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‘RANAC

NOTA TECNICA N° 3/2021/GTNI/SAR

1. ASSUNTO

1.1. Analise de Impacto Regulatorio - Revisdo do programa iBR2020 e proposta de normativo.

2. ANEXOS

2.1. Resposta consulta 2 Comissio de Etica da ANAC (5366757)

2.2. Aviso Consulta Publica (5347088)

2.3. Proposta de Ato (Normativo, Decisao etc.) GTNI (5346838)

2.4. Anexo a proposta de ato normativo (5346435)

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. O Programa iBR2020 - Programa de fomento a certificagdo de projetos de avides de pequeno porte - ¢ uma iniciativa da ANAC para incentivar

fabricantes de aeronaves experimentais a buscarem a certificagdo de tipo de suas aeronaves através do cumprimento de tarefas com nivel de dificuldade gradual,
agendadas dentro de um prazo de 8 (oito) anos, no periodo de 31/12/2014 a 31/12/2022, data prevista para o participante obter um certificado de tipo para
o projeto de sua aeronave, caso tenha concluido todas as tarefas do programa de forma satisfatoria. A contrapartida da participagdo no programa ¢é a aceitagéo, por
parte da ANAC, que a empresa fabrique aeronaves nao-certificadas e as comercialize como experimentais (construgdo amadora).

3.2. Ao longo da vigéncia do programa foram realizadas 2 revisdes no cronograma de tarefas, prorrogando seu término para 31/12/2022, principalmente
devido as dificuldades financeiras e técnicas dos participantes do programa. Em 2019, os participantes novamente solicitaram a ANAC uma prorrogacgdo das
tarefas do programa iBR2020, ndo tendo sido iniciado nenhum processo de certificagao de tipo até o momento.

3.3. A SAR iniciou a realizagdo de estudos regulatérios com intuito de propor uma ampla reformulagdo do programa iBR2020, ndo apenas a mera
prorrogacdo de prazos, estando tal iniciativa presente no programa Voo Simples, instituido pela Portaria n°® 2.626, de 7 de outubro de 2020.

3.4. Foram realizadas 2 etapas de analise de impacto regulatorio. A AIR - Etapa 1, ndo se limitou a apenas tratar de uma possivel revisao do atual
programa iBR2020, mas foi realizada uma anélise mais abrangente para o mercado brasileiro de aeronaves leves, sendo um dos focos principais o aumento da
frota de aeronaves cujo nivel de seguranga atenda a padrdes aceitos internacionalmente, como as normas consensuais ou a propria Certificagao de Tipo (CT), bem
como o fomento desta industria no Brasil.

3.5. Na AIR - Etapa 2, o foco foi especifico para uma revisdo do Programa iBR2020 de forma a atender a tarefa prevista no Programa Voo Simples.

3.6. A AIR - Etapa 1 se encontra na se¢do 6 desta Nota Técnica. Foram analisadas 9 alternativas por meio da utilizagdo de uma metodologia de analise
multicritério, focada em valores, conhecida como MACBETH (Measuring Attractiveness by a Categorical Based Evaluation Technique). A alternativa melhor
pontuada foi a Alternativa 9, Programa de Antecipaciio da expansio do LSA+ Transferéncia de Expertise ANAC (compartilhamento de conhecimento em
certificagio).

3.6.0.1. Propde-se dividir a Alternativa 9 em 2 frentes:

a) Programa Antecipacio da expansiao do LSA: Em fung¢@o dos resultados da AIR — Etapa 1 descrita nesta NT, foi criado o Tema 1 da Agenda
Regulatoria 2021/2022, conforme Portaria n® 3.829, de 23 de dezembro de 2020, para enderecar a possivel mudanga regulatoria especifica.

b) Compartilhamento de conhecimento técnico da ANAC para os participantes: Propde-se a instauragdo de um novo programa de fomento
para a certificac@o de tipo de acronaves leves. Propde-se que o programa seja destinado apenas a pessoas juridicas brasileiras elegiveis a obter
seu primeiro certificado de tipo de aeronave conforme o RBAC 21. O detalhamento da 2° parte da Alternativa 9 foi realizado na AIR - Etapa 2
em conjunto com demais alternativas para revisdo do Programa iBR2020.

3.6.0.2. A AIR - Etapa 2 se encontra na se¢éio 7 desta Nota Técnica. Foram analisadas 7 alternativas, também se utilizando da metodologia MACBETH.
Com a exclusdo da alternativa tedrica F (utilizada apenas como referéncia na analise) e tal como ja indicado na AIR Etapa 1, a alternativa melhor pontuada
foi Alternativa B, que promove o compartilhamento de conhecimento técnico em certificacio da ANAC para participantes de um programa.

4. HISTORICO

4.1. O Programa iBR2020 - Programa de fomento a certificagio de projetos de avides de pequeno porte - ¢ uma iniciativa da ANAC,
estabelecido pela Resolugdo n® 345 de 04 de novembro de 2014, posteriormente alterado pelas Resolugdo n® 421 de 02 de maio de 2017 e Resolugdo n° 506 de 18
de fevereiro de 2019, para incentivar fabricantes de aeronaves experimentais a buscarem a certificacdo de tipo de suas aeronaves através do cumprimento de
tarefas com nivel de dificuldade gradual, agendadas dentro de um prazo de 8 (0ito) anos, no periodo de 31/12/2014 a 31/12/2022, data prevista para o participante
obter um certificado de tipo para o projeto de sua aeronave, caso tenha concluido todas as tarefas do programa de forma satisfatoria.

4.2. A contrapartida da participagdo no programa ¢ a aceitacdo, por parte da ANAC, que a empresa fabrique aeronaves nao-certificadas e as
comercialize como experimentais (construgdo amadora).

4.3. Havia expectativa de varios participantes, esperando-se uma massificagdo qualitativa do conhecimento em projeto de aeronaves e o alargamento e
diversifica¢do da cadeia produtiva nacional, mantendo o foco na seguranca de voo, entretanto somente quatro empresas aderiram ao programa e hoje ha apenas
duas empresas remanescentes, Flyer Industria Aeronautica Ltda. e Octans Aircraft Industrial Ltda.

44. Conforme processo 00066.040777/2016-18, tais participantes solicitaram & ANAC a prorrogagdo em um ano para todas as tarefas a serem
concluidas apds 30/06/16. A época, os motivos principais para a prorrogacdo eram a grave crise econdmica do Brasil, necessidade de adequagio da estrutura das
empresas ¢ do amadurecimento de seus projetos.

4.5. Tais pedidos resultaram na publica¢do da Resolugdo n°® 421 de 02 de maio de 2017, que alterou o Programa iBR2020 (Anexo a Resolucdo n°® 345 de
04 de novembro de 2014, intitulado “iBR2020 - Programa de fomento a certificagdo de projetos de avides de pequeno porte”). Embora algumas tarefas do
programa tenham sido adiadas, sendo o final do programa alterado para 31 de dezembro de 2021, ndo se alterou o periodo de usufruto da contrapartida, que
continuou sendo 31 de dezembro de 2020, conforme itens 3.4 ¢ 5.1 do referido programa.

4.6. Conforme processo 00066.010073/2018-82, decorrido menos de um ano apds a publicagdo da Resolugdo n® 421 de 02 de maio de 2017, as mesmas
empresas novamente encaminharam cartas 8 ANAC (Flyer SEI 1733743 e Octans SEI 1778759) solicitando nova prorrogagao das tarefas do programa iBR2020 e
também da contrapartida para 31 de dezembro de 2024, com reescalonamento das tarefas do programa, apresentando como motivo principal problemas
financeiros. Tais pedidos resultaram na publicagdo da Resolugdo n® 506 de 18 de fevereiro de 2019, alterando novamente o Programa iBR2020, mas mantendo
o periodo de usufruto da contrapartida até 31 de dezembro de 2020.

4.7. Adicionalmente, conforme §2° do art 1° da Resolugdo n° 506 de 18 de fevereiro de 2019, o usufruto da contrapartida passou a ser condicionado ao
cumprimento integral da tarefa prevista no item 7.4.5 da Se¢do 7 do Programa, a saber, inicio do processo de certificag@o de tipo com o pagamento da TFAC
associada.

4.8. Conforme processos 00058.027968/2019-36 ¢ 00066.001100/2020-41, as empresas Octans e Flyer, respectivamente, encaminharam novamente
cartas 8 ANAC solicitando nova prorrogagdo das tarefas do programa iBR2020, do prazo para usufruto da contrapartida e alteragdo dos critérios para as aeronaves
aceitas no programa.

1/31


https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/resolucoes-2014/resolucao-no-345-de-04-11-2014/@@display-file/anexo_norma/iBR2020.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/boletim-de-pessoal/2020/40s1/anexo-i-programa-voo-simples
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/boletim-de-pessoal/2020/52s1/pa2020-3829.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/resolucoes-2014/resolucao-no-345-de-04-11-2014/@@display-file/anexo_norma/iBR2020.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/resolucoes-2014/resolucao-no-345-de-04-11-2014/@@display-file/arquivo_norma/RA2014-0345.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/2017/resolucao-no-421-02-05-2017/@@display-file/arquivo_norma/RA2017-0421.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/2019/resolucao-no-506-18-02-2019/@@display-file/arquivo_norma/RA2019-0506.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/2017/resolucao-no-421-02-05-2017/@@display-file/arquivo_norma/RA2017-0421.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/resolucoes-2014/resolucao-no-345-de-04-11-2014/@@display-file/arquivo_norma/RA2014-0345.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/resolucoes-2014/resolucao-no-345-de-04-11-2014/@@display-file/anexo_norma/iBR2020.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/2017/resolucao-no-421-02-05-2017/@@display-file/arquivo_norma/RA2017-0421.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/2019/resolucao-no-506-18-02-2019/@@display-file/arquivo_norma/RA2019-0506.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/2019/resolucao-no-506-18-02-2019/@@display-file/arquivo_norma/RA2019-0506.pdf

08/06/2021 SEI/ANAC - 5230440 - Nota Técnica

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6659518&infra_sis...

4.9. Desde entdo, a SAR tem realizado reunides com os participantes do programa iBR2020 com intuito de propor uma ampla reformula¢do do
programa, ndo apenas a mera prorrogacdo de prazos, estando tal iniciativa presente no programa Voo Simples, instituido pela Portaria n® 2.626, de 7 de outubro de
2020, juntamente com a proposta de revisdo da tabela de valores de TFAC, constante na Lei 11.182/2005, a ser aprovada por Medida Provisoéria.

4.10. A empresa Flyer enviou as propostas constantes no documento SEI 4463419. A empresa Octans enviou as propostas constantes no documento
SEI 4512269.

5. ANALISE

5.1. O programa iBR2020 foi organizado em duas grandes fases. Na primeira, o objetivo é que a empresa desenvolva, ensaie e amadurega o seu projeto

de avido de forma a obter um aprendizado gradual sobre o processo de Certificacdo de Tipo. A segunda fase, iniciada com o pagamento da Taxa de Fiscalizagdo
da Aviagdo Civil - TFAC correspondente, consiste na Certificagdo de Tipo da aeronave propriamente dita, em que devera ser seguido o procedimento
convencional de certificagdo de produtos aeronauticos.

5.2. O programa contém um cronograma com tarefas, ensaios e prazos a serem realizados pelas empresas ¢ demonstrados a ANAC, caso contrario, a
empresa ¢ suspensa do programa e perde o direito de usufruir da contrapartida oferecida.

5.3. No decorrer do programa, conforme apresentado no historico acima, a ANAC, por duas vezes, por solicitagdo dos participantes, concedeu a
extensdo de alguns prazos de cumprimento de tarefas para a continuidade do programa, sendo que, atualmente, o programa tem a previsdo de término para
31/12/2022.

5.4. Importante destacar que, com o objetivo de reduzir os custos da Certificagdo de Tipo, mantendo os niveis aceitaveis de seguranga e seguindo a
transformagao regulatoria realizada pela Federal Aviation Administration — FAA e European Aviation Safety Agency — EASA nos critérios de certificagdo de
avides de pequeno porte, a ANAC, em 2019, publicou a emenda 64 ao RBAC 23.

5.5. Atualmente, decorridos quase 6 anos do Programa iBR2020, tem-se que os participantes ja concluiram todas as tarefas relativas ao
desenvolvimento de conhecimento para o processo de certificag@o de tipo, sendo agora esperado que os participantes iniciem tal processo.

5.6. Porém, conforme se verifica pelos recorrentes pedidos das empresas, ha tanto dificuldades financeiras como técnicas para a continuidade do
programa. Os desafios financeiros existem pois o processo de certificagéo de tipo requer consideravel quantidade de recursos para ensaios e analises técnicas para
demonstragdes de cumprimento com requisitos.

5.7. Dado o perfil destas empresas, com menor estrutura e pouca experiéncia em certificagdo, ha desafios técnicos por nido possuirem todo o
conhecimento necessario para um processo de certificagdo de tipo, havendo também caréncia deste tipo de profissional disponivel no Brasil.

6. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - ETAPA 1

6.1. A segmentagdo da analise sera apresentada conforme estabelece o Artigo 15, da Instrugdo Normativa 154:

"A AIR sera realizada previamente a edi¢do ou alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios da aviagdo civil e
abrangera as seguintes atividades:

I - identifica¢do do problema regulatério a ser enfrentado, com mapeamento de suas causas, consequéncias e extensio;

1I - identificagdo dos atores afetados pelo problema regulatorio;

I1I - identificagdo da base legal que ampara a agdo no tema tratado;

IV - definigdo dos objetivos que se pretende alcangar;

V - mapeamento da experiéncia internacional no tratamento do problema regulatoério sob analise, se aplicavel;

VI - identificagdo e ideagdo das opgdes de agdo possiveis para o enfrentamento do problema regulatorio;

VII - identificagdo e analise dos impactos positivos e negativos de cada uma das opgdes de agdo identificadas;

VIII - comparagdo das vantagens e desvantagens das opg¢des consideradas e sele¢do da op¢do julgada mais adequada para alcangar os objetivos pretendidos; e

IX - proposigdo de estratégias de implementagdo da opgdo sugerida, incluindo formas de monitoramento e fiscalizagdo da proposta, bem como a necessidade de
alteragdo ou de revogacio de ato normativo em vigor."

6.2. A IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO A SER ENFRENTADO, COM_ MAPEAMENTO DE SUAS CAUSAS,
CONSEQUENCIAS E EXTENSAO
6.2.1. Em relagio ao programa iBR2020, os problemas analisados foram estruturados em uma "Arvore de Problemas", identificando-se suas causas e

consequéncias, conforme figura abaixo:
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6.3. IDENTIFICACAO DOS ATORES AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO
6.3.1. ANAC
6.3.2. Fabricantes nacionais de aeronaves leves
6.3.3. Proprietarios nacionais de aeronaves leves
6.3.4. Pessoal da aviagdo civil (piloto, mecénico)
6.3.5. Institui¢des publicas de financiamento (BNDES, Ministério da Economia etc.)
6.3.6. Instituigdes privadas de financiamento (Bancos, investidores etc.)
6.4. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL QUE AMPARA A ACAO NO TEMA TRATADO
6.4.1. Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, art. 5° e art. 8°, TV, X, XXXIII
6.4.2. Resolugao n° 345 de 04 de novembro de 2014
6.4.3. Resolugdo n° 421 de 02 de maio de 2017
6.4.4. Resolugao n° 506 de 18 de fevereiro de 2019
6.4.5. Programa iBR2020 - Programa de fomento a certificagdo de projetos de avides de pequeno porte, alterado pela Resolugdo n°506/2019
6.4.6. Instrugdo Normativa n°® 154, de 20 de margo de 2020.
6.4.7. Portaria n® 2.626, de 7 de outubro de 2020, que instituiu o programa Voo Simples
6.5. DEFINICAQO DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR
6.5.1. Com o estudo do problema, foram definidos os principais objetivos a serem alcangados, utilizando a metodologia do pensamento focado em valor

(value-focused thinking - VFT). Foi estabelecida uma rede de objetivos para o problema estudado, a partir do desdobramento dos objetivos estratégicos da ANAC.

6.5.2.

6.5.3.

6.6.

Nesta primeira etapa, a AIR nio se limitou a apenas tratar de uma possivel revisio do atual programa iBR2020, mas foi realizada uma
analise mais abrangente para o mercado brasileiro de aeronaves leves, sendo um dos focos principais o aumento da frota de aeronaves cujo nivel de
seguranca atenda a padrdes aceitos internacionalmente, como as normas consensuais ou a propria Certificacio de Tipo (CT), bem como o fomento desta
industria no Brasil.

Assim, foram identificados os seguintes objetivos na analise:

Aumentar a concorréncia na oferta de aeronaves seguras;

Reduzir o custo de manutengao;

Reduzir o custo para se obter a aprovagdo da ANAC (Certificado de Tipo ou Aprovagdo LSA);
Aumentar a segmentagdo de aeronaves seguras (Certificado de Tipo ou Aprovagdo LSA);
Aumentar a quantidade de empresas de projeto;

Aumentar a quantidade de fabricantes de aeronaves leves.

MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL NO TRATAMENTO DO PROBLEMA REGULATORIO SOB ANALISE
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6.6.1. Federal Aviation Administration - FAA
6.6.1.1. Possui em desenvolvimento o projeto "MOSAIC - Modernization of Special Airworthiness Certification".
6.6.1.2. O objetivo principal do projeto ¢ expandir de forma segura a aviagdo de “médio risco” alinhando o rigor da certificagdo com o risco do setor,

expandindo-se a aplicabilidade do Certificado de Aeronavegabilidade Especial, sem requerer o atendimento aos requisitos de certificagdo de tipo segundo o Part
23 ¢e27.

6.6.1.3. O escopo do projeto inclui a defini¢do de regras para:
a) Integragdo das aeronaves ndo-tripuladas (UAS) ao National Airspace System-NAS;
b) Operagdes de veiculo de apoio espacial (nova categoria);
c) Expansdo da categoria LSA - Light Sport Aircraft, mantendo-se o atendimento as normas consensuais;

d) Melhorar o alinhamento da categoria experimental com o tipo de operagdo. Certificado experimental apenas para operagdes envolvendo
experimentos: Pesquisa/ desenvolvimento, demonstragdo de requisitos, pesquisa de mercado.

6.6.1.4. Cronograma Previsto
a) Proposta de regra: 2T22
b) Regra Final: 3T23
6.6.1.5. Resultados esperados:
a) Diminuir os custos administrativos da FAA e dos requerentes por melhor adequar os requisitos de seguranga ao riscos do setor.

b) Pretende-se expandir as categorias de aeronaves sujeitas a um Certificado de Aeronavegabilidade Especial, segundo o RBAC 21, incluindo-se
as aeronaves ndo-tripuladas (UAS) e os veiculos de apoio espacial;

c) Para a categoria experimental, pretende-se adicionar regras opcionais para aumento da seguranga de modo a incentivar os construtores
amadores a atender as boas praticas (ex: normas consensuais) de projeto, fabricagdo e teste, visando tratar as causas de acidentes fatais;

d) Quanto a categoria LSA, sdo previstas diversas mudangas com base nos 15 anos de experiéncia em servico da FAA que tem mostrado que a
categoria ¢ segura, sendo possivel reavaliar algumas restricGes atuais. Pretende-se substituir regras prescritivas por regras baseadas em
desempenho, de forma a criar margens para projetos que aumentem a segurancga, permitindo a inovagdo. Desta forma, estuda-se a possibilidade
de se considerar na categoria:

I- Avides até 4 assentos
II- Helicopteros, autogiros ou girocopteros, eVTOL
111 - Propulsao elétrica, hibrida, hélice de velocidade constante, multiplos rotores etc.
6.6.2. European Aviation Safety Agency - EASA
6.6.2.1. Possui em desenvolvimento o projeto "Part 21 Light".
6.6.2.2. O objetivo principal do projeto é simplificar o processo de certificagcdo de tipo de acordo com as regras do Part 21 e CS-23 para as aeronaves

leves usadas para fins esportivos e recreativos e para as organiza¢des envolvidas em seu projeto e produgao.
6.6.2.3. Principios chaves do projeto:
a) Reduzir o envolvimento da autoridade de aviagdo civil durante o processo de certificagdo de tipo, deixando-o proporcional ao risco;
b) Escopo do projeto ¢ limitado a produtos de baixo risco;
¢) Obrigagdes para aprovagdo de organiza¢do sdo proporcionais ao risco;
d) Flexibilidade, permitindo diferentes niveis de exigéncias proporcionais ao proposito da operagao.
6.6.2.4. Cronograma Previsto
a) Proposta de regra: 4T20
b) Regra Final: 4T22
6.6.2.5. Caracteristicas da Proposta de regra
1. Criagao de 2 tipos de processos de certificagdo: Declaratorio e Certificagdo simplificada
2. Processo Declaratorio
Produtos com o menor risco, restritos a normas conhecidas e especificacdes técnicas aceitas pela EASA, ndo muito inovadores.
Avides com Peso Maximo de Decolagem (PMD) até 1.200kg, com capacidade até 2 assentos.
Planadores ou motoplanadores com PMD até 1.200kg
Baldes ou dirigiveis com capacidade até 4 pessoas
Fabricante emite declaragdo de atendimento as normas de certifica¢@o e produg@o, com supervisdo da EASA e da autoridade
local, respectivamente.
¢ Nio ha requisitos de organizagdo de projeto. Fabricante tem total responsabilidade pelo projeto, ndo hé envolvimento da EASA

na verificagdo do projeto
¢ Aecronave elegivel a Certificado de aeronavegabilidade restrito

3. Processo de Certificagdo Simplificada

Produtos com risco limitado, restritos a especificagdes técnicas conhecidas pela EASA

Possibilidade de inovagdes por meio do estabelecimento de condigdes especiais

Aeronaves com motor a pistdo e hélice de passo fixo

Avides com PMD até 2.000kg, com capacidade até 4 assentos

Planadores ou motoplanadores, baldes, girocopteros

Dirigiveis com capacidade para mais de 4 pessoas

Helicopteros até 1.200kg com capacidade até 4 assentos

Organizagao de Projeto declara sua capacidade técnica. Ha envolvimento da EASA na verificagdo do projeto,
havendo supervisdo da EASA ao longo do processo.

¢ Organizagdo de Produgdo declara sua capacidade técnica. Autoridade local realiza superviséo sobre a produgao.
o Aecronave elegivel a Certificado de aeronavegabilidade padrao

6.7. _ IDENTIFICACAO E IDEACAO DAS OPCOES DE ACAO POSSIVEIS PARA O ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA
REGULATORIO
6.7.1. Identificou-se 9 alternativas para enfrentamento do problema encontrado, estando em parénteses a data estimada de publicag@o das regras:

1 Expansdo do LSA (2023)
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A caracteristica principal desta alternativa é se harmonizar com a proposta do Projeto MOSAIC da FAA, a autoridade de aviagdo civil
estadunidense, apenas no que se refere a expansao do envelope do LSA, que no regulamento brasileiro ¢ definido como Aeronave Leve Esportiva
(ALE), conforme estabelecido no RBAC n° 01.

Conforme conversas realizadas com a FAA, um dos objetivos do MOSAIC ¢é ampliar o uso do LSA em diversas categorias de aeronaves,
conforme descrito no capitulo 6.6.1 acima. Entretanto, para os fins desta AIR, considerou-se que a extensdo do ALE seria restrita as aeronaves de
asas fixas, motorizadas, em suma, avides, para um limite de Peso Maximo de Decolagem (PMD) proximo de 1.360 kg (3.000 libras), com até 4
assentos, incluido o do piloto.

Entretanto, algumas questdes foram pontuadas durante a analise. Conforme estabelecido na se¢@o 21.190(c)(2) do RBAC n° 21, para ser elegivel a
um certificado de aeronavegabilidade especial na categoria leve esportiva a aeronave deve cumprir com as normas de consenso da indistria. Tais
normas sa3o uma simplificac@o dos requisitos estabelecidos para certificacdo de tipo de uma aeronave conforme o RBAC n° 23 e sdo aplicaveis a
aeronaves ALE conforme a definigdo atual do RBAC n° 01.

A extensdo da defini¢do de ALE para avides pode requerer revisdo de normais consensuais emitidas em acordo entre as principais Autoridades de
Aviagao Civil (AAC) do mundo, notadamente a FAA, EASA, ANAC e TCCA (Transport Canada Civil Aviation) e a industria global. Tal agao
esta fora do escopo unicamente da ANAC, visto que ¢ tratada no Comité F37 da ASTM International. Entretanto, visto que tais questdes estdo
sendo tratadas no projeto da FAA e, caso consigamos utilizar parametros proximos aos que serdo estabelecidos por outras AAC para o estudo
brasileiro, é esperado que tenhamos €xito na utilizagdo de uma categoria de ALE mais abrangente do que a atual. Cabe reforgar que um estudo
simplificado da norma consensual da ASTM International F2245 — 16c¢ - Standard Specification for Design and Performance of a Light

Sport Airplane, ndo indicou nenhuma restrigdo a extensdo do ALE, apesar de permitir a operagéio de aeronaves, com escopo restrito, a partir da
demonstracdo de uma série bastante mais limitada de requisitos de certificagdo. Outras normas da ASTM igualmente aplicaveis as aeronaves ALE
de asa fixa ndo foram verificadas (por exemplo normas de fabricagdo e manutengdo de LSA), apesar de ndo se vislumbrar nenhum obice a
aplicacdo delas no escopo da alternativa em tela.

Caso revisdes sejam estabelecidas as normas consensuais do mercado, por exemplo, para adequagio a categoria estendida de ALE, mesmo apos a
implementacdo da alteragdo da categoria no Brasil, tais modificagdes podem ser tratadas como qualquer evolug@o das normas de consenso entre
AAC e industria; e que, em determinada monta, ja ocorre nos requisitos de aeronaves certificadas. Ou seja, a data do pedido de aprovagdo da
aeronave define qual a revisao da norma aplicavel. E, naturalmente, quanto mais recente ¢ o pedido € de se esperar que mais requisitos sejam
aplicaveis ao projeto, ou seja, maior o indice de seguranga demonstrado pela acronave.

Cabe, por fim, ressaltar que mais de 5 (cinco) empresas ja tiveram seus projetos aprovados na categoria ALE na ANAC, desde a implementagio
da norma no Brasil, em meados de 2015. Tal fato demonstra o sucesso da iniciativa ¢ 0 bom uso do mercado para a categoria em tela. Isso
contribuiria para a implementagdo de uma nova defini¢do de ALE, mais abrangente, mantendo-se as restricdes operacionais atualmente em curso
no Brasil.

2 Simplificaciio da Certificacio EASA (2023)

A EASA esta trabalhando na criagdo de um Part 21 Light, que permitiria empresas a certificar uma aeronave com processos simplificados. A ideia
desta alternativa € estabelecer processos simplificados também no regramento brasileiro.

O conceito estabelecido pela EASA por meio do Part 21 Light é que as empresas poderiam certificar aeronaves por meio de dois processos
distintos, conforme explicado no item 6.6.2 acima.

No Processo de Certificagdo Simplificada, a empresa, tipicamente uma DOA (Design Organization Approval, equivalente a uma Organizagao de
Projeto Certificada conforme a Subparte J do RBAC n° 21), iria desenvolver a verificagdo de cumprimento com os requisitos de forma dissociada
da EASA, alimentando um banco de dados de verificagdo de cumprimento com os requisitos gerido pela AAC e, ao final do processo, apds
indicac¢do da organizac¢do, a EASA faria uma validago da verificagdo realizada pela empresa. Seria um processo mais simples do que a atual
verificagdo realizada para produtos nacionais. Um ponto positivo da proposta ¢ que permite agilidade no processo. Como pontos negativos,
percebe-se que caso seja constatada que uma verificagdo nio foi devidamente realizada, ndo se tem clara a possibilidade de emissdo do CT. Além
disso, o processo de verificagdo da AAC fica totalmente concentrado no final, quando justamente surgem as maiores pressdes dos requerentes
para que a certificagdo ocorra e a comercializagdo das aeronaves seja permitida. Tal fato criaria tensdes de dificil resolugo ao final do processo.
Adicionalmente, essa alternativa ¢ aplicavel a empresas que ja tem uma aprovagao similar a Certificacdo de Organizagdo de Projeto, fato que
estabelece algum conhecimento técnico e experiéncia em certificagdo de produto a empresa. No caso brasileiro, percebe-se que as participantes do
atual programa iBR2020 s3o empresas de pequeno porte e que ndo tem nenhuma experiéncia na Certificagdo de Tipo.

O Processo Declaratorio, seria aplicavel a aeronaves menores, nos moldes da alternativa 1 descrita acima.

3 Antecipacido da Expansiao do LSA (Dezembro/2021)

Esta alternativa considera a aplicag@o da Alternativa 1, descrita anteriormente, de forma antecipada no Brasil em relagdo as outras AAC. Como
vantagem, tem-se que os prazos sdo reduzidos e atende-se ao mercado de forma mais imediata, frente a uma conjuntura de pandemia da COVID-
19 em que as empresas estdo sofrendo intimeras restri¢des. Entretanto, criam-se alguns entraves, por exemplo a aplicagdo de uma norma
consensual para uma categoria de aeronaves diferente da referéncia utilizada para a elaboragdo da propria norma (tal fato ja foi descrito na
alternativa 1, acima); a possibilidade da antecipagdo da norma pode criar também desarmonizagdes internacionais, visto que no momento da
implementacdo da solugdo por outras AAC, pardmetros diferentes podem ser estabelecidos, o que criaria a necessidade de redemonstragdo de
requisitos ou, em ultima analise, o ndo reconhecimento de produtos em mercados internacionais.

4 Antecipacio da Simplifica¢do da Certificacio EASA (Dezembro/2021)

Aqui propde-se antecipar a implementagio no Brasil da Alternativa 2 descrita acima. As mesmas consideragdes positivas e negativas elencadas na
alternativa 3 so aplicaveis e ndo carecem nova explicacgdo.

5 Antecipacio da Simplificacfio da Certifica¢do no iBR2020 (Dezembro/2021)

Nesta alternativa a ideia ¢ aplicar a Alternativa 4 descrita acima em conjunto com uma revisdo do programa iBR2020, mantendo-se algumas de
suas caracteristicas, notadamente a possibilidade de descumprimento do requisito 21.191(g) que obriga a maior por¢do da aeronave ser montada
por um construtor amador. Nao se quis aqui definir exatamente como seriam as contrapartidas de permissdo de comercializagdo de aeronaves, se
iguais as descritas atualmente no programa iBR2020 ou diferentes. O objetivo foi pontua-la em relagdo aos critérios definidos

nesta AIR, considerando-se tal possibilidade nas regras de um novo programa.

6 Expansio do LSA somado a Simplificaciio da Certificagdo (2023)

Nesta alternativa considerou-se a possibilidade da expansao do envelope de defini¢do do LSA (ALE) para o limite de PMD estabelecido na
Alternativa 1, somando-se a possibilidade da criagdo de uma certificagdo simplificada nos moldes da criagdo do Part 21 Light, em estudo pela
EASA, no limite de PMD conforme descrito no item 6.6.2 acima, para acronaves maiores. Na questdo temporal, definiu-se que ndo seria
antecipada nenhuma implementagdo, ou seja, a ANAC realizaria a modificagdo do normativo em conjunto com outras AAC, eliminando-se a
possibilidade de desarmonizagao internacional.

7 Antecipacio da Expansio do LSA somado a Simplificaciio da Certifica¢do no iBR2020 (Dezembro/2021)

Propos-se aqui estudar a Alternativa 6 descrita anteriormente, de forma antecipada, em conjunto com uma revisdo do programa iBR2020,
mantendo-se algumas de suas caracteristicas, notadamente a possibilidade de descumprimento do requisito 21.191(g) que obriga a maior por¢ao
da aeronave ser montada por um construtor amador, tal qual foi descrito na Alternativa 5.

8 Status Quo (Julho/2021): nio alterar o RBAC 21 e iBR2020 revisado

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6659518&infra_sis... 5/31



08/06/2021 SEI/ANAC - 5230440 - Nota Técnica

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6659518&infra_sis...

¢ O objetivo desta alternativa ¢ verificar somente a revisdo do programa iBR2020, da mesma forma como descrito na Alternativa 5, porém sem
alteracdo das regras de certificagdo de tipo.

9 Programa Antecipacio da Expansido do LSA somado a Expertise ANAC (Dezembro/2021)

« Esta alternativa estabelece duas partes. A primeira, a antecipagdo do LSA (ALE) tal qual descrito na Alternativa 3 e a segunda, um programa de
fomento junto as empresas que estdo iniciando no processo de Certificagao de Tipo.

* Propde-se, nesta segunda parte, um suporte da ANAC junto aos participantes para que dificuldades normalmente verificadas no processo por
novos entrantes ndo sejam vividas, ou ao menos sejam minimizadas. Cabe um esclarecimento de que néo ¢ objetivo desta parte de fomento
eliminar a necessaria independéncia que a ANAC precisa ter para analisar um projeto de tipo, mas esclarecer as melhores estratégias de
cumprimento com os requisitos, os meios de cumprimento (means of compliance — MoC) disponiveis, o objetivo dos requisitos e outras
informagdes relevantes no processo de certificagdo de tipo. Cabe ressaltar que, da forma como foi concebido, este programa de fomento se
aplicaria somente a novos requerentes que almejam obter seu primeiro certificado de tipo de aeronave conforme o RBAC 21, sendo que o
compartilhamento de conhecimento da ANAC ocorrera somente quando a ANAC for instigada pelo requerente. Uma descri¢do completa deste
programa pode ser encontrada no arquivo SEI 5346435, parte do processo em tela.

« Como ponto negativo desta alternativa, tem-se a possibilidade do programa drenar recursos humanos preciosos e escassos na certificacdo de tipo,
na atividade de verificagdo de cumprimento com os requisitos, utilizando-os em atividades de fomento as empresas participantes. Tal risco ¢
maximizado considerando-se o atual cenario de falta de especialistas na ANAC/SAR voltados a certificagdo de produto e a demanda em
atividades de certificagdo ter se mantido bastante alta, eventualmente, ainda aumentado, com a explosdo da pandemia causada pelo SAR-COV-2,
em func@o de modifica¢des e aprovagdes necessarias ao suporte a industria nacional.

6.8. IDENTIFICACAO E ANALISE DOS IMPACTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DE CADA UMA DAS OPCOES DE ACAO

JULGADA MAIS ADEQUADA PARA ALCANCAR OS OBJETIVOS PRETENDIDOS

6.8.1. A Analise de Impacto Regulatorio foi realizada por meio da utilizagdo de uma metodologia de analise multicritério, focada em valores, conhecida
como MACBETH (Measuring Attractiveness by a Categorical Based Evaluation Technique).

6.8.2. Na metodologia MACBETH, sdo feitas andlises qualitativas, que sdo transformadas em valores numéricos por um procedimento estabelecido. A
alternativa que ¢ mais atrativa ¢ colocada no topo da lista a esquerda da matriz Macbeth. Em seguida, as demais alternativas sdo julgadas com base na resposta a
pergunta: "Quao forte ¢ a diferenca em valor entre minha alternativa mais preferida e as demais alternativas para este critério?" Dessa forma, em vez de atribuir
numeros, ¢ possivel atribuir palavras que expressam o grau de atratividade (ex: forte, fraco, extremo etc). As alternativas sdo sempre comparadas par a par.

6.8.3. Quando ndo ¢ possivel estabelecer a magnitude da diferenga entre duas alternativas, pode-se simplesmente informar que ndo ha diferenga (ex: nula)
ou que ha uma preferéncia positiva para determinada alternativa (ex: positiva).
6.8.4. Foram determinados 8 critérios de avalia¢do, sendo eles:

I- Custo de Certificagdo

1I - Custo de manuteng@o

111 - Recurso disponivel

v - Celeridade da regra

V- Seguranga do voo

VI - Assimetria

VII-  Custo paraa ANAC

VIII- Harmonizagdo Internacional.

6.8.5. A arvore de critérios utilizada para a AIR:

Atratividade

Chance de
Sucesso

Revisfo do

iBR2020 Seguranca

Custo ANAC

Harmonizagdo
Internacional

6.8.6. Para comparar cada uma das opgdes, os critérios foram ponderados para determinar a escala representativa de cada um deles. Para isso, os critérios
foram comparados dois a dois, a partir de um mesmo valor na escala de pontuagdo (mesma base de comparagdo). Para cada critério considerou-se o cenario que
melhor o pontuava (100) e se realizou a comparacdo dois a dois, respondendo-se as seguintes perguntas: “Supondo-se que ambos os critérios sdo melhor
atendidos, qual ¢ escolhido? e "Qual a diferenca entre ambos os critérios?"

6.8.7. O resultado é mostrado na tabela abaixo:
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Ponderagdo dos| Segura Recurso Custode |Celeridade | Harmonizagdo | Custo de Escala
. ‘;a nsa ) . . ) | Assimetria | Custo ANAC
Critérios disponivel | Certificagdo | daRegra | Internacional | Manutengio Atual
uranca do Moderada- Forte-
Seg ga Muito Fraca| Muito Fraca | Moderada Forte ) Muito Forte 10
Voo Forte Muito Forte
Recurso Moderada- Forte- .
) . Moderada Forte ) Muito Forte 9
disponivel Forte Muito Forte
Custo de Moderada- Forte- .
o Moderada Forte ) Muito Forte 9
Certificagao Forte Muito Forte
Celeridade da . Muito Fraca- Fraca-
Muito Fraca Fraca 5
Regra Fraca Moderada
Harmonizagio . Muito Fraca-
) Muito Fraca Fraca 4
Internacional Fraca
Custo de ) Muito Fraca-
. Muito Fraca 3
Manutencao Fraca
Assimetria Muito Fraca
Custo ANAC
6.8.8. Consideragdes utilizadas para o critério "Seguranga do voo":
A prre ) « | 9Antecipagio da SR dog | LAV, FIPEE%2 |3 Antecipagio 5 Antecipagdo da TR da
2 Simplificagdo | 1 Expansdo = LSA + da Certificagdo 2 e Expansdo do LSA +
Seguranga do R ExpansdodolSA+ |~ ... | daExpansdo |8 Status Quo | Simplificagdo da A i Escala
Voo da Certificagdo | do LSA Expertise ANAC Simplificacdo da| da Certificagdo Al i/ ) s Simplificacdo da e
EASA (2023) | (2023) e Certificagio EASA rer 2ol . [Df waoy| Certificastono
(2023) (Dez/2021) i 2021} gra020 (Dez/2021)
2 Simplificagio : g
Muito Fracad Fraca- Forte- Muito Forte-
TBIET ui’—;c: “ Fraca = Mo;a:; da Moreses Mui:o ::JI'TE Muito Forte lEJ;t‘:er: 0‘9 100,00
EASA (2023)
1 Expansdo do 3 ! Muito Fraca- Moderada- :
Muito Fraca Muito Fraca Fraca Forte Muito Forte 87,50
LSA (2023) Fraca Forte
=i BT Muito Fraca- Maoderada- Forte-
da Expans3o do Muito Fraca Moderada 75,00
= Fraca Forte Moderada
LSA+ Expertise
6 Ex 3
PEECCE ) Muito Fraca- Moderada- Forte-
LSA + Muito Fraca Moderada 75,00
. g _ Fraca Forte Moderada
Simplificagdo da
4 Antecipacio
e i Fraca-
da Certificagio Muito Fraca Moderada Forte 62,50
Moderada
da Certificagio
3 Antecipagio
Fi - Moderada-
da Expansdo do Fraca MO:’-_‘C:a da OF:rl"LZ g 50,00
LSA (Dez/021)
8 Status Quo . Muito Fraca-
Muito Fraca 25,00
(Jul/2021) Fraca
5 Antecipagio
da Simpli Muito Fraca 12,50
da Certificagiio
7 Antecipar
MOSAIC + Part
21 Light iBR2020

a) Nas alternativas de simplificagdo do processo de certificacio foi considerada a harmonizagdo pela ANAC em 2023 com os regras propostas
pela EASA no projeto Part 21 Light

¢ Atendimento as regras de certificagio do RBAC 23
¢ Processo Declaratorio: Avido até 1200 kg e 2 passageiros
¢ Processo de Certificagdo simplificada: Avido com PMD até 2.000 kg e 04 passageiros

b) Nas alternativas de expansdo do LSA, foi considerada a harmonizagéo pela ANAC em 2023 com os critérios propostos pela FAA no projeto
MOSAIC

¢ Avides LSA com capacidade até 4 passageiros, processo declaratorio de cumprimento com normas consensuais ASTM LSA (NOA FAA).

c¢) Considerado que revisdo do programa iBR2020 haveria venda de aeronave experimental com impacto significativo na seguranca.
d) Em A9, A3, A7 considerado risco de alteragdo/criagdo de alguma norma consensual para LSA expandido.

e) Em A9,considerou-se que as atuais normas consensuais sao aplicaveis para avido LSA maior e havera compromisso dos participantes em se
adequar a evolugdo das regras consensuais e da Expansdo do LSA.

f) A antecipagdo de regras da Expansdo do LSA ou da Simplifica¢do da certificagdo pode trazer um maior risco a seguranga.

g) Nao se achou necessario incluir um limite superior(100) na analise porque ha uma distribui¢do uniforme entre as opgdes e seria pouco
significativo no resultado final.

h) Regras operacionais sdo mais restritas para LSA, diminuindo a externalidade negativa em relacdo as aeronaves experimentais.

i) Nao ha previsdo de mudanca de regra operacional com a Simplificagdo da certificagdo, Antecipagdo da Simplificagdo da certificagdo e da
Expansdo do LSA, assim pode haver risco de aumento da externalidade negativa.
j) Ha possibilidade de aeronave experimental voar sobre drea densamente povoada, risco de maior externalidade negativa.

6.8.9. Consideragdes utilizadas para o critério "Recurso disponivel":
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7 Antecipagso do
5 Antecipagso do 85tatus x 2Part21 | 3Antecipacio | 4 Antecipacio 9 Antecipacdo do
Rec MOSAIC + Part 21 Limite | 1MOSAICLSA GMOSAIC + Part 21 Escala
= u-:::el Limite Superior |  Part21 Light no rn:BRm) Qus “": (2023 | UEhtEASA | doMOSAICLSA | dopart 21Light | :':lm; MOSAIC +Expertise | -
=i iBR2000 (Dez/2021) I.U{n: {3ulf2021) = (2023) (Dezfo21) |EAsa(Dezy2con)| €Mt ANAC (Dez/2021)
Extrema Extre ma Extre ma

Extrama

Nula

Nula

Nula

Nula Nula

Nula Mula

Nula Nula

Nula Nula Nula

(Dez/f021)
2Antecipacio
do Part 21 Light o
Nula
EASA
EMOSRILALRR Nulz Nula
21 Light (2023) ;
9 AntecipacBio
doMOSAIC+
Nula
Expertise ANAC
a) Limite superior=100=Ter de financiamento publico ou privado, sdcios etc, para concluir 100% do processo de certificagdo de tipo.
b) Limite inferior=0=neutro=ndo tem venda de acronave experimental e tem financiamento publico apenas para comprador.
¢) Considerado que a Revisdo iBR2020 teria contrapartida com venda de aeronave experimental.
d) Venda de aeronave experimental ¢ insuficiente para concluir o processo de certificagao.
6.8.10. Consideragdes utilizadas para o critério "Custo de certificagdo":
fan=dpaciods 5 ipagioda | 4 ipagd
Expansio do LSA 6 Expansio do LSA | 2 Antecipagio | 1Expansio i) Lgioks 2 simplificaglio da
Custo de iind a c simplificacio da | da Certificagiio i = Escala
Certificagio Simplificagio da +Simplificagio da |da Expansio do| doLSA S da Certificacs Certificagio EASA | B Statws Quo (Julf2021) i
Certificagdo no iER2020 Certificacdo (2023} | LSA (Dezf021) (2023) o '[:Dem ( (2023)
da Expansiio do
F - = .
i Modetada Bk e Forte b Muito Forte Extrema 100,00
Moderada Forte Muito Forte
CREEEREs Nula . Moderada | VOCETada- Forte Ll Muito Forte Extrema 100,00
LSA+Expertise Moderada Forte Muito Forte
ANAC
Moderada- Forte- Muita Forte-
Maoderada Forte Muito Forte 8571
LSA + Forte Muito Forte Extrema
b Fraca- Moderada-
da Expansio do Fraca Molerals Moderada Forte Forte 64,29
LSA (Dezf021)
1Expanso do Nula Fraca- Moderada- Forta 50.00
r
LSA (2023) i Moderada Forte ;
S Antecipagdo
da Simplificagio g Fraca- Moderada-
da Certificagdo Bt Moderada Mcderads Forte B
na IBR2020
4 Antecipagio
da Certificagio Muito Fraca- Fraca-
da Certificagdo Fraca Moderada
EASA
2 simplificagio
da Certificagdo
& Status Quo
(ulf2021)

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6659518&infra_sis...

a) Nas alternativas de simplificacdo do processo de certificacdo foi considerada a harmonizacgdo pela ANAC em 2023 com os regras propostas
pela EASA no projeto Part 21 Light

¢ Atendimento as regras de certificagio do RBAC 23
o Processo Declaratorio: Avido até 1200 kg e 2 passageiros
¢ Processo de Certificagdo simplificada: Avido com PMD até 2.000 kg e 04 passageiros

b) Nas alternativas de expansdo do LSA, foi considerada a harmonizagéo pela ANAC em 2023 com os critérios propostos pela FAA no projeto
MOSAIC

¢ Avides LSA com capacidade até 4 passageiros, processo declaratorio de cumprimento com normas consensuais ASTM LSA (NOA FAA).

¢) Expansdo do LSA possuirda menor complexidade de requisitos do que Simplificagdo da certificagdo.

d) Solugdes mais abrangentes sdo melhores do que antecipar uma solugdo regulatoria em desenvolvimento.

e) Antecipagdo de regras ainda ndo definidas pode aumentar o custo da certificagdo devido ao retrabalho.

f) Em A7,A9,A5 e A8 tera transferéncia de expertise da ANAC para os participantes, reduzindo custo da certificagdo.

g) Ndo considerada a influéncia de possivel venda de aeronave experimental neste critério, visto que ¢ considerada no critério “Recurso
Disponivel”.

h) A7 considerado melhor que A6, embora o prazo de antecipagdo seja pequeno, havera transferéncia de expertise da ANAC para os
participantes.
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6.8.11. Consideragdes utilizadas para o critério "Celeridade da regra":
7 Antecipagio da 4 Antecipacio |5 Antecipacio da O PaiocionZos
e b o Expansdodo LA+ | 3 Antecipagdo da | da Certificagdo | Simplificagio da S e || R 2 Simplificagio da 6 Expansdo do LSA + Rl
R (ol ) simplificagio da | Expansiio doLSA | daCertificagio | cCertificaglio no e 154 (2023 Certificaciio EASA simplificacio da e
e /202 Certificagdo no (Dez/f021) EAsA iBR2020 E""[Dee R (2023) Certificagio (2023)
iBR2020 (Dez/2021) (Dez/2021)
Fraca- Fraca- Fraca-
Nula Muito Fraca Muito Fraca Muito Fraca Muito Fraca Muito Fraca yiEs it g 100,00
Moderada I 1a Moderada
CHEG I Muito Fraca- Muito Fraca- Muite Fracs-
LSA + Nula Nula Mula B B E 50,00
imBlineaEI0 dr raca raca raca
Certificagdo no
3 Antecipagdo : . ;
Muito Fraca- Muito Fraca- Muito Fracs-
da Expansio do Nula Nula Mula uu;:a:ca mrra:ﬁ - IF‘:ac:m 50,00
LSA (Dez/021)
4 Antecipagio
da Certificagdo " Muita Fraca- Muita Fraca- Muito Fraca-
da Certificagiio oLl Fraca Fraca Fraca i
EASA
5 Antecipagio
da Simplificagio Gt N Muita Fraca- Muita Fraca- Muito Fraca- o
ulz ule
da Certificagiio e = Fraca Fraca Fraca !
no iBR2020
9 Antecipagio
da Expansio do e i Muito Fraca- Muito Fraca- Muito Fraca- =000
ulz ulz ,
LSA+Expertise S2 Es Fraca Fraca Fraca
ANAC
Usprrsens Mula Mula MNula
LSA (2023)
Zd:’g‘e?‘llif“mgss : Mula Mula MNula
JERTERID Mula Mula Mula
LSA+
a) Status Quo considera revisdo do Programa iBR2020 publicado em jul/2021.
b) Para antecipagdo da Expansdo do LSA ou Simplificagdo da certificagdo foi previsto prazo de publicagdo da regra para dezembro de 2021.
c¢) Para Expansdo do LSA ou Simplificagio da certificacdo foi previsto prazo de publicagdo da regra para 2023.
6.8.12. Consideragdes utilizadas para o critério "Harmonizagdo internacional":

Harmonizagio

Internacional

6 ExpansZo do

LSA +

1Expanso do

LSA (2023)

9 Antecipagio da
1 Expansdo do LSA | Expansdo do LSA+
(2023) Expertise ANAC
(Dez/2021)

6 Expansdo do LSA +
Simplificagio da
Certificagio (2023)

2 simplificagdo
da Certificagio
EASA (2023)

2 Statis Quo

(ulf2021) (Dez/

3 Antecipagio da
Expansio do LSA

TA ipagio da

4 Antecipagd
da certificacio
da Certificagio
EASA (Dez/2021)

A i Talel
Slmplmlr:éoda
Certificagiio no

iBR2020 (Dez/2021)

Expansdo do LSA +
Simplificagio da
certificagio no iBR2020
(Dez/2021)

Escala
Atual

Fraca-
Maoderada

Muito Fraca Fraca Moderada Forte

Forte

Forte-
Muito Forte

Forte-
Muito Forte

100,00

Muito Fraca-
Fraca

Muito Fraca Fraca Maderada

9 Antecipagio
da Expansio do
LSA+ Expertise

ANAC

Moderada

Maoderada-
Forte

Maoderada-
Forte

B7,50

Muito Fraca-
Fraca

Fraca-
Moderada

Fraca

2 Simplificagdo
da Certificagio

Fraca-
Moderada

Moderada

Moderada

75,00

Muito Fraca Fraca

& Status Quo
(Jul/2021)

Fraca

Fraca-
Moderada

Fraca-
Moderada

50,00

Nula

3 Antecipagio

da Expansio do

LSA (Dez/021)

4 Antecipagdo

da Certificagio
da Certificagio

EASA

S Antecipacdo

da Simplificagio
da Certificagdo

no iIBR2020

7 Antecipagio

da Expanséo do

LSa+

Simplificagio da
no

Cortificard
¥

6.8.13.

Fraca-
Moderada

Fraca-
Moderada

37,50

Muito Fraca

Muito Fraca

12,50

Muito Fraca

a) Ha um nivel de harmonizagéo aceitavel do atual RBAC 21 com os padrdes adotados pela EASA e FAA.

Muito Fraca

12,50

b) Em A6 e A7, considerou-se que as regras da Expansdo do LSA e da Simplificagdo da certificacdo serdo adaptadas no que se refere ao

processo declaratorio de certificagdo.

¢) Considerado que revisdo do programa iBR2020 haveria venda de aeronave experimental (contrapartida).

d) Contrapartida piora a harmonizagdo internacional por ndo atender regra 51% da construgdo amadora.

e) A ndo incorporagdo da Expansdo do LSA impacta em ndo aceitar LSA de maior porte importada dos EUA.

f) O Status Quo ndo aceita a importagdo de acronave LSA usada.

g) A ndo incorporacdo da Simplificacdo da certificagdo ndo traz grande impacto no atual processo de validagéo.

h) A antecipag@o da Simplificagdo da certificacdo ou Expansdo do LSA traz grande risco, pois FAA e EASA podem abortar as iniciativas ou
mudar radicalmente as propostas atuais ¢ ANAC pode ter maiores dificuldades para harmonizagao, as aeronaves aprovadas no Brasil podem nao

ser reconhecidas em outros mercados.

i) Em A9 considerou-se que havera compromisso dos participantes em se adequar a evolugdo das regras consensuais e da Expansio do LSA.

Consideracdes utilizadas para o critério "Custo de manutengao":

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6659518&infra_sis...
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e 7 Antecipagdo da 6 Expansdo do = =
3 Antecipagio da Sl eh Expansdo do LSA + LSA+ R i 2 simplificagio B Rl
Custo de = e Expansio do LSA+ simplificagdo d 1 Expansio do e Certificagiio da e Simplificacio da : Quols ) Escala
Manutengio TD":;@’} Expertise ANAC [I::lm;i mﬂ: LSA (2023) e f::;;u & Certificagdo EASA (24:? Certificagio no EEIS R Atual
(Dez/2021) iBI:Zﬂ‘Naﬁc o) (Dezf2021) EAsA 1BR2020 (Dez/2021)
Muito Fraca Muita Fraca Moderada Meoderada Mederada Moderada 100,00
9Ante¢:i
ﬁp;moi Nula Nula Muito Fraca Muito Fraca Moderada Moderada Moderada Moderada 100,00
ANAC
da Expansio do
LSA+ Muito Fraca Muito Fraca Moderada Moderada Moderada Moderada 100,00
Simplificagio da
1?;" { ) Nula Moderada Moderada Moderada Moderada 75,00
GB'&+ &3 Nula Moderada Moderada Moderada Positiva
4 Antecipagio
da Certificagdo
Mula
da Certificagio
EASA
2 Simplificagio
da Certificagdo
5 Antecipagio
da Simplificagio i
uls
da Certificagho o
no iBR2020
& Status Quo _ _ 3
{ul i ) Mula Mula MNula
a) Expansdo do LSA ira estender repairmen para avides LSA de até 04 assentos.
b) Considerado que ANAC ira estender as prerrogativas do MMA para aeronave LSA de maior porte. (sem alteracdo do RBAC 43)
c¢) Considerou-se que Simplificagdo da certificagdo ndo tem impacto na manutengao.
d) Status Quo sem impacto na manutengao.
e) Para A7, necessario alterar RBAC 01 (possivelmente RBAC 21, RBAC 91) para extenséo categoria LSA, no minimo, em dezembro de 2021.
f) Em A6 e A7, caso empresa escolha certificar RBAC 23, custo manutengdo serd maior que LSA.
g) Considerado que a antecipa¢do da Expansdo do LSA causa pouco impacto em manutengio (1 CVA entre periodos).
6.8.14. Consideragdes utilizadas para o critério "Assimetria":

5Antecipagio | 7 Antecipagio da
szp:g:odi e Zsimplilicagho da | 3 Antecipagio nMMwud:E & o do LSA + [da Simplificag: S0 do LSA + I
Assimetiia Limite Supericr E::u ltlo a::; Limite Inferior lm';ma L Certificac®o EASA | da Expansdo do ..Cemﬁm':;!o Simplificaglo da | da Certificagiio d a {Julf2021) E:tcaT
;“ o & fe] (2021) Lsa (oezfor) [ EE Y certificegdo (2023) | noiBn2eas | certificagiono 2
L PEELE (Dez/2021) | IBA2020 |Dez/2021)
Mula Modersda Moderada Noderads Moderads Moderada Moderads Moderada Moderada Buita Forte 100,00
MNula Moderada Moderada Moderads Moderada Moderads Moderada Moderada Pasitiva 100,00
Nula Mula Nula MNula Mula Nula Nula Mederada 0,00
mg;z;b Nula Mula Nula Mula Pl Nula Hula Pesitiva 0,00
::.“: p"nﬁw@: Nula Mula Nula Nula Mula Nula Nula Positiva 0,00
3 Antecipagin
cha Expansio de Positiva 0,00
S G |
A Antecipagio
: mn:g: Nula Nula Nula Nula Pesitiva
EASA
SE“;T:"M Nula Mula Mula Mula Mula Nula
5 Antecipagio
e L Nula
da Certificagdo
no IBR2020
7 Antecipagio
da Expansio do
LSA + Hula
Simplilicagio da
cenlli& ng.
B Status Quo -
= ula
a) Considerado que a Revisdo iBR2020 tera contrapartida com venda de aeronave experimental.
b) Contrapartida piora a assimetria de informagao.
¢) ANAC pode fazer agdes para mitigar a assimetria de informagao.
d) Em A9, considerou-se que ANAC fara agdes para reducdo da assimetria.
e) Considerado que havera contrapartida em A5,A7 e A8.
f) A assimetria de informagdo entre os produtos em que ha realizagdo de ensaios de acordo com regras de certificagdo de tipo ou normas
consensuais foi considerada desprezivel na analise.
g) Limite superior 100=RBAC 21 atual+RBAC23 +LSA atual sem contrapartida, com ag¢des para redugdo de assimetria.
h) Limite inferior 0= RBAC 21 atual+RBAC23 +LSA atual sem contrapartida.
6.8.15. Consideragdes utilizadas para o critério "Custo ANAC":

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6659518&infra_si...
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9 Antecipagdo 7 Antecipagdo da
= 2 doda | 6Expansiio do LSA | 3 Antecipaciio “Mt?‘.:pa?o da da Expansio do S_Ame_chagiﬂo & Expansdo do LSA +
1 Expansdo do LSA B D[ - B Certificagio da 8 Status Quo - Simplificagio da i Escala
Custo ANAC (2022) Certificagdo EASA | +Simplificagdo da | da Expansdo do Certificagto (sulf2021] LSA+Expertise o B Simplificagdo da e
(2023) Certificagiio (2023) | LSA (Dez/021) P IJE = ANAC isnzozn'[ﬂn:s i Certificacio no 1BR2020
(Dez/2021) (Dez/2021)
= - - i
1Expansio do ; G e EraE Fraca- Moderada- e BARiicD Forte Muito Forte- Muito Forte- s | o0
LSA {2023) Moderada Forte Extrema Extrema
2 simplificagdo ; Muito Fraca- _— Fraca- Moderada- o e Forte- o
da Certificagio Fraca Moderada Forte Muito Forte
Rt = i Moderada Forte Iforte- fD"E- Muito Forte 80,00
LSA + Moderada Muito Forte Muito Forte
3 Antecipagio
Fraca- Moderada-
da Expansio do Muita Fraca Mo::ada Moderada Moderada UF:;[: = &0,00
LSA (Dez/021)
4 Antecipagio
ificach M g M e
da Certificagio . soderads oderada oderada o 53,33
da Certificagio Forte Forte
EASA
& Status Quo Muite Fraca-
{ul/2021) Muito Fraca Fraca Moderada 26,67
9 Antecipagdo
CEEpEEELE a Muito Fraca Fraca: 21,67
LSA+ Expertise Moderada
ANAC
5 Antecipagdo
el Muito Fraca 16,67
da Certificagdo
no IBR2020
7 Antecipagdo
da Expanséo do
1sa+ a 0,00
Simplificagio da
Cartificagdo no
a) Quanto menor a carga administrativa da ANAC melhor serd a pontuagdo neste critério.
b) Harmonizar com a Simplificagdo da certificagdo exige esfor¢o regulatério um pouco maior do que harmonizar com a Expansio do LSA.
¢) Esforgo regulatorio = Mudanga RBAC, adicionalmente mudanga no material orientativo e mudanga de procedimento (MPR,IT etc)
d) A transferéncia de expertise da ANAC para os participantes de um programa de incentivo tera impactos significativos no Custo ANAC.
e) Em A8,A9,A5 e A7 considerou-se a transferéncia de expertise da ANAC.
6.8.16. RISCOS
6.8.16.1. As Alternativas 5, 7 e 8 consideram como contrapartida a venda de aeronave experimental. Caso estas sejam do mesmo modelo que estiver em

processo de certificag@o, ha risco de se constatar condi¢des inseguras ao longo do processo que tenham que ser corrigidas nas aeronaves vendidas. Tal situagao
podera exigir agdes mitigatorias da ANAC, como maiores restricdes ao CAVE ou até sua suspensdo, podendo acarretar grandes prejuizos aos participantes e
proprietarios destas aeronaves. Além disso, existe um risco potencial de um cenario em que uma condi¢do insegura do projeto ¢ verificada durante a demonstragao
de cumprimento com determinado requisito e, concomitante a isso ou ndo, tal condigdo insegura ¢ responsavel por um acidente acronautico.

6.8.16.2. Cabe ressaltar que diferentemente de uma aeronave experimental de constru¢do amadora que tem seu voo permitido sob total responsabilidade do
construtor, sem que qualquer nivel de seguranga tenha sido aferido pela ANAC, o caso em tela remete a uma aeronave experimental de construgao amadora que
esta sendo comercializada sob anuéncia da ANAC enquanto é submetida a uma certificagdo de tipo. Ademais, cabe refor¢ar que uma condi¢do insegura nem
sempre ¢ definida a partir da confirmag¢do do descumprimento de determinado requisito. Diversas outras informagdes e pardmetros sdo considerados para uma
aeronave certificada. Tais informag¢des podem nao estar disponiveis para uma aeronave em processo de certificacdo que esta sendo comercializada e operada.

6.8.16.3. Na Alternativa 9 que considera transferéncia de expertise da ANAC (compartilhamento de conhecimento em certificagdo) para os participantes do
programa, ha risco de os esforgos empenhados pela ANAC serem perdidos caso a empresa participante ndo tenha ou acabe perdendo recursos minimos necessarios
(pessoal técnico, financeiro etc)

6.8.16.4. Ainda quanto a Alternativa 9, ha risco de a ANAC nao ter recursos humanos suficientes para a transferéncia de expertise (compartilhamento de
conhecimento em certificagdo) concomitante com um processo de certificagdo de tipo com um nivel de envolvimento alto. Tal nivel de envolvimento ¢ esperado
da ANAC quando uma empresa sem experiéncia em certificagdo de tipo busca esta aprovagao.

6.8.17. RESULTADOS FINAIS

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6659518&infra_si... 11/31
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. Resultado Custo de Custo de Recurso | Celeridade da ) ) Harmonizacdo
Opcoes ~ o » ) . Seguranca do Voo | Assimetria Custo ANAC )
Final Certificagao Manutencdo Disponivel Regra Internacional
Tudo Superior 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
9 Antecipacdo
da Expansdo do
) 63,29 100,00 100,00 0,00 50,00 75,00 100,00 21,67 75,00
LSA+ Expertise
ANAC
6 Expansdo do
s 51,78 85,71 75,00 0,00 0,00 75,00 0,00 80,00 100,00
1 Expansdo do
46,51 50,00 75,00 0,00 0,00 87,50 0,00 100,00 87,50
LSA (2023)
3 Antecipacio
da Expanséo do 40,43 64,29 100,00 0,00 50,00 50,00 0,00 60,00 12,50
LSA (Dez/021)
7 Antecipacdo
da Expansdo do
LSA + 38,37 100,00 100,00 33,33 50,00 a,00 -50,00 a,00 0,00
Simplificagio da
Certificagio no
2 Simplificagio
o w 32,84 14,29 0,00 0,00 0,00 100,00 a,00 83,33 50,00
da Certificacdo
4 Antecipacdo
da Certificagio
e 27,24 21,43 0,00 0,00 50,00 62,50 0,00 53,33 12,50
da Certificacdo
EASA
8 Status Quo
26,20 0,00 0,00 33,33 100,00 25,00 -50,00 26,67 37,50
(Jul/2021)
5 Antecipagio
da Simplificagio
o 21,23 35,71 0,00 33,33 50,00 12,50 -50,00 16,67 0,00
da Certificagao
no iBR2020
Tudo Inferior 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pesos 02,2093 0,0698 01,2093 0,1163 0,2326 10,0463 0,0233 0,0930
6.8.18. Os mesmos resultados podem ser vistos na figura a seguir:
70
60
50
40
30

20
| I I
: ] ]

1-Expansdo do LSA (2023) 7-Antecipagdo da
expansdo do LSAe da
Simplificagdo da
certificagdo no
iBR2020(Dez/21)

3-Antecipagio da
expansdo do
L5A{Dez/2021)

6-Expansdo do
LSA+Simplificagdo da
certificagio (2023)

9-Programa Antecipagio
da expansdo do LSA+
Transferéncia de
Expertise ANAC (Dez21)

M Atratividade por anv. mais seguras Fatores de sucesso Seguranca

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6659518&infra_si...

2-Simplificago da
certificagio(2023)

Custo ANAC

4-Antecipag
Simplificaci
certificagdo

Harmonizagcé
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6.8.19. A figura acima revela que a alternativa melhor pontuada pela andlise multicritério ¢ a Alternativa 9-Programa Antecipaciio da expansio do
LSA+ Transferéncia de Expertise ANAC (Dez21).
6.8.20. ANALISE DE SENSIBILIDADE
6.8.20.1. Peso do critério "Seguranga de voo"
T 23,26
100
S0

6.8.20.2. Peso do critério "Recurso Disponivel"

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6659518&infra_si... 13/31
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6.8.20.3. Peso do critério "Custo da Certificagdo"

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6659518&infra_si... 14/31
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6.8.20.4. Peso do critério "Celeridade da Regra"

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6659518&infra_si... 15/31
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6.8.20.5. Peso do critério "Harmonizagdo Internacional"

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6659518&infra_si... 16/31
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6.8.20.6. Peso do critério "Custo de manuteng&o"

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6659518&infra_si... 17/31
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6.8.20.7. Peso do critério "Assimetria"

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6659518&infra_si... 18/31
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6.8.20.8. Peso do critério "Custo ANAC"

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6659518&infra_si... 19/31
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6.8.20.9. Legenda
m— EXpansao do LSA (2023)
Simplificac&o da Certificacdao EASA (2023)
Antecipacdo da Expans&o do LSA (Dezembro/2021)
Antecipacdo da Simplificacdo da Certificacdo EASA (Dezembro/2021)
Antecipacdo da Simplificacdo da Certificac&o no iIBR2020 revisado
(Dezembrof2021)
Expans&o do LSA somado a Simplificagdo da Certificagéo (2023)
Antecipacdo da Expansdo do LSA somado a Simplificacdo da
Certificac@o no iBR2020 revisado (Dezembro/2021)
Status Quo (Julho/2021): ndo alterar o RBAC 21 e IBR2020 revisado
Programa Antecipacdo da Expansdo do LSA somado a Expertise
ANAC (Dezembrof2021)
6.8.21. A andlise de sensibilidade demonstra que os critérios Custo de certificagdo, Custo de manutengdo e Assimetria de Informagao ndo sdo sensiveis ao
valor do peso, resultando sempre na Alternativa 9.
6.8.22. Os critérios Seguranga e Recurso Disponivel, que possuem grande relevancia na analise, s3o pouco influenciados pelas escolhas de peso. Seria

necessario quase triplicar o peso de tais critérios para haver alteragdo do resultado, reforgando a conclusdo de que a Alternativa 9, Programa Antecipacio da
expansio do LSA+ Transferéncia de Expertise ANAC ¢ a mais interessante.

6.8.23. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A AIR - ETAPA 1

6.8.23.1. Propde-se dividir a implementagdo da Alternativa 9 em 2 frentes:

a) Programa Antecipacio da expansdo do LSA: Assunto serd tratado no Tema 1 da Agenda Regulatéria 2021/2022, conforme Portaria n®
3.829, de 23 de dezembro de 2020.

Titulo do tema: Avaliagdo de resultado regulatorio da regra que estabeleceu requisitos de aeronavegabilidade para aeronaves leves esportivas e
estudo para expansao do modelo — RBAC 21

O que é o tema: As regras de acronavegabilidade que permitiram o desenvolvimento de aeronaves leves esportivas estdo em vigor ha alguns anos
e visaram a elevagdo do nivel de seguranca e ao fortalecimento da industria de aeronaves de pequeno porte. Pretende-se, por meio de avaliagao

20/31


https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/boletim-de-pessoal/2020/52s1/pa2020-3829.pdf

08/06/2021 SEI/ANAC - 5230440 - Nota Técnica

de resultado regulatorio (ARR), averiguar se seus objetivos foram alcangados. Além disso, pretende-se, juntamente com representantes do setor,
avaliar oportunidades de melhoria e expansao do modelo.

Prazo AIR: 4T21
b) Compartilhamento de conhecimento técnico da ANAC para os participantes: Propde-se a instauragdo de um novo programa de fomento

para a certificag@o de tipo de aeronaves leves. Propde-se que o programa seja destinado apenas a pessoas juridicas brasileiras elegiveis a obter
seu primeiro certificado de tipo de aeronave conforme o RBAC 21.

6.8.23.2. O detalhamento da 2° parte da Alternativa 9 sera realizado na AIR - Etapa 2 em conjunto com demais alternativas para revisdo do Programa
iBR2020.

7. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - ETAPA 2

7.1. A partir do mapeamento do problema realizado na Etapa 1, desenvolveu-se uma segunda AIR com foco especifico na revisdo do Programa
iBR2020 de forma a atender a tarefa prevista no Programa Voo Simples, instituido pela Portaria n® 2.626, de 7 de outubro de 2020.

7.2. DEFINICAO DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR

7.2.1. Aumentar o comprometimento dos participantes com os objetivos do programa

7.2.2. Aumentar o conhecimento técnico em certificagdo de tipo

7.2.3. Garantir a seguranga da aviagao civil

7.2.4. Permitir a sustentabilidade econdmica dos participantes

7.3. ) IDENTIFICACAO E IDEACAO DAS OPCOES DE ACAQO POSSIVEIS PARA O ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA
REGULATORIO

7.3.1. Foram identificadas 7 alternativas:

A) Encerrar o programa iBR2020.

B) Compartilhamento de conhecimento técnico em certificacio de produto aerondutico da ANAC para participantes de um programa de
fomento

C) Alternativa B + Permitir venda de aeronave experimental em processo de certificacio de tipo.

» Nesta alternativa sdo previstas as seguintes condi¢des: venda de quantidade limitada de aeronaves experimentais, liberadas
progressivamente a medida que o participante avanga no processo de certificagdo. Para redugdo da assimetria de informagao, o comprador
sera avisado dos riscos inerentes a aeronave experimental. O comprador se comprometera a enviar reportes periodicos ao fabricante para
avaliagd@o operacional da frota.

D) Alternativa B + Permitir venda de qualquer tipo de aeronave experimental.

» Nesta alternativa sdo previstas as seguintes condi¢des: venda de quantidade limitada de aeronaves experimentais, liberadas
progressivamente a medida que o participante avanga no processo de certificagdo. Para redugdo da assimetria de informagdo, o comprador
serd avisado dos riscos inerentes a aeronave experimental.

E) Permitir venda de aeronave experimental em processo de certificacio de tipo.

o Nesta alternativa sdo previstas as seguintes condi¢des: venda de quantidade limitada de aeronaves experimentais, liberadas
progressivamente a medida que o participante avanga no processo de certificagdo. Para reducéo da assimetria de informagao, o comprador
sera avisado dos riscos inerentes a aeronave experimental. O comprador se comprometera a enviar reportes periodicos ao fabricante para
avaliagdo operacional da frota.

F) Obter capacidade de investimento para concluir 100% da certificagio de tipo por meio de financiamento publico ou privado ou por
investidor/sécio.

» Esta alternativa ¢ apenas tedrica, incluida apenas como uma referéncia na AIR.
G) Alternativa B + Permitir venda de aeronave experimental em processo de certificagio de tipo apoés demonstracdoes minimas a ANAC.

¢ Nesta alternativa sdo previstas as seguintes condi¢des: venda de aeronave experimental apenas apds demonstragdes minimas a
ANAC durante o processo de certificagdo. Quantidade limitada de venda de aeronaves experimentais, liberada progressivamente a medida
que o participante avanga no processo de certificagdo. Para reducdo da assimetria de informagéo, o comprador sera avisado dos riscos
inerentes a aeronave experimental. O comprador se comprometera a enviar reportes periddicos ao fabricante para avaliagdo operacional da
frota.

7.4. IDENTIFICACAOQ E~ANALISE DOS IMPACTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DE CADA UMA DAS OPC@ES DE AC@
IDENTIFICADAS e COMPARACAO DAS VANTAGENS E DESVANTAGENS DAS OPCOES CONSIDERADAS E SELECAO DA OPCAO
JULGADA MAIS ADEQUADA PARA ALCANCAR OS OBJETIVOS PRETENDIDOS

7.4.1. Para esta ETAPA 2, a AIR também foi realizada por meio da utilizagdo de uma metodologia de analise multicritério, focada em valores, conhecida
como MACBETH (Measuring Attractiveness by a Categorical Based Evaluation Technique).

7.4.2. Foram determinados 5 critérios de avalia¢ao, sendo eles:
I- Ganho de conhecimento técnico
1I- Recurso disponivel para a certificag@o de tipo
III - Seguranca (Risco a bordo e Externalidade negativa)
v - Assimetria de informagao
V- Custo para a ANAC
7.4.3. Nio foi incluido um critério relacionado a um possivel beneficio ao operador/proprietario quanto a venda de aeronave experimental (contrapartida)

pois se considerou que tal beneficio é marginal pois ha muitas aeronaves experimentais usadas ¢ aeronaves certificadas usadas a pregos atrativos no mercado
brasileiro.

7.4.4. Arvore de critérios utilizada na AIR
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Ganho de
Conhecimento
Técnico

Recurso

Seguranga
(Risco & bordo e

iBR2020 Externalidade

Informacoes

Custo para a

7.4.5. Para comparar cada uma das opgoes, os critérios foram ponderados para determinar a escala representativa de cada um deles. Para isso, os critérios
foram comparados dois a dois, a partir de um mesmo valor na escala de pontuagdo (mesma base de comparagao). Para cada critério considerou-se o cenario que
melhor o pontuava (100) e se realizou a comparacdo dois a dois, respondendo-se as seguintes perguntas: “Supondo-se que ambos os critérios sdo melhor

atendidos, qual € escolhido? e "Qual a diferenga entre ambos os critérios?"

7.4.6. Valores finais da ponderagao para os critérios:
I- Seguranga = 10
II- Recurso disponivel =9
III - Ganho de conhecimento técnico = 5
v - Assimetria de informagdo = 4
V- Custo para a ANAC =2
7.4.7. Na tabela abaixo, para cada critério, considerou-se cendrios para um valor neutro(0) e bom(100), usados como referéncias para a pontuagdo das

alternativas. Na coluna "Considerag¢des", encontram-se as informagdes consideradas para estimar os valores de cada alternativa em cada critério.

7.4.8. As colunas com * representam os valores ponderados de cada alternativa multiplicado pelo peso de cada critério.

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6659518&infra_si...
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Critérios Neutro=0 Bom=100 Peso A A* B B* C c* D D* E E* F F*
Compartilhamento
Ganho de Conhecimento de conhecimento
conhecimento padrio do mercado técnico da ANAC + 17% ] 0 95 15,83 100 16,67 95 1583 5 0,83 o 0,00
técnico (Status Quo) ganho experiéncia
operacional
Nio ter Ter financiamento
CA— contrapartida. Ter publico ou privado,
Di ivel financiamento socios etc. para 30% 5 1,5 0 300 25 750 25 750 15 450 100 30,00
isponive
P publico apenas concluir 100% da
para comprador. certificacdo de tipo
Com contrapartida i
Seguranga . Sem contrapartida 33% 100 33,33 100 33,33 55 1833 0O 0,00 50 16,67 100 33,33
da Alternativa D
Assimetria a ser
Assimetria criada pelo volume Nivel de assimetria
i . o 13% 100 13,33 100 13,33 50 6,67 ] 0,00 50 6,67 100 13,33
informagdo de vendas da padrdo do mercado
Alternativa D
Compartilhamento
de conhecimento w
L Nao ter os custos
técnico da )
o associados a um
Custo Anac AMNAC+emissdo de 7% 100 6667 15 1,00 10 0,67 5 0,33 95 6,33 100 6,67
o programa de
CAVE+definigdo
" fomento
demonstragdes
minimas
TOTAL 100% 55 67 50 24 35 a3
7.4.9. Os mesmos resultados podem ser vistos na figura a seguir:
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7.4.10. Verifica-se que a Alternativa tedrica F, que fornece 100% dos recursos necessarios para certificagdo, ¢ a mais pontuada visto que ¢ a que melhor

atende a maioria dos critérios, demonstrando a grande importancia de se haver recursos disponiveis no processo de certificagdo cujos meios para sua obtengdo nao
interfiram com os demais critérios envolvidos. Entende-se que este ¢ o cendrio existente em paises desenvolvidos e o motivo principal de que em tais paises, até o
momento, ndo ter sido necessaria a existéncia de um programa de fomento a certificagdo de tipo de aeronaves leves.

7.4.11. Importante destacar que F é considerada apenas tedrica pois, durante a vigéncia do programa iBR2020, a ANAC juntamente com os
participantes do programa e 6rgidos publicos de financiamento buscaram viabilizar meios para suprir a necessidade financeira do programa , nio
havendo até o momento op¢cdes que suportem todos os custos de um processo de certificacio de tipo de aeronave leve.

7.4.12. Entretanto, reitera-se a necessidade na busca de organismos de financiamento da certificacio de tipo as empresas que buscam tal
aprovacdo. Resta claro neste AIR que o financiamento a custos nio proibitives ¢ mais efetivo, entretanto, esta fora da alcada da ANAC. Recentes
tentativas da ANAC em liderar acdes neste quesito junto a instituicdes de fomento, notadamente o0 BNDES, renderam alguns resultados positivos, visto
que atualmente as aeronaves produzidas dentro do iBR2020 podem receber incentivos financeiros para a comercializacio por meio do FINAME.
Entretanto, a disponibilidade de capital para investimento na empresa que busca um processo de certificacio e, portanto, ainda nio tem um produto
(bem) disponivel nio é realidade no Brasil, conforme apresentado pelas empresas participantes do programa.

7.4.13. Excluida a alternativa F e tal como ja indicado na AIR Etapa 1, a Alternativa B, que promove o compartilhamento de conhecimento técnico em
certificacio da ANAC para participantes de um programa, passa a ser a mais pontuada. Nota-se que, em seguida, 2 alternativas ficam praticamente empatadas
em 3° lugar: Encerrar o programa (Alternativa A) e Compartilhamento de conhecimento técnico + contrapartida com venda de aeronave experimental
apos demonstragdes minimas a8 ANAC (Alternativa G).

7.5. ANALISE DE SENSIBILIDADE
7.5.1. Peso do critério "Seguranga"
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7.5.2. Peso do critério "Recurso Disponivel"
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7.5.3. Peso do critério "Ganho de conhecimento técnico"
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7.5.5. Peso do Critério "Assimetria de informagao"
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7.5.6. Pelos graficos de sensibilidade acima e considerando que a Alternativa tedrica F fosse excluida, verifica-se que os critérios Seguranca e Assimetria
de informagdo néo sdo sensiveis aos valores de peso escolhido, mantendo-se a Alternativa B como mais pontuada.
7.5.7. Para os critérios Ganho de conhecimento técnico e Recurso Disponivel e considerando que a Alternativa tedrica F fosse excluida, a Alternativa B

deixa de ser a mais pontuada apenas se houver uma grande distor¢do nos valores de peso. Para Ganho de conhecimento técnico € necessario que seu peso passe de
17% para mais de 75,2% e para o critério Recurso Disponivel, de 30% para mais de 66,7%.

7.5.8. ANALISE DE CONFIABILIDADE

7.5.9. As premissas consideradas na analise possuem consideravel grau de incerteza, como por exemplo, probabilidade de obtengdo de
financiamento/investidores para os participantes do programa, risco de haver necessidade de se realizar retrofit nas aeronaves experimentais vendidas,
probabilidade do participante dar prioridade a venda de aeronaves experimentais em detrimento ao processo de certificagdo de tipo (desvio de foco) etc.

7.5.10. Assim, de forma a melhor subsidiar a tomada de decis@o, apresenta-se abaixo tabela com as considera¢des das incertezas envolvidas na analise.
Nao foi considerada a incerteza referente a obtencdo de financiamento/investidores pois excede as competéncias desta Agéncia.
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Critério Neutro=0 Bom=100 A B C D E F G Consideractes
1)Considerado que havera desvio do foco da certific:
contrapartida com venda de aeronave experimental
dividindo entre 02 atividades diferentes).
Nivel de Fomentar a 2)Considerado que em D ndo tem risco de retrofit
confiabilidade NZo ter certificagdo, sem 3)E previsto que uma aeronave em certificagio apres
(Risco aos ocorréncia de 100 90 50 60 55 100 85 insegurasamedida que os ensaios forem realizados.
rograma
propdsitos do proe! retrofit, sem 4)Risco de retrofit serd mitigado por venda progressi
programa) desvio de foco 5)0 compartilhamento de conhecimento da ANAC pt
o risco de retrofit,
6)Em G considerado risco de retrofit menor devido &
minimas & ANAC antes do inicio das vendas
7.5.11. O grafico abaixo correlaciona os valores de confiabilidade com os valores totais ponderados de cada alternativa
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7.5.12. Na regido superior do grafico encontram-se as alternativas onde se ha mais certeza dos resultados esperados na andlise. As alternativas A (encerrar

programa) e a tedrica F (capacidade de financiamento de 100% da certificagdo) sdo as que mais se tem certeza do resultado esperado. Em seguida, surge a
alternativa B (compartilhamento de conhecimento da ANAC) e mais abaixo a alternativa G (B + vendas de aeronaves em certificagdo apos

demonstragdes minimas).

7.5.13. Considerando-se que a ALTERNATIVA B foi a mais pontuada nos valores totais ponderados (excetuando-se a tedrica F) e seu nivel de

confiabilidade ¢ alto, esta € a alternativa escolhida nesta AIR.

7.6. PROPOSICAO DE ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO DA OPCAQO SUGERIDA, INCLUINDO FORMAS DE

MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DA PROPOSTA, BEM COMO A NECESSIDADE DE ALTERACAO OU DE REVOGACAO DE ATO

NORMATIVO EM VIGOR

7.6.1. Propde-se a publicagdo de uma Resolugdo, nos termos da proposta (5346838) para instauragdo de um novo "Programa de fomento a certificag@o de

projetos de avides de pequeno porte - iBR+", conforme proposta (5346435).

7.6.2. Propde-se ainda a revogacgdo da Resolugdo n° 345, de 4 de novembro de 2014, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU de 7 de novembro de
2014, Segdo 1, pagina 3, que aprovou o atual iBR2020 - Programa de fomento a certificagdo de projetos de avides de pequeno porte.

7.6.3. O novo Programa de Fomento ¢ destinado a pessoas juridicas brasileiras elegiveis a obter seu primeiro certificado de tipo de aeronave conforme o
RBAC 21. A adesdo ao programa devera ser realizada concomitantemente com o requerimento para Certificagdo de Tipo e o pagamento da TFAC associada ou
apos a aceitagdo do requerimento para Certificagdo de Tipo pela ANAC. Aderindo-se ao programa, o participante tera como beneficio o compartilhamento de

conhecimento técnico da ANAC em certificagdo de produto aeronautico.

7.6.4. A partir da instauracdo do programa, os interessados terdo um prazo de 3 anos para solicitarem a sua adesdo ao programa. Uma vez participando do
programa, o beneficio tera a duragdo de até 5 anos, ou até a obtengdo do certificado de tipo, o que ocorrer primeiro.

8. CONSULTA A COMISSAO DE ETICA DA ANAC

8.1. Foi realizada consulta 8 Comissio de Etica da ANAC quanto a proposta de haver compartilhamento de conhecimento técnico em certificacio da

ANAC para participantes de um programa de fomento, nos termos da se¢do 4 do documento SEI 5346435.

8.2. A resposta da Comissdo de Etica consta no documento SEI 5366757. Resumidamente, informa-se que ndo se vislumbrou violagio ao Codigo de
Etica e Conduta da ANAC, havendo contudo recomendagdes quantos aos procedimentos a serem seguidos, a saber:

6. Na atuagio da ANAC no dmbito dessa politica institucional educativa, esta Comissdo de Etica, a fim de evitar qualquer tipo de conflito de interesses, recomenda as

unidades técnicas que atuardo na orientagdo dos regulados que:
-o fagam com fundamento no interesse publico;
-seja dado tratamento isondmico a todos os requerentes;

-as orientagdes estejam disponiveis a todos os requerentes;

-sejam utilizados os canais de atendimento e o processo eletronico para respostas a questionamentos;

-sejam elaboradas memorias das reunides ocorridas

8.3. Visto que tais orientagdes gerais ja constam no Cédigo de Etica e Conduta da ANAC sendo este o normativo adequado para regulamentar a
atuagdo dos servidores desta Agéncia em todas as suas atividades, concluiu-se que ndo ha necessidade de se replicar tais dispositivos no normativo proposto.

9. DIRETRIZES PARA QUALIDADE REGULATORIA

9.1. Foi também analisada a aderéncia do processo as Diretrizes para Qualidade Regulatoria aprovada pela Portaria n° 3.092, de 6 de setembro de 2017,
publicada no Diario Oficial da Unido de 13 de outubro de 2017, Se¢do 1, pagina 91.

9.2. Foi inicialmente avaliada a aplicabilidade do assunto em tela as dimensdes e suas respectivas diretrizes conforme apresentado na tabela abaixo.

IDimensio: Diretriz

|Aplicabilidade

IAmbiente Regulatério: A ANAC deve desenvolver um ambiente regulatério
estavel e sustentavel.

OK
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IRegulacgiio Técnica: A ANAC deve modelar seu arcabougo técnico-regulatorio
com base no risco associado as operagdes e orientado ao desempenho esperado

OK

dos entes regulados.

do setor.

IRegulagio Econdmica: A ANAC deve modelar seu arcabougo econdmico-
regulatorio para promover a concorréncia, a fim de ampliar a oferta de servigos [N/A

atualizada.

IRegulamentacdo: A ANAC deve realizar a adequada intervengao regulatoria
quando necessaria, mantendo sua estrutura normativa compreensivel e OK

impactadas pelas operagdes.

Planejamento da Fiscalizacdo: A ANAC deve planejar suas a¢des de
fiscalizagdo de forma coordenada, priorizando as atividades que possuam maior;
exposicao ao risco e que configurem maior assimetria de informagao as pessoas

IN/A

desempenho adequado.

Execucio da Fiscalizacdo: A ANAC deve direcionar seus esfor¢os para que
suas acdes de fiscalizagdo induzam os entes regulados a apresentarem o IN/A

Para cada uma das dimensdes consideradas relacionadas, foi avaliada a aderéncia a cada um dos objetivos especificos e estratégias estabelecidas pela ANAC.

Ambiente Regulatério

Objetivos Especificos

IPromover um ambiente regulatorio que possibilite a
seguranca juridica para a construgdo de planos de

IA proposta estabelece um prazo, permitindo ao setor se

setor, a fim de promover a seguranga das operagdes ¢ a
qualidade do servigo prestado a sociedade.

- - OK - .
negocio dos diversos segmentos do setor de transporte planejar para aderir ao programa.
lacreo brasileiro.

s . 1 latori
[Estabelecer um modelo regulatério que permita a o modg 0 reguratorio s¢ preocupou em
. o .. aproveitar um parque industrial, que ja estava estruturado

sustentabilidade das bases econdmicas, sociais e OK - L . .

Lo pela aviagdo experimental, e promoveu incentivos para a
ambientais do setor. . ~ . 2 L

imigracdo para a certificagdo acronautica.

|[Estratégias
Manter o Planejamento Estratégico atualizado e N/A IA proposta em tela ndo visa impactar o Planejamento
condizente com a maturidade institucional da Agéncia. Estratégico da ANAC.
Desenvolver mecanismos de planejamento em todos os
tipos de atividade regulatoria que estimulem o adequado IA proposta estabelece um prazo, permitindo ao setor se
e consciente comportamento dos entes regulados do IOK |planejar para aderir ao programa com consequente melhora

da qualidade do servigo prestado a sociedade.

IAdotar mecanismos mais eficientes de participagao social
e de divulgagdo das ac¢des planejadas em todos os tipos
de atividade regulatoria, de modo a zelar pelo interesse

Foram realizadas varias interagdes com os participantes do

respeitados os limites aceitaveis de risco, considerem as
peculiaridades dos diversos entes regulados e minimizem
as distor¢des concorrenciais.

e . . . . OK |programa e se propde a realizagdo de uma Consulta
publico e a criar um ambiente regulatério previsivel, Pablica
capaz de proporcionar maior seguranga as decisoes )
regulatorias da Agéncia e as agdes do mercado.
[Estabelecer instrumentos de a¢ao regulatoria que sejam
coerentes com o grau de interveng@o necessaria, que nao IA proposta visa justamente fomentar a certificagao,
gerem empecilhos a evolugdo tecnologica do setor e que, oK permitindo aos participantes se adequarem a evolugdo

tecnologica do setor e minimizar as distor¢oes
concorrenciais com os fabricantes internacionais.

Garantir que a modelagem de intervengao nos diferentes
tipos de atividade regulatéria, aplicados aos diversos
segmentos do setor, sejam proporcionais a exposi¢do do
risco gerado a sociedade, ao comportamento historico do
segmento ¢ a condigdo econdmica do ente regulado.

IN/A

[Estabelecer um arcabougo regulatorio, composto de
regulamentagdes e orientagdes aos entes regulados,
atualizado e claro, que contemple os Tratados
Internacionais reconhecidos pelo Estado Brasileiro, com

OK

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6659518&infra_si...
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Instituir um modelo de vigilancia continuada,
compreendendo as atividades de auditorias e inspegdes
remotas e presenciais, que efetivamente promovam a

IA proposta ndo altera o atual modelo de vigilancia

comprovagdo por parte do ente regulado e pela
fiscalizagdo da Agéncia.

. S e IN/A .
niveis aceitaveis a condi¢do de seguranga e que continuada.
estimulem a qualidade na prestagdo do servigo a
sociedade.
IAplicar devidamente medidas de natureza preventiva,
sancionatoria e cautelar que visem manter a seguranga oK O programa prevé suspensao do beneficio quando ndo
das operagdes ¢ a qualidade do servigo prestado a houver aderéncia as regras pelos participantes.
sociedade.
IRealizar o acompanhamento e orientagdo aos entes Tal diretriz ¢ um dos pilares centrais da proposta,
regulados que demonstrarem comprometimento coma [OK [estabelecendo meios para que os participantes alcancem a
solugdo das suas deficiéncias. certificacdo aeronautica.
Regulacdo Técnica
Objetivos Especificos
IProteger a sociedade dos efeitos adversos de . R . .
. o Co e~ . A proposta visa justamente diminuir a assimetria de
circunstancias cujos riscos ela no dispde de meios para |OK | - .
. informagdes para a sociedade.
avaliar.
IPromover o servigo adequado a sociedade, por meio de L . <
< - . A proposta visa justamente fomentar a certificacdo e

lagdes regulatorias que estimulem o constante OK . P

. . aprimoramento tecnico
aprimoramento técnico dos entes regulados.
|Estratégias
[Estabelecer requisitos com padrao de desempenho .. . .

1 P pen As atividades foram planejadas de forma a permitir
esperado, devendo ser possivel a sua mensuragao e . . -
OK [diferentes formas de cumprimento, mas que atinjam o

mesmo objetivo.

IAo estabelecer os requisitos técnicos, promover meios de
incentivo a inovagdo e evitar que constituam obstaculo ao

A proposta visa justamente fomentar a certificacdo,
permitindo aos participantes se adequarem a evolugao

observancia aos requisitos e desenvolva a cultura de
seguranga.

- . OK - S . <
desenvolvimento do setor ou que causem entraves a tecnologica do setor e minimizar as distor¢oes
concorréncia. concorrenciais com os fabricantes internacionais.
[Estabelecer meios de avaliagdo dos riscos operacionais,
com a utilizagdo dos dados e informagdes disponiveis, O modelo de intervengdo adotado ¢ compativel com o
para a modelagem da regulagéo técnica de maneira OK  |histérico do setor, praticas internacionais € com os riscos
proporcional ao risco identificado e para o lassociados.
monitoramento do desempenho dos entes regulados.

Desenvolver mecanismos para o reconhecimento dos

processos de certificagdo realizados por autoridades N/A A revisdo proposta ndo afeta os padrdes do processo de
reguladoras estrangeiras, a fim de evitar exigéncias certificagao.

redundantes aos entes regulados.

IHarmonizar os requisitos exigidos no Brasil aos

especificados nos Anexos da Convengao de Aviagdo

Civil Internacional, adotando ou adaptando normas e N/A INdo existem padrdes e normas recomendadas da ICAO
praticas internacionais a realidade do sistema brasileiro e, relacionadas com as alteragdes introduzidas nesta proposta.
quando necessario, propondo modificagdes e atualizagdes

aos padrdes internacionais.

IPromover um ambiente colaborativo com os entes

regulados que possibilite o aprimoramento continuo do O programa tem carater educativo, trazendo fabricantes
sistema de aviagdo, incentive condutas conscientes de OK  [experimentais ao ambiente certificado,

incentivando condutas de observancia aos requisitos.

Regulamentagio

Objetivos Especificos

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6659518&infra_si...
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Garantir que os custos associados a intervengao

IN3o se preveem custos apreciaveis, conforme exposto na

intervengdes realizadas.

regulatoria sejam justificaveis perante os beneficios OK ATR

gerados.

IPromover a continua melhoria da agdo regulatoria da . .

IAgéncia, por meio da avaliagdo da efetividade das OK A GCPP informard a GTNI sobre qualquer problema

relacionado a proposta.

|Estratégias

IAplicar técnicas de avaliagdo do impacto regulatorio
desde os estagios iniciais do processo de formulagao de
novas propostas de regulamentagdo, com o levantamento
de alternativas e a analise dos beneficios previstos versus
os custos decorrentes da proposta para a sociedade, para
os entes regulados e para o Poder Publico.

OK

IA elaborac@o de uma AIR foi iniciada desde o principio do
desenvolvimento da proposta em tela.

Considerar, além da propria regulamentagdo, outros
mecanismos regulatorios que se demonstrem mais
eficientes para promover o adequado e consciente
comportamento dos entes regulados.

OK

Propde-se instauragdo de um programa de fomento

[Estimular os agentes econdmicos do setor a estruturar e
apresentar dados que permitam a qualificada avaliagdo de
impacto em todas as etapas do desenvolvimento
normativo: na identificacdo dos problemas e das possiveis!
solugdes, nas discussdes das alternativas regulatorias que
podem ser consideradas e na elaboragao da proposta de
regulamentagao.

IA proposta ¢ decorrente de solicitagdo dos participantes do
programa. Além disso, a consulta piblica representara uma
nova oportunidade para a apresentacao deste tipo de dados.

Permitir que os agentes econdmicos que possam ter seus
direitos ou interesses afetados por proposta de
regulamentag@o tenham acesso a informagdes basicas que
contemplem, ao menos, os devidos esclarecimentos,
imotivagdes, referéncias utilizadas nos estudos,
alternativas consideradas e impactos esperados, bem
como meios adequados para a sua manifestagdo junto a
IANAC.

OK

Proposta em tela sera submetida a consulta publica.

IRespeitar os principios da transparéncia e da ampla
participagdo no processo normativo, a fim de garantir a
imanifesta¢do das necessidades legitimas dos interessados
e das partes afetadas pela regulamentagéo.

OK

Proposta em tela sera submetida a consulta publica.

Garantir a participacdo das Unidades Organizacionais da
IAgéncia responsaveis pelas atividades de certificagao,
outorga e fiscalizagdo no processo de elaborago de
proposta de regulamentagao.

IAssunto coordenado com a GCPP/SAR

IAssegurar meios para que a regulamentagéo proposta seja
compreensivel e clara e para que as partes interessadas

Os termos utilizados nesta proposta se harmonizam com os

legislagdo nacional, evitando a redundancia ou o conflito
normativo.

ossam facilmente compreender seus direitos e OK .
possam | . P . N regulamentos vigentes da ANAC.
obrigagdes, garantindo, inclusive, a padronizagio e
uniformizagdo de termos, conceitos ¢ definigdes.
IPromover a coeréncia entre os regulamentos da ANAC,
os normativos dos demais entes e orgaos publicos e a oK IA proposta em tela é coerente com regulamentago

nacional.

Garantir que a regulamentagéo proposta possua requisitos
que permitam o estabelecimento de elementos objetivos
para a padronizagao e rastreabilidade da fiscalizagdo
exercida pela Agéncia.

IN/A

[Estabelecer mecanismos para monitorar continuamente a
eficacia da regulamentagdo, definindo métricas que
permitam a sua avaliag@o ex ante e ex post.

OK

IA GCPP informara a GTNI sobre qualquer problema
relacionado a revisdo proposta.

10.

COMPENDIO DE ELEMENTOS DE FISCALIZACAO - IN 81/2014

10.1. Nao esta sendo proposto um Compéndio de Elementos de Fiscalizagdo, pois, como estabelecido no § 3° do art. 11 da Instru¢do Normativa n° 81, de
19 de dezembro de 2014, o CEF nao ¢ requerido para atos normativos com obrigagdes exclusivas para se obter autorizagdo da ANAC para que o requerente possa
tornar produto regulamentado pela ANAC quando tais dispositivos ndo precisem ser observados pelo regulado posteriormente a obteng@o de sua autorizagéo.

11. ALINHAMENTO COM ANEXOS DA ICAO
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11.1. Visto que a proposta de ato normativo trata da instauragdo de um novo programa de fomento a certificac@o de tipo, o que ird atender as provisdes
do Annex 8 - Airworthiness of Aircrafi, ndo se vislumbra necessidade de notificagdo de diferenga em decorréncia da aprovacdo da matéria em tela.

12. CONSULTA PUBLICA

12.1. As contribui¢des deverdo ser encaminhadas a Agéncia por meio de formulario eletronico proprio disponivel no sitio da agéncia usando o sistema
AUDPUB.

12.2. De acordo com a Instru¢do Normativa n® 154/2020, propde-se a instauragdo de Consulta Publica pelo periodo de 45 dias. Os documentos
necessarios a este ato se encontram anexos a esta NT.

13. CONCLUSAO

13.1. Com base na exposi¢ao técnica, conclui-se que esta proposta esta de acordo com o interesse publico sem ameagar a seguranga operacional.

13.2. Recomenda-se o encaminhamento do processo para aprovagao do SAR e posterior envio a apreciagdo da Diretoria Colegiada.
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