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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta de atualizacdo do Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil - RBAC
n° 107 Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia lIlicita - Operador de Aerédromo,
considerando as constatacdes e recomendacgdes do relatério da Auditoria do Programa Universal Security
Audit Programme — Continuous Monitoring Approach (USAP-CMA) da Organizacdo de Aviacao Civil
Internacional - OACI, realizada no Brasil em 2019, assim como demais necessidades de aprimoramento
aplicdveis.

1.2. O presente processo foi instaurado em 15/05/2020, pela Superintendéncia de Infraestrutura
Aeroportudria - SIALL com objetivo de realizar estudo para avaliar as constatacOes identificadas na

referida Auditoria, e buscar o atendimento das normas da OACI, pela regulamentacio nacional, de forma
efetiva e sustentdvel.

1.3. Conforme Nota Técnical?), a SIA organizou o estudo das alteragdes do RBAC n° 107 e da
IS n° 107-001 por meio da identificacdo de 6 (seis) problemas regulatérios. A partir da definicdo destes
problemas, foram desenvolvidas op¢des normativas vidveis para cada um, com a justificativa técnica
pertinente € o cotejamento dos impactos possivelmente decorrentes das suas implementacdes, tendo em
vista o cendrio da aviacdo civil brasileira e face a experiéncia internacional.

1.4. Ademais, foi sugerida, dentre as opcdes analisadas, a alternativa regulatéria
considerada mais adequada para cada problema.

1.5. Em suma, as alteracdes propostas sao:

e Aprimoramento textual (paragrafo 107.105 (d)) de forma a segregar os
requisitos relativos as medidas de segurancga aplicaveis aos insumos de voo
(provisdes de bordo e servico de bordo) daquelas aplicaveis as mercadorias e
insumos do aeroporto, de modo a prever a possibilidade de implementagéo de
uma cadeia segura para esses objetos;

e Criagao de requisito que determine a realizacao da inspecéao de carga e mala
postal internacionais na transicdo de acesso a Area Restrita de Seguranca -
ARS ou na prépria ARS, neste caso, sob vigilancia permanente do operador de
aerédromo, de forma a garantir a ndo contaminagéo das mesmas;

¢ Retirada da obrigatoriedade de informar a ANAC sobre a ocorréncia das
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reunides da Comissao de Seguranca Aeroportuaria - CSA, passando a ser
facultativa, de acordo com pedido da Agéncia;

e Alteracao dos requisitos de exercicios simulados, de forma a ndo especificar
ESAIA (Exercicio Simulado de Apoderamento llicito de Aeronave) e ESAB
(Exercicio Simulado de Ameaca de Bomba) em RBAC, deixando para a
Instrucdo Suplementar as especificagdes sobre as formas de cumprimento
(cenarios possiveis);

e Alteracao do processo de aprovacao do Programa de Seguranca Aeroportuaria
- PSA, de forma semelhante ao processo de Programa de Seguranca de
Operador Aéreo - PSOA;

¢ Insercao, na avaliagao de risco, as questdes relacionadas ao risco cibernético,
considerando o enfoque dado ao assunto pela OACI;

o Alteragdes relativas ao Projeto Prioritario Remodelagem de Servigos Aéreos.

1.6. Por fim, a SIA encaminhoul®! o processo para apreciacdo desta Diretoria
Colegiada, visando a realizacdo de Consulta Ptblica sobre as propostas normativas apresentadas.

1.7. Em 22/02/2021, mediante sorteio realizado em sessdo publica, vieram os autos a relatoria
desta Diretoriaﬂ.

E o relatorio.

ROGERIO BENEVIDES CARVALHO

Diretor
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1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia a ANAC para regular
e fiscalizar a seguranga da aviacdo civil, a facilitagdo do transporte aéreo, a movimentagao de passageiros
e carga e expedir regras sobre seguranca em drea aeroportudria e a bordo de aeronaves civis (art. 8°,
incisos X e XI).

1.2. Nos termos do art. 8°, combinado com o art. 11, da Lei n® 11.182/2005, compete a ANAC
adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e
fomento da aviacdo civil, da infraestrutura aerondutica e aeroportudria do Pafs, bem como,
compete a Diretoria Colegiada exercer o poder normativo da Agéncia.

1.3. O Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolu¢dao n® 381, de 14 de junho de 2016
e alteracOes posteriores, prevé que compete a Superintendéncia Infraestrutura Aeroportudria (SIA)
submeter a Diretoria propostas de atos normativos sobre prote¢do das operacdes de aviagdo civil contra
atos de interferéncia ilicita (art. 33, inciso I, “c").

1.4. Desta forma, evidencia-se a competéncia deste Colegiado para deliberacdo e edicao do ato
normativo proposto.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme mencionado no relatério, importa destacar que a drea técnica da SIA realizou
estudo comparado, tendo em vista o cendrio da aviacdo civil brasileira, face a experiéncia internacional,
no qual foram desenvolvidas op¢des normativas vidveis para cada problema regulatorio identificado.

2.2. Em relacdo ao acesso e inspecao de materiais de servi¢o, mercadorias e suprimentos, foram
identificadas falhas procedimentais pela Auditoria USAP-CMA.

2.3. Decidiu-se, entdo, pela alteracio do RBAC 107 e da IS 107-001, com a insercdo de (i)
previsdo de procedimentos de inspec¢do, (ii) protecdo de drea e (iii) definicdo de recursos minimos dos
canais exclusivos de acessos de mercadorias e insumos de aeroportos.

2.4. Insta salientar que esta solucdo visa a segregar as provisOes regulatdrias aplicaveis aos
insumos de voo (provisdes de bordo e servigo de bordo) daquelas aplicdveis as mercadorias e insumos do
aeroporto, além de alinhar-se com as melhores praticas internacionais.



2.5. No tocante a garantia da ndo contaminacdo dos processos relacionados a carga aérea
conhecida e ndo conhecida, a Auditoria identificou que profissionais ndo submetidos a processo de
mspecao de seguranca tém acesso as instalacoes onde malas postais conhecidas eram armazenadas. Assim
sendo, propde-se criar requisito que determine a realizacdo de inspecdo da carga e mala postal
internacional na transicdo de acesso a ARS ou na prépria ARS, desde que seja mantida supervisiao
constante.

2.6. Busca-se, com isso, maior flexibilidade para o aproveitamento das 4reas destinadas ao
armazenamento e preparo das cargas aéreas. Cabe ressaltar que a referida supervisdo da carga é de
responsabilidade dos operadores aeroportudrios.

2.7. Em relacdo a Avaliacdo de Risco Aplicada as Operagdes, propde-se a insercdo do tema
risco cibernético, considerando o enfoque dado ao assunto pela OACIL.

2.8. Com o fito de melhorar o processo de aprovacdo do Programa de Seguranca Aeroportudria
- PSA, e facilitar a sua andlise e aprovacdo pela Agéncia, estabeleceu-se que toda a parte do plano que
apresente um padrido de conteido ndo precisa ser enviado a ANAC. Assim, a apresentacdo serd exigida
somente para trechos do conteudo da IS que o operador desejar complementar, alterar ou retirar de seu
PSA.

2.9. Quanto aos ajustes visando a adequar o RBAC 107 ao projeto prioritdrio de Remodelagem
dos Servicos Aéreos, tal assunto foi objeto de recomendagdo em processo préviom, e encontra-se disposta

no Memorando n° 25/2020/TP/DIR2]. Reitera-se a referida diretriz de adequacdo, para que se promovam
as alteracdes fundantes e necessérias, relacionadas ao referido Projeto, e relativas a revisdo de gatilhos,
premissas e terminologia. Além disso, € relevante passar a olhar os requisitos pela 6tica do desempenho.

2.10. Importante destacar, ainda, o necessdrio alinhamento entre as Superintendéncias
envolvidas, especialmente a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria - SIA e a Superintendéncia
de Padrdes Operacionais - SPO, sobre a matéria da Resolu¢do n°® 576/2020, tangente a ambas, por estar
intimamente ligada as questoes decorrentes do referido Projeto.

2.11. Desta forma, recomenda-se a aprovacdo da presente proposta no que tange especificamente
as modificacdes decorrentes da Auditoria USAP-CMA.

2.12. Por fim, quanto aos instrumentos de participacdo social e de apoio ao processo decisorio
desta Diretoria Colegiada, entendo que a realizagdo de Consulta Publica coaduna-se com a relevancia da
matéria.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a realizacdo de consulta puiblica sobre
proposta de emenda ao RBAC n° 107 - Seguranga da Aviacao Civil contra Atos de Interferéncia Ilicita -

Operador de Aerédromo, pelo periodo de 45 (quarenta e cinco) dias, relativa exclusivamente as
recomendagdes da Auditoria USAP-CMA.

3.2. Determina-se que os ajustamentos relativos ao Projeto de Remodelagem de Servigos
Aéreos sejam feitos em revisdo apartada, oportuna e tempestivamente.

E como voto.
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