>

“

ANAC
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DE AVIACAO CIVIL

Contribuictes referentes a Audiéncia Publica n® 13/2019

Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil - RBAC n°121, intitulado “Requisitos operacionais: operacdes
domésticas, de bandeira e suplementares”.

A Audiéncia Publica foi realizada no periodo de 26 de julho a 26 de agosto de 2019, durante o qual foram recebidas 9 contribuicdes. O gréafico
abaixo contém os nimeros de contribui¢des de acordo com a categoria de contribuintes:

= Empresas aéreas = Outros

Processo n° 00058.011302/2019-66
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Contribuicoes referentes a Audiéncia Pablica n® 13/2019
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil - RBAC n°121, intitulado “Requisitos operacionais: operagdes domésticas, por demanda e suplementares”.

ONTRIB AO N°

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Rodrigo Hirayama Documento: Minuta de emenda ac RBAC n° 121 - AudPub 13/2019

Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: 121.645 Suprimento de
combustivel (e)

Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Arquivo anexo: Nao

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

nova proposta (e) O detentor de certificado deve submeter para aprovagdo da ANAC uma avaliagdo de risco especifica para propor variagdes no calculo pré voo conforme
121.645 (c), com excecdo do paragrafo (c)(5).

Justificativa:

ANAC deveria ter uma preocupacao de conhecer o publico que ira utilizar o regulamento, e escrever de forma que esse publico entenda da forma mais direta possivel. Apesar
de existir a preocupagao de ser 0 mais alinhado possivel com o Anexo da ICAQ, a traducéo direta ndo parece ser a melhor forma para escrever um requisito.

O comentario para alterar o requisito tem o Unico objetivo de trazer clareza ao requisito e ndo alterar a intencéo.

A discussdo da IS deve tratar do assunto “avalia¢do de risco especifica”, pois esse assunto pode afetar a aplicabilidade da regra se ndo for bem discutida.

ONTRIB AO N°

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Rodrigo Hirayama Documento: Minuta de emenda ac RBAC n° 121 - AudPub 13/2019

Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: 121.645 Suprimento de
combustivel (e)

Tipo de Contribuigdo: Outros

Arquivo anexo: N&o

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Esse comentario ndo propde uma emenda ao requisito, mas uma questdo geral.

Néo foi possivel identificar na documentacéo que esta para consulta publica se a ANAC fez estudos sobre a infraestrutura do pais. Sabemos que se 0s operadores quiserem
adotar a metodologia de desempenho sera necessario ter dados confiaveis de controle de trafico e meteorolégicos. A responsabilidade desses equipamentos é do Governo
Brasileiro. Se o pais ndo tiver sistemas confiaveis o uso desses dados pode levar a uma condicéo insegura.

A ANAC verificou a infraestrutura dos aeroportos e pistas de pouso? Quais serdo os pontos de alternativa mais criticos?

Caso todos esses aspectos ja tenham sido levados em consideracdo, a ANAC deveria adicionar na justificativa da proposta uma declaragdo que toda a infraestrutura ja foi
avaliada e é possivel aos operadores adotarem essa abordagem de desempenho.

Justificativa:
N/A

CONTRIBUICAO N° 3 |
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Contribuicoes referentes a Audiéncia Pablica n® 13/2019
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil - RBAC n°121, intitulado “Requisitos operacionais: operagdes domésticas, por demanda e suplementares”.

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Gol Linhas Aéreas S/A Documento: Minuta de emenda ac RBAC n° 121 - AudPub 13/2019

Categoria: Empresa Aérea Trecho a discutir ou aspecto nédo previsto que se propde abordar: 121.645 Suprimento de
combustivel (e)

Tipo de Contribui¢do: Outros

Arquivo anexo: Nao

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

O combustivel de contingéncia tem, por sua definicéo, a fungdo de garantir um nivel 6timo de seguranca operacional diante de elementos imprevisiveis ou de baixa
previsibilidade durante a operagdo aérea.

Com o passar das décadas, o continuo aprendizado pelos atuadores e reguladores do modal de transporte aéreo de passageiros e 0s avancos tecnolégicos, grande parte dos
elementos tidos como imprevisiveis ou de baixa confianca em relacdo a previsibilidade de uma operagéo de voo passaram a ser conhecidos com grande assertividade: as
fontes de dados meteoroldgicos, especialmente com a exploragdo de equipamentos em plataformas orbitais, juntamente com modelos mais sofisticados e aumento
exponencial da capacidade de processamento tornaram os modelos de previsdo meteorolégica mais confiavel; a coleta, gestdo e compartilhamento de dados do controle de
trafego aéreo tornaram o trafego aéreo mais previsivel; as ferramentas de coleta e analise de dados tornaram o processo de mensuracdo do desempenho das aeronaves mais
preciso; o desenvolvimento de modelos computacionais mais complexos e precisos tornou o processo de planejamento de previsibilidade de manobras, incluindo
decolagens e processos de aproximagao para pouso, mais assertivos.

A Gol, em consonancia com seu valor nimero um de Seguranca, estudou 0s voos e a utilizacdo do combustivel de contingéncia, em resumo, na média geral, 4,78% dos
voos da Gol em 2018 utilizaram algum combustivel que havia sido planejado como de contingéncia e, nesses casos, a utilizacdo média foi de 42,76% do total de
combustivel de contingéncia (na regra dos 10%). Além disso, do total de combustivel de contingéncia requerido para as opera¢des da Gol em 2018 (pela regra dos 10%), a
Gol utilizou 0,0055%.

Ap06s anélise dos voos como supracitado, € notério, contudo, que a maioria absoluta que utilizaram algum combustivel de contingéncia (7.677 do total de 7.687 voos, ou
seja, 99,87%) ainda ndo havia consumido o combustivel planejado para voar até o alternado. E importante, portanto, deixar claro que, mesmo tendo utilizado alguma parte
do combustivel de contingéncia, esses voos tinham, pelo menos, o combustivel suficiente para voar até o alternado e, em uma situacéo de emergéncia, fazer 30 minutos de
espera sobre o alternado com as especificacfes estabelecidas pela regulamentacéo vigente.

Justificativa:

Os beneficios com relagdo a quantidade de combustivel menor vao além dos ganhos operacionais, com a aeronave mais leve o consumo diminui e consequentemente a
emissdo de CO2 e gases do efeito estufa também. Estrategicamente, os custos sdo menores com combustivel e hd um ganho na disponibilizacdo de carga paga, passageiros e
cargas, entrando em igualdade com operadores internacionais que ja utilizam as regras do Anexo 6 sobre o combustivel de contingéncia.

Diante do contetdo exposto, a alteragdo do combustivel conforme descrita na Emenda 12 do RBAC 121 atende o indice de risco aceitavel sem qualquer prejuizo a seguranca
operacional.

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Italo Eduardo B Brito Documento: Minuta de emenda aoc RBAC n° 121 - AudPub 13/2019

Categoria: Empresa Aérea Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propfe abordar: 121.645 Suprimento de
combustivel (e)

Tipo de Contribuigdo: Outros
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Contribuicoes referentes a Audiéncia Pablica n® 13/2019
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil - RBAC n°121, intitulado “Requisitos operacionais: operagdes domésticas, por demanda e suplementares”.

| Arquivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Em suporte a proposta apresentada pela ABEAR, quanto aos requisitos de suprimento de combustivel do Anexo 6 Parte | visando a reducdo da quantidade de combustivel a
bordo das aeronaves, entendemos que a acdo ira proporcionar maneiras de tornar as empresas Brasileiras mais competitivas ante as empresas internacionais que aqui
operam sem comprometer os padrdes minimos de seguranca de voo regidas pelo Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil (RBAC) Parte 121 nas opera¢6es com avides a
reacao.

Salientamos que a proposta de emenda ao RBAC 121.645 visa nao unicamente padronizar os regulamentos impostos pela OACI, mas como também apontar o fato que
embora as regras do RBAC seja similar as regras do FAA, as quantidades de combustivel carregadas sdo normalmente diferentes, pois 0 FAA permite desvios ou isenta o
cumprimento de alguns requisitos por meio de EspecificacBes Operativas atualmente ndo aplicaveis pelo Regulamento Brasileiro.

Vista as alteragdes nos requisitos de suprimento de combustivel, aguardamos GTNO/GNOS publicar a Instrugdo Suplementar (1S) com o detalhamento da descri¢do de cada
parcela do total de combustivel visando a adocéo de método aceitavel no contexto Brasileiro em acordo com as regras EASA listada em CAT.OP.MPA.150 como o 3%
ERA (En-Route Alternate) e Statistical Contingency Fuel (SCF) Planning.

Decorrido o periodo de implementacdo inicial de redugdo da atual reserva de 10% sobre o Tempo de Voo para a reserva de 5% agora sobre 0 total da Quantidade de
Combustivel para o destino, podemos seguramente apds um ano de operagéo sob a nova politica, coletar dados e apresentar através de Andlises de Risco que os beneficios
eminentes desta a¢do ndo interferem nos padrdes de seguranca em vigor controlado pelo RBAC como por exemplo sobre o combustivel de contingéncia em 121.645(e), 0s
requisitos para o cenério critico de combustivel ETOPS em 121.646 e o processo de gerenciamento de combustivel em 121.648.

Justificativa:
Entendemos que no contexto global a harmonizagdo dos requisitos estabelecidos nesta emenda possui impacto concorrencial benéfico e que ao mesmo tempo atende aos
requisitos minimos de seguranca. Fato comprovado diante da operacdo das empresas aéreas que ja atuam sob uma politica de combustivel com reservas reduzidas."

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Azul Linhas Aéreas Documento: Minuta de emenda ao RBAC n° 121 - AudPub 13/2019
Categoria: Empresa Aérea Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Outros
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arquivo anexo: N&o

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
121.645 (c)(1) — O combustivel de téxi, que deve ser a quantidade de combustivel que se espera que seja consumida antes da decolagem, levando em consideragdo
condi¢des locais no aerédromo de decolagem e, caso aplicivel, consumo de combustivel pela unidade auxiliar de energia (APU).

Justificativa:

A Azul opera tipos de frotas diferentes e nem sempre as frotas operadas pela empresa utilizam a APU durante os procedimentos normais de taxi out. A proposta de se deixar
como "caso aplicavel”, é para que este combustivel seja abastecido quando necessario a fim de evitar valores abastecidos superiores aos valores que poderao ser efetivamente
consumidos. Por exemplo, para 0s caso de panes que requeiram a utilizacdo da APU este combustivel deve ser abastecido.

ONTRIB AO N° 6
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Azul Linhas Aéreas | Documento: Minuta de emenda a0 RBAC n° 121 - AudPub 13/2019
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Contribuicoes referentes a Audiéncia Pablica n® 13/2019
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil - RBAC n°121, intitulado “Requisitos operacionais: operagdes domésticas, por demanda e suplementares”.

Categoria: Empresa Aérea Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Outros
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

121.645 (c)(3) — combustivel de contingencia, que deve ser a quantidade de combustivel requerida para compensar fatores imprevistos. Essa quantidade deve ser 5% do
combustivel para o destino.

Nota — fatores imprevistos sdo aqueles que podem ter uma influéncia no consumo de combustivel até o aerédromo de destino, tais como variagdes de um avido especifico
com relacéo aos dados de consumo de combustivel esperados, variagdes com relagdo as condicoes meteorolégicas previstas, atrasos prolongados e desvios da rota ou do
nivel de cruzeiro planejados.

Justificativa:

O combustivel de contingencia, como esclarecido na nota da prdpria proposta, existe para considerar fatores imprevistos. Em voos muito curtos, o risco de que estes fatores
ocorram é minimizado pela distancia entre origem e destino e pela previsibilidade destes fatores. Também ja ¢é utilizada a degradacdo de cada aeronave na elaboracdo do
plano de voo, o que j& mitiga a diferenca das variagdes de consumo entre prefixos para a mesma frota.

Fizemos um levantamento estatistico aonde foram analisados 176.455 voos no ano de 2018. Destes voos, somente 120 utilizaram algum percentual da reserva planejada, o
que representa 0,07% do total de voos analisados.

Para os voos de curta duragdo, a utilizacdo de 5 minutos em regime de espera a 1500 ft, como combustivel de contingencia minimo, representa mais do que a reserva de 10%
do trip time, que é utilizada atualmente. Para ilustrar, utilizamos um exemplo tipico de etapa curta, a rota VCP-GIG, a qual tem como trip fuel 1667 kg e combustivel de
contingencia de 133 kg, pela regra vigente. Caso adotemos 0s 5 minutos em regime de espera, 0 combustivel de contingencia minimo, seria de 157 kg, ou seja, superior ao
que temos atualmente.

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Azul Linhas Aéreas Documento: Minuta de emenda ao RBAC n° 121 - AudPub 13/2019

Categoria: Empresa Aérea Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: 121.645 Suprimento de
combustivel (e)

Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Arquivo anexo: Néo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

121.645 (e) N&o obstante os requisitos dos paragrafos 121.645(c)(1), (2), (3), (4) e (6), a ANAC pode, com base em resultados de uma avaliacao de risco especifica
conduzida pelo detentor de certificado que demonstre como sera mantido um nivel equivalente de seguranca operacional, aprovar variacdes no calculo pré-voo do
combustivel previsto nesses pardgrafos (combustivel do taxi, combustivel para o aerddromo destino, combustivel de contingéncia, combustivel para o aerédromo de
alternativa de destino e combustivel adicional). A avaliacdo de risco especifica deve incluir: (1) calculos de combustivel do voo; (2) capacidades do operador, incluindo,
pelo menos: (i) um método baseado em dados que inclua um programa de monitoramento do consumo de combustivel; ou (ii) o uso avangado de aerédromos de alternativa;
e (3) medidas de mitigagdo especificas para cada cenario operacional.

Justificativa:

Devido a possibilidade de termos mais do que um cendario operacional, sugerimos a inclusdo de "para cada cendrio operacional” ao final do item (3). desta forma teremos uma
analise de risco especifica para cada um dos cendrios operacionais.
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Contribuicoes referentes a Audiéncia Pablica n® 13/2019
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil - RBAC n°121, intitulado “Requisitos operacionais: operagdes domésticas, por demanda e suplementares”.

ONTRIB AO N° 8
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Sindicato Nacional Dos Aeronautas Documento: Minuta de emenda aoc RBAC n° 121 - AudPub 13/2019

Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propfe abordar: 121.645 Suprimento de
combustivel (e)

Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
O SNA rejeita integralmente as mudangas propostas para 0 RBAC 121, na Audiéncia Publica n® 13/2019, sobretudo rejeita a inclusdo do paragrafo “121.645 (e)”,
propondo a manutencdo completa do texto do RBAC 121, Emenda n° 07.

Justificativa:

O SNA defende que a alteragdo do combustivel minimo pode ser discutida baseado em performance dos operadores, mas ndo a redu¢do do minimo sem nenhum critério,
conforme fundamentacdo que segue:

1. Condigdes meteoroldgicas comuns no periodo de verdo exigem desvios frequentes em rota que ndo estdo previstos no célculo de combustivel minimo, necessitando a
utilizacdo do combustivel de contingéncia;

2. Deficiente infraestrutura aeroportuéria e de gerenciamento de trafego aéreo, principalmente na regido amazénica, com poucos aeroportos de alternativa;

3. Areas terminais congestionadas que exigem com frequéncia a espera durante o procedimento de descida e aproximagdes, assim como a necessidade de vetoracio por parte
do controle de aproximagdo para o sequenciamento de trafego, exigindo o uso do combustivel de contingéncia;

4. Alguns operadores ndo possuem dados suficientes para garantir a manutencdo dos niveis de seguranca;

5. Imprecisdo das navegagdes planejadas, que na maioria dos casos ndo preveem os procedimentos de saida e chegada, como as paradas nas subidas e descidas, exigindo o
uso do combustivel de contingéncia;

6. Impreciséo das navegagdes planejadas que prevéem voos em niveis 6timos, o que pode ndo ocorrer em fungdo do gerenciamento do trafego, exigindo o uso do combustivel
de contingéncia;

7. Capacidade questionavel de calculo preciso do consumo por aeronave, ndo prevendo aumento do consumo por degradacdo das aeronaves e motores, exigindo o uso do
combustivel de contingéncia.

Diante do exposto, pretende 0 SNA que se mantenha o texto atual ou que qualquer possivel reducdo aconteca apds processo de anélise de competéncia de determinado
operador, analisando-se dados, histérico e mediante comprovacao da manutencdo dos niveis de seguranga operacional, baseados em critérios definidos e compativeis com a
operacdo pretendida.

ONTRIB AO N° 9
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Sindicato Nacional Dos Aeronautas Documento: Minuta de emenda aoc RBAC n° 121 - AudPub 13/2019

Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propfe abordar: 121.645 Suprimento de
combustivel (e)

Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Néo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracdo ou inclusao:
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Contribuicoes referentes a Audiéncia Pablica n® 13/2019
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil - RBAC n°121, intitulado “Requisitos operacionais: operagdes domésticas, por demanda e suplementares”.

O SNA rejeita integralmente as mudangas propostas para o RBAC 121, sobretudo o paragrafo “121.645 (e)”, na Audiéncia Pablica n® 13/2019, propondo a manutencao
completa do texto do RBAC 121, Emenda n° 07.

Justificativa:

Retificacdo da Justificativa enviada na data de ontem (26/08/2019):

O SNA defende a manutencéo do texto atual do RBAC 121, Emenda 07, conforme as seguintes justificativas:

1. Condigdes meteoroldgicas comuns no periodo de verdo exigem desvios frequentes em rota que ndo estdo previstos no calculo de combustivel minimo, necessitando a
utilizagdo do combustivel de contingéncia;

2. Deficiente infra-estrutura aeroportuaria e de gerenciamento de trafego aéreo, principalmente na regido amazonica, com poucos aeroportos de alternativa;

3. Areas terminais congestionadas que exigem com frequéncia a espera durante o procedimento de descida e aproximagcdes, assim como a necessidade de vetorag&o por parte
do controle de aproximagdo para o sequenciamento de trafego, exigindo o uso do combustivel de contingéncia;

4. Alguns operadores ndo possuem dados suficientes para garantir a manutencdo dos niveis de seguranca;

5. Imprecisdo das navegag¢des planejadas, que na maioria dos casos ndo preveem os procedimentos de saida e chegada, como as paradas nas subidas e descidas, exigindo o
uso do combustivel de contingéncia;

6. Impreciséo das navegagdes planejadas que prevéem voos em niveis 6timos, o que pode ndo ocorrer em fungéo do gerenciamento do trafego, exigindo o uso do combustivel
de contingéncia;

7. Capacidade questionavel de calculo preciso do consumo por aeronave, ndo prevendo aumento do consumo por degradacgdo das aeronaves e motores, exigindo o uso do
combustivel de contingéncia.
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