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Ata da Reunido n° 5 do Conselho Consultivo da ANAC
Data: 05 de novembro de 2008

Horario: 10h

Local: Auditorio da ANAC/Rio de Janeiro (R])

Rua Santa Luzia, 651 - 3° andar

Participantes:

Solange Paiva Vieira - Diretora-Presidente da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -
ANAC e Presidente do Conselho Consultivo;

Claudio Passos Simao - Diretor da ANAC;

Ligia Maria Rocha e Benevides - Chefe da Assessoria Técnica da ANAC;

Ricardo Nogueira - Associacdo Brasileira de Aviacdo Geral - ABAG:;

Carlos Alberto Amorim Ferreira - Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagem -
ABAYV;

José¢ Eugenio de Carvalho Junior - Associacdo Brasileira das Entidades de
Comissarias Aéreas - ABECA;

Décio Corréa - Associagdo Brasileira de Entidades de Formagdao Aerondutica -
ABEFAER;

Apostole Lazaro Chryssafidis - Associacdo Brasileira de Transporte Aéreo Regional
- ABETAR,;

Walter Bartels - Associac@o das Industrias Aeroespaciais do Brasil - AIAB;
Humberto Mota - Associacdo Nacional de Concessiondrias de Aeroportos
Brasileiros - ANCAB;

Carlos Alberto Tavares - Associacdo Nacional das Oficinas de Manutengdo de
Aeronaves - ANOMA;

Marcelo Brandao - Associacao Nacional Beneficente e Assistencial dos Passageiros
e Usudrios de Transportes Individuais, Coletivos Terrestres, Aéreos e Maritimos -

ANPASS



= George William César de Araripe Sucupira - Associa¢dao de Pilotos e Proprietarios
de Aeronaves - APPA;

=  Waldir Cardoso - Associacio dos Usudrios de Transportes Coletivos de Ambito
Nacional - AUTCAN;

= Maj. Brig. Hermano Paes Vianna - Associacdo Brasileira de Fabricantes de
Aeronaves Leves - ABRAFAL;

= Cel. Av Roberto da Silva Pinto - Comando da Aerondutica - COMAER,;

= Carlos Alberto Lorenzini Bastos - Comissdao de Aerodesporto Brasileira - CAB;

= Carmem Sylvia Pettend - Confederacdo Brasileira de Para-Quedismo - CBPQ);

= Raul Francé Monteiro - Conselho Consultivo em Ciéncias Aeronduticas - CCCA;

= Cel. Av André Luiz de Miranda Rebello - Departamento de Controle do Espaco
Aéreo - DECEA;

= Marcal Rodrigues Goulart - Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria -

INFRAERO:;

» QGraziella Baggio - Sindicato Nacional dos Aeronautas - SNA;

» Francisco Xavier Lemos - Sindicato Nacional dos Aeroportudrios - SINA;

= Celso André Klafke - Sindicato Nacional dos Aeroviarios;

* Claudio Coutinho Rodrigues - Sindicato Nacional das Empresas de Aviagdo
Agricola - SINDAG:;

» Anchieta Hélcias - Sindicato Nacional das Empresas Aéreas - SNEA;

» Fernando Alberto dos Santos - Sindicato Nacional das Empresas de Téaxi Aéreo -
SNETA; e

= Jorge Barouki - Sindicato Nacional das Empresas Prestadoras de Servicos Auxiliares

de Transporte Aéreo - SINEATA.

Pauta:
1. Abertura;
2. Discussao das propostas de alteracao do Regimento Interno;

3. Outros Assuntos.

Dando inicio aos trabalhos, as dez horas e cinco minutos, a Presidente do Conselho

Consultivo abriu a reunido saudando os presentes. Na oportunidade, apresentou-lhes o



Diretor Claudio Passos Simdo, empossado no cargo ha cerca de dois meses,

anteriormente responsavel pela Superintendéncia de Aeronavegabilidade da Agéncia.

Em seguida, a Presidente observou que, como era do conhecimento dos presentes em
razdo de comunicac¢do que lhes fora enderecada, o Regimento Interno do Conselho, para
cuja validade era imprescindivel a aprovagdo da Diretoria da ANAC, nao havia sido por
essa aprovado, em razdo do que a Agéncia estava trazendo a apreciacdo de seus
membros nova proposta, previamente encaminhada aos mesmos, cujos pontos principais
eram as composicoes das camaras técnicas setoriais, como um subconjunto do préprio

Conselho, e dos comités técnicos temporarios.

Passando-se entdo a discussao, item por item, do teor da referida proposta, o primeiro
aspecto digno de manifestacdo foi a redacdo constante do § 1° do art. 4°, no sentido de
que a escolha dos membros do Conselho fosse feita pelo Diretor-Presidente da ANAC,
na qualidade de Presidente do Conselho, a partir de lista triplice apresentada pelos
orgdos e entidades representados. A respeito, manifestaram-se: a) o representante do
SINDAG, ponderando que os Orgdos representados detém autonomia suficiente para
indicar seus representantes, embora possa haver veto por parte do Presidente; b) a
ABEFAER, concordando com o posicionamento do SINDAG e manifestando-se
contrariamente a proposta; ¢c) a ABETAR, reputando descabida a proposta, por entender
que a ANAC estaria retirando das entidades a faculdade de indicar seus representantes;
d) o SNETA, igualmente manifestando seu entendimento no sentido de ndo haver razao
para a apresentacdo de lista triplice; e) da mesma forma, os representantes da AIAB, da
APPA, do SNEA e da ABAG, e, por fim, f) o representante do SINEATA, alegando
que, na qualidade de sindicato tnico a representar o setor, ndo haveria como haver uma
lista triplice. A redacdo do § 1° do art. 4° foi entdo posta em votacdo, tendo sido

rejeitada por maioria de votos.

Na seqiiéncia, as alteragdes de cunho meramente redacional ou de cardter flexibilizador
foram sendo aprovadas até a proposta de redacdo do art. 14, no sentido de que viesse a
ser desligada do Conselho a entidade que deixasse de participar de trés reunides
consecutivas do ()rgﬁo, em vez de trés consecutivas ou intercaladas, no mesmo
exercicio, constante do art. 18, § 1°, do Regimento anterior. A respeito, a Presidente
mencionou que o teor respectivo seria submetido a Procuradoria da ANAC com vistas a

avaliacdo de sua pertinéncia juridica, considerando que a composi¢cdo do Conselho



encontrava-se estabelecida em Decreto. Acrescentou que, dependendo de tal
posicionamento, poder-se-ia alternativamente alterar a redacdo do dispositivo para
prever que o desligamento fosse objeto de solicitagdo por parte da ANAC ao Presidente
da Republica. Com a palavra, o representante da ABAG sugeriu que ao texto proposto
pela ANAC fosse acrescentada a expressao “ouvido o Conselho Consultivo”, com o que
o desligamento de entidade faltante a trés reunides consecutivas seria objeto de prévia
anuéncia do Conselho. Em seguida, o representante da APPA registrou ser o Conselho
Consultivo, de longa data, um anseio de todas as entidades nele representadas,
entendendo, por isso, que essas ndo faltariam, sugerindo a supressdo do art. 14.
Colocada a proposta em votacgdo, a redagcdo sugerida pela ANAC foi aprovada pelo voto
favoravel de quinze dos presentes a Reunido, manifestando-se seis a favor da supressao

do dispositivo.

Dando prosseguimento aos trabalhos, foi a vez de ser apreciada a proposta do SNEA, no
sentido de que o Conselho opinasse com relagdo ao local em que deveriam ocorrer suas
reunides. A titulo de ilustra¢do, mencionou que Sao José dos Campos, por ser um polo
de aviagdo, poderia ser uma localidade interessante. A Presidente citou os aspectos
relacionados a logistica demandada para a realizagdo dessas reunides, inclusive em
termos de custo para a ANAC. Com relagdo ao fato, o representante do SINDAG
mencionou que, desde que alguma entidade se dispusesse a arcar com os Onus da
estrutura, ndo vislumbrava inconvenientes em serem o0s encontros realizados em
qualquer outra localidade. O representante da APPA, por sua vez, registrou que, em
principio, as reunides deveriam verificar-se em Brasilia, apesar da disposicdo da
Presidéncia do Conselho em manté-las no Rio de Janeiro. Em resposta, a Presidente
ressaltou que a sede da ANAC em Brasilia ndo mais se encontrava em condi¢des de
abrigar eventos da espécie, posto que o auditério existente na cobertura do prédio
deixou de existir em razdo de a correspondente drea ter sido destinada ao alojamento de
novos componentes organizacionais da Casa. Acrescentou que, ndo obstante a auséncia
de previsao a respeito, sempre haveria flexibilidade para, dependendo da motivacio e de
sua conveniéncia em termos da maioria dos membros, ser alterada a localidade de
realizacdo de alguma reunido. Diante de tal consideracdo, o SNEA houve por bem

retirar a proposta de inclusao da matéria no Regimento Interno.



Passando-se a apreciacdo dos dispositivos seguintes, o Conselho deteve-se na redagao
do § 3° do art. 17 da proposta, que houvera suprimido, do texto anterior, a expressao “no
prazo de quinze dias” ao referir-se a publicacdo das atas das reunides na pagina
eletronica da ANAC apds o prazo para a apresentacdo de sugestdes de retificacdo em
seu texto por parte dos membros do Conselho. Por aprovacdo da maioria dos

conselheiros, a proposta foi rejeitada, mantendo-se a referéncia ao prazo mencionado.

Em seguida, os participantes detiveram-se na redacdo dos arts. 21 e seguintes, sobre a
composi¢do e o funcionamento das camaras técnicas setoriais, a propdsito do que
consignou a Presidente entender que deveriam elas tratar de assuntos comuns a mais de
um setor representado no Conselho, ou seja, no caso de matéria de interesse de um sé
segmento ou entidade, deveriam esses apresentar sua postulacdo diretamente a ANAC.
O representante da ABETAR, contrariamente ao exposto pela Presidente, ponderou no
sentido de que as camaras teriam o objetivo maior de reunir, além dos membros do
Conselho, outras entidades ou pessoas ligadas as matérias tratadas. Da mesma forma, o
representante da CAB manifestou seu entendimento de que as camaras deveriam ser
uma expansao do Conselho Consultivo. Tendo o representante da ABEFAER ressaltado
que, nos termos do art. 25 da proposta da ANAC, nada impedia que terceiros pudessem
comparecer as reunides para dar suporte as questdes tratadas, submeteu-se entdo a
votacdo a redacdo dos artigos versando sobre a composi¢do e o funcionamento das
camaras técnicas setoriais proposta pela ANAC, a qual foi objeto de aprovacdo por

unanimidade.

Novamente pedindo a palavra, o representante da CAB agradeceu o apoio concedido
pela ANAC aquela Entidade junto a Fédération Aéronautique Internationale (FAI),
decisivo para que ali se obtivesse representatividade experimental de dois anos. Em
seguida, reportando-se a proposta de alteracdo do Regimento que acabara de ser
aprovada, declarou que as matérias pautadas por sua representada, por terem vinculo
exclusivo com o setor do aerodesporto, seriam objeto de reunido a ser oportunamente
marcada com os setores competentes da ANAC, em virtude do que as estava retirando

de pauta.

Na seqiiéncia, encerrada a discussao das propostas de alteracdo do Regimento Interno
do Conselho, foi a vez de o Diretor da ANAC Claudio Passos Simao fazer uma breve

explanacdo sobre as dificuldades que encontrou ao assumir o cargo. Referindo-se ao



Registro Aerondutico Brasileiro (RAB), mencionou estar esse a beira de um colapso
administrativo, por revelar-se o volume de servicos muito superior a respectiva
capacidade de processamento. Prosseguindo, registrou ser intencio da ANAC
transformar o componente em um sistema de registro publico automatizado, como
resultado de um programa agressivo de modernizagdo. Salientou que, nos trinta dias
antecedentes, haviam sido processados os pedidos de registro protocolizados no periodo
de janeiro a junho do corrente ano, pretendendo-se iniciar a atualizacdo daqueles

protocolizados entre julho e outubro, para, até meados do préximo ano, obter-se a

equalizacdo da prestacao dos servicos com a demanda correspondente.

Passando-se ao item “Assuntos Diversos”, a Presidente passou a palavra aos membros
do Conselho, para suas colocacdes. Em primeiro lugar, o representante da ANOMA
mencionou a necessidade de formacdo das comissdes técnicas com vistas ao
prosseguimento das discussdes sobre formacdo de mado-de-obra de manutencdo de
aeronaves e sua adequacdo aos requerimentos internacionais. Na oportunidade,
solicitou o empenho da ANAC com relacdo a implantacdo do Pdélo de Sorocaba,
destinado a formacdo de mecanicos. Ressaltando sua percepcdo de que a Agéncia

atribui énfase maior a formacdo de pilotos do que a de mecanicos, sugeriu a criacdo de

comité técnico integrado pela ANAC e pela ANOMA para tratar do assunto.

A Presidente, a propdsito da colocacdo do representante da ANOMA, ressaltou que, tao
logo se verificasse a aprovacdo do Regimento Interno do Conselho por parte da
Diretoria da ANAC, poderia ser solicitada a constitui¢do das camaras a luz do novo

direcionamento nele estabelecido.

Com a palavra, o representante do SNEA consignou haver duas questdes consideradas
fundamentais para o setor. A primeira delas, consistente na privatiza¢do dos aeroportos,
presentes as recentes discussdes no ambito do governo federal. Criticando os atuais
modelos de administracdo aeroportudria, sugere a criacdo de camara setorial para
acompanhar, discutir e propor sugestdes relativamente ao processo. A segunda, atinente
a questdao de infra-estrutura aeroportudria e aerondutica. Sugerindo igualmente a
formacdo de uma camara técnica de infra-estrutura, reputou oportuna a contratacdo de
auditoria internacional independente com vistas a determinacdo da real capacidade do
Aeroporto de Congonhas, por entender ndo se justificarem as restricdes operacionais

impostas ao aerédromo imediatamente apds o acidente ocorrido em 2007.



A Presidente, em resposta, sugeriu ao SNEA a protocolizacdo, junto a ANAC, de pleito
no sentido de constituicdo da camara, informando que as entidades seriam
oportunamente consultadas sobre seu interesse em integri-la. A esse respeito,
retomando a palavra, o representante do SNEA sugeriu que cada entidade se antecipasse

e ja demonstrasse, perante a ANAC, seu interesse em participar da camara.

Pedindo a palavra, a representante do SNA registrou inicialmente seu entendimento no
sentido de que o comparecimento as reunides do Conselho serd sempre facilitado se elas
se realizarem no Rio de Janeiro ou em Sao Paulo. Declarou sua satisfacdo com a
organiza¢cdo do Regimento Interno e seu apoio a constituicdo das camaras, inclusive a
de infra-estrutura. DispOs-se a discutir as questdes que envolvem o Aeroporto de
Congonhas, apoiando a contratacdo, entdo sugerida, de auditoria internacional.
Manifestou, ainda, sua preocupacdo com relagdo a formagao de mecanicos — segundo
ela, assunto serissimo —, citando o exemplo da TAM, que quer contratar cerca de
quinhentos mecénicos e nao encontra mao-de-obra qualificada disponivel no mercado.
Declarou dividir, com a ANOMA, a preocupacdo com o fato de a ANAC dar atencgao a
formacdo de pilotos e secundarizar os outros setores. Realcando a necessidade de
seriedade e responsabilidade nas discussdoes do Conselho, aventou a possibilidade da
criacdo de camara técnica para discutir a questdo da seguranca de voo — questdo da qual
ndo se deve distanciar —, aproveitando a oportunidade para manifestar sua indignagao
diante da noticia de que houvera sido aprovada, estando em vias de edi¢do, norma
reduzindo a quantidade minima de comissdrios exigida na tripulacdo dos avides EMB-
170 e EMB-190, o que, a seu ver, implicaria risco a seguranca dos passageiros dentro

das aeronaves.

Em resposta, a Presidente do Conselho, registrando que providenciaria a
disponibiliza¢do, na internet, do relatério de contribui¢cdes recebido por ocasido da
consulta publica sobre a matéria previamente a divulgacdo da pertinente deliberagio,
mencionou que a aprovacdo da norma sob comento levou em consideracio estritamente
os aspectos técnicos envolvidos na questdo, conforme, alids, vem sendo pautada sua
forma de atuag@o e a tonica da Diretoria da Casa na conducdo de seus trabalhos. A
representante do SNA, por sua vez, ponderou que, em momento algum, sugerira ter

havido algum interesse por parte da ANAC, mas asseverou que as companhias aéreas



em funcionamento imediatamente iriam pleitear a reducao do nimero de tripulantes em

seus voos, com reflexos indesejaveis no nivel de emprego do setor.

O representante da CCCA, apds apresentar-se, teceu extensas consideracdes sobre as
atribuicdes do Conselho Consultivo em Ciéncias Aeronduticas, Orgdo que preside.
Mencionando ter propostas a apresentar 8 ANAC no que respeita a drea de formacao de
recursos humanos, inclusive de curso de nivel superior para pilotos, recebeu sugestao da
Presidente no sentido de providenciar o agendamento de reunido com o Superintendente

responsavel pela area, Sr. Paulo Tafner.

O representante do SNETA, por sua vez, aludiu aos importantes avangos alcangados em
termos de regulacao, registrando, entretanto, sua percep¢ao de que, muitas vezes, perde-
se tempo considerdvel no desenvolvimento de determinados estudos para, em seguida,
ver veiculadas na imprensa noticias quanto ao encaminhamento da matéria no sentido
contrario. Registrou o interesse de seu representado em participar da camara de infra-

estrutura, para o que vai dirigir a ANAC o correspondente pedido.

Com a palavra, o representante da ABEFAER igualmente manifestou sua preocupagdo
com a questio da formagdo aerondutica. Mencionando dispormos de cerca de
quatrocentas escolas voltadas para o mister, ressaltou a necessidade de se parar para
discutir e analisar o que fazer com esse patrimonio, bem como de participacdo nas
decisdes relativas aos temas que afetam a aviacdo, como € o caso da privatizacdo dos

aeroportos.

O representante da ABETAR, referindo-se a camara de infra-estrutura, manifestou o
interesse de sua entidade em dela participar, sugerindo o igual concurso do
Superintendente da Superintendéncia de Infra-Estrutura Aeroportuaria da ANAC.
Mencionou que gostaria de obter indicacdo quanto ao tramite processual dos pleitos
para a utilizag@o de recursos do PROFAA, bem como a necessidade de se cobrar mais
da SAC, do CONAC e do Ministério da Defesa o instituto de politicas para o setor, com

participacao dos agentes interessados nessas politicas.

No uso da palavra, a Presidente mencionou a relevancia de ser implementada pelo
Conselho camara voltada para a questdo da formacao de profissionais. Referindo-se a

revisao do marco regulatério consistente na alteragdo do CBA, mencionou que a Casa



Civil houvera decidido que o correspondente processo seria capitaneado pelo BNDES.
Ressaltando ainda ndo ter idéia da estrutura que se viria a ser estabelecida, registrou que
a Agéncia vinha “limpando” a regulamentacdo, o que poderia ser atestado pelo teor das
matérias entdo objeto de consulta publica, citando como exemplo a alocagdo de dreas
aeroportudrias. Registrou, concluindo, que a pauta da consultoria do BNDES ja

constituia demanda do Ministério da Defesa desde julho de 2007.

Novamente solicitando a palavra, o representante do SNEA registra haver tomado
ciéncia, naquela data, por intermédio do Correio Braziliense, de que haveria uma
decisdo do governo no sentido de ndo haver necessidade de a lei de concessdo de
aeroportos transitar pelo Congresso. Ainda sobre a questdo da concessdo, o
representante do SINA manifestou-se contrariamente a forma com que tratada e

apresentada pelo executivo.

A Presidente, finalizando, mencionou a préxima realiza¢do, nos dias 11 e 12 de
dezembro, de semindrio sobre a concessdao de aeroportos — para o qual dispds-se a
providenciar fossem os membros do Conselhos convidados —, em que estariam
presentes representantes dos mais diversos paises com as mais variadas estruturas de
exploracdo aeroportudria, além do comparecimento da Ministra Dilma Roussef, do

Ministro da Defesa e de executivos do BNDES.

Nada mais havendo a tratar, a Presidente, confirmando o agendamento da préxima
reunido do Conselho para o dia 4 de marco do préximo ano de 2009, quarta-feira,
agradeceu a participacdo dos presentes, encerrando a sessdo as doze horas e cinqiienta

minutos.



