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1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lei n° 11.182/2005, em seu artigo 8°, conferiu competéncia a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC) para o atendimento do interesse publico, o desenvolvimento e fomento da aviacao
civil e da infraestrutura aeroportudria do Pais, bem como para estabelecer o regime tarifario da exploracao
da infraestrutura aeroportuaria, no todo ou em parte, e disciplinar a remuneracao do seu uso (inciso XXV).

1.2. Por sua vez, o artigo 11 da mesma lei estabelece a competéncia da Diretoria Colegiada para
exercer o poder normativo da Agéncia.

1.3. O Regimento Interno da ANAC, Resolugdo n® 381/2016, estabelece entre as competéncias
comuns as Superintendéncias submeter atos, contratos e processos administrativos, bem como os demais
expedientes administrativos decorrentes do exercicio da respectiva competéncia a Diretoria, quando
sujeitos a deliberagdo privativa da mesma (art. 31, V). Ainda, o Regimento Interno, no art. 41, I, atribui a
Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos (SRA) competéncia para atuar sobre o
estabelecimento de regime de tarifas acroportudrias.

1.4. Ja a Lei n° 6.009/1973, no paragrafo unico de seu artigo 2° designa competéncia a
autoridade de aviagdo civil para estabelecer o regime tarifario da exploragdo da infraestrutura
aeroportuaria.

1.5. De tal forma, pelo exposto, restam atendidos os requisitos de competéncia quanto a
elaboragdo da proposta, deliberagao e decisao.

2. DA ANALISE

2.1. Nos termos do Relatério (SEI 11500559), trata-se de retorno para deliberacdo, apos

realizagdo de consulta publica, de pedido apresentado pela Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria — Infraero, empresa publica federal brasileira, vinculada ao Ministério de Portos e
Aeroportos (MPor), no qual peticiona revisdo da receita teto referente ao Aeroportos Santos Dumont / Rio
de Janeiro (SBRJ), nos termos do Oficio n® SEDE-OFI-2024/03412 e anexo (SEI 10071623 ¢ 10071633),
bem como de avaliagdo sobre procedimentalizacao de politica publica estabelecida pelo MPor.

2.2. Atualmente, vigora a Decisao n°. 701, de 05/02/2025 (SEI 11123196), que define como
receita teto para o Aeroporto Santos Dumont o valor de R$ 56,4857, para o ano-calendario de 2025. Nao
obstante, segue em curso no presente processo a analise do pedido da Infraero de majoragdo desse valor
para R§ 71,2402, a fim de compensar suas perdas no fluxo de passageiros e operagdes, bem como para
compatibilizar sua atuagdo em aeroportos regionais e para viabilizar a realizacdo de investimentos na
infraestrutura do aeroporto. Aponta-se, neste momento, que referido valor, corrigido para o ano de 2025,
configura R$ 74,7117, conforme apresentado pela Superintendéncia de Regulagdo Economica de
Aeroportos (SEI 11088772).

2.3. Aprofundando-se na principal motivagdo trazida pela Infraero, ¢ argumentado que essa
reducdo no fluxo de passageiros “ocasionou expressiva queda na arrecadagdo das receitas tarifarias no
aeroporto”, de forma que “as receitas de Pouso e Embarque tiveram queda média de 49% se comparadas
ao exercicio anterior. O faturamento com a tarifa de conexdo foi de mais de 97% inferior ao realizado em
2023, em virtude da redug¢do expressiva de passageiros em conexdao’.



2.4. Esclarece-se que, conforme o Despacho Decisorio n° 9/2023/ASSAD-MPOR/GAB-MPOR,
de 08/11/2023, e comunicacdo a ANAC pelo Oficio n°. 1074/2023/GAB-SAC-MPOR/SAC-MPOR, de
10/11/2023, apos tratativas realizadas pelo Ministério de Portos e Aeroportos, o Governo do Estado do Rio
de Janeiro, a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro ¢ o Tribunal de Contas da Unido (TCU), ficou
estabelecida diretriz de politica publica para a exploragdo de SBRIJ. Nos termos daquele documento, “(...)
foi instituida nova diretriz de politica publica que limita em 6,5 milhoes de passageiros o movimento anual
no Aeroporto Santos Dumont. A medida tem o intuito de promover o aprimoramento do nivel de servigo de
SBRJ, viabilizando, com isso, uma melhoria na percep¢do da qualidade por parte dos usudrios da
infraestrutura aeroportuadria’.

2.5. Observado que a sustentagdao do pedido feito pela Infraero decorreu da implementagdo da
politica publica exarada pelo referido Despacho Decisorio n°. 9/2023, esta Agéncia consultou o MPor
sobre a formulagdo de politica publica especifica acerca do reajuste pleiteado, dado que o valor almejado
pela Infraero extrapola os limites viaveis pela aplicagdo da Resolugao ANAC n°. 508/2019.

2.6. Diante do questionamento, o MPor, por intermédio da Secretaria Nacional de Aviacdo Civil,
procedeu & analise do caso. Aquele 6rgio ministerial, manifestou-se por meio do OFICIO N°
20/2025/SAC-MPOR ¢ NOTA TECNICA N° 5/2025/DOPR -SAC-MPOR/SAC-MPOR (SEI 11030371).
Na Nota Técnica indicou que:

“3.8._A partir _de 2023 (...)_houve consideravel mudanca no papel institucional atribuido a
Infraero. O Governo Federal passou a seguir uma politica de fortalecimento da empresa,
reconhecendo sua expertise técnica e sua capacidade de desempenhar um papel estratégico no
desenvolvimento da infraestrutura aeroportudria regional.

()

3.10. Essa nova orientacio politica tem impacto direto sobre o pleito ora analisado, reforcando
os _argumentos apresentados pela empresa para a necessidade de revisdo do teto tarifario
aplicado ao Aeroporto Santos Dumont. De fato, a transformagdo do papel institucional da Infraero,
de uma empresa voltada a desestatizagdo de ativos para um veiculo estratégico de gestdo e
investimento em aeroporto regionais, trouxe consigo novas atribuicdes que ampliaram
significativamente sua responsabilidade operacional e financeira.

(..)

3.14. Adicionalmente, ha de se ter em conta, ainda, a recente restricio operacional imposta ao
Aeroporto_Santos Dumont por meio do Despacho Decisério n° 9/2023/ASSAD-MPOR/GAB-
MPOR. Como sabido, a restricfio instituida limitou a movimentacio de passageiros no terminal
a_aproximadamente 6,5 milhdes anuais e teve como justificativa a preservacio do nivel de
servico do aeroporto, considerando o impacto de elevados volumes de passageiros nos horarios
de pico e a necessidade de adequaciio da infraestrutura existente.

()

3.17. (...) Tal cenario evidenciou um descompasso entre o teto tarifario e a realidade financeira do
aeroporto, reforcando a necessidade de revisdo para adequagao as novas condi¢des operacionais.

3.18. Essas restrigdes, ainda que respaldadas tecnicamente, apontam para a procedéncia do pleito da
Infraero. Embora ndo seja possivel detalhar com precisdo o impacto exato da medida e suas
proporgdes, ¢ evidente que a restricdo imposta de forma unilateral afetou consideravelmente o
faturamento da empresa de modo imprevisto ¢ ndo contemplado pela estrutura tarifaria vigente.

()

4.1. Considerando os elementos apresentados nos autos, os quais foram detidamente analisados no
decorrer desta nota técnica, entende-se possivel, a depender do juizo de conveniéncia e oportunidade
da autoridade decisora, a expedicio da diretriz politica 2 ANAC expressando a concordéncia
deste formulador de politicas piublicas com o pleito de reajuste tarifirio apresentado pela
Infraero no OFiCIO N° SEDE-OFI-2024/03412 (9222208)”. (grifo meu)

2.7. Concordando com a analise da Nota Técnica, a Secretaria Nacional de Aviagdo Civil, no
Oficio n°. 20/2025, se manifestou indicando que:
“(...)

2. Considerando o contexto regulatorio e de politicas publicas vigente para SBRJ e, com base nos
fundamentos apresentados pelo Departamento de Outorgas, Patrimonio e Politicas Regulatorias
Aecroportuarias (DOPR) na Nota Técnica n® 5/2025/DOPR-SAC-MPOR/SAC-MPOR, serve o
presente para informar essa autoridade de aviacdo civil que esta Secretaria Nacional de




Aviacio Civil - SAC/MPOR esta de acordo com a solicitacio apresentada. Nesse sentido, fica
estabelecida diretriz de politica publica a ser contemplada na regulamentacio do regime de
Receita-Teto aplicavel ao Aeroporto Santos Dumont/Rio de Janeiro (SBRJ).

3. Adicionalmente, recomenda-se a essa Agéncia que sejam envidados os esfor¢os necessarios para
avaliar a pertinéncia de se revisar o modelo regulatorio consignado na Resolugdo ANAC n°
508/2019, que estabelece o regime de receita teto para os aeroportos operados pela Infraero. Diante
do atual contexto institucional, julga-se oportuna uma reavaliagdo das premissas estabelecidas pela
Resolugao n°® 508/2019, em especial a adequagdo do modelo de Receita-Teto ao Aeroporto Santos
Dumont/Rio de Janeiro (SBRJ).

4. Por fim, vale destacar que a presente diretriz pode ser objeto de revisdo futura considerando a
evolucdo das politicas piblicas vigentes para SBRJ.

(...)” (grifo meu)

2.8. Nesse contexto, na 2* Reunido Deliberativa, de 03/02/2025, a Diretoria Colegiada desta
Agéncia decidiu por (SEI 11115299): i) revisar o valor da Receita-Teto vigente no aeroporto SBRJ, para o
valor de R§$ 56,4857, com vistas a mitigar os riscos de que a receita teto apurada no ativo, relativa as
tarifas aeroportudrias praticadas no aeroporto, se mantivesse em niveis distintos dos previamente
aprovados; ii) a fim de dar transparéncia regulatéria, submeter a consulta publica o pleito de majoragao
feito pela Infraero, nos termos da diretriz de politica publica determinada; e iii) estabelecer que a
Superintendéncia de Regulagdo Econdémica de Aeroportos — SRA revisasse o modelo regulatorio
consignado na Resolugdo ANAC n°. 508/2019, em especial quanto a adequacao do modelo aplicado ao
Aeroporto Santos Dumont / Rio de Janeiro (SBRJ).

2.9. Assim, para andamento a decisdo colegiada, referente ao item ii, de forma a garantir
observancia dos principios de legalidade, publicidade, transparéncia, moralidade e participagao popular, a
ANAC levou toda a avaliagao técnica do caso concreto ao escrutinio social, realizando a Consulta Publica
n°. 06/2025 (SEI 11168579).

2.10. Nessa etapa de participagdo, foram recebidas duas contribuigdes (SEI 11251750). A
primeira foi feita pela Latam Airlines Brasil, que se manifestou de forma discordante ao aumento da
receita teto, sugerindo que valores adicionais que ultrapassem o reajuste do IPCA fossem incorporados a
tarifa de embarque, mantendo as demais tarifas somente com incremento percentual do IPCA. A segunda
contribuicdo foi feita pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico da Cidade do Rio de
Janeiro (SMDE), que também se manifestou de forma discordante ao aumento da receita teto,
argumentando que essa variagdo no valor poderia acarretar reducao de fluxo de passageiros no aeroporto, e
sugere uma abordagem gradual de eventual majoragdo, de forma a se acompanhar o comportamento do
mercado local.

2.11. Ap0s o resultado da consulta publica, o MPor se manifestou de forma a ratificar a diretriz de
politica publica definida para o caso concreto, indicando nao haver necessidade de novos aportes por parte
daquela pasta ministerial, consignando esse posicionamento no Oficio n°. 409/2025/SAC-MPOR (SEI
11433537).

2.12. Como bem sabido, as diretrizes de politica publica possuem papel fundamental e
estruturante para a acao do Estado, e estabelecem caminhos a serem seguidos para o alcance dos objetivos
coletivos e continuidade da prestacdo dos servigos ao publico. Se, por um lado, nos termos do art. 3° da Lei
n° 11.182/2005, a ANAC deve observar e implementar as orientacdes, diretrizes e politicas estabelecidas
pelo governo federal, em especial no que se refere a suplementacdo de recursos para aeroportos de
interesse estratégico, econdmico ou turistico (inciso IV), por outro, cabe a Agéncia dispor sobre o regime
tarifario dos aeroportos, conforme prevé o inciso XXV do art. 8° da citada lei.

2.13. Debrugando-se sobre a argumentacdo trazida pela Infraero em seu oficio de peti¢do, Oficio
n°® SEDE-OFI-2024/03412 (SEI 10071623), faz-se oportuno marcar alguns apontamentos. De inicio, sobre
a argumentacdo apresentada pela Infraero de que a "farifa de embarque do SBRJ esta inferior ao cobrado
em aeroportos como o de Recife, Congonhas, Boa Vista, Fortaleza, Belem, Cuiaba, Maceio, Manaus,
Vitoria, dentre outros”, o primeiro ponto técnico a se observar ¢ que ndo deve ser confundido o conceito de
“Receita Teto”, ao qual muitos dos citados aeroportos sao submetidos, inclusive o aeroporto de Santos
Dumont, com o conceito de “tarifa de embarque”. A receita teto ¢ o valor maximo, calculado por
passageiro, que pode ser recolhido por um operador aeroportudrio, e sua afericdo considera as receitas
provenientes das tarifas de embarque, conexdo, pouso e permanéncia aplicaveis ao aeroporto. Nesse



sentido, se mostra inconsistente a realizacdo de comparagdes diretas de valores de “tarifas de embarque”
entre esses aeroportos, pois, observadas as diretrizes contidas nos contratos de concessdo e na Resolugao
ANAC n°. 508/2019, os valores de tarifas de embarque sdo definidos pelos operadores de cada sitio,
inclusive a de SBRIJ.

2.14. O segundo ponto técnico que se faz necessario esclarecer ¢ que a atual receita teto do
aeroporto SBRJ, no valor de R§ 56,4857, ndo se mostra discrepante aquelas aprovadas para os demais
aeroportos brasileiros, sendo vejamos:

Congonhas (SBSP), R$ 56,0721 (Portaria n°. 15971/SRA, de 10/12/2024)
Recife (SBRF), R$ 51,0050 (Portaria n®. 15969/SRA, de 10/12/2024)
Belém (SBBE), R$ 51,4241 (Portaria n°. 15970/SRA, 10/12/2024)
Cuiaba (SBCY), R$ 45,8803 (Portaria n®. 15966/SRA, de 10/12/2024)
Maceio (SBMO), R$ 50,9791 (Portaria n°. 15969/SRA, de 10/12/2024)
Manaus (SBEG), RS 56,2231 (Portaria n°. 15961/SRA, de 10/12/2024)
Vitoria (SBVT), R$ 50,2976 (Portaria n°. 15968/SRA, de 10/12/2024)
Londrina (SBLO), R$ 56,9292 (Portaria n®. 15959/SRA, de 10/12/2024)

2.15. Vejo oportuno também aqui destacar que a Resolugdo n°. 508/2019, que dispde sobre o
regime tarifario aplicavel aos aeroportos administrados pela Infraero, ja traz esculpido em seu bojo
normativo alternativas de flexibilizacdo regulatdria com objetivo de garantir eficiéncia na gestdo
aeroportudria, que permitiria alteragdes dos valores de Receita Teto por meio de proposta apoiada. De tal
modo, salienta-se que nao se identificou nos autos tentativa daquela empresa publica em buscar solucao
alternativa, previamente a submissao do pedido de majoracao de sua receita teto a esta Agéncia.

2.16. Seguindo-se para as preocupagdes trazidas nas contribuicdes da consulta publica, cabe
reforgar que a diretriz de politica publica, apresentada nos presentes autos, refere-se a aplicacdo de
atualizag@o da receita teto do aeroporto, visando sua adequagdo as novas diretrizes afetas a Infraero e ao
seu papel institucional, e ndo de uma majoragdo automatica de tarifas acroportuarias propriamente dita. E
dizer que, independentemente do valor aqui discutido para receita teto, a Infraero, observando suas
necessidades e orientacdes da pasta ministerial, deve seguir as boas praticas de precificagdo da
infraestrutura e dos servigos aeroportuarios, a modicidade tarifaria, a consulta ampla e irrestrita das partes
interessadas relevantes — empresas aéreas e sociedade civil -, bem como aos demais principios
administrativos a que estd afeta como empresa publica, em especial ao da publicidade, transparéncia e
finalidade. A aplicagdo dos procedimentos previstos na Resolugdo ANAC n°. 508/2019 permanece vigente
e deve ser seguida por aquela empresa publica, especialmente, mas ndo se limitando, ao art. 3°, que traz
diretrizes a serem observadas na definicao de tarifas de embarque, conexao, pouso e permanéncia.

2.17. Desta forma, considerando os valores ja calculados pela Superintendéncia de Regulacdo
Econdmica de Aeroportos no Despacho SEI 11088772, e considerando os autos aqui em analise,
especialmente o posicionamento técnico, institucional e politico contido no Oficio n°. 20/2025/SAC-
MPOR (SEI 11030371) e no Oficio n°. 87/2025/ASSAD-MPOR/GAB-MPOR (SEI 11383321), e
considerando que a regulacdo tarifaria aplicadvel ao aeroporto de Santos Dumont ndo tem, por 6bvio, o
proposito de abarcar situacdes de exceg¢do, como a restri¢do operacional decorrente de politica publica
ministerial identificada no presente caso, verifica-se, a luz da regulagdo econdmica, a exequibilidade do
atendimento a solicitagdo do Oficio n°. SEDE-OFI-2024/03412, ainda que de forma temporaria e sujeita a
revisdo a qualquer tempo.

2.18. Assim, para atendimento e instrumentalizacdo da diretriz de politica publica estabelecida
pelo MPor, propde-se o estabelecimento de parcela extraordinaria temporaria a ser acrescida a receita teto
ordinaria do referido aeroporto SBRJ, no valor de R$ 20,6889. A atencdo ao pedido desta forma, visa a
isolar a receita teto base do aeroporto, que continua submetida aos aspectos regulatorios determinados pela
Resolugdo n°. 508/2019, bem como para preservar a receita teto base na ocorréncia de a¢des resolutivas ou
descontinuidade dos aspectos motivadores ao estabelecimento da diretriz de politica publica seguida neste
voto. Destaca-se, neste ponto, que para atendimento do aqui proposto, a Decisao n°. 701, de 05/02/2025
(SEI 11123196), devera ser substituida, pois nela ja era contemplado, parcialmente, o pleito da Infraero. A
edicdo de nova decisdo se mostra adequada, de forma a vigorar apenas um instrumento sobre o tema.

2.19. Na oportunidade, registro a determinagdo de que a decisdo aqui proposta deve ser revista, a
qualquer tempo, se identificada qualquer uma das seguintes situagdes: i) alteragdo na diretriz de politica
publica estabelecida pelo Despacho Decisorio n® 9/2023/ASSAD-MPOR/GAB-MPOR, de 08/11/2023, que



limitou a 6,5 milhdes de passageiros 0 movimento anual no Aeroporto Santos Dumont; ou ii) alteracdo na
diretriz de politica publica que estabeleceu critério a ser contemplado na regulamentagdo do regime de
receita teto aplicavel ao Aeroporto Santos Dumont, nos termos do Oficio n°. 20/2025/SAC-MPOR e Nota
Técnica n°. 5/2025/DOPR-SAC-MPOR/SAC-MPOR (SEI 11030371); ou iii) alteragdo nos termos da
Resolugdo ANAC n°. 508/2019; ou ainda iv) inclusdo do aeroporto em qualquer programa de
desestatizacdo ou de delegacgao.

2.20. Por fim, consigno que os reajustes ordinarios da receita teto base e da parcela extraordinaria
temporaria devem permanecer submetidos aos regramentos contidos na Resolugdo ANAC n°. 508/2019,
enquanto essa viger.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, para o atendimento e instrumentalizagdo da diretriz de politica publica
estabelecida pelo Ministério de Portos e Aeroportos, nos termos do Oficio n°. 20/2025/SAC-MPOR (SEI
11030371), VOTO POR APROVAR parcela extraordindria temporaria a ser acrescida a receita teto
ordinaria do Aeroportos Santos Dumont / Rio de Janeiro (SBRJ), no valor de R$ 20,6889, nos termos
contidos no Oficio n°® SEDE-OFI-2024/03412 (SEI 10071623) da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria — Infraero.

E como voto.
MARIANA OLIVIERI CAIXETA ALTOE

Diretora Substituta - Relatora
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