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1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lein.° 11.182, de 27 de setembro de 2005, dispde que cabe a Agéncia adotar as medidas
necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagao civil,
da infraestrutura aerondutica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia, legalidade,
impessoalidade e publicidade (art. 8°, caput).

1.2. Ademais, foi conferida a ANAC competéncia para regular e fiscalizar a infraestrutura
aerondutica e aeroportudria e conceder ou autorizar a explora¢do da infraestrutura aeroportuaria, no todo
ou em parte (art. 8°, incisos XXI e XXIV, c.c. art. 11, inciso VI). O regulamento de criagdo da ANAC,
preve, ainda, atribuicao a Diretoria desta Agéncia para o exercicio de seu poder normativo.

1.3. No ambito do Regimento Interno da ANAC (Resolugdo n.° 381, de 14 de junho de 2016),
compete a Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos — SRA, submeter a Diretoria proposta
de medidas regulatorias para o aprimoramento da regulacdo tarifaria de infraestrutura aeroportuaria (art.
41, inciso I, alinea 1).

1.4. A Portaria n° 219/GC-5/2001 ¢ remanescente do extenso rol de normas herdadas pela
ANAC ainda em vigor e exerce, mesmo que de forma complementar e residual, efeitos sobre os regulados.
Ademais, a propria Lei n° 11.182/2005 determina a substituicio dos regramentos herdados por
regulamentagdo propria da Agéncia.

L.5. Portanto, a proposta de ato normativo, objeto da presente deliberagdo, encaminhada pela
SRA, que devera substituir integralmente a Portaria do Comando da Aerondutica n.° 219/GC-5, de 27 de
margo de 2001, ¢ matéria de competéncia da Diretoria Colegiada da ANAC.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. A Portaria n° 219/GC-5, de 27 de marco de 2001, estabelece a estrutura tarifaria aplicavel as
atividades de armazenagem e capatazia para as cargas importadas e a serem exportadas, bem como
critérios relativos a operacdo dessas atividades no sitio aeroportuario. Contudo, desde sua
publicacdo, houve significativa alteracdo do contexto da regulacdo econdmica de aeroportos no Brasil,
como o avango do regimento aduaneiro, evolugdes procedimentais e tecnoldgicas da Receita Federal do
Brasil e de outros 6rgdos anuentes, além de aprimoramentos da abordagem regulatéria da Anac no ambito
dos Contratos de Concessao.

2.2. A substitui¢do da referida Portaria tem por objetivo estabelecer um normativo que disponha
sobre aspectos que ainda se fazem relevantes e necessarios as atividades de armazenagem e capatazia da
carga aérea internacional e que correspondam a realidade atual da atividade nos diversos aeroportos,
considerando as referidas transformacgdes recentes do setor e a evolugdo dos procedimentos adotados pelos
orgaos anuentes.



2.3. Dito isso, apos o cumprimento da etapa de Consulta Publicall e j& com o crivo da

Procuradoria Federal junto a ANACE2 ¢ apresentada versdo final da proposta de ato normativol?! para
apreciacao deste Colegiado. Em breve sintese, as principais altera¢cdes promovidas no documento base se
referem aos seguintes pontos:

I- Contagem do periodo de armazenagem
I - Operacio da carga internacional por diferentes agentes
IIT - Utilizacao dos servicos do TECA e incidéncia das tarifas
IV - Da nio incidéncia das tarifas de armazenagem e capatazia sobre as
aeronaves em voo
V- Isencoes tarifarias
2.4. De partida, ratifico as analises empreendidas pela Superinténdencia de Regulacao

Econdmica de Aeroportos - SRA e considero que a proposta alcanca os objetivos designados. Ao tempo
que simplifica o normativo, eliminando conteudo obsoleto, deixa claro sua aplicabilidade exclusivamente
(1) as cargas que efetivamente utilizem recintos alfandegados operados ou sob responsabilidade direta da
administracao aeroportudria; e (ii) aos aeroportos que foram concedidos pelo Governo Federal, aplicando-
se de forma subsidiaria as cldusulas estabelecidas nos contratos de concessdo, € aos aeroportos cuja
exploragdo foi atribuida a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero).

2.5. A proposta também prevé a exclusao das tabelas tarifarias, que originalmente constavam na
Portaria n° 219. Isso ocorre porque os contratos de concessao ja apresentam a estrutura tarifaria aplicavel
no Anexo 4 — Tarifas, ndo cabendo ao novo ato normativo interferir no modelo de regulagdo tarifaria
estabelecido. Nos aeroportos operados pela Infraero, a proposta sugere que, caso existam recintos
alfandegados, a empresa publica tenha autonomia para definir a estrutura tarifaria a ser aplicada.

2.6. As modificacdes propostas estdo discutidas em detalhes nas Nota Técnicas SRA n°

50/2024/GERE/SRAMIS] ¢ n° 105/2024/GERE/SRALY | que servem de fundamento para este voto. Passo,
entdo, a analise de mérito das alteragdes apresentadas.

Contagem do periodo de armazenagem

2.7. A proposta levada a Consulta Publical”l gerou preocupagdo entre as Concessionarias e
Operadoras dos Terminais de Carga (TECA), pois definia que a contagem do periodo de armazenagem em
"dias uteis" fosse atrelada ao funcionamento dos 6rgdos governamentais necessarios para a liberacdo e
retirada de carga importada ou para o embarque de carga a ser exportada.

2.8. Isto posto, nota-se que o conceito de funcionamento dos orgdos publicos ¢ de dificil
afericdo, visto que a liberagdo da carga pode requerer a presenga fisica e atuagao das autoridades no recinto
ou pode se dar a distancia, de forma eletronica e automatizada (a exemplo da parametrizacao da carga
como canal verde). Além do que, pode imputar aos operadores dos TECAS o o6nus das greves e
paralisacdes dos 6rgdos anuentes.

2.9. Ante o exposto, a opcao regulatoria foi de alterar a forma de contagem do periodo de
armazenagem, passando-se a adotar, como parametro de “dia util”, para fins de cobranga das tarifas, o dia
em que o TECA estiver em funcionamento, ndo mais dependendo do efetivo funcionamento dos 6rgdos
publicos envolvidos.

Da operacio da carga internacional por diferentes agentes

2.10. Apbs a etapa de consulta publica, a SRA reformulou a redagdo do artigo 3°, com a inclusdo
de um caput e trés paragrafos, de modo a trazer maior clareza ao normativo. Embora concorde com a



alteracdo proposta, pois atende ao objetivo de aprimorar a compreensao do artigo, considero desnecessaria
a inclusdo do §2°, entendendo que este ndo agrega valor significativo ao texto.

2.11. Nesse sentido, proponho a exclusdo do atual §2°, com a renumeragdo do §3° para §2°. Essa
mudanga visa preservar a objetividade e evitar redundancias no dispositivo, visto que cada contrato de
concessao ja entabula quais as regras de acesso as areas aeroportudrias aplicaveis a cada aeroporto
concedido.

2.12. Ademais, refor¢o que essa revisdo normativa ndo tem o conddo de ampliar ou alterar as
disposicdes relativas ao acesso as areas do sitio aeroportuario para atividades de armazenagem e capatazia
da carga importada e a ser exportada. Além do que o disposto nesta proposta de resolucdo aplicar-se-a
subsidiariamente as disposi¢des constantes nos respectivos contratos de concessao.

2.13. Assim, a nova reda¢ao redacao do artigo 3° seria:

Art. 3°. As cargas importadas ou a serem exportadas poderdo ser recebidas e permanecer sob guarda e
controle de recintos alfandegados operados por terceiros, no sitio aeroportudrio, mediante contratos
de arrendamento de area especifica para esse fim, observada a legislagdo aplicavel.

§ 1° Devem ser observadas as disposi¢des contratuais relativas ao acesso as areas aeroportudrias e a
remuneragao pelo seu uso.

§ 2° As disposicdes sobre as tarifas de armazenagem e capatazia e suas isengdes, estabelecidas nessa
Resolugdo, ndo se aplicam aos servigos ofertados pelos arrendatarios aos usuarios.

Sobre a utilizacido dos servicos do TECA e incidéncia das tarifas

2.14. Reforca-se que a proposta normatival®! esclarece, em seu artigo 4°, quais sdo os elementos
definidores para a incidéncia das tarifas pelos servicos do TECA, com isso apresenta-se que as tarifas de
armazenagem e capatazia nao incidem sobre cargas importadas ou a serem exportadas que nao utilizem
os servigos de armazenagem, guarda, movimentacdo e manuseio ofertados pela administraciao
aeroportudria no recinto alfandegado operado sob sua responsabilidade.

2.15. Ou seja, buscou-se delimitar o escopo de incidéncia das tarifas de armazenagem e capatazia
as cargas que efetivamente utilizam o recinto alfandegado operado pela administragdo aeroportudria, isto €,
que permanec¢am sob guarda da Concessiondria em area delimitada por ela para desembarago aduaneiro.

2.16. De maneira complementar, isenta a Concessiondria responsabilidade sobre as cargas
importadas e a serem exportadas que ndo permanecerem sob guarda do recinto alfandegado operado sob
sua responsabilidade, desobrigando-a assim de assumir o 6nus resultante de indenizagcdo de qualquer
natureza.

Da nio incidéncia das tarifas de armazenagem e capatazia sobre as aeronaves em voo

2.17. Ressalto que nas contribui¢des ! houve elevado descontentamento com o proposto no
artigo 10 por parte dos operadores aeroportudrios. Propds-se que sobre as aeronaves importadas ou a serem
exportadas que chegam ao aeroporto em voo € permanecem nos patios de aeronaves, durante o periodo de
despacho aduaneiro, serdo devidas as tarifas de pouso e de permanéncia aplicaveis, nos termos das
disposi¢des contratuais e regulamentares vigentes.

2.18. E valido apontar que, em razdo das proprias caracteristicas, tais aeronaves ndo sio
armazenadas nos TECAs, ficando estacionadas nos patios ou areas de estadia do aeroporto, enquanto
aguardam o desembaraco aduaneiro. Nao ha, assim, uma diferenciacdo nitida entre essas aeronaves e
aquelas em operacdo no aeroporto, em relagdo a infraestrutura aeroportudria empregada. Nessa esteira,
também se observa que a Concessiondria ndo efetua qualquer movimentagao da aeronave, visto que toda
movimentagdo necessaria ¢ conduzida pelo proprio operador aéreo, por necessitar muitas vezes de
acompanhamento de piloto ou mecanico habilitados.



2.19. Em contraponto, os operadores aeroportuarios discordam dessa logica, sob o argumento de
que, a despeito da utilizacdo da infraestrutura como uma aeronve, o aeroporto ainda ¢ o depositario fiel
dessa aeronave enquanto perdurar o desembarago aduaneiro, o que lhe acarreta responsabilidades e
dispéndios (reais ou potenciais) em face da regulamentacao aduaneira.

2.20. Nesse sentido, € pertinente refletir sobre o fato de que, até meados de 2019, havia uma
isengdo tarifaria automatica por 30 dias para as aeronaves importadas, € que ndo ha relatos anteriores a
2019 que abordem os custos significativos para os aeroportos ao receber essas aeronaves, que, na época,
gozavam de uma isen¢do de longa duracdo. Contudo, com a redu¢do do periodo de isencdo de 30 para 5
dias, pela Resolugao n°® 519/2019, ficou evidenciado o impacto consideravel da cobranca da tarifa de
armazenagem, que ¢ calculada como um percentual sobre o valor CIFdas aeronaves importadas.

2.21. Logo, do ponto de vista regulatorio, ¢ necessario estabelecer bases mais razoaveis para a
remuneracdo aos aeroportos pelos servicos prestados a importadores de aeronaves nesta situacdo, visto
que, na pratica, pode se imputar uma excessiva onerosidade as aeronaves importadas pela cobranga das
tarifas de armazenagem e capatazia aplicaveis as cargas importadas armazenadas no TECA.

Das isencoes

2.22. Quanto as isengdes tem-se como principal mudanca a ampliacdo do periodo de isencdo de
tarifas para a armazenagem de cargas, passando de 5 (cinco) para 10 (dez) dias corridos. A alteragdo
proposta ¢ detalhada no artigo 11 da proposta, que estabelece que as cargas, desde que ndo ultrapassem o
limite de 10 (dez) dias corridos de armazenagem, continuam dispensadas do despacho concessivo de
isencdo, conforme estipulado pela Lei n® 6.009/1973. A proposta também mantém a lista atual de
mercadorias isentas, sem a criacio de novas isencdes. Rememora-se que, anteriormente, a Portaria n°
219/GC-5, de 2001 concedia isencao por 30 (trinta) dias, antes da implementagdo da isencdo de 5 dias da
Resolugao n® 519/2019.

2.23. Ademais, para os aeroportos cujos contratos de concessdo foram firmados entre 2021 e
2023, o periodo de isencdao continuara sendo de 5 (cinco) dias corridos, de modo a evitar desequilibrios
contratuais. Isso ocorre porque os processos licitatorios realizados nas 6* e 7* rodadas, bem como na
relicitacdo do aeroporto de S@o Gongalo do Amarante, ocorreram dentro do periodo em que a isencao de 5
(cinco)dias estava em vigor (periodo da Resolugdo n® 519/2019). A amplia¢do do periodo de isencdo para
10 (dez) dias poderia gerar a necessidade de reequilibrio financeiro dos contratos, razao pela qual a minuta
propoe a manutengao do prazo de 5 (cinco) dias para esses casos especificos.

2.24. Outrosim, até a 5% rodada, o periodo de isencdo vigente a época da licitagdo correspondia a
30 dias (periodo original da Portaria 219), de modo que a alteragdo posterior promovida pela Resolugao
519 foi benéfica as Concessionarias. Logo, a isen¢do de 10 (dez) dias permanece positiva para essas
concessdes, nao se tratando, portanto, de reequilibrio a favor dessas concessionarias.

2.25. Quanto a proposi¢ao do periodo de vacatio legis de 90 dias, entendo como adequada, para
proporcionar tempo habil a internalizagdo dos regulados das modificagdes aqui propostas.

2.26. Ante todo o exposto, considerando que a proposta normativa alcanca os objetivos
designados, ao harmonizar as necessidades do setor com as condigdes contratuais e as politicas publicas

vigentes, acolho os fundamentados apresentados pela SRAMI B og quais adoto como razdes de decidir do
presente voto.

3. VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a aprovagido da Resolug¢ao que dispde sobre
as tarifas de armazenagem e capatazia aplicaveis sobre a carga importada e a ser exportada, em
substitui¢do integral da Portaria do Comando da Aerondutica n.° 219/GC-5, de 27 de marco de 2001, nos



termos propostos pela Superintendéncia de Regulacdo Economica de Aeroportos - SRA, conforme minuta
anexa (SEI 10477886), com os ajustes propostos no item 2.11 e 2.13 do presente Voto.

E como voto.

TIAGO SOUSA PEREIRA
Diretor
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