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1. DA COMPETENCIA

1.1. A exploragdo de servicos publicos mediante concessdao ¢ estabelecida pelo art. 175 da
Constituicdo Federal e regida pela Lei n® 8.987/1995. No ambito da aviagdo civil, as condigdes de
exploragdo pela iniciativa privada da infraestrutura aeroportuaria por meio de concessdo sao
regulamentadas pelo Decreto n® 7.624/2011.

1.2. Aplicam-se, ainda, as concessoes de aeroportos o Codigo Brasileiro de Aerondutica; a Lei n°
13.448/2017, que estabelece diretrizes gerais para relicitacdo; e, subsidiariamente, a Lei n® 14.133/2021,
que institui normas gerais para licitagdes e contratos com a Administragdo Publica.

1.3. A competéncia da ANAC para conceder ou autorizar a exploracdo da infraestrutura
aeroportuaria decorre da Lei n® 11.182/2005, nos seguintes termos:

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infraestrutura acrondutica e acroportuaria do Pais,
atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade ¢ publicidade, competindo-lhe:

I — implementar, em sua esfera de atuacéo, a politica de aviagdo civil;

X — regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e processos aeronauticos, a formagdo e o
treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranga da aviagdo civil, a
facilitagdo do transporte aéreo, a habilitagdo de tripulantes, as emissdes de poluentes e o ruido
aeronautico, os sistemas de reservas, a movimentagdo de passageiros ¢ carga ¢ as demais atividades
de aviagdo civil;

XXI — regular e fiscalizar a infra-estrutura aerondutica e aeroportuéria, com excegao das atividades e
procedimentos relacionados com o sistema de controle doespago aéreo e com o sistema de
investigagdo e prevengdo de acidentes aecronauticos;

XXIV — conceder ou autorizar a exploragdo da infra-estrutura aeroportuaria, no todo ou em parte;

XXV - estabelecer o regime tarifario da exploragdo da infraestrutura aeroportuaria, no todo ou em
parte, e disciplinar a remunerag@o do seu uso;

1.4. O art. 9° da Lei 13.848/2019 estabelece que as minutas e as propostas de alteragdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados
serdo objeto de consulta publica.

L.5. Fica demonstrada, portanto, a competéncia da ANAC para deliberar sobre a matéria e dar
seguimento ao feito.

2. DAS CONSIDERACOES

2.1. Conforme exposto no Relatorio (SEI! 12057962), trata-se de proposta de envio a consulta
publica de minuta de edital, e seus anexos, sobre Procedimento de Venda Assistida, bem como da minuta
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do Termo Aditivo de Repactuagdo, a ser realizada por meio de leildo, para alienacdo da totalidade das
acoes da Concessionaria Aeroporto Rio de Janeiro S.A. (CARJ), decorrente da solu¢do consensual
construida entre o Poder Concedente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o atual operador
aeroportuario.

2.2. Faco mencgdo a andlise elaborada pela Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de

Aeroportos (SRA)[LI na qual ¢ apresentada uma descricdo aprofundada do historico do Contrato de
Concessao, da Comissao de Solucdao Consensual e de seus resultados.

2.3. Destaco, como apresentado pela area técnica, que o principal produto da referida Comissao

estd instrumentalizado na minuta do Termo Aditivo de Repactuaqéo[z], que tem a finalidade de assegurar a
sustentabilidade da concessdo, até seu prazo final, por meio de adequagdes no contrato, tais como:

1. alteracdo da Contribuicao Fixa para Variavel;

ii. previsdo de reequilibrio decorrente de impactos relacionados a operagao do Aeroporto
Santos Dumont;

iii. alienacao da participagdo da INFRAERO com demais alteragdes decorrentes;
iv. modernizacdo das previsdes relativas aos seguros e garantia de execucdo contratual;

v. alteracdo na matriz de riscos em relagdo a repercussdes quanto ao IPTU e Reforma
Tributaria;

vi. atualizacdo do regramento quanto a aplicagdo de penalidades, com inclusdo de anexo
proprio para aplicagdo de multas e calculo objetivo da dosimetria;

vii. inclusdo de moderna clausula arbitral cheia; e

viii. retirada da obrigacdo de contratacdo de pesquisa independente, em adicdo ao
acompanhamento ordinario ja realizado da qualidade de servigo.

2.4. Em razdo das significativas altera¢des contratuais, a solu¢do prevé a submissao do contrato
repactuado a um processo competitivo, denominado "Venda Assistida", para a alienagdo da totalidade das
acoes da Concessionaria Aeroporto Rio de Janeiro S.A., cuja modelagem estd delineada na Minuta de

Edital®] anexada a este processo, e cuja elaboragdo foi baseada nas diretrizes pactuadas na Comissdo de
Solu¢dao Consensual.

2.5. A submissao do Edital de Venda Assistida a Consulta Publica visa garantir a sociedade, aos
potenciais investidores e aos 6rgaos de controle a oportunidade de contribuir para o aprimoramento de suas
regras, garantindo publicidade e transparéncia.

2.6. O Acérddo do TCU4 que aprovou a proposta de solucao consensual recomendou a ANAC
e a0 MPor que, além da consulta publica prevista para divulgar informagdes aos potenciais interessados no
processo competitivo, sejam adotadas medidas para garantir a transparéncia das modifica¢des ora ajustadas
a sociedade e aos usuarios, de modo que possam contribuir com sugestdes de melhorias as novas
condig¢des e termos da presente concessao.

2.7. Em atenc¢do a recomendacdo do TCU, de ampliar a transparéncia, a area técnica entende que
a rotina adotada por esta Agéncia ja contempla a referida recomendacdo e sugere a realizagdo de Audiéncia
Publica especifica para apresenta¢do de esclarecimentos ao Edital, de forma virtual, em meados de outubro
de 2025, durante o prazo da Consulta Publica.

2.8. Quanto a recomendac¢do da Procuradoria Federal junto a ANACE! destaco que estou de
acordo com os ajustes textuais propostos a serem considerados durante a analise das contribui¢des
coletadas na fase de consulta publica e, quanto a possibilidade de definicao da durag¢do da consulta publica
em sessenta dias, entendo que o lapso sugerido pela area técnica, de quarenta e cinco dias, se demonstra o



mais adequado para nao prejudicar o cronograma previsto para a realizacao do Leilao.

2.9. Em conclusdo, a Procuradoria entendeu que o procedimento administrativo estd em
conformidade com o arcabouco que fundamentou a solu¢do consensual, sem identificagdo de vicios ou
nulidades no processo, € entendeu que o procedimento estd maduro para deliberacdo da Diretoria, razao
pela qual manifesto concordincia com o prosseguimento a etapa de consulta publica das minutas do Edital
do Procedimento de Venda Assistida, e seus Anexos, e do Termo Aditivo de Repactuagio.

3. DO VOTO

3.1. Diante do exposto, com base na legislagdo aplicavel, nas diretrizes definidas pela Comissdo
de Solu¢ao Consensual, nos fundamentos apresentados pela area técnica e na manifestacdo da
procuradoria, VOTO FAVORAVELMENTE a submissdo a consulta publica, pelo prazo de quarenta e
cinco dias, da minuta de edital e seus anexos (SEI! 12061370) e da minuta de termo aditivo de repactuacao
(SEI! 12061375), bem como pela aprovagdo da realizagdo da audiéncia publica em formato virtual, durante
o prazo da Consulta Publica, para apresentacao de esclarecimentos ao Edital.

3.2. Adicionalmente, solicito a SRA que proceda com a andlise das contribui¢cdes da
Procuradoria Federal, especialmente sobre os itens 19 e 20 do Parecer.

E como voto.
TIAGO CHAGAS FAIERSTEIN

Diretor-Presidente
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