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1. DA COMPETENCIA

1.1. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 218, prevé que o Estado promovera e
incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnologica e a inovagdo. Na mesma esteira, a
Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, ao tratar das garantias da livre iniciativa, estabeleceu como dever da administragdo
publica evitar o abuso do poder regulatorio que impega ou retarde a inovagdo e a adogdo de novas tecnologias, processos ou
modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas como de alto risco.

1.2. A Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, através de seu artigo 11, dispde que os o6rgdos e as
entidades da administragdo publica com competéncia de regulamentacgdo setorial poderdo, individualmente ou em colaboragao,
no ambito de programas de ambiente regulatdrio experimental (Sandbox Regulatorio), afastar a incidéncia de normas sob sua
competéncia em relacdo a entidade regulada ou aos grupos de entidades reguladas, dispondo sobre o funcionamento do
programa e o estabelecimento dos critérios para selecdo ou para qualificacdo do regulado, a duragdo e o alcance da suspensdo
da incidéncia das normas e as normas abrangidas.

1.3. A Lei de Criagdo da ANAC n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, estabelece a competéncia da Agéncia para
adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil,
da infraestrutura aeronautica e aeroportuaria nacionais (art. 8°). Segundo o mesmo diploma legal, compete a Diretoria exercer
o poder normativo da Agéncia (art. 11, inciso V).

1.4. Por seu turno, o Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolugdo n° 381, de 14 de junho de 2016,
estabelece que compete a Superintendéncia de Governanga e Meio Ambiente (SGM) coordenar e articular a gestdo da
inovacdo da Agéncia, por meio da implementacdo e disseminacdo de métodos e instrumentos e demais mecanismos
necessarios a sua institucionalizagdo (art. 38, inciso XXIV). Além disso, compete as Superintendéncias submeter a Diretoria
Colegiada as propostas de atos normativos na esfera de suas competéncias (art. 31, XIII).

1.5. Constata-se, portanto, que a matéria em discussdo ¢ de competéncia da Diretoria Colegiada da ANAC e foi
corretamente encaminhada pela area técnica competente.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme exposto no relatdrio, a proposta de resolucéo busca estabelecer o regramento quanto a constitui¢do e
ao funcionamento do ambiente regulatério experimental (Sandbox Regulatério) no ambito da ANAC (SEI 11577141). A
iniciativa tem como finalidade proporcionar o desenvolvimento de novos produtos, servicos e solugdes na aviacdo civil,
aprimorar o arcabougo regulatorio, modernizar o ambiente de negocios, favorecer o empreendedorismo inovador, atrair
investimentos e promover a competicdo no mercado, além de garantir, concomitantemente, a seguranca operacional, a
protegdo dos usudrios e o bom funcionamento na prestagdo dos servicos a sociedade.

2.2. O processo de desenvolvimento da presente proposta contou com o aprimoramento ndo apenas em meio a
discussdes no dmbito do Comité de Qualidade Normativa e do Grupo de Desenvolvimento Técnico, compostos por integrantes
de todas as areas finalisticas da Agéncia, mas também a partir da analise de 126 (cento e vinte seis) contribui¢des apresentadas
ao longo de dois meses e meio de consulta publica no ano passado (SEI 10721971). Conforme ja dito no relatdrio, foi
realizado na mesma época um webindrio abordando tanto o Sandbox Regulatorio na ANAC quanto o Edital de Sandbox de
Vertiportos, o que propiciou o debate, a integragdo e a troca de conhecimento entre a Agéncia e a sociedade sobre a tematica.

2.3. Ainda ao longo do ano passado, a proposta foi objeto de ajustes decorrentes de diversas outras interagdes, a
exemplo das recomendagdes emitidas tanto pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), quanto pelo Laboratério de Inovagio
da Advocacia-Geral da Unido (Labori/AGU), em parceria com a Secretaria de Competitividade e Politica Regulatoria do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (SCPR/MDIC), por meio do Guia Referencial de Sandbox
Regulatorio, publicado em novembro de 2024.



2.4. No inicio deste ano, as areas finalisticas também foram instadas a propor eventuais alteragdes na minuta: o que
resultou na analise e incorporacdo de alguns apontamentos apresentados e, por fim, na proposta que ora se submete a
deliberacao do Colegiado.

2.5. A partir das contribui¢des e debates internos, que consideraram o referencial teérico ja mencionado, a minuta
original teve algumas alteracdes significativas, contexto em que se destaca, por exemplo, a separagdo das competéncias: a
Comissdo de Sandbox cabera a selecdo das propostas, enquanto o monitoramento das iniciativas sera de responsabilidade da
area técnica competente. Tal alteracdo implementada pela area proponente visa garantir uma governanga mais adequada do
processo e maior independéncia entre a selecdo e o monitoramento das propostas admitidas ao Portfolio de Sandbox
Regulatorio da ANAC.

2.6. Em todo caso, apos tratativas com a area técnica e as Assessorias da Diretoria, identificou-se a necessidade de
outros aprimoramentos na minuta apresentada no que concerne a 3 (trés) topicos: (1) reducdo das etapas de aprovacdo da
admissibilidade do projeto, pela Diretoria Colegiada, nos casos de qualificagdo direta; (2) indicagdo da necessidade de
aprovagdo do Termo Especifico de Admissao pela Diretoria Colegiada; e (3) ajustes estruturais e redacionais.

2.7. Quanto ao primeiro topico, ¢ importante ressaltar que a Lei n° 13.874, de 2019, que institui a Declaragdo de
Direitos de Liberdade Economica e consolida as garantias de livre mercado, estabelece que ¢ dever da administragdo publica,
no exercicio de regulamentacdo de norma publica referente a essa tematica, evitar redigir enunciados que impegam ou
retardem a inovacdo e a adocdo de novas tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situacdes
consideradas em regulamento como de alto risco.

2.8. Nesse sentido, proponho a supressdo da etapa de aprovagdo pela Diretoria Colegiada da admissibilidade do
projeto quando apresentado via qualificagdo direta, de forma a estabelecer que a area técnica, quando favoravel a
admissibilidade, submeta o processo de Sandbox Regulatdrio ja devidamente instruido com o Termo Especifico de Admissdo a
aprovagdo do Colegiado, proporcionando maior celeridade, eficiéncia e, portanto, economia processual.

2.9. Em que pese a conveniéncia administrativa, ndo se pode olvidar que o rito recursal previsto na Lei n® 9.784, de
1999, para os processos administrativos no ambito da Administragdo Publica Federal, também se aplica as hipdteses de
indeferimento, por parte da area técnica, de projetos via qualificacdo direta, com o intuito de reforgar a seguranga juridica,
assegurar o devido processo legal, através do reexame necessario do mérito administrativo, e preservar a boa governanca
regulatoria.

2.10. A proposta ¢ permitir que a Diretoria Colegiada, como instancia superior de recurso, possa avaliar o pedido de
qualificagdo direta sob uma perspectiva mais ampla, considerando aspectos que extrapolam a competéncia das areas técnicas.
Assim, sempre que a area técnica ndo admitir um projeto, a Diretoria podera reexaminar sua admissibilidade.

2.11. Quanto ao segundo topico, proponho ajuste pontual no capitulo IV da proposta apresentada, de modo a incluir a
previsao sobre a necessidade de que os Termos Especificos de Admissdo, a serem firmados entre a Agéncia e as entidades
interessadas, sejam aprovados pela Diretoria Colegiada, o que deve ser aplicado tanto aos casos de edital de chamamento
quanto aos casos, como ja mencionado, de qualificagdo direta, em alinhamento com o que j& havia sido cogitado pela area
técnica, nos termos dos itens 4.5.9 e 4.5.10 da Nota Técnica n° 1, juntada aos autos pela Geréncia Técnica de Qualidade
Normativa (SEI 11348749).

2.12. Combinando os ajustes ora justificados, com o aprimoramento estrutural e redacional da minuta apresentada,
aproveito a oportunidade para juntar aos autos a versdo de uma nova proposta (SEI 11761577), contemplando essas
adequagdes, que considero pertinentes, ressaltando, mais uma vez, a importancia do tema e os resultados promissores
almejados em termos de inovacao e melhorias frente ao ritmo acelerado das inovagdes do setor de aviagao civil.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a aprovacio da proposta de resolucio que dispde sobre as
regras para constitui¢do e funcionamento de Ambiente Regulatorio Experimental (Sandbox Regulatorio) no ambito da ANAC,
nos termos apresentados na proposta que ora junto em anexo (SEI 11761577).

E como voto.

TIAGO SOUSA PEREIRA
Diretor
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