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1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lein® 11.182/2005, em seus arts. 2° ¢ 8°, estabelece a competéncia da ANAC para regular e
fiscalizar as atividades de aviacdo civil, incluindo as matérias de seguranca atreladas a infraestrutura
aeroportuaria. O Regimento Interno da Agéncia, aprovado pela Resolucao n° 381/2016, ao seu turno, confere
a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria a competéncia para gerir o cadastro de aerédromos da
ANAC e submeter a Diretoria propostas de atos normativos que versem sobre referido tema, nos moldes do
art. 33.

1.2. Nesse sentido, resta evidente a competéncia da Diretoria Colegiada da Agéncia para deliberar
sobre a matéria em tela.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme exposto no Relatoriol; o presente processo deriva de estudo técnico conduzido

pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria - SIAL! relativo as regras que disciplinam a operagao,
a manutencdo e a resposta a emergéncia em aerodromos civis. A partir deste estudo, tais regras deixaram de
se basear na divisdo primdria entre aerédromos publicos e privados, ou seja, na natureza juridica de seu
explorador. No ambito de uma regula¢ao baseada em parametros de risco, foram criadas as defini¢cdes de
aerddromo de uso publico e de uso privativo, com limitagdes atinentes ao tipo de operagdes passiveis de
serem processadas em cada um.

2.2. Na presente oportunidade, propde-se a revisdao de atos normativos afetos ao cadastro, ao
zoneamento de ruidos e as regras de seguranga operacional e de seguranga da aviagdo civil contra atos de
interferéncia ilicita em aerdédromos civis, com vistas a implementacdo dos conceitos anteriormente
mencionados.

2.3. A esse respeito, no ambito do RBAC n° 01, em virtude de ajuste derivado de contribui¢do da
Consulta Pablica n® 7/2023, a definicdo de aerodromos de uso privativo foi compatibilizada com os tipos de

operagoes disciplinados na Resolugao n° 576/202013], trazendo maior clareza para o setor.

2.4, Ja no ambito do cadastro de aer6dromos perante a Agéncia, a area técnica prop0s que oOs
diferentes processo cadastral passem a se vincular também ao tipo de uso dado a infraestrutura, ou seja,

homologacao de aer6dromos de uso publico e registro de aerodromos de uso privativo[ﬂ.

2.5. Ainda no que se refere ao cadastro, com amparo na atualizacdo do CBA (Lei n°® 7.565/1986,
com art. 34 revogado pela Lei n° 14.368/2022), foi excluida a exigéncia de autorizacdo prévia para a
construcao de aerddromos, bem como retirado o prazo de duracdo do cadastro (anteriormente de 10 (dez)
anos). Com a medida, otimiza-se o processo de manutengao cadastral, que passa a ser dindmico, baseado em
instrumentos ja presentes nas rotinas da area técnica, como a altera¢do cadastral, a certificacdo operacional e
as acoes de fiscalizacdo periodica.



2.6. Acerca da responsabilizacdo dos agentes regulados por infragdes as regras de cadastro e
operagao, a proposta de normativo que substitui a Resolugao n® 158/2010 prevé tipificagdes de infragdo com
nova redagdo, e valores de multa escalonados de acordo com o tipo de uso e a classe do aerodromo (segundo
o RBAC n° 153). Em razdo de provocacdo langada por esta Diretoria, parte das tipificacdes da citada
resolucdo, mais diretamente vinculadas a condugdo de operagdes em desacordo com suas informagdes
aprovadas e publicadas, foi redirecionada para o0 RBAC n°® 153. Por simetria, tipificagdes andlogas foram
também inseridas no &mbito do RBAC n° 155, que trata de operagdes em helipontos. Em que pese se tratar de

alteracdo surgida j& na fase de edi¢do das minutas, seus fundamentos derivam da mesma estrutura regulatoria
proposta na Analise de Impacto Regulatorio n° 2/202313], razao pela qual ndo identifico prejuizos a instru¢do
processual[é].

2.7. Ademais, na etapa processual anterior, solicitei a area proponente que promovesse intercambio
técnico com a Superintendéncia de Padrdoes Operacionais - SPO, com o intuito de avaliar em maior
profundidade a tipificacdo de infragdo voltada aos operadores aéreos que porventura venham a utilizar
aerdédromo, instalagdo ou procedimento ndo homologado ou de forma incompativel com as caracteristicas
cadastradas e publicadas da respectiva infraestrutura. Em resposta, a SPO confirmou a suficiéncia das regras
que demandam avaliagdo da adequacao da infraestrutura por parte do operador aéreo (RBAC n° 91, 121 e
135), bem como a existéncia de tipificacdo geral no ambito da Resolucdo n® 472/2018 aplicével a infracdo em

tela, a qual ¢ objeto de revisao no ambito do Projeto Prioritdrio Regulagdo Responsiva[l]. Com base na

analise, foram retiradas da proposta de resolu¢do de cadastro as disposi¢des em questao.

2.8. Julgo acertada a solugdo normativa adotada pelas areas, com melhor alocagao das disposi¢des
aplicaveis aos operadores aéreos. Verifico, no entanto, que ainda se mantém relevante a atuagdo coordenada
entre as areas, de modo a compartilharem informagdes e achados de fiscalizagdo que possam apontar no
sentido da eventual responsabiliza¢ao do operador do aerodromo que autorizou operacdes em desacordo com
os limites cadastrais aprovados pela ANAC ou do operador aéreo que operou fora dos limites informados
pelo operador de aerodromo e/ou divulgados no cadastro.

2.9. Nessa linha, observo que as alteragdes ora deliberadas trazem efeitos significativos a
coordenagao entre operadores de aerodromos e operadores aéreos, de modo a garantirem que apenas sejam
conduzidas operacdes compativeis com os limites previstos para aerodromos de uso publico e aerédromos de
uso privativo. Em aten¢ao a tal realidade, recomendo que a SIA promova agdes amplas de comunicagido ao
setor acerca dos tipos de uso previstos para os aerodromos e das mudancas no processo de cadastro.
Recomendo, igualmente, que a area coordene junto aos 6rgaos competentes a atualizacdo das siglas e termos
utilizados nas informagdes aeronduticas para indicacdo dos tipos de aerdédromos e das limitacdes operacionais
aplicaveis ou, caso se mostre desnecessaria tal atualizacdo, o esclarecimento acurado de tais defini¢des e
respectivos efeitos.

2.10. Por fim, restando devidamente analisadas e parcialmente acatadas as 4 (quatro) contribui¢des
recebidas na consulta publica, e atendidas as recomendagdes do parecer do o6rgdo de consultoria juridica,
julgo que a matéria se encontra madura para deliberagdo final, incluindo os ajustes pontuais de redacao no
ambito dos demais normativos incluidos no bloco de revisdo, j4 abordados em maiores detalhes na
deliberagao anterior.

3. DA CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a aprovacdo: de emendas aos RBAC n° 01, n°
107, n° 120, n® 155 e n® 161; da resolugdo que dispde sobre a constituicdo do operador de aer6dromo, a
utilizacdo de aerodromos civis € o cadastro junto a ANAC; e das alteracdes a Resolucao n° 153/2010,

conforme propostas apresentadas pela SIAB].
E como voto.

ROGERIO BENEVIDES CARVALHO



Diretor

[1] Relatério de Diretoria 9580719.

[2] No ambito do Processo n° 00058.042039/2020-91, de que resultou a Emenda n° 07 ao RBAC.

[3] Que disciplina "o alcance dos requisitos aplicaveis as empresas aéreas que conduzem operagdes agendadas no ambito do Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil
-RBAC n° 135".

[4] Conforme analise constante da AIR n°® 2/2023 (SEI n°® 7355240).

[5] Relatério de AIR n° 2/2022/GTNO-SIA/GNAD/SIA (SEI n® 7355240).

[6] Entendendo-se portanto atendida a finalidade da AIR, conforme recomendagio trazida pela Procuradoria no ambito da manifestagdo da Procuradoria (Parecer n®
165/2023/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, SEI n° 9365877).

[7] Conforme Despacho GTNO-GNOS-SPO n°® 9193934.

[8] Propostas de Ato SEI n° 9411664 (Resolugdo de cadastro), SEI n® 9471024 (Resolugdo n°® 153), SEI n® 9557292 (RBAC 01), SEI n° 9082600 (RBAC 107), SEI n°
8006040 (RBAC n° 120), SEI n° 9088018 (RBAC n° 155) e SEI n° 8006023 (RBAC n° 161).

Documento assinado eletronicamente por Rogério Benevides Carvalho, Diretor, em 07/02/2024, as
12:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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