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1. DA COMPETENCIA DA DIRETORIA COLEGIADA

1.1. Nos termos do art. 8° da Lei n°® 11.182/2005, cabe a ANAC adotar as medidas necessarias
para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da
infraestrutura aerondutica e aeroportudria do pais. Ainda, a presente iniciativa se ampara na competéncia
normativa atribuida a Diretoria Colegiada, por intermédio do inciso V do art. 11 da Lei n® 11.182/2005,
além da autonomia administrativa atribuida a ANAC pelo mesmo diploma legal.

1.2. Por sua vez, o Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolugdo n°® 381, de 2016,
estabelece entre as competéncias comuns as Superintendéncias submeter atos, contratos € processos
administrativos, bem como os demais expedientes administrativos decorrentes do exercicio da respectiva
competéncia a Diretoria, quando sujeitos a deliberacdo privativa do colegiado (art. 31, V).

1.3. Ainda, o Regimento Interno, no art. 34, I, atribui a Superintendéncia de Padroes
Operacionais (SPO) competéncia para submeter a Diretoria Colegiada projetos de atos normativos sobre
padrdes operacionais relacionados a certificagdo e fiscalizagdo, no ambito operacional, de operadores
aéreos.

1.4. Pelo exposto, resta evidente a competéncia deste Colegiado para apreciagdo e deliberacdo
da matéria.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme registrado no Relatorio (SEI 10584800), a proposta encaminhada pela

Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO, trata da revisdo dos requisitos de qualifica¢ao do diretor
ou gerente de manutencao estabelecidos no RBAC n° 119. O objetivo da proposta ¢ adequar os requisitos
de qualificagdo técnica para essa posi¢do de gestdo da organizacdo, enderecando, entre outros elementos, o
tratamento da indicacdo de estrangeiros para o cargo, especialmente no caso de operadores aéreos ja
certificados em seus paises de origem e que pretendam obter a certificagdo brasileira.

2.2 Inicialmente, entendo relevante ressaltar o contexto em que se insere todo o estudo e andlise
conduzidos pela SPO neste projeto. Rememoro que, com a modificagdo realizada em 2019 no Codigo
Brasileiro de Aerondutica, referente a revogagdo da restrigdo de participacao de capital estrangeiro em
empresas aéreas brasileiras, abriu-se um novo panorama ao setor de aviacdao civil nacional, criando
condigdes propicias para a constituicdo de novas empresas no pais, visando a prestagdo de servigos de
transporte aéreo de passageiros e cargas, inclusive para empresas ja estabelecidas e consolidadas no
mercado internacional. Por isso, os esforcos empreendidos pela SPO sdo meritorios, pois exploraram
saidas regulatorias que possibilitassem o emprego, no cargo de diretor ou gerente de manutencao, de
pessoas que possuissem experiéncia na operacdo de servigo de transporte aéreo na matriz. Tal
aproveitamento ¢ razoavel pois permite dispor de profissional com qualificacdo e expertise, com ganhos
diretos em termos de seguranca, bem como de reducao de 6nus para o operador aéreo. Como beneficios
para a sociedade, um contexto regulatorio mais favoravel pode estimular a certificagcdo de novas empresas
no pais, aumentando a oferta de servigos e a concorréncia no setor.



2.3. A proposta inicial apresentada pela SPO consistiu na alteragdo das regras do RBAC n° 119
de forma que os requisitos de qualificacdo presentes nos paragrafos 119.67(d)(1) e 119.71(e)(1)) previssem
a admissdo de qualificagdo alternativa ao requisito atual, permitindo que um detentor de licenca de
Mecanico de Manutencao Aerondutica (MMA), com habilitagdo nos grupos de célula e motopropulsor -
sejam emitidas pela ANAC ou por outro pais membro da OACI - pudesse atuar como diretor ou gerente de
manutengdo, desde que cumprisse com os demais requisitos de experiéncia estabelecidos no regulamento.
Adicionalmente, a 4rea técnica propds a retirada da exigéncia de registro no conselho de fiscalizagdo da
profissdo, mantendo-se somente a exigéncia técnica atual (titulo de engenheiro, tecnélogo ou técnico).
Foram feitos, ainda, ajustes pontuais dos requisitos de inspetor-chefe em operagdes regidas pelo RBAC n°
121.

2.4. Assim, visando ouvir os atores da sociedade, sobretudo aqueles impactados pela alteragao
normativa em discussdo, a proposta da SPO foi submetida a Consulta Publica n® 08/2023, que recebeu
aportes de contribui¢des relevantes do setor e que, no meu entender, enriqueceram o debate sobre o tema.
Em especial, foram trazidos aos autos argumentos que enfatizaram possiveis limitacdes legais para a
proposta e merecem particular atengdo deste Colegiado.

2.5. Em sua analise juridica, a Procuradoria Federal Especializada junto a Anac - PFE-ANAC
debrugou-se sobre os contornos legais da proposta da area técnica. Especificamente sobre a retirada da
necessidade de registro no respectivo conselho profissional para o técnico industrial (nivel médio), técnico
de nivel superior (tecndlogo) e engenheiro, o 6rgdo consultivo juridico esclareceu em sua avaliagdo, in
verbis:

PARECER n. 00059/2024/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 10121697)

"17. Entende-se, no entanto, que, ao se manter, como um dos dois requisitos de qualificacdo para
atuacdo nas fungdes mencionadas, os titulos alternativos de técnico industrial, técnico de nivel
superior (tecnélogo) ou engenheiro, esta implicito o exercicio dessas atividades profissionais, ainda
que apenas em atividade de gestdo. Nesse passo, tendo em vista que a regulamentagdo desses oficios
pelas leis e decretos exigem registro nos respectivos conselhos profissionais para que se os exerca
para a atuacio como Diretor ou Gerente de Manutencio, ainda que sequer preveja na redacdo do
RBAC 119.(...)

()

19. Caso a area técnica entenda, no entanto, que tais qualificacdes nao se facam essenciais para a
atividade, tal como entendeu ao permitir, alternativamente, no requisito 119.67 (d)(1)(ii) e 119.71 (e)
(1)(i1)), a qualificagdo como licenca de mecanico de manutengdo aeronautica, com habilitacdo nos
grupos célula e motopropulsor, sugere-se seja reavaliada a exigéncia da titulacio mencionada ..."

(grifo meu)

2.6. Nesse diapasdo, tem relevo acentuado compreender o que a regulagdo técnica da Agéncia
espera do diretor ou gerente de manutencao de uma empresa que presta servigo de transporte aéreo. Trata-
se de uma posicdo de gestdo estratégica e com responsabilidades centrais que visam garantir que as
aeronaves da frota sejam mantidas em condi¢do segura de operacdo. O profissional atua na gestdo do
desenvolvimento, implementagdo e supervisdo do programa de manutengdo das aeronaves, garantindo
conformidade regulatéria com as normas aplicaveis. Adicionalmente, atua na supervisdo da equipe de
manuten¢do, assegurando que todo o pessoal seja devidamente treinado, qualificado e certificado para
executar as tarefas de manutengdo necessarias, dentre outros aspectos. O diretor ou gerente de manutengao
¢, ainda, o ponto de interface com a ANAC para questdes relacionadas a manutengao, incluindo auditorias
e inspecdes realizadas pela Agéncia.

2.7. Dada a relevancia e complexidade dessa posi¢ao, a definicdo dos requisitos aplicaveis deve
atender a critérios técnicos e estar em compasso com as normas adotadas internacionalmente. Assim,



retomo ao estudo de benchmarking constante da Analise de Impacto Regulatorio (SEI 7042227), para
destacar os seguintes pontos:

a) OACI - ndo ha exigéncia especifica de estrutura administrativa para os operadores de
servico de transporte aéreo, no Anexo 6 Parte I (aplicavel a operacdes com avides), nem
no Anexo 6 Parte III, Secdo II (aplicavel a helicopteros). Dessa maneira, os Docs que
tratam da certificagdo de operadores aéreos (Doc 8335 - Manual of Procedures for
Operations Inspection, Certification and Continued Surveillance ¢ Doc 9760 -
Airworthiness Manual) somente mencionam quais seriam os cargos esperados, entre eles
0 continuing airworthiness manager ou maintenance manager, mas sem especificar
qualificacdes ou experiéncias requeridas;

b) FAA - o 14 CFR Part 119 requer, para qualificacdo do diretor de manutengdo, de
operador segundo o Part 121 ou 135, que o indicado possua licenca de mecanico, com
habilita¢des de célula e motopropulsor (observa-se que o FAA ndo possui a habilitacio de
avidnicos, no Part 65);

c¢) EASA - direciona o requisito para uma formacdo de engenharia ou qualificagdao
técnica em manutencao de aeronaves, nesse ultimo caso com uma formacgao adicional,
aceitavel pela autoridade. No entanto, uma vez que essa exigéncia se encontra no nivel de
método aceitdvel de cumprimento (AMC), se permite também que a exigéncia de titulo
seja substituida por 5 anos de experiéncia adicionais aos ja requeridos (o ponto 4.4
estabelece "4.4. five years relevant work experience of which at least two years should be
from the aeronautical industry in an appropriate position;"). Conclui-se que a EASA
admite flexibilizar o requisito de titulo, mediante outras compensagdes em termos de
experiéncia, sem a necessidade de se aprovar uma isen¢do a regra.

2.8. Veja-se que ndo ha uniformidade entre as principais autoridades internacionais, porém o
ponto em comum, ¢ o de, no ambito da qualificacdo técnica, exigir que o ocupante do cargo detenha
reconhecido conhecimento em manutengao de aeronaves e, a meu ver, este ¢ o ponto chave debatido nesta
proposi¢ao.

2.9. A comprovacdo da envergadura técnica para exercer as fungdes que enumerei
anteriormente, poderia se dar por meio da comprovacao de conclusdo em curso técnico, tecnologo ou
superior que possuam aderéncia @ manutencdo de aeronaves ou ainda, a formagao especifica de Mecanico
de Manutencdo Aeronautica — MMA. A meu ver, ndo ha a necessidade de se exaurir, de antemao, quais
titulos ou certificados seriam capazes de comprovar tais conhecimentos. Uma analise criteriosa a cargo da
area técnica da Agéncia, a qual poderia levar em consideragdo fatores como o porte e a frota da empresa e,
em casos de empresas estrangeiras, a titulagdo do profissional que lhe assegurou a autorizacdo para o
exercicio de cargo equivalente na matriz, seriam mais eficientes.

2.10. Na regulagcdo brasileira, para além do conhecimento técnico geral, exige-se do perfil
profissional do postulante & fungdo de diretor ou gerente, experiéncias pretéritas e conhecimentos
especificos, como: (i) experiéncia prévia em postos de responsabilidades; (ii) experiéncia recente minima
de 3 anos em atividades profissionais relacionadas a manutencdo de produtos aeronauticos para um
detentor de certificado ou organizagdo de manutencao de produto aeronautico; e (iii) a realizacdo de curso
em um dos avides de maior motorizacdo operados pelo detentor de certificado ou ter experiéncia pratica
em atividades de manutencdo em avides de mesma categoria de certificacdo de tipo € motorizagdo similar
operados pelo detentor de certificado.

2.11. Nesse sentido, faco coro a alternativa sugerida no item 19 do Parecer da PFE-ANAC (SEI
10121697), no sentido de nao vislumbrar a real necessidade fazer constar do regulamento quais seriam as
titulagdes que atestariam a qualificacdo técnica e sim, dispor, de maneira mais ampla que, o profissional
deve demonstrar possuir formagdo técnica afeta a manutencdo de aeronaves, deixando para que a area
técnica disponha, por exemplo, em Instrugdo Suplementar, o detalhamento e as formas aceitaveis para tais
comprovagdes, considerando os fatores que entenda relevantes. Assim, proponho a seguinte redagao para



os paragrafos 119.67(d)(1)(i) e 119.71(e)(1)(i): “diploma ou certificado de curso técnico, tecnélogo ou
superior com curriculo compativel com as atividades a serem exercidas”.

2.12. Em relagdo a inclusao de um detentor de licenga de Mecanico de Manuten¢ao Aeronautica,
com habilitacao nos grupos de célula e motopropulsor, como alternativa de qualificagdao para a posi¢ao de
diretor ou gerente de manutencdo, a Consulta Publica n® 08/2023 registrou manifestacdes divergentes a
proposta da area técnica. Entendo, contudo, que a SPO enfrentou tecnicamente os argumentos e ratifico
tais posicoes.

2.13. Ressalto que a formag¢do do MMA estabelecida pela Agéncia, especificamente considerando
a obten¢ao das habilitagdes nos grupos célula e motopropulsor, requer mais de 1.800 horas de treinamento
tedrico nos diversos aspectos técnicos de manutencdo em aeronaves € grupo motopropulsor, além de
conclusdo bem-sucedida de prova teodrica aplicada pela ANAC. Requer também, que o postulante atinja, no
minimo, 30 (trinta) meses de experiéncia pratica comprovada, e exame pratico que deve ser completado
com sucesso para, entdo, se obter o certificado de habilitacdo técnica. De maneira similar, paises que
possuam licencas emitidas com base nos padroes da OACI também exigem formacao equivalente para o
mecanico de manuten¢do aeronautica.

2.14. Assim, considerando o exposto e a proposta de alteragdo que apresentei para os paragrafos
119.67(d)(1)(i) e 119.71(e)(1)(i), avalio que a proposta apresentada pela SPO se encontra madura e apta
para deliberacdo por este Colegiado.

2.15. Por fim, identifiquei que os requisitos para a posi¢do de gerente ou diretor de manutengao
que se propde aprovar para 0o RBAC n°® 119 apresentariam uma desarmonizag¢do quanto aos requisitos para
a posicdo de Responséavel Técnico (RT) em uma organizagdo de manutencao certificada conforme o RBAC
n°® 145. Relembro que, por meio da Resolugdo n® 463 de 7 de fevereiro de 2018, como resultado do Tema 1
da Agenda Regulatoria do biénio 2017/2018, esta Agéncia aprovou alteracdes normativas aos RBAC n°
119 e 145 de forma a atingir um alinhamento, ainda que parcial, entre tais requisitos. Considerou-se, a
época, que tais posicdes de gestdo possuem atribui¢des similares - embora ndo totalmente iguais - e que
haveria um beneficio ao setor, j4 que varios operadores aéreos certificados sob o RBAC n° 119 sao
também detentores de certificado de organizacao de manutencao sob o RBAC n° 145, podendo adotar um
profissional inico para atuagdo sob as duas certificagdes. Com base no exposto, solicito que a SPO avalie
tecnicamente se ¢ necessaria uma harmonizacao dos requisitos presentes no caput do paragrafo A145.1 do
RBAC n° 145 para Responsavel Técnico de organizagdo de manutencdo com os requisitos que se propde
aprovar para o RBAC n° 119, no que concerne a qualificagdo do profissional, especialmente quanto a
possibilidade de se aceitar um detentor de licenca de MMA habilitado nos grupos célula e motopropulsor
para a posi¢ao de RT.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a aprovac¢do da Emenda n° 10 ao
Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil - RBAC n°® 119 (Certificagdo: Operadores de Servigo de
Transporte Aéreo), conforme proposta apresentada pela Superintendéncia de Padrdes Operacionais no
documento SEI 10300967, ressalvada a alteracao de redagdo para os paragrafos 119.67(d)(1)(i) e 119.71(e)
(1)(1) constantes no item 2.11 deste Voto.

E como voto.

LUIZ RICARDO DE SOUZA NASCIMENTO
Diretor

Documento assinado eletronicamente por Luiz Ricardo de Souza Nascimento, Diretor, em
08/10/2024, as 15:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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