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1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lei de Criacdo da ANAC n.° 11.182, de 27 de setembro de 2005, estabelece a
competéncia da Agéncia para adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para
o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil (art. 8°). Segundo o mesmo diploma legal, compete a
Diretoria exercer o poder normativo da Agéncia (art. 11, inciso V).

1.2. Em consonancia com o disposto no art. 3° e no art. 8° da referida Lei, notadamente os
incisos VI e XLVIII, a ANAC tem prerrogativa e competéncia de firmar convénios de cooperagao técnica e
administrativa com 6rgaos e entidades governamentais.

1.3. O regulamento da ANAC, aprovado pelo Decreto n.° 5.731, de 20 de margo de 2006, atribui
também a Diretoria poderes para, em regime de colegiado, aprovar o regimento interno da ANAC (art. 24,
inciso X), bem como analisar, discutir e decidir, em instdncia administrativa final, as matérias de
competéncia da Agéncia, além de exercer o poder normativo da ANAC (art. 24, inciso VIII).

1.4. Por seu turno, o Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolugdo n.° 381, de 14 de
junho de 2016, prevé que compete as superintendéncias submeter a Diretoria Colegiada proposta de atos
normativos (art. 31, XIII).

L.5. Constata-se, portanto, que a matéria em discussao € de competéncia da Diretoria Colegiada
da ANAC e foi corretamente encaminhada pela area técnica competente.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme relatado, apds interagdes entre Superintendéncias de Infraestrutura Aeroportuaria
(SIA), de Regulacio Econdémica de Aeroportos (SRA), de Padrdoes Operacionais (SPO), de
Acompanhamento de Servigos Aéreos (SAS) e de Pessoal da Aviagdo Civil (SPL), apresenta-se a
deliberacao do Colegiado proposta de edigdo de ato normativo que visa a operacionalizar os termos do
Memorando de Entendimento (MoU) firmado entre a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil do Brasil
(ANAC) e a Direcao Nacional de Aviagdo Civil do Uruguai (DINACIA), em 14/08/2023, notadamente,
com o objetivo de definir condigdes para que empresas aéreas brasileiras possam utilizar as instalagdes do
Aeroporto de Rivera para realizar servigos aéreos equiparados a operagdes domésticas.

2.2. Inicialmente, cumpre ressaltar que a ANAC tem realizado a¢des de coordenacgdo junto aos
demais o6rgdos publicos nacionais com responsabilidade fronteiricas, com o intuito de ampliar os efeitos
praticos da binacionalizagdo do Aeroporto de Rivera. Como acdes de curto prazo, ainda com escopo
reduzido, ficou acordado que as entidades adotardo com celeridade as medidas necessarias e cabiveis no
ambito de suas competéncias legais. Em paralelo, e com horizonte mais estendido, buscar-se-4 incentivar
mudangas legislativas ou novos acordos internacionais que possam ampliar os efeitos concretos do MoU.



2.3. Assim, no que cabe a ANAC, por ora, pretende-se implementar de imediato as seguintes
medidas: (i) que os voos realizados por empresas brasileiras com origem no territorio brasileiro e destino
ao Aeroporto de Rivera sejam considerados de natureza doméstica para a aplicacdo das tarifas
aeroportuarias de embarque e conexao nos aeroportos brasileiros; (ii) que os voos realizados por empresas
brasileiras com origem no Aeroporto de Rivera e destino ao territdrio brasileiro sejam considerados de
natureza doméstica para a aplicagdo das tarifas aeroportudrias de pouso e permanéncia nos aeroportos
brasileiros e (iii) que seja possivel a utilizacdo de canais domésticos para processamento de passageiros
com destino ao Aeroporto de Rivera, contudo a implementacdo pratica desta medida depende de
autorizagao expressa dos orgdos de controle de fronteira. As demais exigéncias regulatorias aplicaveis,
para o momento, deverao ser mantidas.

2.4. Nesse sentido, as areas técnicas se debrugaram, realizaram estudo de avaliagdo prévia e
concluiram que eventual implementagdo de tais medidas devera gerar impacto de baixa relevancia a
direitos de agentes econdmicos, seja pela reduzida previsdo inicial de operagdes aéreas, seja pelos discretos
impactos financeiros aos operadores aeroportuarios, o que dispensaria a realizagdo de Consulta Publica.

2.5. Ratifico a integra das andlises empreendidas pelas setoriais e reconhe¢o o comprometimento
e esfor¢o em viabilizar o acordo de alto nivel assumido pelo poder publico nacional. Contudo, avalio como
indispensavel a realizacdo de Consulta Publica ao presente caso. Tendo em vista que eventuais efeitos a
agentes econdmicos seriam significativamente limitados, bem como que a reinauguracao do aeroporto esta
programada para data proxima, avalio que o prazo de 10 dias ¢ capaz de cumprir aos designios da Consulta
Publica.

2.6. Outro ponto que deve ser considerado € que ndo se deve fazer qualquer distingdo a
aplicabilidade das medidas com base no regime de delegacdo ou de administracdo aeroportuaria dos
aerddromos publicos brasileiros. Pelo contrario, todos os aeroportos aptos a processar voos com origem ou
destino no Aeroporto de Rivera devem sujeitar-se a regulamentacdo proposta. A competéncia para se
estabelecer o regime tarifario da exploracdo da infraestrutura aeroportudria, no todo ou em parte, e
disciplinar a remuneragdo do seu uso foi conferida pela Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, a
ANAC, de forma que ndo enxergo razdo para que o escopo de alcance do presente feito limite-se
a aeroportos concedidos a iniciativa privada, ainda mais com a realiza¢do de Consulta Publica.

2.7. Com base nesse raciocinio, aproveito para juntar aos autos a versdo de uma nova proposta
de Resolugdo (SEI 9416838), com ajustes apontados acima, bem como minuta de Aviso de Consulta
Publica (9416955).

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a instauracio de consulta publica,
pelo prazo de 10 dias, sobre a proposta de Resolucao (SEI 9416838) para operacionalizagdo da
binacionaliza¢do do Aeroporto de Rivera, nos termos da proposta de convocagdo de consulta publica que
ora apresento em anexo (SEI 9416955).

E como voto.

TIAGO SOUSA PEREIRA
Diretor-Presidente Substituto
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