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1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1. O art. 8° da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, confere competéncia a ANAC para
regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e processos aeronauticos, a formagao e o treinamento de
pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranca da aviagdo civil, a facilitagdo do transporte aéreo,
a habilitacdo de tripulantes, as emissdes de poluentes e o ruido aerondutico, os sistemas de reservas, a
movimentagdo de passageiros e carga, a infraestrutura aeronautica e aeroportudria, € as demais atividades
de aviagdo civil, nas suas competéncias.

1.2. Ja o inciso V do art. 11 da mesma Lei, confere a Diretoria a prerrogativa de exercer o poder
normativo da Agéncia, ao passo que o inciso XVII do art. 31 do Regimento Interno da ANAC (Resolugao
n® 381, de 14 de junho de 2016) estabelece que ¢ competéncia comum das Superintendéncias avaliar
e submeter a Diretoria as peti¢cdes de isencao a requisitos de regulamentos, bem como rejeitar aquelas que,
por mérito ou forma, ndo atenderem aos critérios estabelecidos.

1.3. A Instrucdo Normativa n° 154, de 20 de marco de 2020, que estabelece as diretrizes e os
procedimentos para o processo regulatorio e a melhoria continua da qualidade regulatdria, prevé no §1° do
art. 47 que caso a conclusdo da Superintendéncia seja pela recomendagdo de deferimento da isencgdo, a
solicitagdo sera encaminhada para deliberagdo deste Colegiado, observados os procedimentos
estabelecidos para as Reunides da Diretoria.

1.4. A presente deliberagdo trata de pedido de isencdo avaliado previamente pela
Superintendéncia de Padrdes Operacionais (SPO).

L.5. Desta forma, fica demonstrada a competéncia desta Diretoria Colegiada para deliberar o
presente feito.

2. DA ANALISE

2.1. Do pedido de isenc¢ao

2.1.1. Conforme abordado no relatério, trata-se de solicitagdo de isengdo permanente de

cumprimento do requisito contido nos itens 91.207(f)(1) e 91.207(f)(7), do Regulamento Brasileiro da
Aviagao Civil n.° 91 (RBAC n° 91), protocolado pelo Aeroclube de Voo a Vela CTA, centro de instrugdo
certificado pela ANAC para instru¢do de voo em planadores. Aqui, destaco que apesar do interessado ter
solicitado isencdo para os requisitos acima citados, a area técnica da SPO identificou que o problema
apresentado pelo Aeroclube ¢ corretamente enderegado por meio da isencdo ao requisito contido no
item 91.207(a)(5) do mesmo RBAC.

2.1.2. Detalhando, o item 91.207(a)(5) do RBAC n° 91, transcrito abaixo, trata da
obrigatoriedade dos transmissores localizadores de emergéncia (ELT), Personal Locator Beacon (PLB) ou
dispositivo similar autorizado pela ANAC para operacio de planadores e outros tipos de
aeronaves registrados no Brasil.



(5) no caso de planador, acronave leve esportiva, rebocador de planador, aeronave de acrobacia,
aeronave langadora de paraquedista ou aeronave voltada para o aerodesporto em geral, um ELT de
qualquer tipo, um PLB ou outro dispositivo similar autorizado pela ANAC.

2.1.3. Em sintese, o pedido da interessada busca a dispensa de tal tipo de equipamento nos
planadores de instrucdo e avides rebocadores operando em voo local, bem como para os planadores
monoplaces em quaisquer voos. Como fundamentagdo, a interessada aponta que o deferimento da isengdo
aplicaria para a operagdo de planadores as mesmas previsdes de dispensa dos equipamentos localizadores
existentes para avides nos itens 91.207(f)(1) e 91.207(f)(7) do RBAC n° 91, abaixo transcritos. Ainda, a
interessada defende que o risco na operagdo de planadores ¢ historicamente igual ou menor ao observado
na operagdo de avides.

(f) O paragrafo (a) desta se¢do ndo se aplica a:

(1) avides enquanto engajados em operacdes de treinamento de voo local conduzidas inteiramente
dentro de uma area com raio igual a 93 km (50 NM) e centro no aerédromo de origem do voo;

(7) avides com capacidade para transportar a bordo somente uma pessoa e avioes categoria primaria;

2.14. Acerca da analise do pedido, concordo com a avaliagdo realizada pela Superintendéncia de
Padrdes Operacionais, que traz posicionamento favoravel ao deferimento da isengdo para os planadores
engajados em operagdes de treinamento de voo local e para os planadores com capacidade para transportar
a bordo somente uma pessoa, conforme argumentos apresentados pela interessada, o disposto nos itens
4.3.2 e 4.3.4 da Nota Técnica n° 52/2023/GTNO-GNOS/GNOS/SPO (8614056) e nos itens 4.3 ¢ 4.4 da
Nota Técnica n°® 92/2023/GTNO-GNOS/GNOS/SPO (9249766), que terminam por apresentar a minuta da
Decisdo (9259994) aqui em deliberacao.

2.1.5. Ja para os planadores de instrucao (biplace) operando em voo local fora do contexto de uma
operagao de treinamento e para os avides rebocadores operando em voo local, a area técnica da SPO se
posicionou contrariamente ao deferimento do pedido de isencdo (vide itens 4.1 e 4.2 da Nota Técnica n°
92/2023/GTNO-GNOS/GNOS/SPO - SEI 9249766), por entender que s3o situagdes ndo previstas
atualmente no regulamento € nem na proposta elaborada para emenda ao RBAC n° 91. Quanto a essa
negativa de parte do seu pedido, o Aeroclube de Voo a Vela CTA foi consultado pela SPO e demonstrou ter
interesse no deferimento mesmo que parcial da isenc¢do, conforme e-mail SEI (9318568).

2.1.6. Desta forma, privilegiando a celeridade processual e o posicionamento tanto da area técnica
quanto do regulado, proponho que a isen¢do seja deferida parcialmente, nos termos da proposta de ato
normativo (SEI 9259994) encaminhada pela SPO.

2.1.7. Em adi¢do, sobre o conteudo do pedido de isengdo que nao esta sendo deferido, entendo que
os elementos dos autos ndo permitem concluir de forma terminativa sobre a viabilidade ou ndo de dispor
do equipamento localizador para os planadores de instru¢do (biplace) operando em voo local fora do
contexto de uma operacao de treinamento ¢ da mesma forma para os avides rebocadores.

2.1.8. Por tal razdo, determino que a area técnica, no bojo do processo de revisdo do RBAC n° 91,
se aprofunde no tema em questdo e leve em conta aspectos especificos da operacdo dos planadores e
rebocadores, tais como o nivel de risco a seguranca, o histdrico de incidentes e acidentes e a fungdo e
relevancia do equipamento localizador nessas operagoes.

2.2. Da proposta de revisao do RBAC n° 91

2.2.1. Como consta do relatorio, o interessado também apresentou solicitacdo de alteracdo dos
paragrafos 91.207(f)(1) e 91.207(f)(7) do RBAC n° 91, utilizando como fundamentagdo a mesma



apresentada para fins do pedido de isengdao. Basicamente a proposta ¢ que os dois itens, atualmente
aplicaveis aos avides, sejam aplicaveis a aeronaves em geral.

2.2.2. Ao analisar tal proposta, a area técnica da SPO, concordando com a argumentagdao do
regulado, propde alterar a redagdao nao apenas dos dois itens citados, mas dos paragrafos 91.207(e) e
91.207(f) de forma integral. Em sintese, a proposta da area técnica ¢ que os dois paragrafos da secdo
91.207 que contemplam situacdes de dispensa dos equipamentos localizadores sejam aplicdveis ndo apenas
aos avides, mas a todos os tipos de aeronaves, abarcando assim, ndo apenas os cenarios de interesse do
Aeroclube que protocolou o pedido, mas todos os cenarios previstos na regulamentagao atual, como, por
exemplo, os voos de traslado, os voos de ensaio e os voos de aplicagdo de agentes quimicos e outras
substancias usadas em operagdes agricolas.

2.2.3. Sobre tal proposta da SPO, por mais que a priori me parega coerente ¢ busque a melhoria do
arcabougo regulatério da ANAC, observo que esta foi encaminhada ao Colegiado previamente a algumas
etapas do rito normativo que em principio sdo necessarias, no que destaco a Avaliacdo de Impacto
Regulatorio (AIR), a Consulta Publica e a analise da Procuradoria Federal.

2.2.4. Desta forma, entendendo que a deliberagdo da matéria ndo ¢ urgente a ponto de
dispensarmos o rito estabelecido para o processo regulatorio desta Agéncia, julgo adequado que a matéria
em tela seja discutida em processo administrativo apartado dos presentes autos e seguindo os tramites
previstos, em especial na Instru¢do Normativa n® 154/2020.

3. DO VOTO

3.1. Assim sendo, diante das razdes acima expostas € com fundamento no Art. 11, inciso V, da
Lei 11.182/2005, VOTO FAVORAVELMENTE ao deferimento do pedido do Aeroclube de Voo a Vela
CTA, na forma de iseng¢do parcial de cumprimento do requisito contido no item 91207(a)(5) do RBAC n°
91, nos termos da Proposta de Ato SEI n® 9259994,

3.2. Em adicdo, com vistas a garantir a qualidade regulatoria, determino que o prosseguimento
da proposta de emenda ao RBAC n° 91, apresentada nos autos na forma da Proposta de Ato SEI
n°® 9063986 seja realizada em processo administrativo especifico, observando as diretrizes e o0s
procedimentos normativos estabelecidos, bem como a determinagdo disposta no item 2.1.8 deste voto.

E como voto.

LUIZ RICARDO DE SOUZA NASCIMENTO

Diretor
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