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1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lein® 11.182/2005, em seus arts. 8° e 11, estabelece a competéncia da Anac para adotar
as medidas necessarias ao atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento e fomento da aviacao
civil, da infraestrutura aeronautica e aeroportuaria do Pais, bem como a competéncia da Diretoria
Colegiada para exercer o poder normativo desta Agéncia.

1.2. No ambito da Anac, por forca do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n® 381, de
14 de julho de 2016, conforme art. 41, inciso VII, compete a Superintendéncia de Regulagdo Econdmica
de Aeroportos - SRA efetuar a gestdo dos contratos de concessdo de aeroportos no ambito da Agéncia,
incluindo, por consequéncia, a proposicao de aditamentos contratuais.

1.3. Por sua vez, nos termos do art. 9°, caput, do Regimento Interno, compete a sua Diretoria,
em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir em instdncia administrativa final as matérias de
competéncia da Agéncia.

1.4. Pelo exposto, restam atendidos os requisitos de competéncia quanto a elaboragdo da
proposta, deliberagdo e decisdo sobre os atos normativos.
2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO
2.1. Conforme exposto no Relatorioll), apos a assinatura do Relatoriol2! final produzido pela

Comissao de Solugdo Consensual — CSC no ambito do processo TC 007.309/2024-4, o Plenario do TCU
aprovou a proposta de solu¢do consensual nos termos do Acérdao n° 1260/2025 — TCU — Plendrio e

autorizou a Presidéncia do TCU a assinar o Termo de Autocomposi¢do3), que devera ser subscrito pelo
respectivo dirigente méaximo das demais entidades envolvidas — Concessionaria, MPOR e Anac —,
conforme preconiza o art. 12 da IN-TCU n° 91/2022.

2.2 Nesse contexto, a Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos — SRA
submeteu as minutas do Termo de Autocomposicao (SEI! 11697586) e do Termo Aditivo Transitdrio
(SEI! 11742298) a apreciagdo da Diretoria Colegiada no intuito de viabilizar a assinatura dos aludidos
instrumentos juridicos pela Presidéncia da Anac, cada qual em seu momento oportuno.

2.3. O Termo de Autocomposi¢ao prevé termos e condi¢des do Termo Aditivo de Repactuacao e
do Termo Aditivo Transitério, além de diretrizes para realizagdo de um procedimento competitivo
denominado de Venda Assistida. Enquanto o Termo Aditivo Transitério estabelece as condigdes que irao
vigorar durante o procedimento competitivo de Venda Assistida até a celebragdo do Termo Aditivo de
Repactuagdo, o Termo Aditivo de Repactuacao define os termos e condi¢des do Contrato de Concessao
Repactuado a partir do encerramento do processo competitivo até o fim da vigéncia do Contrato de



Concessao de Aeroportos n° 001/ANAC/2014 — SBGL, em maio de 2039.

2.4. Em resumo, os principais pontos da proposta de solug¢ao consensual estabelecidos no Termo
de Autocomposicao sao:

e Alteragdo da forma de Contribuicdo ao Sistema, de acordo com modelo regulatério adotado nas
ultimas rodadas de concessao, considerando uma Contribuicdo Inicial, a ser ofertada no leildo, e
Contribui¢des Varidveis anuais, com base na incidéncia de percentual sobre a receita bruta da
Concessionaria;

e Saida da Infraero do capital social da Concessionaria, até a celebragdo do Termo Aditivo de
Repactuacao;

e Moderniza¢do do Contrato de Concessdo, observando as boas praticas regulatdrias consideradas na
7* rodada de concessdes aeroportuarias, incluindo anexo de penalidades, revisao do capitulo
referente a arbitragem, revisdo das clausulas referentes aos seguros e garantias, exclusdo do Anexo 3
— Obras do Poder Publico do Contrato de Concessdo e atualizagdo da matriz de riscos (incluindo
repercussoes do impacto da Reforma Tributaria e da cobranga do IPTU);

e Exclusdao do gatilho de investimento para constru¢do da 3 pista de pouso e decolagem prevista no
Contrato de Concessdo vigente, em razao da sua desnecessidade dentro do prazo da concessdo e dos
impactos ambientais e sociais que tal obra causaria no entorno do sitio aeroportuario;

e Decisdo do Poder Publico de inclusdo de mecanismo de reequilibrio econdomico-financeiro em caso
de decisao politica voltada a imposicao de restrigdes na capacidade operacional no Aeroporto Santos
Dumont (SBRJ). O reequilibrio ndo engloba eventuais limitagdes operacionais decorrentes de agdes
ou regulamentos relacionados a seguranca operacional emitidos pela Anac ou pelo Comando da
Aeronautica;

e Teste de mercado da adequacdo da equacdo econOmico-financeira do Contrato de Concessao
Repactuado através de processo competitivo de Venda Assistida, com a possibilidade de alienacao
da totalidade das agdes da Concessionaria a um novo acionista;

e Para fins do processo competitivo de Venda Assistida, o valor das a¢des da Concessionaria ¢ R$
0,00 (zero reais), contemplando acerto de haveres e deveres, isto ¢, a discussdo de reequilibrios,
contribuigdes ao sistema devidas incluindo a reprogramagdo de outorgas, indenizag¢do de ativos nao
amortizados e disputas. As partes renunciam, de forma definitiva e irretratavel, a todas as disputas,
propositura ou rediscussdo de controvérsias e fatos anteriores a celebragdo do Termo Aditivo
Transitorio, em especial, reequilibrios econdmico-financeiros em virtude de: impactos da Covid-19;
perdas de receitas no TPS 1, em razdo de Obras do Poder Publico (OPP); tratamento assimétrico
dado aos aeroportos Santos Dumont (SBRJ) e do Galedao (SBGL); atualizagdo de pardmetros da
Tabela 11 do Anexo 4 — Tarifas do Contrato de Concessdo; ndo cumprimento pelo Poder Publico de

obras do Anexo 3 do Contrato de Concessao (OPP); entre outros;

e O estabelecimento dos termos e condigdes de uma relicitacdo negociada (“Relicitagao Pactuada™),
em caso de impossibilidade de conclusdo do processo competitivo no prazo estabelecido por razdes
alheias a vontade das partes.

2.5. Vé-se, com isso, que a solu¢do consensual proposta no Termo de Autocomposi¢cdo se
fundamentada no principio da mutabilidade dos contratos administrativos, aplicavel especialmente em
contratos complexos, incompletos e de longo prazo, como ¢ o caso das concessdes de infraestrutura
aeroportudria. Isso porque por melhor e mais eficiente que a regulacdo possa se mostrar em um
determinado momento, ¢ impossivel prever todos os cendrios futuros e o impacto de fatores externos sobre
a concessao. Tendo isso em vista, buscou-se a modernizagao do Contrato de Concessao, considerando as
ligoes aprendidas acumuladas pela Agéncia na gestdo dos contratos ao longo das sete rodadas de
concessao de aeroportos, mas sem perder de vista a realidade em que o Aeroporto do Galedo (SBGL) esta
inserido.

2.6. Destaca-se, ainda, a observancia dos principios da isonomia, impessoalidade, moralidade e
transparéncia, ao possibilitar a avaliacdo do Contrato de Concessao Repactuado pelo mercado, por meio



de processo competitivo publico cunhado como “Venda Assistida”, destinado a possibilitar acesso a
potenciais interessados em realizar o Contrato de Concessdo Repactuado. Desta maneira, mensura-se a
adequacdo da equagdo econdmico-financeira do Contrato Repactuado, garantindo que eventual excedente
produzido (4gio), com uma eventual Contribui¢do Inicial ofertada acima da Contribui¢do Inicial Minima,
seja absorvido pelo Poder Publico. Além disso, o processo competitivo de Venda Assistida sera realizado
de forma semelhante a um leildo publico, com requisitos de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal dos interessados; para a aliena¢do de 100% (cem por cento) das agdes de
emissdao da Concessionaria, incluindo fase de esclarecimentos, possibilidade de impugnacdes e recurso, €
sessdo publica realizada na Bolsa (“B3”).

2.7. Essa solugdo se mostra mais vantajosa que a relicitagdo comum uma vez que o controlador
atual da Concessionaria (Changi) se compromete a pagar a Contribui¢do Inicial Minima prevista no Termo

de Autocomposigﬁom, eliminando o risco de licitagdo deserta. Embora ndo haja a experiéncia de um
leildo vazio nas concessdes de aeroportos, em dois dos trés blocos ofertados na 7* rodada, incluindo o
bloco de onze aeroportos que contém o Aeroporto de Congonhas (SBSP), havia apenas um tunico
concorrente. Assim, diante dos desafios economicos que o pais enfrenta, com inflacdo e juros elevados e
oscilagdes na taxa de cambio, bem como as incertezas do cendrio internacional, aumenta-se o risco de
insucesso de um leildo.

2.8. Além do mais, a solucdo proposta reduz incertezas juridicas e situagdes contenciosas e
busca por solugdo definitiva de todos os litigios e discussdes entre as partes, no ambito do Contrato de
Concessao, com renuncia da Concessiondria a propositura ou rediscussdo de controvérsias anteriores a
celebracao do Termo Aditivo de Transitorio.

2.9. Desta forma, entendo que a proposta de solucao consensual apresentada no Termo de
Autocomposi¢do preserva o interesse publico, tendo em vista que considera a atualizagdo do Contrato,
conforme a regulacdo vigente nos contratos de concessdo da 7* rodada, considera uma equagdo
econdmico-financeira mais sustentavel, e que sera testada pelo mercado, prevé a resolugdo de conflitos e
reduzem incertezas juridicas e ao mesmo tempo possibilita que um bom operador, que tem atendido o
nivel e a qualidade de servigo estabelecida, continue operando o Aeroporto.

2.10. No que se refere ao Termo Aditivo Transitério, conforme pontuado anteriormente, ele tem
por objeto regular o periodo do processo competitivo de Venda Assistida até a celebragdo do Termo
Aditivo de Repactuagdo, por meio da inclusdo de um novo anexo ao Contrato de Concessao: Anexo 13 —
Transi¢do. Esse Anexo prevalecera sobre o teor do Contrato de Concessdo e demais Anexos, inclusive
sobre o Anexo 12, que trata da Relicitagdo (ndo negociada), naquelas matérias especificas a respeito das
quais o Anexo 13 regular expressamente. O Anexo 13 regula tanto o procedimento competitivo de Venda
Assistida quanto a Relicitagdo Pactuada (negociada na SecexConsenso/TCU), em caso de insucesso da
Venda Assistida.

2.11. O Termo Aditivo Transitorio possibilita, em consonancia com o Termo de Autocomposicao,
a participacdo do Controlador da Concessionaria (acionista privado) no procedimento competitivo de
Venda Assistida. E assegurado ao Controlador da Concessiondria, inclusive, se associar a terceiro para

participagdo do procedimento, independentemente de autorizagio prévia da Anacl2l. Conforme

argumentos apresentados pela SRA), com os quais eu concordo, a participagdo no processo competitivo
do atual Controlador da Concessionaria, a Changi, que além de ter apresentado uma boa performance na
execucdo do Contrato, pois cumpre com o Nivel de Servico e os padrdes de Qualidade de Servigo
estabelecidos, a despeito da insustentabilidade do Contrato de Concessao vigente, especialmente em razao
de o Aeroporto ndo gerar caixa suficiente para honrar com os pagamentos das outorgas; incrementa
competitividade ao procedimento, possibilita a manutencao no pais de um operador internacional e
sinaliza ao mercado que o ativo ¢ atrativo.

2.12. Diante deste cendrio, visando garantir a impessoalidade, o acesso isondomico, transparéncia,



competitividade e efetividade do procedimento competitivo de Venda Assistida, o Termo Aditivo
Transitorio estabelece que a Concessiondria sera obrigada a disponibilizar informagdes historicas,
usualmente exigidas no ambito de uma venda de agdes privada, conforme previsto no futuro Edital do
procedimento competitivo, incluindo a modelagem econdmico-financeira analoga aos Estudos de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA), de acordo com os resultados historicos da
Concessiondria, contratos vigentes e diretriz de demanda de passageiros estabelecida pelo Poder
Concedente.

2.13. De forma complementar, sdo estabelecidos mecanismos que regulam a troca de
informacgodes entre a Concessiondria, enquanto responsavel pela realizagdo do procedimento competitivo, e
os potenciais proponentes de forma a preservar a lisura do processo, coibindo a tentativa de acordar,
combinar, manipular ou ajustar precos, condigdes, vantagens ou abstencao no procedimento de Venda
Assistida.

2.14. Ainda no caso de éxito da Venda Assistida, o Anexo 13 prevé, em consonancia com o
Termo de Autocomposigdo, que as partes, Anac e Concessionaria, acordam que a apuracao de haveres e
deveres resulta no valor de R$ 0,00 (zero reais), sendo a atual Controladora da Concessionaria vitoriosa ou
ndo do procedimento competitivo, considerando todos os investimentos em bens reversiveis nao
amortizados realizados no sitio aeroportudrio até¢ o dia 30/06/2025, considerando todos os reequilibrios
econdmico-financeiros em favor da Concessiondria decorrentes de eventos ocorridos até a data da
assinatura do Termo Aditivo Transitério e a quitagdo de todas as Contribui¢des ao Sistema vencidas até
30/06/2025, sendo dispensada a contratacdo de empresa de auditoria independente para certificagdo do
calculo do ressarcimento.

2.15. Ja em caso de insucesso do procedimento competitivo de Venda Assistida, por razdes
alheias as partes, o Termo Aditivo Transitério prevé a retomada do processo de relicitacdo do ativo
(“Relicitagdo Pactuada™), conforme parametros fixados na Solucdo Consensual de Controvérsia
estabelecida por intermédio da SecexConsenso/TCU, passando a valer os dispositivos que regem a
transferéncia operacional previstos no Anexo 12 — Relicitagdo do Contrato de Concessdo, o Programa de
Desmobilizagao Operacional (PDO) ja apresentado pela Concessionaria a Anac, além de a Concessionaria
estar obrigada a devolver os bens reversiveis em condi¢des adequadas a sua finalidade publica, agir de
forma colaborativa na transicdo da gestdo e operagdo do aeroporto ao novo operador, sem risco ou
prejuizo a qualidade do servigo publico, durante todo o periodo.

2.16. Na hipotese de Relicitacdo Pactuada, a Anac e a Concessionaria também acordam, em
consonancia com Termo de Autocomposigdo, em fixar o valor de R$ 0,00 (zero reais) para a indenizacao,
considerando-se os valores de haveres e deveres calculados até a data de 30/06/2025. Neste caso, a
Concessiondria fard jus ao recebimento de indenizagdo apenas de eventuais investimentos em bens
reversiveis realizados (e ndo amortizados) ap6s o dia 01/07/2025, até a data da transi¢do das operacoes
para o novo operador, sendo dispensada a contratacio de empresa de auditoria independente para
certificagdo do calculo do valor da indenizagdo. De forma andloga e coerente, a Concessionaria também
passa a ser responsavel pelo recolhimento das Contribui¢cdes Fixas e Variaveis proporcionais referentes ao
periodo de 01/07/2025 até a data da transicao das operagdes para o novo operador.

2.17. Quanto as disposi¢des comuns previstas durante a vigéncia do Termo Aditivo Transitorio,
até¢ a eficacia do Termo Aditivo de Repactuagdo ou até a conclusdo da Relicitacio Repactuada, foram
ratificadas as penalidades aplicaveis, previstas no Contrato ou no Anexo 12 do Contrato, além da
possibilidade de a Anac encerrar o procedimento competitivo de Venda Assistida, retomando a Relicitagao
Pactuada, na forma prevista no Anexo 13, ou recomendando a desqualificacdo do empreendimento para

fins relicitagdo. Outrossim, o Anexo 13 estabelece clausula arbitral equivalente aos contratos de concessao
da 7* rodada.

2.18. Ademais, o Termo Aditivo Transitorio ratifica as renuncias previstas no Termo de



Autocomposicao, incluindo demandas administrativas ou jurisdicionais, solicitacdes, litigios, arbitragem
ou agdes judiciais referentes a fatos geradores anteriores ao Termo Aditivo Transitério, bem como a todos
os processos administrativos e judiciais existentes, propostas em face do Poder Concedente, inclusive para
fins de eventual pleito de revisdo extraordindria tendente a recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato.

2.19. Com isso, constata-se que o Termo Aditivo Transitorio observa as diretrizes da proposta de
solucao consensual estabelecida no Termo de Autocomposi¢do, em especial, ao estabelecer mecanismos
que possibilitam que o procedimento competitivo de Venda Assistida seja isondmico, transparente e
efetivo, visando garantir a integridade do processo e iguais condi¢cdes de acesso ao ativo, seja pelo
Controlador atual da Concessiondria, seja por outros proponentes interessados.

2.20. Reforgam esses pontos o fato de que a Concessionaria realizard o processo competitivo sob
a supervisdo da Agéncia e que apoOs a assinatura do Termo de Autocomposi¢do pelos signatarios
(Concessionaria, MPOR, TCU e Anac), a Anac podera disponibilizar a sociedade os dados gerais da
Concessao, de modo a conferir transparéncia ao processo € permitir eventuais contribui¢cdes da sociedade
antes mesmo da publica¢do do Edital do processo competitivo.

2.21. Além disso, a Concessiondria se compromete a contratar ¢ disponibilizar sala de dados
virtual (“VDR” ou “Data Room”) para acesso de interessados devidamente credenciados na forma do
Edital e que a gestdo e o controle de acesso desse ambiente serdo realizados pelo Poder Publico.

2.22. Portanto, entendo que o Termo Aditivo Transitério ao mesmo tempo que observa as
diretrizes delineadas no Termo de Autocomposi¢do, ele estabelece dispositivos especificos e adequados
que materializam a proposta de solucdo acordada. No mais, proponho a correcdo de erros materiais
presentes na Clausula Quarta do Termo Aditivo Transitorio, que trata do Anexo 13:

e Jtem 1.1.4. do Anexo 13: substituir "Comissdo de Solugdo de Controvérsias ("CSS")" por
"Comissao de Solugao Consensual (CSC)";

e [tem 3.1.1. do Anexo 13: substituir "independemente de autorizagdo prévia da Anac, observado o
item 10.13" por "independentemente de autorizagdo prévia da Anac, observado o item 10.13 do

Contrato de Concessio"H;

e Alinea'b' do item 4.6.3. do Anexo 13: substituir "31 de junho de 2025" por "30 de junho de 2025".

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE 3a aprovagdo da proposta de solugdo
consensual apresentada no Termo de Autocomposi¢do (SEI! 11697586), bem como ao aditamento do
Contrato de Concessao n° 001/ANAC/2014 — SBGL, conforme proposta de Termo Aditivo Transitorio
(SEI! 11742298), para que a Presidéncia desta ANAC proceda com a assinatura dos referidos instrumentos
juridicos, cada qual em seu momento oportuno, observado o item 2.22.

E como voto.

ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO

Diretor Relator

[1] Relatério de Diretoria n® SEI! 11960504

[2] Relatério n® SEI! 11646256, nos autos do processo 00058.012876/2025-08

[3] Conforme o Oficio n°® 20622/2025-TCU/Seproc (SEI! 11654140)

[4] Ttem 3.6.2., (i), do Termo de Autocomposi¢do SEI! 11697586

[5] A mudanga da composi¢do aciondria do acionista privado que implique transferéncia de controle societario requer



autorizagdo da Anac, conforme a Clausula Terceira do Termo Aditivo Transitorio

[6] Despacho SRA n° SEI! 11157446, de 12/02/2025

[7]1 O Anexo 13 nao dispde do item 10.13. O item 10.13 ¢ incluido no Contrato de Concessao pela Clausula Terceira do
Termo Aditivo Transitorio.
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