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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de pedido de revisdo extraordinaria do Contrato de Concessdo n° 003/ANAC/2017 — SBSV,
protocolado em 12/09/2024, em que a Concessionaria do Aeroporto de Salvador S.A. requer a compensacdo das perdas
decorrentes dos efeitos da pandemia da Covid-19 no ano de 2024.

1.2. o pleitom da Concessionaria teve por fundamento o enquadramento da pandemia da Covid-19 como evento de
forga maior ou caso fortuito, risco atribuido ao Poder Concedente na cldusula 5.2.8 do referido Contrato de Concessao, quando
a cobertura do risco ndo pode ser contratada junto a institui¢des seguradoras, no mercado brasileiro, na data da ocorréncia ou
quando nao houver apdlices vigente que cubram o evento. O valor do reequilibrio pleiteado era de R$ 183.731.505,84 (cento e
oitenta e trés milhdes, setecentos e trinta e um mil, quinhentos e cinco reais e oitenta e quatro centavos) e a Concessionaria
solicitou que a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro se desse por meio de compensagdo de contribuigdes
variaveis.

1.3. Em breve sintese, a Concessionaria argumentou que os impactos da pandemia perduram mesmo apds a
declaragdo de encerramento do estado de Emergéncia em Satde Publica de Importincia Nacional, por meio do Decreto
Federal n° 11.077, de 20/05/2022, e a declaragdo do término da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), em 05/05/2023. De forma a justificar os efeitos remanescentes da pandemia no
ano de 2024, a Concessionaria pontuou que: (i) o trafego aéreo brasileiro ainda ndo havia conseguido retomar os niveis
observados nos anos de 2018 e 2019; (ii) o aumento do nivel de endividamento das empresas aéreas, com a postergacio dos
pagamentos de leasing das aeronaves, o que impediu que elas tivessem acesso a capital apos a pandemia; (iii) a escassez de
aeronaves impos a necessidade de reorganizagdo das aeronaves disponiveis para as rotas de passageiros mais rentaveis, o que
provocou a reconfigura¢do das malhas aéreas, com consequente reducao da oferta de frequéncias e destinos em rotas diretas
menos atrativas; (iv) o aumento do prego do querosene da aviagdo (QAV) e a escassez de aeronaves levou as empresas aéreas
a priorizarem a rentabilidade das operacdes aéreas em detrimento da expansido da malha; e (v) a pandemia impactou de forma
mais severa as classes baixa e média da populagdo, sendo que esta ultima representa uma parcela significativa do mercado
doméstico.

1.4. Em 25/11/2024, a Superintendéncia de Regulagdo Econdomica de Aeroportos (SRA) apresentou[z] a
Concessiondria o resultado da andlise do pleito, nos termos da Nota Técnica n° 209/2024/GEIC/SRA (SEI! 10691310), e
informou que eventuais revisdes extraordinarias em decorréncia da pandemia da Covid-19 deveriam ser acompanhadas da

celebragdo de termos aditivos, conforme as manifestagdes anteriores3] da Procuradoria Federal junto a Anac e dos votos#! da
Diretoria Colegiada a respeito do tema, principalmente nos processos relativos aos efeitos da pandemia no ano de 2023.

Assim, foi submetida a avaliacdo da Concessionaria proposta de Termo Aditivol2l.

L.5. Sobre o cabimento do pleito, a area técnica destacou a importancia de se separar a variacdo da demanda
decorrente da pandemia de outros decorrentes de fatores ordinarios da concessdo, isso porque com o distanciamento temporal
do fim da pandemia aumenta-se a probabilidade de que o ndo atingimento da demanda projetada pela Concessionaria em um
cenario sem a Covid-19 possa ser atribuivel a um risco ndo suportado pelo Poder Concedente. Assim, a SRA rememorou que
na analise dos pleitos de reequilibrio referentes aos prejuizos decorrentes da pandemia no ano de 2023, a Diretoria da Anac
fixou o parametro da demanda projetada para o cendrio base do ano de 2022 como um limitador, isto €, estabeleceu-se a
demanda de passageiros a partir da qual ndo caberia mais o reequilibrio contratual. A esse respeito, registrou-se que a demanda
de passageiros de 2024 estava cerca de 2,1% acima da demanda de 2019, mas estava 13,4% abaixo da demanda de 2023
(baseline), na comparagdo de janeiro a agosto.

1.6. Além disso, a referida Nota Técnica apresentou a metodologia de calculo reequilibrio, que considera o produto

do EBITDA por passageiro pelo gap de passageiros, e avaliou o estudol®! apresentado pela Concessiondria acerca do
comportamento dos custos ¢ das despesas envolvidas na concessdo em fun¢do da demanda de passageiros processados, bem
como apresentou o resultado do célculo do reequilibrio, considerando a metodologia proposta, no valor de R$ 21.863.117,99



(vinte e um milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil cento e dezessete reais e noventa e nove centavos), na data base de
31/12/2024.

1.7. Em 06/12/2024, a Concessionaria apresentoum suas criticas a proposta de adogdo, a partir do exercicio de
2024, da nova metodologia de calculo de reequilibrio, apresentada na Nota Técnica n° 209/2024/GEIC/SRA (SEI! 10691310).

1.8. Em 10/02/2025, a SRA apresentou[g] suas contrarrazdes a parte dos argumentos indicados pela Concessionaria;
reconheceu a existéncia da disparidade entre o nimero de passageiros embarcados e desembarcados observada no Aeroporto
de Salvador; e propds que fossem considerados os passageiros isentos na demanda de passageiros do baseline, uma vez que o
calculo da demanda de passageiros efetivamente processados considerava os dados do RIMA (Relatorio de Informagdes de

Movimentagao Aeroportuéria)[g], que considera dados operacionais, sem distingdo entre passageiros incidentes das tarifas de
embarque e conexao e passageiros isentos; de maneira que a metodologia adotada para o calculo do reequilibrio foi ajustada,
conforme disposto na Nota Técnica n® 3/2025/GEIC/SRA (SEI! 11030119). Além disso, a analise apresentou outros pontos de
aprimoramento da metodologia, considerando as diversas contribui¢des recebidas do setor, e apresentou valor atualizado do
reequilibrio, no montante de R$ 24.303.827,19 (vinte e quatro milhdes, trezentos e trés mil oitocentos e vinte e sete reais e
dezenove centavos), na data base de 31/12/2024. Por conseguinte, foi submetida a avaliacdo da Concessionaria nova proposta

de Termo AditivoH?,

1.9. Apos pedidos[u] de dilagdo de prazo para manifestacdo sobre o teor da Nota Técnica n° 3/2025/GEIC/SRA

(SEI! 11030119) e sobre a proposta de Termo Aditivo, a Concessiondria informoul!2), em 26/03/2025, que estava de acordo
com a metodologia proposta pela Anac, bem como quanto a assinatura do respectivo Termo Aditivo. Contudo, salientou a
necessidade de revisdo da premissa utilizada para o calculo da baseline de passageiros, uma vez que, durante a analise dos
numeros adotados pela Agéncia, foram identificados inconsisténcias nos dados referentes aos campos do RPE (Relatorio de
Passageiros Embarcados) que foram utilizados na constru¢do do RIMA e do RTEC (Relatorio de Remuneracdo das Tarifas de
Embarque e Conexao), especificamente no que se refere ao nimero de passageiros isentos das tarifas de embarque e conexao.
Assim sendo, a Concessionaria sugeriu que, para o calculo do nimero de passageiros nos cenarios baseline ¢ efetivamente
processados, fossem considerados apenas os passageiros tarifados, incluindo tanto os passageiros com origem no aeroporto
quanto os passageiros em conexao.

1.10. Posteriormente, em 24/04/2025, a Concessionaria solicitoul3] que a recomposicao relativa ao pedido de revisdo
extraordinaria dos impactos da Covid-19 no exercicio de 2024 fosse realizada mediante alteragdo do valor da tarifas, nos
termos da clausula 6.26.1 do Contrato de Concessdo. Adicionalmente, a Concessionaria propos, tomando como referéncia a
média das tarifas dos aeroportos concedidos da regido Nordeste (Salvador, Fortaleza, Recife, Maceid, Aracaju, Jodo Pessoa e
Natal), que a tarifa de embarque doméstico vigente fosse majorada em 12%.

1.11. Em 12/05/2025, a SRA informoul!®) a Concessionéria que estava de acordo com a proposta de considerar no
calculo da demanda de passageiros dos cenarios baseline e realizado apenas os passageiros tarifados, excluindo passageiros
isentos, bem como a forma escolhida para a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, por meio da majoracdo da
tarifa de embarque doméstico, conforme a analise contida na Nota Técnica n° 52/2025/GEIC/SRA (SEI! 11346418). Assim
sendo, o valor do reequilibrio foi atualizado para R$ 27.398.626,50 (vinte e sete milhdes, trezentos e noventa e oito mil
seiscentos e vinte e seis reais e cinquenta centavos), na data base de 31/12/2024; foi apresentada nova versdo de Termo

Aditivol2] & Concessionaria; ¢ o processo foi submetido a analise Procuradoria Federal junto a Anac, que

se manifestoul®! pela regularidade do procedimento, ndo vislumbrando obices juridicos ao prosseguimento da proposta de
revisdo extraordinaria.

1.12. Em 04/06/2025, a Concessionaria manifestoul 2! concordancia com a metodologia ¢ as premissas adotadas na
Nota Técnica n° 52/2025/GEIC/SRA (SEI! 11346418), mas destacou divergéncia quanto a quantidade de passageiros
efetivamente processados no ano 2024 considerados pela Agéncia em relagdo aos dados informados nos RTECs. Ademais, a
Concessiondria consultou a Agéncia sobre a possibilidade de inclusdo de dispositivo na Clausula Terceira do Termo Aditivo,
que propunha a ineficacia da Clausula Terceira na hipotese de descumprimento unilateral, suspensao de eficacia, declaragio de
ilegalidade, anulag@o ou invalidacdo, total ou parcial, da Clausula Segunda.

1.13. No Despacho n® SEI! 11645785, de 01/07/2025, a SRA esclareceu que o niimero de passageiros tarifados no
ano de 2024 foi retificado e foi apresentado o novo Fluxo de Caixa Marginal (SEI! 11713866), que considerava apenas os
dados do RTEC (e n2o mais do RIMA), e que os dados estavam adequadamente conciliados com as informagdes contabeis

auditadasl8] da Concessionéria e que coincidem com os dados informadosH2 pela requerente. Como resultado, o
reequilibrio alcancou o valor de RS 27.040.818,90 (vinte e sete milhdes, quarenta mil oitocentos e dezoito reais e
noventa centavos), na data base de 31/12/2024. Quanto a proposta de inclusdo de dispositivo na Clausula Terceira do Termo
Aditivo, a SRA considerou razoavel a preocupagdo da Concessionaria quanto a possibilidade de ser compelida ao
cumprimento unilateral do aditivo contratual, sem que a Administragdo Publica também cumpra com as obrigagdes que lhe

competem, de modo que a proposta modificada de aditivol2Y contempla a complementacdo em questao.



1.14. Em 10/07/2025, em virtude de sorteio eletronico, o processo foi encaminhado para relatoria desta Diretoria.

1.15. Por fim, em virtude de falha pontual identificada na minuta de aditivo, referente a delimitagdo da forma do
reequilibrio (clausulas 2.3 e 2.4), foi remetida por meio do Despacho n® SEI! 11874969, de 01/08/2025, a minuta final de

termo aditivo (SEI! 11873632).
E o Relatério.

ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO
Diretor Substituto
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