‘RANAC

VOTO

PROCESSO: 00058.085870/2024-61
RELATOR: LUIZ RICARDO DE SOUZA NASCIMENTO

1. FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia a Agéncia Nacional de Aviagao Civil —
ANAC para regular e fiscalizar a infraestrutura aeronautica e aeroportuaria, bem como conceder ou autorizar a exploragio da
infraestrutura aeroportuaria, no todo ou em parte, e decidir, em ultimo grau, sobre as matérias de sua competéncia (art. 8°,
incisos XXI, XXIV e XLIII).

1.2. Nesses termos, em 14/06/2012, ap6s o regular procedimento licitatorio, foi celebrado o Contrato de Concessao
de Aeroporto n°® 002/ANAC/2012 - SBGR entre a Anac e a Concessionaria do Aeroporto Internacional de Guarulhos S.A.
(“Concessionaria”), cujo objeto € a concessdo dos servigos publicos para ampliacdo, manutencdo e exploracdo da
infraestrutura do complexo acroportuario do Aeroporto Internacional de Guarulhos (SBGR).

1.3. O mencionado Contrato de Concessdio prevé na Sec¢do III (Da Revisdo Extraordinaria) do Capitulo VI (Do
Equilibrio Econdmico-Financeiro), clausula 6.20, que os procedimentos de Revisdo Extraordinaria objetivam a recomposi¢ao
do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, a fim de compensar as perdas ou ganhos da Concessionaria, devidamente
comprovados, em virtude da ocorréncia de riscos suportados pelo Poder Concedente, desde que impliquem alteragao relevante
dos custos ou da receita da Concessionaria, nos moldes de norma especifica da Anac sobre o assunto.

1.4. Conforme disposto no Regimento Interno da Agéncia, aprovado pela Resolucdo n° 381, de 2016, em seu art. 41,
inciso XX e XXII, ¢ competéncia da Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos — SRA avaliar e submeter a
Diretoria Colegiada o processo de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo de aeroportos, quando a
avaliacdo sugerir o deferimento do pedido.

1.5. Por sua vez, a Resolugdo n°® 528, de 28 de agosto de 2019, que dispde sobre procedimentos, formas de
recomposi¢do e as taxas de desconto dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria
dos Contratos de Concessdo de infraestrutura aeroportuaria federal, em seu art. 9°, define que, "encerrada a instrugdo
processual, a area técnica competente emitira nota técnica fundamentada acerca do pedido de Revisdo Extraordinaria. Na
hipotese de manifestacdo técnica que conclua pelo indeferimento do pedido de reequilibrio, a decisdo sera proferida pela
autoridade competente da Superintendéncia de Regulagdo Econdémica de Aeroportos - SRA." Ja no art. 10 da mencionada
Resolugdo, consta que, "proferida a decis@o administrativa, a Concessiondria sera notificada para, querendo, apresentar recurso
no prazo de 10 (dez) dias contados a partir da cientificagdo oficial da decisdo recorrida. O recurso sera dirigido a autoridade
que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar, o encaminhara a autoridade superior".

1.6. Assim, ainda conforme o disposto na Resolug@o n° 381/2016, art. 9°, caput, compete a Diretoria, em regime de
colegiado, analisar, discutir e decidir em instancia administrativa final as matérias de competéncia da Agéncia.

1.7. Dessa forma, resta evidenciado que o recurso encaminhado ¢ de competéncia deste Colegiado e que foram
atendidos os requisitos legais e normativos em relacdo a elaboragdo da proposta, analise e decisdo sobre a presente matéria.

2. ANALISE

2.1. Trata o presente processo de pleito de revisdo extraordindria do Contrato de Concessao n® 002/ANAC/2012 -
SBGR (SEI 10663228), protocolado em 09/10/24, reafirmado em Recurso Administrativo (SEI 11446950), no qual a
Concessiondria discorre sobre impactos da pandemia de Covid-19 que, segundo assevera, continuaram gerando desequilibrio
econdmico-financeiro na concessdo durante o ano de 2024 e estariam enquadrados como risco do Poder Concedente na matriz
contratual.

2.2. De partida, verifica-se que o processo, iniciado mediante solicitagdo da Concessionaria, teve seu pleito
regularmente apreciado pela area técnica da Anac, a qual, de inicio fez um arrazoado sobre os efeitos da pandemia sobre as
concessoes a luz da matriz de riscos e da forma de quantificacdo dos impactos, ressaltou as orientacdes mais recentes da
Procuradoria Federal Especializada junto a Anac e as determinagdes da Diretoria Colegiada da Agéncia em relagdo ao tema e,
assim, propds uma solucdo consensual para a questdo, encartando clausulas vinculativas as partes e sugerindo a defini¢do de



uma metodologia objetiva. Foi oportunizada a Concessionaria que se manifestasse em relagdo a proposta, que manifestou sua
ndo concordancia com as clausulas propostas. Dessa forma, a area competente da Agéncia fez uma nova analise do pleito
inicial e dos contra-argumentos da Concessionaria e concluiu pela impossibilidade de deferimento do pedido. Em seguida, a
Concessionaria foi regularmente notificada sobre a Decisdo proferida pela autoridade competente da Superintendéncia de
Regulacdo Econdmica de Aeroportos - SRA, tendo sido concedido prazo regulamentar de 10 (dez) dias contados a partir da
cientificagdo oficial da decisdo para apresentacdo de Recurso, o qual foi apresentado tempestivamente. A autoridade que
proferiu a decisdo recorrida ndo a reconsiderou e os autos foram apreciados pela Procuradoria Federal Especializada Junto a
Anac que, por sua vez, ratificou a regularidade processual além de reforcar esclarecimentos juridicos em relagdo aos riscos
contratuais. Ato continuo, o processo foi encaminhado para Diretoria Colegiada, a qual, por sua vez, oportunizou mais uma
manifestagdo da Concessionaria, conforme previsto no artigo 7°-A, §1°, do Regimento Interno da Agéncia, contudo a
Concessiondria ndo o fez. Portanto, além da regularidade, o amplo direito ao contraditério e a defesa, foram observados no
curso processual.

2.3. Alega a recorrente em sua peca recursal, em breve sintese, que a manutencdo do equilibrio econdémico-
financeiro ¢ direito subjetivo da Concessionaria garantido pela Constitui¢ao Federal e que a auséncia de sua concordancia
sobre os termos do aditamento bilateral apresentado ndo exime o Poder Concedente de analisar e, sendo o caso, conceder o
reequilibrio de forma unilateral, com base em critérios técnicos e juridicos objetivos. Argui que a necessidade de comprovagao
de perdas ou ganhos ndo se confunde com a qualificagdo de determinado evento como apto, em tese, a ensejar a revisao
extraordinaria e que a pandemia da COVID-19 segue gerando efeitos sobre as bases do contrato de concessao.

2.4. Importa ressaltar , inicialmente, que a pandemia de COVID-19 teve inicio em dezembro de 2019, quando a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) foi alertada sobre casos de pneumonia de origem desconhecida em Wuhan, China. A
rapida disseminacgdo do virus levou a OMS a classificar a COVID-19 como pandemia e a declarar uma Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional (ESPIN) em 30 de janeiro de 2020.

2.5. Oficialmente, o fim da pandemia de COVID-19 no Brasil foi declarado pelo Ministério da Satide em abril de
2022, quando foi encerrada a Emergéncia em Saude Publica de Importincia Nacional devido a significativa queda nos casos e
obitos, além do avango da vacina¢do. Em maio de 2023, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) também declarou o fim da
COVID-19 como uma emergéncia de saude publica global, destacando a reducdo nas taxas de mortalidade e hospitalizagdes,
bem como os altos niveis de imunidade populacional.

2.6. Em 2020, a ANAC avaliou que a pandemia de COVID-19 se enquadrava na matriz de riscos contratual como
um evento de for¢a maior/caso fortuito ndo passivel de cobertura securitaria, bem como que a pandemia ensejou restrigdes
operacionais ao funcionamento dos aeroportos concedidos, o que justificou a revisdo extraordinaria dos contratos de
concessao de infraestrutura aeroportudria e a consequente implementacdo de medidas para reequilibrar a equagao economico-
financeira dos contratos.

2.7. Ademais, era inquestionavel, a época, o impacto do evento sobre as concessdes aeroportudrias, materializado
principalmente pelas diversas restrigdes impostas a circulagdo de pessoas e as atividades comerciais. A partir da instauracao da
crise sanitaria, em marco de 2020, ficou evidente que os efeitos imediatos sobre o transporte aéreo e, consequentemente, sobre
as operagdes aeroportudrias, se expressavam diretamente por meio da vertiginosa queda da demanda.

2.8. As recomendagoes da area técnica para o deferimento dos pleitos de recomposigdes do equilibrio econdmico-
financeiro contratuais, referentes aos anos de 2020 e 2021, foram chanceladas pela Procuradoria Federal junto a ANAC.
Contudo, o parecer juridico (Parecer n. 00266/2020/PROT/PFEANAC/PGF/AGU - SEI 5014067) ja apontava a necessidade
de se compatibilizar o risco de forca maior e caso fortuito, contratualmente alocado ao Poder Concedente, ao risco de
demanda alocado aos Concessionarios, de modo a considerar como risco do Poder Concedente apenas a variagdo de
demanda que tivesse nexo de causalidade direto com a pandemia. Nesse sentido, explica que, uma vez cessada a causa
excepcional que atrai a alocacdo do risco ao Poder Concedente, buscar-se-a novamente no contrato as bases em que estd
estabelecido o equilibrio contratual, ndo se podendo olvidar o risco assumido pela Concessiondria quanto a flutuacdo na
demanda. (grifei)

2.9. Dessa forma, destaco o argumento apontado pela area técnica na Nota Técnica 206/2024/GEIC/SRA (SEI
10687339) de que, “para o ano de 2023, ganhou ainda mais relevincia a necessidade de se separar a parcela da variagdo de
demanda decorrente do caso fortuito/for¢ca maior passivel de gerar desequilibrio contratual da variagdo de demanda
caracterizada como risco ordindrio do contrato de concessdo alocado ao concessionario”.

2.10. Ressalta, ainda que, naquele ano, a realidade foi diferente daquela que permitiu o enquadramento nos anos
anteriores, porque “a pandemia deixou de exercer impacto direto sobre o transporte aéreo, uma vez que ndo ha mais
restrigoes governamentais a circulagdo de pessoas ou as atividades econémicas, tampouco a disseminagdo da doenga tem
sido causa para cancelamento de voos ou de viagens pelos passageiros”.



2.11. Nesse sentido, ¢ argumentado que diversos outros fatores e eventos econdmicos passaram a incidir na situagio
econdmica da concessdo, tomando uma relevancia muito maior e significativa do que eventos anteriores, ndo necessariamente
incidindo em risco do Poder Concedente, vejamos:

6.6.8 Com o decorrer dos anos, além dos impactos econémicos causados pela pandemia, surgem outros efeitos que, por sua
vez, derivam de eventos ndo previstos na matriz de riscos. Esses eventos imprevistos podem ter consequéncias significativas
e influenciar o cendrio econémico de maneira imprevisivel. (...)

7.10 E possivel listar uma infinidade de fatores que ja podem ter superado a Pandemia em importancia para determinar a
demanda observada em aeroportos, dentre eles o prolongamento da guerra entre Ucrdnia e Russia, a recente escalada no
conflito entre Israel e Palestina, a proximidade das elei¢ées presidenciais nos Estados Unidos e municipais no Brasil, novas
politicas publicas do governo brasileiro, variagées cambiais, pre¢o de combustiveis etc.

7.11 Naturalmente, esses riscos ndo estdo atribuidos ao Poder Concedente.

7.12 Enfim, é necessario considerar o fato de que inumeros fatores contribuem para a varia¢do na demanda de cada
aeroporto. Com o afastamento temporal entre o fim da Pandemia e o momento presente aumenta a probabilidade de que o
ndo atingimento da demanda projetada pela Concessionaria (e mesmo o ndo atingimento da demanda projetada para o
cendrio base de 2022) possa ser atribuivel a um risco ndo suportado pelo Poder Concedente. Nota Técnica 206 (10687339)

2.12. Assim, restou demonstrado que, conforme ja abordado em analises anteriores da area técnica, da Procuradoria e
da Diretoria da Agéncia, ja havia se constatado a necessidade de acomodar o risco por conta da ocorréncia de caso
fortuito/forga maior, a ser suportado pelo Poder Concedente, do risco de demanda, que por previsdo contratual deve ser
suportado exclusivamente pela Concessionaria.

2.13. Fica clara a necessidade de se separar a variacdo de demanda decorrente da pandemia de COVID-19 e aquela
decorrente de outros fatores ordinarios da concessdo no exercicio de 2024. Vejamos outros trechos da Nota Técnica
206/2024/GEIC/SRA:

7.1 As preocupagoes aventadas pela Agéncia quanto a necessidade de empreender uma separagdo entre a variag¢do de
demanda decorrente do Pandemia e aquela decorrente de outros fatores ordindrios da concessdo sdo ainda mais presentes
no pleito relativo aos supostos prejuizos do ano de 2024. (...)

7.6 E necessario sopesar o estabelecimento do parametro limitador com a andlise do cenario fatico enfrentado a cada ano.
Isso é necessdrio porque a Resolugdo 528/2019 (art. 2°), bem como o Contrato de Concessdo (clausula 6.20), estabelecem
que a revisdo extraordindria é procedimento que visa compensar perdas e ganhos devidamente comprovados.
Enfaticamente: é necessdrio comprovar que, em 2024, houve perda a Concessiondria em decorréncia da Pandemia.

7.7 Essa constatagdo é necessaria e essencial na medida em que o mero estabelecimento de pardametro limitador pode ndo
ser suficiente para comprovar que eventual perda financeira da Concessionaria seja atribuivel a Pandemia.

7.8. Nesse sentido, podem-se antever ocasioes em que o ndo atingimento do pardmetro limitador (demanda baseline do ano
de 2022) tenha ligagdo direta com outros fatores para além da Pandemia. Tome-se, por exemplo, a imposi¢do de restri¢ées
operacionais a movimentagdo de aeronaves ou passageiros em decorréncia de fatos imputdaveis da propria concessiondria.
7.9. Ademais, evidéncias podem indicar para uma redistribui¢do da malha aérea nacional baseada na liberdade para a
operagdo de quaisquer linhas aéreas conferida as empresas prestadoras de servigos aéreos (Art. 48, §1° da Lei n° 11.182,
de 27 de setembro de 2005). Essa redistribuicdo pode ter como consequéncia o aumento da atuagdo de determinadas
empresas aéreas em determinados aeroportos em detrimento de outros. (SEI 10687339)

2.14. Enfim, como bem salientado pela area técnica, inimeros fatores e eventos interferem na variagdo da demanda
em cada aeroporto. Assim, a medida que se afasta do fim da Pandemia, vai se esvaecendo a vinculagdo direta entre eventual
parcela de demanda projetada pela Concessionaria, mas que fora frustrada e o risco contratualmente atribuido ao Poder
Concedente do evento "pandemia de Covid-19", requerendo, de uma forma mais detida, avaliar caso a caso.

2.15. Nesse sentido, a SRA verificou que em 2024 houve uma variagdo positiva no nimero de passageiros de 0,4%
em relagdo ao periodo pré-pandémico (SEI 11498070), mas que os nimeros se encontram ainda abaixo da estimativa base para
0 ano (baseline de 2023). Essa diferenca em relacdo a estimativa poderia ser algum reflexo ainda da pandemia. Contudo,
ressalva a area técnica que “é necessdrio ter em mente que a matriz de risco ndo atrai para a responsabilidade do Poder
Concedente qualquer variacdo entre a demanda projetada pelas Concessiondrias e aquela efetivamente verificada no
momento posterior a Pandemia COVID-19. Conforme ja pontuado em diversas oportunidades, com o passar do tempo, outros
eventos vém assumindo um protagonismo cada vez maior para determinar o nivel de demanda observado™ (10687339).

2.16. Acrescenta ainda a area técnica que ndo “parece razoavel concluir, de forma inequivoca, que o nivel de
movimentag¢do alcangado em 2024 tenha como nexo de causalidade a Pandemia, seja porque a movimentagdo ja estda muito
proxima do baseline estabelecido pela Agéncia, seja porque o mix entre passageiros internacionais e domésticos processados
pelo Aeroporto é mais benéfico em 2024 do que no periodo anterior a eclosdo da pandemia”. Tal argumentacao foi reforcada
pela érea técnica no Despacho GEIC 11498070:

17. Com efeito, a movimentagdo do ano de 2024 foi superior a movimentagdo do periodo pré-pandémico.

18. Ademais, embora o impacto direto da pandemia na aviagdo civil tenha sido maior para voos internacionais do que para
domésticos, muito por causa das restri¢oes impostas pelos paises, vé-se que ao compararmos o mix de passageiros entre



2019 e 2024 houve incremento no percentual de passageiros internacionais (de 34,3% para 36,1% de 2019 para 2024). Este
mix é mais favoravel financeiramente para o aeroporto, ja que passageiros internacionais trazem mais receitas tarifarias e
ndo tarifarias.

19. Ademais, o mercado que foi mais impactado diretamente, o de passageiros internacionais, ja esta em nivel 5,7% superior
ao anterior ao da pandemia. Quanto aos passageiros domeésticos, especialmente os de origem, o aeroporto sofre
concorréncia de outros aeroportos da regido, notadamente Viracopos e Congonhas, este ultimo recentemente concedido (em
2023), levando a uma alteragdo no cendrio concorrencial enfrentado pela Concessiondria.

20. Todos esses elementos aumentam a incerteza quanto a eventual existéncia de impactos remanescentes da Covid-19 e que
adiciona informagées que dificultam separar os efeitos da pandemia das circunstancias ordindrias da concessao.

21. Deste modo, temos que ndo se pode caracterizar um nexo claro de causalidade aponte para os alegados prejuizos a
movimentagdo aeroportuaria em 2024 advindos da Pandemia.

2.17. Assim, se por um lado, o simples cotejo entre cenarios conjecturados pela Concessionaria e os efetivamente
realizados po6s pandemia, ndo alcanga a devida segregacdo dos efeitos diretos do caso fortuito e for¢ca maior — risco suportado
pelo Poder Concedente, dos demais impactos gerados por outros eventos que nao possuem relagdo de causalidade direta com a
pandemia, por outro lado, a complexidade da quantificagdo especifica desses efeitos aumenta & medida que outros eventos
vém se impondo sobre a realidade fatica. Nesse sentido, na relagdo contratual, a boa-fé, que deve cingir o liame concessorio,
impde um arquétipo de conduta a ambas as partes, no sentido da reciproca cooperacdo, com considerag@o dos interesses um do
outro.

2.18. Nesse intuito e em estrito cumprimento a determinagdo da Diretoria Colegiada, com vistas a pacificar os
entendimentos sobre as revisdes extraordinarias efetivadas em razdo da pandemia de Covid-19 sobre o contrato de Concessao
do Aeroporto de Guarulhos, a SRA apresentou uma proposta de acordo consensual, a ser firmada por meio de Termo Aditivo,
nos mesmos moldes e metodologia que foram apresentados para as demais Concessionarias. Com o feito, buscava-se evitar a
rediscussdo de questdes que poderiam ser consensadas no ambito administrativo de forma definitiva, inclusive para os
reequilibrio deferidos para os anos anteriores (2020 a 2023), além de se definir um marco objetivo para a mensuracao dos
impactos a partir de 2024.

2.19. O acordo, da forma como proposto pela Anac, se caracteriza como uma solugdo abrangente, que engloba
aspectos estratégicos, juridicos e operacionais, conferindo para o Poder Concedente e para a Concessiondria estabilidade
regulatoria, seguranca juridica e previsibilidade, evitando-se a reabertura de matéria que pode ser encerrada no ambito
administrativo. N&o se trata de reconhecer a manutengdo dos efeitos do evento tal como definido na matriz de risco ou de
quantificar inequivocamente (o que foi rechagado na analise detida da area técnica exclusivamente para o ano de 2024) os
impactos diretos da pandemia sobre a concessdo naquele ano, e, sim, de um acordo que reconhece a complexidade e a
importancia do tema e busca enderegar de maneira responsiva uma solugdo bilateral objetiva, sendo que o valor apurado
dialogaria com um contexto global de pacificacdo consensuada.

2.20. Nesse sentido, o Despacho GEIC 11498070 deixou claro que esta Agéncia ndo reconheceu em nenhum
momento o mérito do pleito apresentado pela Concessionaria. Nao ha que se falar em "parcela incontroversa" do reequilibrio,
visto que ndo foi reconhecido o mérito da peti¢do em relagdo ao ano de 2024. A proposta de aditivo consensual serviria Uinica e
exclusivamente a solugdo do evento no bojo contratual, no ambiente administrativo definitivo. Isto significa que a proposta de
valores constante do termo aditivo esta vinculada incondicionalmente ao conjunto de clausulas com efeitos vinculantes para a
Concessionaria e para a Administragdo Publica. Em nenhum momento, se propds a expressar ou reconhecer que o contrato
fora desequilibrado naquele montante. Pelo contrario, olhando-se tinica e exclusivamente para o ano de 2024, ndo ha nos autos
lastro que permita ao Poder Concedente concluir que ainda remanesce, de forma direta e inequivoca, os efeitos e prejuizos
suscitados pela Concessionaria.

2.21. Ante o exposto, diante da recusa por parte da Concessionaria em celebrar o acordo consensual, o objeto da
presente deliberacdo limita-se, tdo somente, a analise da recomposi¢do de prejuizos ocasionados pela pandemia na concessao
no ano de 2024. Por sua vez, ndo resta demonstrado no pleito, que a diferenga entre o nivel de movimentagao alcangcado no
aeroporto em 2024 e as projecdes desejadas pela Concessionaria tenha como nexo de causalidade a Pandemia, mesmo porque,
além da incidéncia de diversos outros fatores e eventos concomitantes ou supervenientes que afetaram os resultados da
concessionaria desde 2020, notam-se em 2024, o alcance de indicadores de demanda aeroportuaria melhores que os realizados
no periodo pré-pandémico, como um melhor mix de passageiros domésticos e internacionais, bem como um volume de
movimentagdo superior. Resta, portanto, necessaria a manutencao do indeferimento do pleito de reequilibrio apresentado.

3. VOTO

3.1. Assim sendo, diante das razdes acima expostas e em observancia aos preceitos do Contrato de Concessdo n°
002/ANAC/2012 — SBGR, atento ainda ao conteudo dos autos, VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso Administrativo
interposto pela Concessionaria do Aeroporto Internacional de Guarulhos S.A. e no mérito, por NEGAR-LHE
PROVIMENTO, confirmando-se a decisdo recorrida em todos os seus termos.

E como voto.
LUIZ RICARDO DE SOUZA NASCIMENTO



Diretor

Documento assinado eletronicamente por Luiz Ricardo de Souza Nascimento, Diretor, em 05/08/2025, as 12:15,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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