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1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lei n.° 11.182/2005, em seu artigo 8°, incisos X, XIX e XX, atribui & Anac para, entre
outros, regular e fiscalizar os servigos aéreos, regular as autorizacdes de horarios de pouso e decolagem de
aeronaves civis, observadas as condicionantes do sistema de controle do espago aéreo e da infraestrutura
aeroportuaria disponivel, e regular e fiscalizar a infraestrutura aeronautica e aeroportudria, com excegao
das atividades e procedimentos relacionados com o sistema de controle do espaco aéreo e com o sistema
de investigacdo e prevencao de acidentes acronauticos.

1.2. Em seu artigo 11, a Lei estabelece a competéncia da ANAC para exercer o poder normativo
da Agéncia.
1.3. Ainda, o Regimento Interno atribui as superintendéncias, de modo geral, a competéncia para

submeter a Diretoria propostas normativas decorrentes de suas respectivas competéncias.

1.4. Conclui-se, portanto, que a matéria em discussdo ¢ de competéncia da Diretoria Colegiada
da ANAC, estando o encaminhamento feito pela Superintendéncia de Acompanhamento de Servigos
Aéreos - SAS revestido de amparo legal.

2. DA FUDAMENTACAO E ANALISE

2.1. Conforme relatado, em 20 de dezembro de 2024, a Concessionaria Bloco de Onze
Aeroportos do Brasil S.A. - BOAB (Aena), operadora do Aeroporto de Sao Paulo/Congonhas — Deputado
Freitas Nobre, manifestou interesse em assumir a gestdo dos slots da aviagdo geral naquele aeroporto.
Atualmente, tal atividade ¢ exercida pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA, por meio
do Centro de Gerenciamento de Navegacdo Aérea — CGNA.

2.5. Para contextualizag¢do, o referido aeroporto, que desde meados de 1981 era administrado
pela Infraero, uma empresa publica federal, devido a sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatizagao
(PND) através do Decreto Presidencial n® 10.635/21 e subsequente leildo publico - foi transferido para a
gestdo privada em junho de 2023. No entanto, em fun¢do do elevado nivel de ocupacao de sua
infraestrutura, h4 mais de uma década a Anac declarou o aeroporto como coordenado e, desde entdo, o
sujeitou a regras e parametros especificos.

2.6. Sem embargo, o normativo que regulamenta a coordenagao de aeroportos e dispde sobre as
regras de alocagdo e monitoramento do uso da infraestrutura foi atualizado pela Anac em 2022, estando
vigentes e aplicaveis ao presente caso, a Resolucdo n.° 682 e a Decisdo n.° 533. Esta ultima, especifica para
Congonhas, manteve a determinacao ora vigente, qual seja, de que os servigos de transporte aéreo regular e
ndo regular, exceto taxi aéreo, seriam prestados sob as regras de alocagdo de slots coordenados pela
propria Agéncia e, os demais servigos — classificados como de aviagdo geral, seriam realizados conforme
as determinagdes do responsavel pelo controle do espago aéreo, sendo que, em ambas situagdes o0s
operadores estariam sujeitos as providéncias administrativas previstas pela Resolugao n°® 682.



https://sei.anac.gov.br/sei/nac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/2022/resolucao-682
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/decisoes/2022/decisao-533

2.7. Inobstante, a atual operadora do aeroporto manifestou a ANAC a intencao de passar a ser a
responsavel pela gestao dos slots destinados a aviagdo geral. O cerne de sua justificativa fundamenta-se em
questdes de transparéncia e em critérios utilizados pelo atual gestor em suas tomadas de decisdes, que
geram ineficiéncias operacionais e inviabilizam a otimizagdo da infraestrutura. Entre outras, alega que
nenhuma comunicagdo ou informagao referente as solicitagdes de slots de aviacao geral, feitas pelos
interessados diretamente no sistema SIGMA do DECEA, sdo repassadas previamente a administragdo
aeroportudria. Ademais, aduz que, por inumeras vezes houve operacdes da aviagdo geral acima do previsto
no regramento do proprio 6rgdo, inclusive quando o nivel de atrasos no aeroporto encontrava-se além do
patamar que permitia autorizar slots de oportunidade. Assim, a situagdo operacional de Congonhas, que ¢
naturalmente critica, degradou ao ponto de gerar relevantes impactos em pousos ¢ decolagens da aviacao
comercial, promovendo congestionamento na area operacional e saturacdo no terminal de passageiros.
Relata ainda que essa situagdo ¢é recorrente ao longo do ano.

2.8. A titulo de benchmarking, a Aena trouxe como referéncias internacionais as praticas
realizadas nos aeroportos de Genebra, na Suica, e de Nice, na Franca. Desse estudo, ela destacou como
condutas inspiradoras a utilizacdo de: (i) critérios para a reserva prévia do slot, atrelado ou ndo ao
pagamento de reserva; (ii) critérios para coibir o mau uso de slot; (iii)) um modelo operacional que dé
transparéncia para o processo de gestdo de slot; e (iv) a utilizagdo de FBOs existentes no aeroporto para a
atuar na alocagao dos slots e nas operagdes de solo.

2.9. Nesse contexto, com base nos estudos e em dados do monitoramento do uso do aeroporto e,
ainda, sob as premissas de buscar minimizar os efeitos da escassez de infraestrutura; de promover o uso
eficiente da capacidade; de garantir o acesso a infraestrutura aeroportuaria de modo imparcial, transparente
e nao discriminatério; e de conferir publicidade as atividades da coordenacdo do aeroporto; a
Concessiondria solicitou que a gestao dos slots da aviagao geral seja transferida para si.

2.10. Em vista disso, a Superintendéncia de Acompanhamento de Servigcos Aéreos — sastd
analisou o pleito na Nota Técnica n° 6/2024/GTRC/GEAM/SAS e no Despacho SAS (11089725),
endossando os problemas gerados pelas operacdes de aviagdo geral fora dos horarios programados no
aeroporto. Em sua analise, a SAS identificou que esses slots tém sido subutilizados, com uma média de
80% de uso e picos que excedem o dobro da capacidade reservada em horérios criticos, resultando,
portanto, em sobrecarga operacional e comprometendo a eficiéncia do aeroporto.

2.11. Diante da situagdo problema especifica, a drea técnica analisou as opgdes regulatorias
possiveis e concluiu que a alternativa que melhor poderia enderecar a questdo seria a transferéncia da
alocagdo de slots da aviacdo geral para o Operador Aeroportuario, aproximando-se, em certa medida, do
modelo praticado em outros aeroportos brasileiros. Na oportunidade, destacou como aspecto positivo o
ganho de sinergia resultante do interesse da concessionaria privada em proporcionar uma alocacao
eficiente de slots, que, ao tempo que contribuiria para o aprimoramento do uso da capacidade de pista,
patio e terminal, proporcionaria ganhos operacionais para todos os usudrios, retornando em eventuais
resultados financeiros para a propria Concessionaria. Além disso, a andlise técnica vislumbrou que tal
medida poderia proporcionar, sincronicamente, uma maior flexibilidade operacional e um
acompanhamento mais efetivo pela ANAC, aproximando, dentro do plausivel, o aeroporto de Congonhas
as praticas regulatorias vigentes em outros aeroportos coordenados pela ANAC, sendo veja:

“(...) a administra¢do aeroportudria do Aeroporto de Congonhas assumiria a tarefa de aloca¢do de
slots da aviagdo geral e gestdo junto aos operadores aéreos da aviagdo geral quanto a
operacionalizagdo dos slots alocados, mantendo a regulagdo e a possibilidade de fiscaliza¢do pela
ANAC. Portanto, caso se verifique ma gestdo por parte do operador aeroportudrio ou
comportamento por parte dos operadores aéreos que estejam restringindo o acesso ao aeroporto ou
comprometendo a utilizagdo eficiente da capacidade aeroportudria declarada, a ANAC poderia
intervir no processo. Essa abordagem criaria uma solu¢do hibrida, com delega¢do parcial da
atividade, promovendo a eficiéncia na alocagdo de slots enquanto assegura que os principios de
imparcialidade, transparéncia e nao discriminagdo sejam observados, mantendo um alinhamento ao
modelo regulatorio vigente”.



2.12. Por outro lado, a mencionada Nota Técnica ressaltou possivel conflito de interesses no
tratamento de operadores aéreos que utilizam a infraestrutura, o qual poderia ser mitigado por contornos e
diretrizes regulatorias claras. Além disso, repisou o entendimento de que a atividade de alocacgao de slots
em si ndo pode gerar cobrangas aos operadores aéreos. Vejamos:

“Atividade ndo onerosa: como a administra¢do aeroportudria é uma entidade privada, é essencial
que a atividade de alocagdo de slots seja realizada sem custos adicionais para os operadores aéreos,
garantindo que o acesso a infraestrutura permanega livre de onerosidade, conforme os principios
regulatorios aplicaveis. Nesse sentido, ndo hd que se falar em qualquer cobranca realizada pelo
operador aeroportudrio quanto a atividade desempenhada no processo de coordenacdo e alocacio
de slots para a aviagdo geral. No entanto, o que se apresenta aqui estd relacionado apenas a questdo
diretamente relacionada a atividade de alocagdo dos slots e ndo a operacionaliza¢do dos voos,
podendo haver, a depender do caso, algum aumento de custo para aumentar o nivel de seguranca
e a qualidade dos servigos prestados.” (grifei)

2.13. Por fim, a SAS concluiu que as principais ineficiéncias identificadas, quais sejam, a
subutilizacdo de slots alocados e a concentracdo de operacdes em horarios especificos, poderiam ser
atenuadas via aprimoramento da gestdo dos slots e controle mais rigoroso dessas atividades, sendo,
portanto, o remédio administrativo mais recomendado a transferéncia de responsabilidades pelo processo
de coordenagao e alocagao de slots da aviacao geral ao operador aeroportudrio. Este, ainda segundo a area
técnica, definiria os critérios e regras, desde que atendidas as diretrizes da coordena¢do de aeroportos, em
conformidade com o disposto na Resolucdo n® 682, podendo a ANAC interferir na atividade, caso
identificasse condi¢ao contraria ao arcabouco legal e regulatorio e ao objetivo de maior eficiéncia.

2.14. Para concretizacao disso tudo, a SAS recomendou a alteragdo Decisdo n° 533/202212] de
forma a possibilitar a transferéncia da responsabilidade pelo processo de coordenacdo e alocacdo de slots
da aviacdo geral para o operador aeroportuario, podendo se utilizar do sistema de alocacdo de slots da
Anac ou de sistema proprio do aeroporto, desde que seja concedido acesso irrestrito a Agéncia para poder
realizar o devido acompanhamento. Consigna ainda a necessidade de se implementar condigdes de
contorno importantes para a seguranca da transi¢do ou adaptagdo da alocacdo de slots para a aviagdo geral
no aeroporto em questao.

2.15. O DECEAB, por sua vez, informou que tem investido no sistema SIGMA objetivando
assegurar maior confiabilidade, robustez e imparcialidade no processo de alocagdo de slots. Afirma que o
sistema proporciona analise aprofundada referente a equalizacdo entre demanda e capacidade, garantindo
isonomia e transparéncia. Adiciona, ainda, que o sistema ndo ¢ utilizado somente em Congonhas, mas
também na coordenacdo de slots eventuais, como no caso de eventos especificos. Além dos investimentos
realizados e previstos para o mencionado sistema, o DECEA apresentou preocupacdo em relacdo a
metodologia e a capacidade do novo sistema de interagir com os sistemas de controle de trafego aéreo, de
forma a permitir analise do cendrio de forma dindmica, como a situacao requer. Adicionalmente, afirmou,
sobre a proposta apresentada pela Concessionaria, que “a alocagdo de slots apenas aos FBO traz duvidas
quanto a transparéncia do processo e acessibilidade dos usudrios de forma igualitaria, preceitos que tem
norteado a alocagdo dos slots por parte do DECEA ™.

2.16. Nesse interim, a Aena, de forma complementar, apresentou ponderagdes a manifestacdo do
DECEA e trouxe contribui¢cdes apresentadas pela Associagdo de Pilotos e Proprietarios de Aeronaves —
AOPA e pelas empresas VOAR Aviacdo, Lider Aviacdo, Premier e TAM Aviacdo Executiva (estas trés

ultimas consolidadas em um unico documento)[‘—”. Na ocasido, a Concessiondria se manifestou no sentido
de que, caso seja feita a transferéncia da gestdo dos slots pleiteada, “o detalhamento e documentagdo final
das regras de distribui¢do e monitoramento de slots, bem como o calendario de transi¢do, serdo propostos
(...) e submetidos a avaliagdo e aprovag¢io da ANAC, em momento posterior”. Acrescenta ainda, que
levara em consideracdo as contribui¢des da consulta realizada, respondendo as contribui¢des e atendendo
aos requisitos de visibilidade do DECEA, sempre em alinhamento com o Regulador.



2.17. De maneira a colaborar com a discussdo, a Superintendéncia de Regulagdo Economica de

Aeroportos — SRA! destacou a existéncia de valor nos slots e de incentivos para ganhos privados, tanto
no modelo atual quanto na proposta apresentada, haja vista a auséncia de normas e instrumentos
regulatdrios suficientemente claros e adequados. Considera, ainda, necessaria uma proposta de regras
concreta sobre a qual deve ser analisada o alinhamento com o disposto no inciso I do art. 4°, da Resolucao
n°® 682, de 7 de junho de 2022. Isto ¢, deve-se verificar se a alocacdo dos slots com base em critérios que
envolvam direitos de afericdo de rendas a concessionaria ou aos FBOs pode ser considerada imparcial,
transparente e ndo discriminatoéria.

2.18. De posse de todas essas informagdes e considerando a alta relevancia da matéria e o
interesse publico geral envolvido, enderecei o assunto a Procuradoria Federal Especializada junto a Anac —

PFE-Anacl®], que concluiu ser necessdrio um aprimoramento na instru¢do processual, indicando a
necessidade da participacdo de interessados por meio de consulta publica, bem como de Andlise de

Impacto Regulatorio — AIR ou estudo técnico similar para fundamentar a proposta[l].

2.19. A par de tudo isso, avalio que a SAS trouxe, em sua nota técnica, informacdes substanciais e
validas que denotam que o modelo atual precisa ser reavaliado, de maneira que as ineficiéncias sejam
reduzidas. Para tanto, estou convicto e faco coro a Superintendéncia de Acompanhamento de Servigos
Aéreos, no sentido de que se faz necessaria a alteragdo da Decisdo n.° 533, na medida em que permitird
perseguir caminhos para a otimizacdo da gestdo operacional e para o aprimoramento do uso da
infraestrutura do aeroporto, como forma de atendimento ao interesse publico geral, alcancando melhorias
tanto para os usudrios da aviacdo geral, como para os passageiros e¢ operadores aéreos da aviagao
comercial.

2.20. Considero também que, entre as opgdes analisadas pela unidade técnica, restou fartamente
examinada e fundamentada a alternativa por delegar a Concessionaria, sob supervisdo da Agéncia. Por
outro lado, restou evidente que ha multiplas formas de se operacionalizar a gestdo dos slots de aviacao
geral, uma vez delegada tal competéncia ao operador do aeroporto. Assim, a depender do modelo de
governanga adotado, poderdao emergir efeitos diversos dos inicialmente almejados, sendo essencial que a
solu¢do implementada assegure critérios de eficiéncia, imparcialidade, transparéncia e ndo discriminag¢ao
na alocacdo dos referidos slots, dentre outros.

2.21. Igualmente, nao descarto a possibilidade de que, a depender das regras a serem praticada no
novo modelo, os envolvidos nas operacdes aeroportudrias passem a incorrer em custos atualmente
inexistentes ou irrelevantes, sujeitando-se a um aumento nos valores envolvidos nas cobrangas pelos
servicos ali prestados. Outros reflexos, que, também dependem da alternativa a ser implementada, ainda
ndo foram devidamente analisados, de maneira que, a titulo de exemplo, cito a carta apresentada pela

Concessiondria em sua segunda manifestacao nos autos[&l, a qual reuniu manifestagoes de diferentes atores
sobre o tema, revelando algumas convergéncias, mas também divergéncias relevantes em pontos sensiveis,
que devem ser considerados e devidamente tratados.

2.22. Sob esse aspecto especifico, me coaduno com a manifestacdo do 6rgado juridico da ANAC e
com a SRA, no sentido de que a auséncia de uma proposta completa, com regras claras e concretas
inviabiliza uma avaliacdo plena e abrangente. Todavia, entendo que os elementos e fundamentos da area
técnica constantes dos autos ja permitem concluir que seguir com a transferéncia da gestao dos slots de
aviacao geral para a Concessiondria ¢ a op¢ao que melhor endereca as ineficiéncias naquela infraestrutura
escassa. Contudo, essa perspectiva ndo elimina a necessidade de prudéncia em relagdo aos pontos
levantados pela PFE-ANAC, os quais sdo de indiscutivel relevancia e deverdo ser adequadamente
enfrentados em momento oportuno.

2.23. Dessa forma, ao tempo que julgo pertinente seguir com a transferéncia da gestao dos slots
para a Concessiondria, entendo ser imperativo o retorno dos autos a Superintendéncia de Servigos Aéreos,
a fim de que seja suplantada pela Concessionaria e avaliada pela setorial competente da Anac em um
estudo técnico que contemple, além da analise das regras a serem propostas pela Concessionaria, os



possiveis impactos que a implementacao do feito podera produzir - uma proposta completa, objetiva e
estruturada das regras que se pretende aplicar para disciplinar a matéria, bem como um cronograma para a
implementagdo e, caso necessario, um plano de transi¢ao junto ao DECEA.

2.24. Entendo ainda deveras salutar que essas regras sejam construidas pela Concessiondria com a
participagdo das partes interessadas — ou por meio de processo colaborativo, indo além da consulta — e
alinhadas aos objetivos regulatorios, em especial as premissas estabelecidas no contrato de concessao, na
regulacao econdmica de aeroportos e na Resolugdo n° 682/2022, com a supervisao da area técnica.

3. DO VOTO

3.1. Diante do exposto, VOTO pelo deferimento parcial do pleito apresentado pela
Concessionaria Bloco de Onze Aeroportos do Brasil S.A. — BOAB, nos termos da proposta de ato
normativo 11528284, de modo a transferir a responsabilidade pelo processo de coordenacdo e alocagdo de
slots da aviacdo geral para o operador aeroportuario.

3.2. VOTO também pelo encaminhamento do processo a Superintendéncia de
Acompanhamento de Servigos Aéreos — SAS para complementacdo da instrugdo processual, nos moldes
expressos neste voto, com posterior retorno a este Colegiado, unicamente, para aprovagdo das regras
propostas, com base nas diretrizes aqui estabelecidas.

3.3. Por fim, determino a Superintendéncia de Acompanhamento de Servicos aéreos que envide
esfor¢os e execute as acdes necessarias a fim de que a implementacdo da coordenacdo de slots para a
aviagdo geral pelo operador do aeroporto ocorra até o inicio da Temporada Inverno 2025 (W25).

3.4. E como voto.
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