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1. DA COMPETENCIA
1.1. A Lei n.° 11.182/2005, de 27 de setembro de 2005, em seu art. 17, estabelece que a

representacao judicial da ANAC ¢ competéncia atribuida a Procuradoria, conforme a seguir:

Art. 17. A representacdo judicial da ANAC, com prerrogativas processuais de Fazenda Publica, sera
exercida pela Procuradoria.

1.2. De modo complementar, o Decreto n.° 5.731, de 20 de mar¢o de 2006, define ao
Procurador-Geral a competéncia para firmar compromisso em agdes judiciais de interesse da ANAC,
autorizado pela Diretoria da Agéncia:

Art. 37. Ao Procurador-Geral incumbe:

()

IV - desistir, transigir, firmar compromisso e confessar nas acdes de interesse da ANAC, autorizado
pela Diretoria;

1.3. Em linha com a legislagdo supracitada, o Regimento Interno da ANAC, aprovado pela
Resolugdo n.® 381, de 14 de junho de 2016, refor¢a em seu art. 25, de forma idéntica, o disposto acima:

Art. 25. Ao Procurador-Geral incumbe:

(..)
IV - desistir, transigir, firmar compromisso e confessar nas agdes de interesse da ANAC, autorizado
pela Diretoria;

1.4. Por sua vez, também conforme o disposto no Regimento Interno, art. 9°, caput, compete a
Diretoria, em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir em instancia administrativa final as matérias
de competéncia da Agéncia.

L.5. Pelo exposto, restam atendidos os requisitos de competéncia quanto a decisdo da Diretoria
pela celebracdo do acordo extrajudicial (com efeitos judiciais) e pela consequente autorizacdo a
Procuradoria para prosseguimento do feito.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Entre as diversas medidas adotadas pelo Governo Federal para mitigar os efeitos da
pandemia de Covid-19, destaca-se a Medida Provisoria n.° 925, posteriormente convertida na Lei n.°
14.034, de 5 de agosto de 2020, que permitiu, entre outros comandos, a postergacao do pagamento das
contribuigdes fixas vencidas em 2020 para o dia 18 de dezembro daquele ano e uma rodada de
reprogramagdes das outorgas aeroportudrias, mediante alteracdo da Lei n.° 13.499, de 26 de outubro de
2017, regulamentada pelo Decreto n.° 10.446, de 6 de agosto de 2020, e posteriormente pela Portaria
Minfra n.° 157, de 23 de outubro de 2020. Com base nesta Portaria, a ANAC aprovou reprogramac¢ao do
cronograma de pagamento das Contribui¢des Fixas referentes ao Contrato de Concessdo n°
002/ANAC/2014 - SBCF, postergando o pagamento de 50% da outorga de 2020 para parcelas finais da
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concessao, e, ainda, adiando o vencimento das parcelas vincendas de 2021 a 2025 para o dia 18 de
dezembro de cada ano.

2.2 Diante da continuidade da pandemia no ano de 2021, o Ministério da Infraestrutura, apds
anuéncia prévia do Ministério da Economia (Decreto n.° 10.446, art. 2°, de 6 de agosto de 2020), editou
nova regulamentacdo — a Portaria n.° 139, de 3 de dezembro de 2021 (SEI 6573384) — para a Lei n.°
13.499/2017, permitindo a instru¢do e analise de mais uma rodada de reprogramacao do cronograma de
recolhimento das contribuigdes para contratos de concessdo celebrados até 31 de dezembro de 2016.

2.3. Nesse contexto, com base na Portaria n.° 139/2021, a Concessionaria BHAirport requereu a
Secretaria Nacional de Aviagdo Civil - SAC/Minfra nova repactuacdo, que visava apenas a postergacao do
pagamento de 50% da parcela de contribuicao fixa prevista para 18 de dezembro de 2021 para parcelas
mais ao final da concessdo. O pedido recebeu autorizagao prévia pela SAC/Minfra em 10/12/2020, quando
seguiu para avaliacdo pela ANAC. A Superintendéncia de Regulagdo Econdémica de Aeroportos —
SRA concluiu favoravelmente ao pleito, anexando minuta de Termo Aditivo (SEI 6577375) e ressalvando

a presunc;ﬁo[l] de que a avaliacdo do risco de insolvéncia da concessdo no curto prazo e da viabilidade
econdmica no longo prazo fora atendida, considerando a competéncia do Minfra para andlise da
matéria, consoante previsao do art. 2° da referida Portaria.

2.4. Ocorre que, face o exiguo prazo existente entre a publicacdo da Portaria n.° 139/2021 e o
vencimento da contribui¢do fixa do ano de 2021, ocorrido em 18/12/2021, ainda que a ANAC tenha
empreendido todo o esforgo e diligéncia de processar o pedido em tempo habil, ndo foi possivel aprovar os
pleitos em datas anteriores ao vencimento das contribuicdes fixas daquele ano. Sublinha-se que
a reprogramacao nado foi efetivada somente por conta da insuficiéncia de prazo para o tramite processual,
j& que o pleito submetido a época de seu protocolo na Administracdo Publica possuia todos os requisitos
necessarios para sua aprovacdo, conforme manifestagdes do Ministério competente, da SRA e da
Procuradoria Federal Especializada junto a ANAC. Ato continuo, irresignada, a concessiondria ingressou
no Poder Judiciario e logrou éxito no deferimento de pedido liminar no Mandado de Seguranca
n.° 1000728-72.2022.4.01.3400 pelo juizo da 2* Vara da SJIDF.

2.5. Ante tal cenario, com vistas a sanear a situagdo, apresenta-se a deliberagdo do Colegiado
proposta de autorizacdo para a celebracdo de acordo consensual junto a Concessionaria do Aeroporto de
Confins. Segundo o ajuste, ao tempo em que a ANAC reconhecera o direito a reprogramagao apresentada
pela Concessionaria, esta, reconhecera em favor da Agéncia o valor de R$ 1.419.951,35 (um milhao,
quatrocentos e dezenove mil, novecentos e cinquenta e um reais e trinta e cinco centavos), na data-base de
14/01/2022, quantia equivalente a incidéncia de multa e juros entre o vencimento da obrigacdo de
pagamento da outorga fixa de 2021 e a data da concessdao da medida liminar.

2.6. Nos termos da Portaria n.° 498/2020/PGF/AGU, de 15/09/2020, os aspectos
da vantajosidade da solugdo consensual para a autarquia ou fundag¢do publica federal, bem como
da viabilidade técnica, operacional e econdmico-financeira dos termos celebrados para o cumprimento de
obrigacdes de fazer, ndo fazer ou de entregar coisa, foram analisados pela Geréncia de Informacgdes e
Contabilidade - GEIC/SRA (SEI 9178849 e 9397860), que concluiu que o acordo ¢ vantajoso e
tecnicamente vidvel para a ANAC. Com relagdo a andlise da probabilidade de éxito da entidade
representada em juizo e a observancia as clausulas imprescindiveis a formalizacdo, o Parecer n.
00003/2023/NAP  IN  REG/EFIN1/PGF/AGU (SEI 9786458) e o Despacho n.
00059/2024/GAB/PRF1R/PGF/AGU (SEI 9786460) cuidaram de analisar tais requisitos, concluindo que
a probabilidade de éxito da ANAC ¢ reduzida, considerando o conjunto fatico-probatorio dos autos
judiciais, bem como os posicionamentos firmados no ambito do STJ e STF. Por fim, por meio da Nota n°.
7/2024/PROT/PFEANAC/PGF/AGU  (SEI  9786467) e do Despacho de Aprovagdo n.
00033/2024/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 9786471), a PFEANAC considerou que foram
preenchidos os requisitos indicados na referida Portaria e aprovou a minuta da proposta de acordo.
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2.7. Ante exposto, considerando: (i) que os aspectos técnicos € operacionais do acordo foram
confirmados como viaveis pela SRA/ANAC; (ii) que a reprogramacdo da outorga fixa de 2021 nao
implicard em perda de arrecadagdo pela Unido, tampouco impacto negativo nas contas do FNAC; (iii) o
reconhecimento de multas e juros pela BHAirport; (iv) que os valores envolvidos estdo no limite de algada
estabelecido pela Portaria PGF n°. 498/2020 para a celebracdo de acordos judiciais; (v) a baixa
probabilidade de éxito da ANAC no ambito da esfera judicial; (vi) as politicas publicas do setor
aeroportuario, conforme orientagdo da Secretaria Nacional de Avia¢do Civil para promover solugdes
consensuais em litigios envolvendo as reprogramacdes pleiteadas no ano de 2021; por fim, a luz do
entendimento de que métodos consensuais de solucdo de conflitos devem ser favorecidos pela
administracdo publica, entendo pela oportunidade e conveniéncia de que este Colegiado conceda
autorizacio para o prosseguimento dos tramites administrativos e judiciais relacionados a
celebraciao do acordo em tela.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, consoante o art. 25, inciso [V, da Resolucdo ANAC n.° 381/2016 e o art. 37,
inciso IV, do Decreto n.° 5.731/2006, VOTO FAVORAVELMENTE a autorizacdo para celebragdo do
acordo judicial nos termos da proposta encaminhada pela Superintendéncia de Regulacdo Econdomica de
Aeroportos — SRA (SEI 9829946).

E como voto.

TIAGO SOUSA PEREIRA
Diretor-Presidente Substituto

[1] Os documentos que subsidiaram a autoriza¢do prévia pela SAC ndo se encontram acostados aos autos do processo 00058.065575/2021-45.

Documento assinado eletronicamente por Tiago Sousa Pereira, Diretor-Presidente, Substituto, em
16/04/2024, as 11:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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