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Senhor Gerente de Auditoria,

Em cumprimento da Ordem de Servigo n” 04/2008/GEAUD/CISET, de 22/2/2008,
¢ consoante o estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido ¢ pela Controladoria-Geral da
Unido. apresentamos o Relatorio de Auditoria que trata dos exames realizados sobre os atos, ¢
conseqiientes fatos de gestdo, praticados no periodo de 11 a 31/12/2007, sob a responsabilidade
dos dirigentes da Agéncia Nacional de Aviagio Civil - ANAC, Orgdio 52201, incluidos no Rol de
Responsaveis constante do Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal
Siafi.

I - INTRODUCAO

DA REALIZACAO DOS TRABALHOS

Os trabalhos foram realizados na sede da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -
ANAC, em Brasilia, nos periodos de 27/8 a 6/9/2007 ¢ de 3 a 20/3/2008, em estrita observancia
das normas de auditoria aplicaveis ao servigo pablico federal, com o objetivo de emitir opinido
sobre a gestdo dos responsavels tratados neste processo. Nenhuma restrigio fol imposta aos
nossos exames, procedidos, por amostragem, nos documentos e nos registros que suportam os
valores ¢ as informagdes contabeis. As justificativas inseridas neste Relatorio sao aquelas obtidas
dos responsaveis pelas areas auditadas no decorrer dos trabalhos, mediante solicitacdes de
auditoria. Essas justificativas foram analisadas, sendo algumas consideradas satisfatdrias ¢ outras
confirmatonas das falhas observadas ¢ serviram para a formagio da opinido da auditoria expressa
neste Relatorio,

A propodsito, em cumprimento do disposto no item 2.6 da Norma de Exccugao

CGU n” 05, de 28 de dezembro de 2007, o dirigente maximo da Entidade tomou conhecimento
das falhas identificadas durante a execugdo dos trabalhos pela Equipe de Auditoria. L,

oportunamente, apresentou os esclarecimentos e manilestagdes adicionais, os quais foram

analisados ¢ estiio contemplados em itens proprios deste Relatorio.
e
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2 DA ENTIDADE

A Ageéncia Nacional de Aviagdo Civil foi criada pela Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, como entidade integrante da Administragio Publica Federal indireta,
submetida a regime autérquico especial, vinculada ao Ministério da Defesa que, por seu
intermédio assume a competéncia da Unido, nos termos das politicas estabelecidas pelo Poder
Executivo e Legislativo, de regular e de fiscalizar as atividades de aviagdo civil e de infra-
estrutura aerondutica e aeroportuéria.

Com a edigio dessa Lei, as atribuicdes de fiscalizacdo e regulagfo das atividades
de aviagdo civil foram assumidas pela ANAC, designada “autoridade de aviagdo civil”,
conforme estabelece os art. 2° e 3°, in verbis:

“Art. 2° Compete & Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as
atividades de aviagdo civil e de infra-estrutura aeronéutica e aeroportudria.

Art. 3* A ANAC, no exercicio de suas competéncias, devera observar e
implementar orientagGes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo Conselho de
Aviagdo Civil - CONAC, especialmente no que se refere a:

I - a representagdo do Brasil em convengdes, acordos, tratados e atos de
transporte aéreo internacional com outros paises ou organizagdes internacionais
de aviagdo civil;

II — o estabelecimento do modelo de concess#o de infra-estrutura aeroportuéria, a
ser submetido ao Presidente da Republica;

IIT - a outorga de servigos aéreos;

IV - a suplementagdio de recursos para aeroportos de interesse estratégico,
econdmico ou turistico; e

V - a aplicabilidade do instituto da concessio ou da permissdo na exploragdo
comercial de servigos aéreos.”

A ANAC foi instalada com a publicacéo do Decreto n° 5.731, de 20 de marco de
2006. A partir de entdo ficou investida do exercicio pleno de suas atribui¢des, cabendo-lhe
exercer o controle sobre todas as atividades, contratos de concessdo e permissfio, e autorizagdes
de servigos aéreos celebrados por 6rgdos ou entidades da administragdo direta ou indireta da
Unido.

3. DA CONSTITUICAO DO PROCESSO

Este processo estd constituido das pecas basicas a que se referem a Instrugdo
Normativa TCU n°® 47, de 27 de outubro de 2004, alterada pelas de n™ 51, de 6 de dezembro de
2006, e 54, de 19 de setembro de 2007; as Decisdes Normativas TCU n° 85, de 19 de setembro
de 2007, alterada pela de n°® 88, de 18 de dezembro de 2007; e a Norma de Execugdo CGU n° 05,
de 28 de dezembro de 2007, aprovada pela Portaria CGU n° 1.950, de 29 de dezembro de 2007, e
alterada pela Portaria CGU n° 328, de 29 de fevereiro de 2008, exceto quanto ao Parecer da
Auditoria Interna, ausente no processo. E que a unidade de auditoria interna da entidade ndo foi
implantada, no exercicio (f1.109).

4. DA AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

Como parte do nosso programa de auditoria, verificamos os controles internos e
os procedimentos contabeis da ANAC, com o objetivo de estabelecer a base de confianga no
sistema e determinar a natureza e a extensdo dos procedimentos necessarios a execucdo de
nossos trabalhos, os quais foram realizados por amostragem e¢ com abrangéncia limitada aos
processos necessarios a esta auditoria. ‘1( };/
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Os resultados obtidos dessa avaliagdo revelaram que os controles int
mantidos pela Agéncia carecem de aprimoramento no tocante a observéncia das normas legais
regulamentares atinentes as dreas de licitagOes e contratos, de patriménio e de pessoal.

5. DA DECLARACAO DE BENS E RENDA

Em cumprimento do que determina a Lei n® 8.730, 10 de novembro de 1993, ¢ a
Instrugdo Normativa TCU n° 5, de 10 de margo de 1994, e de acordo com a declaragdo firmada
pelo Gerente-Geral de Recursos Humanos, & fl.108, os responséveis arrolados nas contas da
ANAC estdo em dia com a exigéncia de apresentagéo da declaragdo de bens e rendas.

11 - DOS EXAMES ESPECIFICOS

Em decorréncia da andlise procedida, por amostragem, na documentagdo
apresentada para exame, registramos as informagBes colhidas acerca da gestdo da ANAC -
exercicio de 2007.

6. DOS RECURSOS GERIDOS

A Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — Unidade Orcamentéaria e Orgdo: 52201,
teve sua execugdo orcamentéria, financeira e patrimonial representada por 11 (onze) unidades
gestoras ativas no SIAF], vinculadas a agéncia. Das onze unidades apenas 3 (trés) apresentaram
execucdo orgamentéria e financeira, sendo elas:

523001 — Agéncia Nacional de Aviagéo Civil - ANAC (DF);

523002 — Segunda Geréncia Regional - ANAC (PE); e

523009 — Geréncia-Geral de Recursos Logisticos - ANAC (RJ).

Assim, 8 (oito) unidades apresentaram apenas execuc@o patrimonial. O quadro
seguinte apresenta os saldos referentes a almoxarifado e bens méveis constantes no balancete do
6rgdo, descriminado por unidade gestora:

Valores em RS

o e el Ry

523001- Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC (DF) 7.454.471,85
523002 — Segunda Geréncia Regional - ANAC (PE) 75.627,10
523003 — Terceira Geréneia Regional - GER 3/ANAC (RJ) 97.369,40
523004 — Quarta Geréncia Regional (SP) 162.058,19
523005 — Quinta Geréncia Regional (RS) 2.613.744,09
523006 — Sexta Geréncia Regional (DF) 62.905,85
523007 — Sétima Geréncia Regional - GER 7/ANAC (AM) 27.994,71 1.277.714,30
523008 — Escritorio de Aviagdo Civil de Curitiba (PR) 1.351.025,35
523009 — Geréncia-Geral de Recursos Logisticos — ANAC (RJ) 124.122.506,16
523010 — Superintendéncia de Cert de Prod Aeronéutico (SP) 1.355.068,67
523011 - Primeira Geréncia Regional (PA) 2.477.391,23
Total 27.994,71 141.049.882,19

Com relagdo aos recursos colocados a disposi¢do da administragdo da ANAC, no
exercicio de 2007, no valor de R$ 129.160.087,92 (total da despesa executada, constante do
Balango Financeiro do final do exercicio — DN/TCU n° 8

5/2007, art. 3°, § 2°, I), registramos a



seguir informagGes levantadas sobre: a dotagdo orgamentéria; as receitas; as despesas ¢ as
descentralizagdes orcamentdrias ¢ financeiras da Entidade jurisdicionada.

6.1. Dotagiio Or¢amentaria

No periodo em exame, com base na Lei n° 11.451, de 7 de fevereiro de 2007, que
estima a receita ¢ fixa as despesas da Unifio para o exercicio financeiro de 2007, e no Decreto
s/n°, de 30 de janeiro de 2007, relativo a reabertura de créditos especiais (créditos especiais
abertos, créditos inicial suplementar, créditos extraordindrios abertos, menos a dotagdo
cancelada). A ANAC (UO 52201) teve dotacdo autorizada, no valor de R$ 155.674.500,00. Apds
os destaques concedidos e os empenhos emitidos, restou, em 31/12/2007, o crédito orgamentério
ndo utilizado (crédito disponivel) no valor de R$ 35.053.035,67, conforme demonstrado a seguir:

Valores em R$
Dotacio Orgamentiria (U052201) — Exercicio 2007
Dotagfio Autorizada (Inicial) 150.445.252,00
(+) Créditos Especiais Reabertos 308.603,00
(+) Crédito Inicial - Suplementar 13.242.825,00
(+) Créditos Extraordinarios Abertos 2.633.495,00
(-) Dotago/Cancelada/Remanejada 11.092.825,00
(=) Dotag@o Autorizada (31/12/2007) 155.674.500,00
(-) Destaques Concedidos 14.854.484,76
(-) Empenhos Emitidos 105.766.979,57
(=) Créditos Disponiveis 35.053.035,67

Considerando a administracdo de todos os créditos orgamentérios que transitaram
pela ANAC (UO 52201 e demais), ou seja, incluindo as movimentagdes orgamentérias oriundas
de Unidades Orgamentarias diversas 4 Unidade 52201, o crédito or¢amentario nfio utilizado
(crédito disponivel) permanece no valor de R$ 35.053.035,67, conforme apresentado na tabela
seguinte:

Valores em RS
Dotagdo Orgcamentdria (UO 52201 e demais)— Exercicio 2007
Dotagfio Autorizada (Inicial) 150.445.252,00
(+) Créditos Especiais Abertos 137.150,00
(+) Créditos Especiais Reabertos 308.603,00
(+) Crédito Inicial - Suplementar 13.242.825,00
(+) Crédito Extraordindrios Abertos 2.633.495,00
(-) Dotagdo/Cancelada/Remanejada 11.092.825,00
(=) Dotacfio Autorizada 155.674.500,00
(+) Destaques Recebidos 28.886.965,15
(+) Crédito Recebido por Fusio/Cisdo/Extingio 201.717,98
(-) Crédito Concedido por Fusio/Cisdo/Extingdo 10.718.949,30
(-) Destaques Recebidos de outras UO e posteriormente transferidos 5.695.519,80
(-) Destaques Concedidos 14.854.484,76
(+) Provisio Recebida 28.149.357,11
(-) Provisdo Concedida 17.430.407,81
(=) Salde das Movimentagdes Orgamentdrias 8.538.678,57
(=) Saldo: (+) Dotacdio Autorizada (+ ou -) Movimentacdes Orcamentdrias 164,213.178,57
(-) Empenhos Emitidos 129.160.142,90
(=) Créditos Disponiveis 35.053.035,67
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6.2 .

Receita

A dotagio inicial aprovada para a ANAC (RS 150.445.252,00) foi fixada, em
parte, com base na previsdo de arrecadagdo de receitas vinculadas & UO 52201 — ANAC, no
valor de R$ 102.675.406,00. Dessa previsdo, a arrecadagdo até 31/12/2007 totalizou RS
117.949.507,54, assim composta:

Fonte de Natureza de Receita Receita em R$

Recursos Previsfio Realizada
0250 | 16001300 — Servigos Administrativos 20.000.000,00 678.416,52
_é 0281 | 16001400 — Servigos de Inspegdo e Fiscalizagdo 15.406.637,00 | 40.875.008,56
& 13250000 — Remuneragdo de Depdsitos Bancdrios 20.000.000,00 13.090.887,51
&£ 17610000 — Transferéncias Convénios da Unido e Entidades 412.260,00 0,00
Total (A) 55.818.897,00 54.644.312,59
0172 | 12201600 — Adicional s/ Tarifas de Pass, Aéreas Domésticas 281.410,00 535.160,94
é 0174 11&919300(.3 — Multas prevista no Cddigo Brasileiro de $40.149,00 807.889,50

eronautica
= | 0176 | 12100500 — Contribuigo para o Ensino Aeroviario 45,734.950,00 61.962.144,51
Total (B) | 46.856.509,00 | 63.305.194,95
Total Geral (A+B) | 102.675.406,00 | 117.949.507,54
6.3. Despesas

No periodo em exame, a ANAC descentralizou créditos orgamentérios € executou
diretamente despesas oriundas de dotagdes da sua Unidade Orgamentéria (52201 — ANAC), bem
como de crédito recebido da Unidade Or¢amentaria - 52101 - Ministério da Defesa, conforme

detalhado a seguir:
Valores em R$
Dotagio
5 Destaque : Total
da / A
Unidade M(t:nrz,l‘to _ll:'lulu:rdol Eﬁ"::::;:’ D::s:::el Execucdo da Iu:;lc’::nm Execugiio (+)
ido
Or¢amentéria Recebido mz-}m © s Despesa Pr do lnur:,:o em
)
52101 -MD 29.088.683,13] 5.695519,80] 23.393.163,33 0,00 16.176.003,13| 7.213.921.37 23.389.924,50
52201 - ANAC | 155.674.500,00| 14.854.484,76| 105.766.979,57| 35.053.035,67| 89.233.996,18| 16.536.167,24| 105.770.163 42
Total 184.763.183,13| 20.550.004,56 | 129.160.142,90 | 35.053.035,67| 105.409.999,31| 23.750.088,61| 129.160.087,92
A ANAC emitiu empenhos no valor de R$ 129.160.142,90, dos quais foram

liquidados R$ 105.409.999,31, sendo inscritos em restos a pagar processados R$ 23.750.088,61,
restando RS 54,98, registrado como “Crédito Empenhado a Liquidar”, como segue:

Execugdo da Despesa Valores em RS
Empenhos Emitidos 129.160.142,90
(-) Empenhos Pagos 105.409.999,31
(-) Créditos Empenhados a Liquidar 54,98
(=) Inscrigio em Restos a Pagar 23.750.088,61

A Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC administrou recursos

orgamentérios, por sua unidade central, bem como por unidades gestoras vinculadas, conforme ,
detalhamento a seguir: ‘ 44
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Valores v(:; Pkao

Crédito
Provisio Credito Credito Empenhos Crédito E d
UG Executors | Astorizade () Recebida  |Recebido por| Concedida por Emitidos Disponivel e
Transferéncias * FIC/E FIC/E © =) Despess
UG: 523001 (+)
523001 - ANAC | 146.581.052,78 111.528.017.11 | 35.03.035,67 | 111.527,962,13
523002 GER
i §2.474,53 §2.474,53 52,4745
323009 28.096.882,58 | 201.717.98 | 10.718.949.30 | 17.579.65126 17.§79.651.26
GGRL/ANAC 964882, A IR 379:
Total 146.581.052,78 | 28.149.357,11 | 20171798 | 10.718.949,30 | 129.160.142,90 | 35.053.035,67 | 129.160.087,92

Da despesa executada pela UG: 523001 - ANAC até 31 de dezembro de 2007 (R$
111.527.962,13), o valor de R$ 64.760.638,73, correspondente a 58,07%, foi efetivado sem
procedimento licitatério. Os 41,93% restantes foram realizados mediante certame licitatério. O
quadro a seguir demonstra essa situagéo:

Valores em R$
< Execugiio da Inscricdio de % whee o
Modalidade de Licitagio mg;‘:“ Eomees : Pagie Total ;og;:

Dispensa de licitagfio 1.845.913,64 2901.867,66 2.137.781,30 1,92
Nio se aplica 60.878.039,85 185.813,40 61.063.853,25 54,75
Suprimento de fundos 35.199.90 4.191,96 39.391,86 0,04
Inexigivel 1.035.894,12 483.718,20 1.519.612,32 1,36
Total sem Licitacio 63.795.047,51 965.591,22 64.760.638,73 58,07
Convite 29.985,29 0,00 29.985,29 0,03
Tomada de Prego 0,00 188.120,83 188.120,83 0,17
Pregio 21.446.782,41 18.690.243,94 40.137.026,35 35,99
Concorréncia 2.873.633,97 3.538.556,96 6.412.190,93 5,75
Total com Licitacdo 24.350.401,67 22.416.921,73 46.767.323,40 41,93
Total 88.145.449,18 23.382.512,95 | 111.527.962,13 100,00

A despesa executada pela UG: 523002 — Segunda Geréncia Regional - GER
2/ANAC, até 31 de dezembro de 2007 (R$ 52.474,53), foi realizada sem processo licitatorio,
conforme representado na tabela a seguir:

Valores em RS

% sobre o

Execu¢fio da Inscricfio de
Modalidade de Licitagio Total Total da
Despesa Restos a Pagar Des

Dispensa de licitag@o 35.957,58 7.516,95 43.474,53 82,85

Suprimento de fundos 7.635,69 1.364,31 9.000,00 17,15

Total sem Licitacio 43.593,27 8.881,26 52.474,53 100,00
Da despesa executada pela UG: 523009 - Geréncia-Geral de Rec.

Logisticos/ ANAC-Rio, até 31 de dezembro de 2007 (R$ 17.579.651,26), o valor de RS$
11.712.966,59, correspondente a 66,63%, foi realizado sem processo licitatorio, conforme
representado na tabela a seguir:

Valores em R$

i % sobre o

Modalidade de Licitagdo s Ri‘;:g‘:’;;’; Total Total da

g Despesa
Dispensa de licitagiio 1.747.851,82 4970512 | 1.797.556,94 10,23
Tnexigivel 2.335.137,63 141860 | 2.336.556,23 13,29
Nao se aplica 7.482.134,85 96.718,57 | 7.578.853,42 43,11
Total sem Licitacho 11.565.124,30 147.842,29 | 11.712.966,59 66,63
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Fl. n2 rqu
Convite 78.632,62 78.632,62 oS \
Pregio 4.442.734,94 210.852,11 |  4.653.587,05 26,47~
Concorréncia 1.038.946,86 1.038.946,86 591
Tomada de prego 95.518,14 95.518,14 0,54
Total com Licitaciio 5.655.832,56 210.852,11 |  5.866.684,67 33,37
Total 17.220.956,86 358.694,40 | 17.579.651,26 100,00
6.4. Descentralizagdes Or¢camentdrias e Financeiras

No periodo sob exame, a ANAC recebeu e descentralizou créditos orgamentérios
e recursos financeiros, conforme demonstrado a seguir:

Valores em R§
Créditos Orcamentdrios Recebidos
Unidade Orgamentdria Concedente Destaque
52101 | Ministério da Defesa 28.886.965,15
52101 | Ministério da Defesa (por fusdo/cisdo/extingdo) 201.717,98
Total 29.088.683,13
Valores em RS
Créditos Orgamentdrios Concedidas
Orgio Recebedor Orgio Destinatério do Crédito Destaque Crédito
Crédito conforme observacio | Concedido por Concedido Transferido
nas Notas de Crédite Fusdo/Cisiio
/Extin¢fio
52111 - Comando da 52111 - Comando da
Aeronéutica AeronAutica 5.695.519,80
52111 - Comando da
52801 - SEORI i onkakisa 14.854.484,76
52111 - Comando da
52101- MD Kecomkation 10.718.949,30
Total 10.718.949,30 | 14.854.484,76 | 5.695.519,80
Valores em RS
Descentralizacdes Financeiras Recebidas
Orgdo Unidade Emitente Repasse Repasse
Recebido no Recebido Total
Exercicio Diferido
52801 - Seori 110407 — Deorf 79.642.685,54 | 29.077.247,98 | 108.719.933,52
52912 - Fundo Aerovidrio | 122002 - ANAC — Fundo | 5 194 49500 35.170.495,00
Aeroviario
Total 114.813.180,54 | 29.077.247,98 | 143.890.428,52
Valores em RS
Descentralizactes Financeiras Concedidas
Orgio Recebedor do Orgio Destinatério Repasse
Recurso Concedido
52111- Comando da Aerondutica 5.695.519,80
B . 52111 - Comando da Aeronautica (Conforme observacdo nas
JEG0L - Spes Notas de Programagio Financeira emitidas ao DEORF) s,
52912 - Fundo Aerovirio 52912 - F\.mdo. Aeroviario (Contabilizagio de Receita Bruta — 54.656.588.45
Recursos Préprios)
Total 75.206.593.01
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CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO PLANO PLURIANUAYL E -
NA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS et

Nos demonstrativos a seguir apresentamos informagdes relativas as agdes
programadas e realizadas pela ANAC no exercicio de 2007, bem como o grau de atingimento das
metas fisicas a elas relacionadas:

Meta fisica

Agdo Titulo Produto Prevista | Realizada | %

0628 | Suplementacdo Tarifiria & Avaliagio * d = .
Regional

2272 | Gestlo e Administragio do Programa * * s

09HB | Previdéncia Social ¥ * L s

2880 | Avaliagio Médica para o Sistema de | Avaliagio  Médica 47.500 42.873 90,26
Aviagdo Civil Realizada

2912 | Fiscalizagio da Aviacdo Civil Item fiscalizado 6.500 11.660 | 179,38

2924 | Sistema de Informacdo para Controle da | Sistema mantido 1 1 100
Aviagio Civil

2925 | Homologagdo, Registro e Controle de | Procedimento 4,000 4,122 | 103,05
Empresas, Equipamentoc e Pessoal | realizado
Especializado

2926 | Formaglo de Inspetores e Técnicos para a | Aluno Matriculado 2.300 2.860 | 124,35
Aviaco Civil

3115 | Aquisicio de Aeronaves e Simuladores | Item adquirido 6 2 3333
para atendimento aos aeroclubes

3121 | Construgio e Reforma de Instalagdes para | Instalagdo Construida S 2 40,00
o Sistema de Aviagdo Civil /Reformada

OBO09 | Apoio a Aeroclubes Entidade Apoiada 50 11 26,00

0185 | Contribuigio a  Comissio  Latino- * N * ¥
Americana de Aviagdo Civil - CLAC

0186 | Contribui¢do a Organizagdo de Aviagdo * . * *
Civil Internacional — OACI

0568 | Contribuicdo ao Sistema Regional para * ¥ L »
Vigildncia Operacional

2004 | Assisténcia Médica e Odontolégica aos | Pessoa Beneficiada 4,424 842 19,03
Servidores, Empregados e seus
dependentes

2010 | Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes | Crianga de 0 a 6 anos 410 82 20,00
dos Servidores e Empregados atendida

2011 | Auxilio-Transporte aos Servidores e | Servidor Beneficiado 396 306 77,27
Empregados

2012 | Auxilio-Alimentagio aos Servidores e | Servidor Beneficiado 1.264 785 62,10

Empregados

Obs: * Agdies que nio possuem produto/meta fisica.

Observamos no quadro acima que, das oito metas fisicas relacionadas as
atividades fins da ANAC, trés se distanciaram bastante do parémetro fixado. Além disso, quatro
metas, concernentes as atividades meio, previstas para o exercicio de 2007, néo se concretizaram
integralmente. Sobre esse ponto, a Agéncia apresentou os seguintes esclarecimentos:

Acgdo

Justificativa da ANAC para o Desempenho das Metas Fisicas

3115

Foram entregue 02 (duas) acronaves e antecipadas algumas fases na fabricaco das 04 aeronaves a serem
entregues em 2008. Além disso, a Diretora-Presidente da ANAC manifestou 4 Infraero o desinteresse na

continuidade da Acdo.

3121

A execugdo ficou prejudicada tendo em vista que o processo licitatério para contratagdo de empresas
especializadas ndio foi deliberado pela Diretoria da ANAC, considerando que estava sem quorum
necessario para a aprovagdo, (Decreto n® 5.731, de 20 de margo de 2006, anexo I, art. 24, V),
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Esta ag#io foi implementada por intermédio de 11 convénios firmados entre a ANAC & 08 aeroclubes, de
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acordo com os requisitos estabelecidos em regulamento (Instrugio Normativa STN n® 01/97). Nio fej
possivel, contudo, a formalizagdo de alguns processos, por falta de adequaciio da documentagéo. :
2004 | A diferenga do quantitativo verificada em relaglo ao previsto justifica-se em razo da frustragdo do
numero de servidores ndo optantes pelo plano de satide oferecido e da nomeago de servidores posterior &
data prevista,

2010 | O alcance da meta ficou prejudicado tendo em vista a nomeag#o de servidores posterior a data prevista, a
frustragéo da previsfio no quantitativo de servidores admitidos com direitos ao beneficio e a mudanga da
legislagio.

2011 | O alcance da meta ficou prejudicado tendo em vista a nomeagdo de servidores posterior 4 data prevista,
2012 | O alcance da meta ficou prejudicado tendo em vista a nomeacio de servidores posterior & data prevista.

7.1. Avalia¢do da Auditoria

Diante dos exames e das justificativas apresentadas pela ANAC, consideramos
que o desenvolvimento das agdes, no exercicio em exame, apresentou indice de execugdo
satisfatério. O baixo gran de realizagdo de algumas agdes foi justificado pela ANAC,
justificativas essas que consideramos plausiveis.

8. DA AVALIACAO DE INDICADORES

Neste topico registramos os indicadores utilizados para mensurar o desempenho
dos programas governamentais. No exercicio, a ANAC utilizou cinco indicadores para avaliar o
desempenho das agdes, 0s quais, a nosso ver, so satisfatérios para medir o desempenho de suas
atividades, consoante segue:

8.1. Evolugdo das Licencas Expedida (Indicador 1)

Entidade de Medida: percentagem

[ndice de Referéncia: 1,000

Apuracdo em 2007: 1,050

Previsdo do Indice para 2008: 1,050

Previsdo do Indice para 2009: 1,050

Previsdo do Indice para 2010: 1,050

Previsio do fndice para 2011: em apuragdo

Fonte: Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC

Peridiocidade: Anual

Base Geografica: Nacional

Formula de Célculo: Numero de licengas expedidas em um ano, divididas pelo
numero de licencas expedidas no ano anterior.

8.2. Evolugio de Fiscaliza¢io em Empresas (Indicador 2)

Entidade de Medida: percentagem

fndice de Referéncia: 1,050

Apuragdo em 2007: 1,050

Previsdo do Indice para 2008: 1,050

Previsio do indice para 2009: 1,050

Previsio do indice para 2010: 1,050

Previsdo do Indice para 2011: em apuragdo

Fonte: Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC
Peridiocidade: Anual

Base Geografica: Naciona[{
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Formula de Calculo: Numero de fiscalizagdes em empresas realizadas em

ano, dividido pelo nimero de fiscalizagdes em empresas realizadas no ano anterior.

8.3.

84.

8.5.

1.000.000. f

Evolugdo de produtos, Equipamentos e procedimentos Fiscalizados

(Indicador 3)

Entidade de Medida: percentagem

indice de Referéncia: 1,000

Apuragédo em 2007: 1,050

Previsdo do Indice para 2008: 1,050

Previsdo do Indice para 2009: 1,050

Previsdo do Indice para 2010: 1,050

Previsio do Indice para 2011: em apuragéo

Fonte: Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC
Peridiocidade: Anual

Base Geogréafica: Nacional

Férmula de Célculo: Numero de fiscalizagdes em produtos, equipamentos e
procedimentos realizadas em um ano, dividido pelo nimero de fiscalizagdes em produtos,
equipamentos e procedimentos realizadas no ano.

Grau de Acompanhamento de Aeronautas em atividade (Indicador 4)

Entidade de Medida: percentagem

indice de Referéncia: 0,950

Apuragdo em 2007: 0,950

Previsdo do indice para 2008: 0,950

Previsdo do indice para 2009: 0,950

Previsdo do Indice para 2010: 0,950

Previsdo do Indice para 2011: em apuragéio

Fonte: Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC
Peridiocidade: Anual

Base Geogréfica: Nacional

Foérmula de Célculo: Relagdo percentual entre o nimero de aeronautas em
atividade acompanhados e controlados e o total de aeronautas em atividade.

fndice de Seguranga de Véo (Indicador 5)

Entidade de Medida: acidente por milhdo de decolagem
indice de Referéncia: 1,060

Apuragdo em 2007: 1,050

Previsdo do Indice para 2008: 1,050

Previsdo do Indice para 2009: 1,050

Previsdo do [ndice para 2010: 1,050

Previsdo do indice para 2011: em apuracio

Fonte: Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC
Peridiocidade: Anual

Base Geogréafica: Nacional

Férmula de Célculo: Numero de acidentes aeronauticos, com aeronaves acima de
60.000 Lb (27.200 Kg), dividido pelo nimero de decolagens no ano considerado, vezes
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TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS CONCEDIDAS

i
Fl. n!f(l_%?
\

e

Consta, 4 fl. 88 do processo, informagdo de que a ANAC mantém ativos doze
convénios firmados: um com a Escola de Aperfeigoamento e Preparagéio da Aerondutica no Rio
de Janeiro; e onze com aeroclubes de diversos municipios no Rio Grande do Sul. Os valores
repassados em 2007, decorrentes desses convénios, totalizaram RS 2.383.962,00, conforme a

seguir demonstrado:
Convénios Quantidade | Valor Liberado (RS)
Escola de Aperfeigoamento e Preparacdo da Aerondutica/RJ 01 686.220,00
Aeroclubes nos Municipios do Estado Rio Grande do Sul 11 1.697.742,00
Total : i 43 2.383.962,00

Foram analisados pela equipe de auditoria nove processos de transferéncias
voluntirias, conforme abaixo relacionado. No Processo da Escola de Aperfeicoamento e
Preparag@io da Aeronéutica/RJ, ndo foram constatadas impropriedades que merecessem registros.
J& nos oito restantes, observamos as impropriedades a seguir descritas:

C;Kg;‘“ Convenente Objeto Flrn::::r&
593409 Escola de Operacionalizagio dos cursos de mecénico de manutengéo 1.212.347,00
Aperfeicoamento ¢ | da aeron4utica e comissario de vbo.
Preparagdo da
Aerondutica
600059 Aeroclube de Formagao de Pilotos para Aviagio Civil no quantitativo de 218.872,00
Caixas do Sul 07 Pilotos Privados de Avido com habilitagdo em
aeronaves monomotoras ¢ 09 Pilotos Comerciais de Avido
com habilitagio em aeronaves monomotoras e vbo por
instrumento.
600060 Aeroclube de Santa | Formag#o de Pilotos para Aviagdo Civil no quantitativo de 21.424,00
Maria 04 Pilotos Privados de Avido com habilitagio em
aeronaves monomotoras.
600063 Aeroclube de Formagdo de Pilotos para Aviagdo Civil no quantitativo de 68.700,00
Veranépolis 02 Pilotos Privados de Aviio com habilitagdo em
aeronaves monomotoras e 03 Pilotos Comerciais de Avido
com habilitagdo em aeronaves monomotoras e vfo por
instrumento.
600065 Aeroclube de Santa | Formagio de Pilotos para Aviagio Civil no guantitativo de 89.720,00
Cruz do Sul 03 Pilotos Privados de Avido com habilitagio em
aeronaves monomotoras e 04 Pilotos Comerciais de Avido
com habilitagio em aeronaves monomotoras € vdo por
instrumento.
600070 Aeroclube de Formagdo de Pilotos para Aviagdo Civil no quantitativo de 106.560,00
Carazinho 04 Pilotos Privados de Avido com habilitacdo em
aeronaves monomotoras.
600072 Aeroclube de Bento | Formag#io de Pilotos para Aviagiio Civil no quantitativo de 29.250,00
Gongalves 05 Pilotos Privados de Avido com habilitagdo em
aeronaves monomotoras ¢ 03 Pilotos Comerciais de Avido
com habilitagio em aeronaves monomotoras e v6o por
ingtrumento.
600086 Aeroclube do Rio | Formagéo de Pilotos para Aviagdo Civil no quantitativo de 450.676,00
Grande do Sul 18 Pilotos Privados de Avido com habilitagio em

aeronaves monomotoras ¢ 16 Pilotos Comerciais de Avido
com habilitagdo em aeronaves monomotoras e v0o por
instrumento.

T

!

11

=



o e
(Fl. n ’Qé
600087 Aeroclube de Formagéo de Pilotos para Aviagio Civil no quantitativo de 3883.878,00 \___
Eldorado do Sul 13 Pilotos Privados de Aviio com habilitagio em o SR,
aeronaves monomotoras ¢ 16 Pilotos Comerciais de Avido
com habilitagdo em acronaves monomotoras ¢ v8o por
instrumento.

TOTAL ; 2.586.427,00

9.1. Constatacio

a) discrepéncias existentes entre os itens das planilhas de composi¢do de custos
por hora de vo das aeronaves modelo AB-115;

Valores em RS
Custos por : N°DO CONVENIO SIAFT |

Item 600065 | 600059 | 600060 | 600087 | 600063 | 600070 | 600086 | 600072
Gasolina 76,56 102,70 | 78,30 72,97 69,55 79,00 66,31 75,60
Oleo do Motor 1,70 3,50 3,00 3,42 3,42 3,80 3,42 3,42
Instrutor de véo 19,00 20,00 [ 30,00 49,92 49,92 35,00 45,00 45,00
Secretaria 20,11 55,00 | 31,00 25,28 5,00 50,00 61,00 22,60
Inspegdo 50 h 10,40 5,13 4,13 7,14 12,00 10,00 6,20 7,31
Inspecdo 100 h 12,58 6,70 4,08 10,08 10,50 10,00 7,20 5,15
Inspecdo 500 h 3,20 4,70 8.30 3,27 9,50 2,70 8,30 4,50
Inspegdo 1000 h 1,80 3,25 8.92 4,26 9,00 2,10 8,92 6,20
TBO motor 10,90 13,30 | 12.60 14,99 14,99 15,10 14,99 14,99
Hélice 0,42 0,40 0,38 0,18 0,18 0,18 0,31 0,18
Manutengdo 33,33 1532 | 25,29 15,49 10,94 | *12,12 7,35 40,05

Total 190,00 | 230,00 | 206,00 | 207,00 [ 19500 | 220,00 | 229,00 | 225.00

*Obs: incluido RS 1,15 CA
b) termos de convénios sem numeracdo e data de assinatura;
¢) planos de trabalho sem data na declaragéo firmada pelo convenente:
d) planos de trabalho sem datas e assinaturas do concedente.

9.1.1. Justificativa do Gestor

Instado a apresentar esclarecimentos sobre o assunto, o gestor informou:

- que a variagdo média entre 0 menor e o maior valor da hora de v6o era de 21 %, e
que a variagdo entre o maior valor e o valor médio era de 8,11%. Acrescentou ainda que a
variagdo na composi¢do se d4 em virtude das 4reas estarem localizadas em pontos distintos do
Estado do Rio Grande do Sul, e que, em relagiio aos insumos, os valores diferenciados do
combustivel sdo decorrentes de as aquisigdes serem realizadas diretamente das distribuidoras;

- que, quanto a regularizagdio das impropriedades apontadas nas letras “b”, “c” e
“d”, as pegas dos processos serfio encaminhadas para coleta das assinaturas dos convenentes e
dos responséaveis na ANAC e as folhas serfio numeradas e datadas.

Posteriormente, em resposta a “Comunicagio de Encerramento dos Trabalhos de
Campo”, o Gestor informou (Oficio n® 004/2008/AUDI/ANAC, de 27/5/2008) que solicitou ao
6rgdo de acompanhamento e fiscalizagdo dos citados convénios a adequagdo das planilhas bem
como as assinaturas pendentes de regularizagio.

9.1.2. Anélise da Auditoria X \
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Com referéncia a discrepéncia de pregos por hora de vo, explicitada nas planil
de pregos apresentadas nos projetos béasicos das convenentes, a justificativa do gestor prende-se
aos valores globais, que chegam a apresentar variagfo de 21%. Contudo, chamamos a atengdo
para os valores (itens) que compOem as planilhas de custos. Estes (como pode ser observado na
tabela acima), em alguns casos, apresentam variagdes superiores a 100%. Diante disso,
entendemos ser de bom alvitre que a Entidade providencie, para a formalizagéo de convénios da
espécie, a adequagdo entre os pregos propostos nas planilhas apresentadas pelos convenentes.

Em relagdo a formalizagdo do ajuste, verificamos que os recursos foram liberados,
embora ndo constassem dos documentos o preenchimento do campo data e aprovagdo da
concedente. Também néo constavam dos termos de convénio o niimero do convénio e a data da
assinatura pela concedente.

Por fim, em esclarecimentos adicionais, o gestor reforga deciséio no sentido de
eliminar as falhas ocorridas e estabelecer procedimento para que elas nfo se repitam. O assunto
deveré ser objeto de acompanhamento e avaliagdo por parte da Ciset-MD, no curso do exercicio.

9.1.3. Conclusio da Auditoria

Os esclarecimentos apresentados pelo gestor ndo elidem as impropriedades
apontadas. Além disso, importante repisar que a concedente deve estabelecer parimetros
definidos para a composi¢do de custos dos ajustes, bem assim que a liberagdo de recursos
somente se realize apds o cumprimento de todos os requisitos indispenséveis para sua concessio,
conforme previsto na legisla¢@o sobre convénios.

Potenciais Responsdveis pela Falha Detectada

Nome CPF Cargo/Fungiio/Motivo
Marcelo Pacheco dos | 837.440.611-91 | Diretor da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, por ter solicitado a
Guaranys liberagdo de recursos financeiros sem que o processo de concessdo
estivesse concluido.
Luiz Antdnio de 097.834.401-44 | Diretor de Administragdo Financeira, por ter liberado recursos
Souza Cordeiro financeiros sem que o processo de concessdo estivesse concluido.
9.14. Recomendagio

Propomos recomendar & administragdo da ANAC que, para formalizagdo de
convénios da espécie:
a) estabeleca padrdo de custos e examine a composigdo de custos de hora vdo de
aeronaves de modelos idénticos, a fim de evitar as disparidades de pregos
cobradas em uma mesma regido; e
b) efetive a liberagdo dos recursos financeiros somente ap6s a completa
formalizag@o do ajuste, em cumprimento dos normativos pertinentes,

10. LICITACOES E CONTRATOS

Do total da despesa realizada, até 31 de dezembro de 2007, mediante licitagéo (R$
50.424.717,02), foram analisados por esta equipe de auditoria processos no valor total de R$
21.102.325,80, correspondendo a 41,85% das despesas licitadas, conforme representado na
tabela a seguir:

Ttem Modalidade Valor Gasto (RS) Analisado (RS) %
1 Dispensa 2.137.781,30 1.157.782,61 54,16
2 Inexigibilidade 1.519.612,32 153.300,00 10,09

: A
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3 Convite 29.985,29 29.985,29
4 Tomada de Prego 188.120,83 188.120,83
5 Concorréncia 6.412.190,93 2.611.176,12
6 Pregdo 40.137.026,35 16.961.960,95 42,26
Total 50.424.717,02 21.102.325,80 41,85
10.1. Constatacdo

Discriminagdo, nas planilhas de pregos apresentados pela ANAC, de itens com
indicativo de marca, contrariando o disposto nos artigos 7°, § 5°, e 15, § 7°, inciso I, da Lei n°
8.666/93.

Processo Examinado
Identificagiio Objeto Valor em RS
Prestag@o de servigos de manutenglio preventiva, corretiva ¢ servigos
eventuais, com fornecimento de mio-de-obra, material, pecas e
componentes de reposigao, dos equipamentos e das instalagdes prediais
Concorréncia n° elétricas, hidrossanitirias, de combate a incéndio, contra descargas
03/2006 atmosféricas, sistema de ar condicionado, de &udio, estrutura metalica,
grupo de gas liquefeito de petréleo (GLP), servicos de manutengdo em
obras civis, serralheria, soldagem esquadrias, divisérias, vidraria e gesso
nas edificacdes da ANAC.

2.611.176,12

10.1.1. Justificativa do Gestor

O gestor, a0 se manifestar acerca da Concorréncia n® 03/2006, argumenta que a
indicagdo de marca de material visou conferir maior seguranga no funcionamento das instalagdes
prediais, através da utilizagio de material comprovadamente resistente e de qualidade.
Acrescenta que, tratando de prestagio de servigos amplamente adotada no ambito da
Administragdo Publica, a ANAC para o objeto licitado fez uso da especificagdo de material
utilizado por outros 6rgdos, como o TCU (Concorréncia n® 1/2005). Acredita ainda que, ao
contrario da aquisi¢do de bens, quando o objeto da licitagdo é a prestagdo de servigos, a lei
excepciona a identificagio de produto. Por fim, indica que a relagdo de material é apenas uma
amostragem, ndo tendo ela o objetivo de esgotar todo o material a ser adquirido.

10.1.2. Anilise da Auditoria

A adogdio de preferéncia por marca, sem justificativa técnica adequada, caracteriza
descumprimento de mandamento legal, bem assim de entendimento jurisprudencial ja pacificado
no dmbito do Tribunal de Contas da Unido — TCU, consoante contido na Decisdo n° 664/2001 —
Plenério, in verbis:

“[...] nos processos licitatérios, abstenha-se de adotar preferéncia de marca, a
menos que seja demonstrado, tecnicamente e de forma circunstanciada, que

somente uma atende as necessidades especificas da Administracdo, conforme
disposto nos artigos 7°, § 5° e 15, § 7°, inciso I, da Lei 8.666/93."

O néo atendimento & previsdo legal vicia o edital por inteiro. Portanto, as planilhas
de pregos deverfio conter em sua totalidade, a possibilidade de apresentagio de precos de
produtos de marcas similares ou equivalentes, restando a indicagio de marcas para fins de
padroniza¢do, quando tecnicamente justificada, conforme se manifestou o0 TCU no Processo n°
TC-016.365/2001-0 — Decisdo n° 516 — TCU — Plenario abaixo:

“[...] pode haver a indicagdo de marca, para fins de padronizagio, desde que a
justificativa tenha fundamento em j}&a de ordem técnica (Decisiio n® 446 —

b %
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TCU - Plenério, Ata n° 40/1995; Acérddio n® 300/1998 — TCU - 1* Camara, \ata U\
n° 23/1998; e Decisdo n® 664/2001 ~ TCU - Plenario, Ata n° 35/2001).” .

Como se observa, a Corte de Contas se posicionou no sentido de que pode
indicativos de marca quando se tratar de padronizagdo, devidamente justificada tecnicamente, o
que ndo se caracteriza no procedimento licitatorio sob exame,

10.1.3. Conclusio da Auditoria

Permanece a ressalva. Os argumentos apresentados pelo Gestor ndo justificam o
descumprimento do dispositivo legal citado. A administragio da ANAC, quando optar por incluir
nas planilhas produtos vinculados a marcas, deve obedecer ao que prescreve a legislagdo
pertinente sobre o assunto, ou seja: demonstrar tecnicamente, de forma circunstanciada, que
somente uma marca atende s necessidades especificas da administragdo.

Potenciais Responsdveis pela Falha Detectada

Nome CPF Cargo/Fungiio/Motivo

José SimGes Chacon | 028.805.711-20 | Gerente de Recursos Logisticos, Responsavel pela elaboragdo do
projeto basico contendo itens com indicagldo de marca, sem a

justificativa pertinente.
Ericsson Lima 791.469.297-20 | Presidente da Comissio de Licitagio. Por realizar o procedimento
Macedo licitatério contendo, no processo, sem justificativa, itens com indicagio
de marca.
Rogério do 214.629.171-00 | Membro da Comissio de Licitagio. Presidente da Comissao de
Nascimento Licita¢ao. Por realizar o procedimento licitatorio contendo, no processo,

sem justificativa, itens com indicacdo de marca.
Eliane Cavalcante 372.839.101-82 | Membro da Comissio de Licitagio. Presidente da Comissio de

Lima de Andrade Licitagdo. Por realizar o procedimento licitatério contendo, no processo,
sem justificativa, itens com indicagio de marca.

Luiz Antonio de 097.834.401-44 | Superintendente de Administragdo e Finangas. Por aprovar, autorizar e

Souza Cordeiro homologar procedimento licitatério do Edital de Concorréncia n°
3/2006, contendo, no processo, sem justificativa, itens com indicaggo de
marca.

10.1.4. Recomendagio

Propomos recomendar & administracio da Agéncia que elimine, quando da
claboragéio dos editais de licitagdes, a especificago de marcas, salvo devidamente justificados
(Lei n® 8.666/93, art. 7°, § 5°).

11. DO PATRIMONIO

Examinamos os controles pertinentes & 4rea de gestdo patrimonial da ANAC e
verificamos falhas nos procedimentos adotados, conforme segue:

11.1. Constatacido

Em 31/12/2007, a ANAC efetuou o registro financeiro, no Sistema Integrado de
Administrag@o Financeira do Governo Federal (Siafi), de bens patrimoniais no montante de R$
141.049.882,19. Ao compararmos 0s registros com o inventario apresentado, verificamos que a
Entidade ndo procedeu a consolidagio de todos os bens existentes na Agéncia, pois s6 apresentou
a relagdo dos bens existentes na ANAC/DF, faltando a comprovagio da existéncia dos bens
patrimoniais das demais unidades regionais, contrariando o item 8 da IN/SEDAP/205, de 8 de
abril de 1988, consoante segue: J J
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Cod.UG Entidade Gestora Valor SIAFI Inventdrio N,
523001 | Agéncia Nacional de Viagdo Civil - ANAC 7.454.471,85 7.454.471,85
523002 | Segunda Geréncia Regional - GER 2/ANAC - PE 75.627,10 75.627,10
523003 | Terceira Geréncia Regional — GER 3/ANAC — RJ 97.369,40 -
523004 | Quarta Geréncia Regional — GER 4/ANAC - SP 162.058,19 -
523005 | Quinta Geréncia Regional - GER S/ANAC ~ RS 2.613.744,09 -
523006 | Sexta Geréncia Regional — GER 6/ANAC — DF 62.905,85 B
523007 | Sétima Geréncia Regional - GER 7/ANAC — AM 1.277.714,30 -
523008 | Escritério de Aviag#io Civil de Curitiba — PR 1.351.025,35 -
523009 | Geréncia-Geral de Rec. Logisticos/ ANAC —RJ 124.122.506,16 -
523010 | Superintendéncia de Cert. Prod Aerondutico — SP 1.355.068,67 1.355.068,67
523011 | Primeira Geréncia Regional — GER 1/ANAC - PA 2.477.391,23 2.4'?_'?.39] 23

TOTAL 141.049.882,19 11.362.558,85
11.1.1. Justificativa do Gestor

Instado a se manifestar, por intermédio da Solicitagio de Auditoria n® 8, de
10/3/2007, sobre a consolidagdo dos inventirios patrimoniais (sede e regionais), o gestor
informou que os inventdrios de bens patrimoniais foram solicitados junto as geréncias regionais,
porém se encontram em fase final de elaboragdo, com previsdo de conclusio para o dia 31 de
margo de 2008. Posteriormente, em resposta a “Comunicagio de Encerramento dos Trabalhos de
Campo”, o Gestor manifestou-se (Oficio n° 004/2008/AUDI/ANAC, de 27/5/2008), consoante

segue:

“[...] encaminho, em anexo, cépia dos levantamentos fisicos dos Bens
Patrimoniais das Unidades vinculadas a esta Agéncia Nacional de Aviagio Civil
—~ ANAC, em cumprimento ao item 8 da IN/SEDAP/205, de 08 de abril de 1988,
abaixo relacionadas:

a) 523001 — Agéncia Nacional de Aviagiio Civil/Anac-Sede

b) 523002 - Segunda Geréncia Regional — GER 2-PE

¢) 523010 — Superintendéncia de Cert. De Produtos Aerondutico-SP

d) 523011 - Primeira Geréncia Regional — GER 01-PA
Outrossim, com referéncia as Unidades 523003, 523004, 523006, 523007,
523008 € 523009, comunico que os processos de finalizagio de inventario nio
foram encaminhados, tendo que vista que a transferéncia dos bens do ex-
Departamento de Aviagéo Civil - DAC fora efetuada somente nos meses de
novembro e dezembro de 2007 o que, diante de grande quantidade de bens a
serem levantados, impossibiliton que fossem os mesmos encaminhados no prazo
previsto, Foi constituida uma Comisséo para efetuar o Inventério Fisico dos Bens
Patrimoniais desta Agéncia, contabilizados na Unidade Gestora 523009/52201,
que t#o logo seja finalizado com relatério circunstanciado serd encaminhado a
Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa. Quanto aos outros
relatérios, encaminho em anexo cépia dos processos e consolidagio dos bens
pertencentes a esta Agéncia.
Por fim, encaminho em anexo os e-mail das regionais mencionadas no item
anterior, informando-nos sobre a finalizagio dos trabalhos e encaminhamento dos
inventérios a esta ANAC, para que, posteriormente, seja feito encaminhamento a
essa CISET, provavelmente, até o dia 31 de maio do corrente exercicio.”

11.1.2. Andlise da Auditoria

O inventério fisico anual destina-se a comprovar a quantidade e valor dos bens
patrimoniais do acervo de cada unidade gestora, existente em 31 de dezembro de cada exercicio,
para comparagdo com os registros contdbeis pertinentes no Siafi. Observamos que o Gestor
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entende a necessidade de sua realizagdo e esta implementando medidas no sentido de regul
a falha apontada pela auditoria, Encaminhou mais trés inventarios concluidos e comprometeu-se
a enviar os demais posteriormente.

11.1.3. Conclusdo da Auditoria

A documentagio e as justificativas apresentadas sinalizam para a regularizagdo
das pendéncias relatadas. Porém, as medidas adotadas pelo gestor ndo elidem por completo as
impropriedades apontadas. Dessa forma, o assunto deverd ser objeto de acompanhamento e
avaliagdo da Ciset-MD, no curso do exercicio.

Potenciais Responsdveis pela Falha Detectada

Nome CPF Cargo/Funciio/Motive

Luiz Anténio de 097.834.401-44 | Superintendente de Administragio e Finangas, por néo dotar o setor de
Souza Cordeiro patriménio dos controles pertinentes.

José Simdes 028.805.711-20 | Gerente Técnico, por ndo levar ao conhecimento superior a necessidade
Chacon de controle para o setor de patriménio.

Shirléa Silva de 767.008.366-20 | Agente patrimonial, por ndo adotar providéncias com vistas a melhoria
Carvalho dos controles do setor de patriménio.

11.1.4. Recomendagio

Propomos recomendar & administragio da ANAC que elabore o inventario fisico
anual de bens moveis consolidando os registros existentes nas unidades regionais sob sua
responsabilidade, conforme disciplinam os procedimentos contidos no item 8 da IN/SEDAP/PR
n°® 205/88, ¢ informe & CISET-MD a conclusdo dessa providéncia.

11.2. Constatacdo

Nos exames realizados no Siafi - conta cont4bil 1.4.2.12.94.00 — “Bens Moveis
em Trénsito”, constatamos a permanéncia de saldo no valor de R$ 5.466,60, por mais de um més,
em desacordo com o Manual do Siafi.

11.2.1, Justificativa do Gestor

O Gestou informou que o saldo existente na conta 1.4.2.12.94.00 — Bens Méveis
em Trénsito no valor de R$ 5.466,60 diz respeito a um “Retroprojetor Benq. MP770, S/N
PDW2700113SUO, made in China”, adquirido da empresa SADDOCK Equipamentos e
Suprimentos Ltda. — CNPJ 04.857701/0001-00, por meio do Pregdo n° 07/2007.

O bem foi recebido pela ANAC em Brasilia e, posteriormente, transferido a
Geréncia Regional —~ 2/Pernambuco, ndo tendo sido efetivado o seu recebimento por aquela
Geréncia em virtude de apreensfio realizada pela Secretaria da Receita Federal, em Recife/PE,
por falta de comprovagéo da regularidade da importagdo. A propésito, para melhor entendimento
do assunto, transcrevemos trechos com as justificativas do gestor, verbis:

“[]

O processo licitatorio instaurado pela ANAC, na modalidade adequada - pregio
na forma eletrdnica, haja vista ser o objeto licitado classificado como bem
comum - passou por todos os trdmites necessarios, sendo o resultado final
considerado normal, até mesmo pelos 47 (quarenta e sete) concorrentes da
empresa Saddock Equipamentos ¢ Suprimentos Ltda., haja vista que os 3 (trés)
recursos interpostos contra o resultado da licitagfio trataram exclusivamente das
especificagdes técnicas do equipamento ofertado.?/
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Em decorréncia, o bem adquirido foi recebido conforme os procedim
administrativos de praxe: recebimento dos equipamentos e da correspondenites.., ...
nota fiscal, teste visando a comprovagdo da conformidade dos mesmos com as |
especificagbes técnicas constantes do instrumento editalicio, aceite e pagamento.
Ressaltamos que os equipamentos foram encaminhados 3 ANAC através da
Transportadora Braspress, nfo havendo, no ato de recebimento dos mesmos em
Brasilia-DF, comparecimento de qualquer representante da empresa Saddock
Equipamentos e Suprimentos Ltda..

A exigéncia de comprovagio de importagio de equipamento ndo & prevista na
legislagio vigente para licitagdo, nem, tao pouco, o foi no instrumento editalicio.
Entretanto, como também ¢ de praxe nas licitagdes realizadas pela ANAC para
equipamentos de informatica, foi previsto no edital que a empresa vencedora da
licitagio dever4 ‘Entregar o objeto licitado livre de qualquer embarago, seja de
ordem financeira ou tributéria’.

Além disso, de forma a resguardar a Administragio de problemas futuros, ha
previsdo no edital de que é responsabilidade da empresa vencedora ‘danos
causados diretamente 4 Administragio ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou
dolo no forecimento do objeto licitado, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagiio ou o acompanhamento pela ANAC’, bem assim
que a mesma deve ‘Responsabilizar-se integralmente pelas despesas com
transporte ¢ quaisquer outras adicionais referentes ao objeto licitado, arcando,
dessa forma, com todas as despesas diretas ou indiretas decorrentes do
cumprimento de suas obrigagdes, sem qualquer 6nus adicional para a ANAC.’
[..]

9.5 Quando o equipamento foi apreendido pela Receita Federal, na 4° Regido
Fiscal, a ANAC foi comunicada através do Termo de Intimagio TAR n°
C01/2007, de 10/08/2007, daquele 6rgdo.

9.6 Em atendimento & intimagdo supracitada, por intermédio do Oficio n°
67/2007/PROC/ANAC, de 22/09/2007, a Procuradoria-Geral da ANAC prestou
todas as informagdes solicitadas pela Receita Federal, que, em sintese, referiam-
se & forma como o equipamento foi adquirido.

9.7 Em vista do esclarecimento fornecido no Oficio n° 67/2007/PROC/ANAC,
de 22/09/2007, a ANAC passou a aguardar a conclusio da apuraciio que esté
sendo realizada pela Receita Federal, com o acompanhamento de sua Segunda
Geréncia Regional (GER-2), para posterior adogio de todas as providéncias
legais cabiveis.

(]

9.12 Independentemente do processo de apuragiio da Receita Federal, a ANAC,
em contato com a empresa fornecedora, obteve a garantia de que ‘ndo terd
prejuizo, pois, se o bem retido nfo for restituido, a empresa se compromete a
fornecer outro equipamento igual aquele ou com tecnologia superior ou, ainda, a
reembolsar a ANAC quanto ao valor correspondente ao referido objeto’, como
consta na justificativa anteriormente encaminhada.

9.13 Por fim, as seguintes agdes sobre 0 caso estdo em curso:

a) acompanhamento do resultado da apuragio da intimagio junto a Receita
Federal pela GER-2 de Recife (PE);

b) ressarcimento imediato pelo fornecedor & ANAC do valor referente ao bem
apreendido”.

11.2.2. Anilise da Auditoria

O Gestor informou que o saldo existente na conta 1.4.2.12.94.00 diz respeito a um
“Retroprojetor Bengq. MP770, S/N PDW2700113SUQ”, adquirido no bojo do Pregfio n® 07/2007.
O bem foi recebido pela ANAC em Brasilia e, ao ser transferido para a Geréncia Regional em
Recife-PE, foi apreendido pela Secretaria da Receita Federal, por falta de comprovagdo da
regularidade da importag#o. Informou, ainda, que no procedimento de aquisicdo do bem a
Ageéncia se cercou de todas as garantias necessarias. Por fim, comunicou que, além de medidas
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realizadas junto & Receita Federal, solicitou & fornecedora do bem (Oficio n°® 012/2008/G
DF/SAF/ANAC, de 26/5/2008) o recolhimento do valor atualizado, referente ao projeto
apreendido pela Receita Federal.

Consideramos que, apesar de o gestor haver informado que a ANAC se cercou das
garantias necessdrias, aquela Agéncia se comportou de forma passiva quanto a implementagdo
das medidas no sentido do ressarcimento do bem ou do valor e responsabilizagio da empresa
fornecedora. E que, somente agora formalizou o pedido de restituigo. Importante que se adotem
medidas incisivas e urgentes na busca da regularizacéo da situagdo posta.

11.2.3. Conclusio da Auditoria

As justificativas e os esclarecimentos apresentados pelo Gestor ndo elidem as
impropriedades levantadas. A Ciset/MD deverd ser informada sobre o desdobramento das
medidas adotadas pela ANAC para o deslinde do assunto.

Potenciais Responsdveis pela Falha Detectada

Nome CPF Cargo/Fungio/Motivo
José Simbes Chacon | 028.805.711-20 | Gerente Técnice, por falta de providéncias efetivas para regularizar a
situacgio.
Luiz Antonio de 097.178.341-15 | Ordenador de Despesa, por falta de providéncias efetivas para
Souza Cordeiro regularizar a situacfo.
11.2.4. Recomendacio

Propomos recomendar & administragdo da ANAC que adote providéncias efetivas,
junto & empresa responsavel pelo fornecimento do bem, para a restituigio dos valores pagos,
atualizados monetariamente, ou entrega de outro bem em substituigdo ao apreendido, sem
prejuizo da adogdo de outras medidas legais previstas.

11.3. Constatacdo

A comissdo constituida pela Portaria n® 1.404/SAF, de 19/12/2007, para efetuar o
levantamento do material de consumo existente, em 31/12/2007, no Almoxarifado da
ANAC/Brasilia, ndio produziu relatério circunstanciado dos fatos observados durante a realizagfio
dos trabalhos, tais como: condi¢des de armazenamento dos materiais; condigdes relativas a
seguranga; materiais vencidos; fragilidades dos controles existentes; capacidade de
gerenciamento do responsavel pelo almoxarifado; capacidade dos servidores para desempenhar
as atividades do almoxarifado; existéncia de falta de planejamento para aquisicio dos materiais;
existéncia de materiais nas prateleiras sem os respectivos registros contébeis, em desacordo com
0 previsto no item 7 da IN/SEDAP n° 205/88, de 8/4/1988.

11.3.1. Justificativa do Gestor

Em resposta a “Comunicagio de Encerramento dos Trabalhos de Campo”, o
Gestor informou (Oficio n° 004/2008/AUDIVANAC, de 27/5/2008) que realmente a Comisséo,
criada pela Portaria n° 1.404/SAF, 19/12/2007, ndo incluiu em seu Relatorio Final as
informagdes citadas pela Equipe de Auditoria da CISET/MD. E, adicionalmente, o gestor trouxe
importantes informagdes acerca de: a) condigdes de armazenamento dos materiais; b) condi¢Bes
relativas 4 seguranga; c) materiais vencidos; d) fragilidades dos controles existentes; ¢)
capacidade de gerenciamento do responsével pelo almoxarifado; f) capacidade dos servidores
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para desempenhar as atividades do almoxarifado; g) existéncia de falta de planejamento
aquisi¢do dos materiais; e h) existéncia de materiais nas prateleiras sem os respectivos registros
contébeis, em desacordo com o previsto no item 7 da IN/SEDAP N° 205/88, de 08/04/1988.

11.3.2. Andlise da Justificativa

A comisséo de levantamento de inventério informou ter efetuado o levantamento.
Porém néo apresentou o relatério circunstanciado contendo as condigdes detalhadas dos bens, na
forma que o regulamento exige. A realizagdo de inventéarios permite, entre outros, o confronto
entre a existéncia fisica e o controle contébil dos bens da Entidade. Quanto ao inventario de bens
de consumo, verificou-se que esse se limita apenas a impressdo do quantitativo de itens, sem a
contagem de itens ou apuragdo de diferengas.

Esclarecimentos adicionais do Gestor demonstram a concordancia com 0s pontos
levantados pela auditoria. Relata também sintese do diagndstico do almoxarifado, que deveria
fazer parte do relatério circunstanciado, e sinaliza no sentido de evitar falha dessa espécie no
futuro. Dessa forma, a matéria deverd ser objeto de acompanhamento e avaliagdo por parte da
Ciset-MD, nos préximos trabalhos de auditoria.

11.3.3. Conclusio da Auditoria

As justificativas apresentadas ndo elidem a impropriedade apontada, relativa ao
exercicio de 2007. O fato de a Agéncia nomear comissdo de levantamento por si s6 ndo
soluciona a pendéncia. Entendemos ser necessdrio que a comissdio apresente o produto do
trabalho de forma detalhada.

Potenciais Responsdveis pela Falha Detectada
Nome CPF Cargo/Funcio/Motive

José Simdes Chacon | 028.805.711-20 | Gerente Técnico, por niio levar ao conhecimento superior a necessidade
de controle para o setor de patrimdnio.

Hugo Velter 303.382.120-00 | Analista Administrativo, por nio adotar providéncias com vistas a
melhoria dos controles do setor de patrimbnio.

Shirléa Silva de | 767.008.366-20 | Agente patrimonial, por ndo adotar providéncias com vistas & melhoria
Carvalho dos controles do setor de patriménio.

11.34. Recomendagiio

Propomos recomendar 4 Entidade que instrua os seus servidores integrantes de
comissdes de inventario de almoxarifado, sobre a necessidade de se elaborar ao final dos
trabalhos o relatério circunstanciado, contemplando os fatos observados e as respectivas
recomenda¢des para elucidagdo das falhas e/ou irregularidades encontradas (IN/SEDAP n°
205/1988).

11.4. Constatagiio

Em visita realizada, em 10/03/2008, nas instalagdes do Almoxarifado da ANAC,
observamos as seguintes falhas, em desacordo com o item 7 da IN/SEDAP n° 205/1988:

a) Falta de autorizagdo do Chefe do Almoxarifado em varias requisicdes de
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b) Existéncia de autorizagdo para retirada de material de consumo assinada\pela ]
mesma pessoa que o requisitou;

¢) Requisi¢do de material autorizada por servidor nfio pertencente 2o quadro de
pessoal do Almoxarifado;

d) Falta de sistema informatizado para o controle da entrada e saida de materiais
de consumo;

e) Existéncia de fichas de prateleiras com rasuras,

f) Existéncia de pequenas divergéncias entre o saldo fisico e o saldo constante das
fichas de prateleiras;

g) Existéncia de bens permanentes guardados no almoxarifado;

h) Existéncia de bens permanentes inserviveis guardados no almoxarifado;

i) Nédo nomeagdo de substituto do Chefe do Almoxarifado; e

j) Existéncia de materiais com prazo de validade vencido.

11.4.1. Justificativa do Gestor

Em resposta & “Comunicagio de Encerramento dos Trabalhos de Campo”, o
Gestor manifestou-se (Oficio n® 004/2008/AUDI/ANAC, de 27/5/2008) no seguinte sentido:

“[...]Ttem g

No periodo analisado pela Equipe de Auditoria realmente, em parte deste, néo
havia ainda, substituto de responsdvel pelo Almoxarifado. Este fato acarretava,
na auséncia do titular a falha apontada, uma vez que na época os colaboradores
do almoxarifado eram inabilitados para assinar por serem terceirizados.
Entretanto, pela Portaria n® 373/SAF, 20/03/2008, foi nomeado o substituto do
titular responsével pelo Almoxarifado, estando portanto sanada esta falha.
[..]Itemb

Esta falha ocorria motivada pelo fato de existir no almoxarifado, somente o seu
responsével e 2 funcionarios terceirizados, inabilitados para assinar, além de que
esta ocorréncia se dava somente no caso de solicitagdes da prépria GRL. Esta
falha estd sanada com a lotagdo de servidores concursados no Almoxarifado.

[..] Item¢

Neste caso o motivo da falha era motivado por eventuais auséncias do
responsével pelo almoxarifado, quando entdo o fornecimento era autorizado por
Chefia de outro setor da GRL. Com a nomeagiio do substituto do Responsavel
pelo Almoxarifado esta falha estd sanada.

[...]Ttemd

A licitagdo para a implantagio de sistema informatizado para controle do
almoxarifado estd em fase de homologagdo. Entretanto existe controle manual
(fichas de prateleira e planilha eletronica), que tem se mostrado eficiente.

[..] Iteme

As rasuras encontradas em algumas fichas de prateleiras, na realidade sdo
simples corregdes de langamentos no controle do material. De qualquer forma
nfo houve prejuizo para a ANAC, Tanto que confrontado as entradas ¢ as saidas
de material, h4 coeréncia com os saldos existentes.

[...] Item f

A existéneia de divergéncia entre o saldo fisico e o constante das fichas de
prateleira indicou um indice de acurdcia significativo, uma vez que a grande
maioria dos itens conferidos teve seus valores conformes. Além disto, as
diferengas encontradas referem-se a requisicdes em processamento. De qualquer
maneira, ja iniciamos recontagem dos itens.

[...]Ttem g

Este fato é motivado pela total falta de espaco fisico que permita a guarda
separada dos bens, conseqiléncia da nfio possibilidade de previsdo de espago na
implantagio da ANAC no DF, uma vez que ndo havia historico para tal, e,
também, pela ocupagdo de nosso espago por bens da VASP, sob penhoras. No
que diz respeito 4 ocupacdo por bens da VASP, esclarecemos que solicitamos a
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esta companhia aérea providéncias, no sentido de recolher os mencionados
considerando despacho, de 13/06/2006, do Juizo da 1* Vara Federal do Tri
Regional da 1" Regido, que determinou a retirada dos bens no prazo de 30 dias
(Oficio n® 088/2007/ANAC/SAF, de 25/05/2007 e Proc da 1° Vara Federal n°
2005.34.00.018456-5). Até a presente data a VASP somente retirou 20 veiculos,
dentre os demais bens existentes. Continuamos a insistir com a VASP na retirada
dos demais bens. Resta-nos o recurso de entrar judicialmente, via Procuradoria
Geral da ANAC, exigindo a desocupagio de nosso espago.

[...]Ttem h

A falha apontada estd sendo sanada pela nomeagdo de comissdo destinada a
proceder ao levantamento e baixa de bens inserviveis. (Portaria n® 448/SAF,
03/04/2008). O fato de estes bens estarem guardados no almoxarifado ¢ devido
&0 ja apontado no item g.

[...]Itemi

O substituto do responsdvel pelo Almoxarifado foi designado Portaria n°
373/SAF, de 20/03/2008.

[...] Ttemj

Neste caso se encontravam vencidos no almoxarifado, por ocasido da auditoria,
algumas garrafas de 4gua mineral com gés e alguns tubos de cola pléstica branca.
Quanto 4 dgua com gés ressaltamos que se constitui sobra de evento realizado na
ANAC em que se utilizou este tipo de Agua, cuja sobra foi guardada no
almoxarifado ¢ n3o se tratava de aquisicBo de material. Com respeito 4 cola
plastica, em face de sua utilidade comprovada, mesmo com prazo vencido,
adotamos procedimentos para distribuigio da mesma para uso.”

11.4.2. Anilise da Auditoria

Os exames documentais e fisicos realizados demonstram falhas de controles
operacionais para o0 acompanhamento da atividade (constatagdo de semelhante teor integrou o
Relatério da Auditoria de Gestéo n° 29/2007/GEAUD/CISET-MD, de 16/4/2007, mediante o que
foi enderegada recomendagéo a entidade). O gestor reconhece a existéncia das falhas apontadas e
atribui, em grande parte, ao processo de estruturagio da Agéncia. Indica, entretanto, que as
medidas corretivas foram implementadas ou estdo em fase de implementagio. A afirmativa do
gestor deverd ser objeto de verificagdo, por parte da Ciset/MD, ainda no curso deste exercicio.

11.4.3. Conclusio da Auditoria

As justificativas apresentadas pelo Gestor nfo elidem as impropriedades
apontadas, eis que se referem a momento pretérito. Contudo, apontam no sentido de
aperfeioamento dos procedimentos operacionais, o que os tornam aderentes 4 norma. Permanece
a ressalva até nova inspegéo fisica.

Potenciais Responsdveis pela Falha Detectada
Nome CPF Cargo/Funciio/Motivo

José Simbes Chacon | 028.805.711-20 | Gerente Técnico, por ndo levar ao conhecimento superior a necessidade
de controle para o setor de patrimdnio.

Hugo Velter 303.382.120-00 | Analista Administrativo, por ndo adotar providéncias com vistas a
melhoria dos controles do setor de patriménio.

Shirléa Silva de | 767.008.366-20 | Agente patrimonial, por nao adotar providéncias com vistas & melhoria
Carvalho dos controles do setor de patrimdnio.

11.4.4. Recomendaciio

Propomos reiterar recomendagdo da Ciset/MD (Relatério da Auditoria de Gestdo
n°® 29/2007/GEAUD/CISET-MD, item “11.2.4.”) & administragdo da ANAC no sentido de “que
implemente mecanismos de controle dos bens do almoxarifado”. { % %
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12, DA AVALIACAO DA POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

A forga de trabalho da Agéncia, administrada por intermédio de seu Departamento |
de Recursos Humanos, em 31/12/2007, apresentava o contingente de 2.590 servidores ptblicos e
militares, assim distribuidos:

Ordem Situagfio funcional Dez/2007
01 Ativo Permanente (Especifico) 230
02 Ativo Permanente (Efetivo) 369
03 Contrato Temporério 153
04 Exercicio Descentralizado 9
05 Nomeado Cargo Comissionado 130
06 Requisitado Civil 48
07 Militar com Fungdo Comissionada 72
08 Estagiério 133
09 Militar (art.46 — Lei n° 11.182/05) 789
SUB-TOTAL 2.581
10 Aposentado 6
11 Cedido 4
TOTAL g 2.590

Da anélise procedida, com vistas & verificagdo do cumprimento de aspectos legais,
relacionados & avaliagdo da politica de recursos humanos empreendida pela empresa, observamos
que os atos foram realizados em conformidade com a legislagdo pertinente. Os procedimentos de
auditoria aplicados demonstraram que a ANAC tem observado as normas disciplinadoras da
matéria, haja vista que ndo constatamos, nos processos examinados, falhas ou impropriedades
que merecessem registros.

13. DA ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES EXPEDIDAS
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

No exercicio de 2007, verificamos que o Tribunal de Contas da Unido expediu
cinco Acorddos com determinagdes para a ANAC. Diante da necessidade de avaliar a condugio
das providéncias adotadas no &mbito da Unidade, a equipe realizou procedimentos de auditoria,
como a segue relatado:

13.1. Processo n° TC - 026.039/2006-9

Assunto: Representac@o contra possiveis irregularidades identificadas no Edital da
Concorréncia n° 1/2006, promovida pela Comiss3o Permanente de Licitagdo da ANAC.

13.1.1. Acérddio n° 1.910/2007 — TCU — Plenério, de 13/9/2007.
Determinagies:

*9.2 - determinar & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, com fulcro nos
arts. 43,1, da Lei n° 8.443/1992 e 250, I1, do Regimento Intemno do TCU, que:
9.2.1. restrinja 08 quesitos de pontuagdio técnica aos aspectos relevantes do
objeto, inserindo nos editais ou no processo administrativo de contratagio as
razdes pelas quais tais critérios foram estabelecidos;

9.2.2. abstenha-se de incluir no edital exigéncias que constituam intervengdo
indevida da Administragdo Publica na esfers da empresa privada, a exemplo da
obrigatoriedade de aplicagdo minima do faturamento auferido no contrato no
treinamento do pessoal designado para a execugdo do objeto licitado;

9.2.3. em atengdo ao principio da eficiéncia e ao previsto no inciso 1 do § 1° do
art. 3° da Lei n® 8.666/1993, nas contratagbes de fornecimento de servigos de
tecnologia da informagdo, abstenha-se de utilizar indiscriminadamente critérios
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de pontuagdo que valorem apenas as experiéncias passadas dos licitantes, ¢
aqueles aferidos pela apresentagdo de atestados de execugdo de servigos,
considere a existéncia de trés grupos de critérios de pontuagdo: os baseados na
experiéncia passada da licitante (por exemplo, atestados de execugdio de
servigos), os baseados na sua situagfo atual (por exemplo, certificagdes) e os
paradmetros de execugdo contratual que o licitante pode oferecer na sua proposta
técnica (por exemplo, indice mensal maximo de defeitos no software),
balanceando o peso de cada grupo de acordo com o tipo do objeto a ser
contratado;

9.2.4, em atengdo aos principios da transparéncia e da eficiéncia, faga constar nos
editais de licitagio do tipo "técnica e prego", para cada atributo técnico da
planilha de pontuagio técnica, além do mimero de pontos atribuidos pelo
atendimento ao atributo, o total de pontos obtido pela multiplicagéo dos pontos
atribuidos pelo peso do fator de pontuagio, bem como o percentual deste total de
pontos em relagéo ao total de pontos da avaliagéio técnica;

9.2.5. abstenha-se de incluir critérios de pontuagfo técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em despesas desnecessérias e anteriores 4 prépria
celebragio do contrato ou que frustrem o cariter competitivo do certame, a
exemplo dos quesitos que pontuam os licitantes que possuirem, j4 na abertura da
licitagio, determinadas estruturas, tais como plataformas de treinamento &
distincia e suporte remoto por meio de linha telefénica 0800;

9.2.6. ao determinar a apresentagéo de certificagio de qualidade como critério de
pontuagdo, evite o direcionamento a um certificado especifico, estabelecendo a
aceitabilidade de todas as certiddes idoneas disponiveis no mercado, emitidas por
entidade certificadora independente, nfio mencionado produtos especificos, sendo
a titulo exemplificativo;

9.2.7. atente para as orientagbes contidas nos Acérddos n® 1.094/2004, n°
116/2006 ¢ n° 786/2006, todos do Plendrio do TCU, aplicando-as, no que
couber, aos editais de licitagdo destinados & contratagio de servigos de
informaética similares aos ali tratados;

9.2.8. em atengdio ao disposto no inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/1993,
preveja no projeto basico a metodologia a ser adotada para executar 0s servigos
de tecnologia da informagdo que vier a contratar, mesmo que por alocagdo de
postos de trabalho, abstendo-se de transferir a elaboragio desta metodologia para
a contratada;

9.2.9. em atengdio ao disposto no § 1° do art. 3° do Decreto n® 2.271/1997, na
contratagio de servigos de tecnologia da informagfio, ainda que por postos de
trabalho, preveja, sempre que for vidvel, os resultados esperados em termos de
qualidade e desempenho dos servigos a serem prestados, bem como os critérios
de aceitagdo dos servigos com base em indicadores objetivos, evitando restringir-
se a contratagio dos meios de trabalho, observando as orientagdes contidas no
Acdrddo n® 786/2006 - Plendrio;

9.2.10. em atengfio ao inciso IX do art. 6° da Lei n® 8.666/1993, defina nos
editais de licitagfio para contratar servigos de desenvolvimento de sistemas a
metodologia que deverd ser adotada, contendo todos os elementos necessarios 4
prestagdo do servigo, tais como a definicdo das fases e o detalhamento dos
artefatos de projeto, de software e de documentagio a serem entregues & fabrica
de software pela contratante e que dela serdo recebidos;

9.2.11. em ateng@o ao inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n® 8.666/1993, reavalie a
necessidade de exigir que o analista de requisitos que vier a prestar servigo a
ANAC tenha experiéncia em anélise por pontos de fun¢do IFPUG, pois essa
experiéncia ndo é necesséria a defini¢do de requisitos de negdcio;

9.2.12. em aten¢lo ao principio da segregagio de fungdes, caso seja estritamente
necesséria a terceirizagfio das medidas de ponto de fung@io a serem repassadas a
fabrica de software, atribua esta atividade a uma contratada distinta daquela que
desenvolvera o software. Caso ndo seja possivel essa segregago de atividades,
implante controles no processo de medigdo, adotando parémetros de benchmark
(comparagdo de mercado) e fazendo medigdes paralelas para evitar vicios do
terceirizado na estipulagdo dos esforgos que ele mesmo venha a executar em sua
fabrica, em fungdo do nitido conflito de interesses;
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9.2.12. em atengfo ao inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/1993, quando da ‘
contratagdo do fornecimento de servigos de tecnologia da informagéo pagos per, .~
disponibilidade ou por resultado, abstenha-se de interferir nos meios que o
contratado ird empregar para prestar os servigos, sob pena de interferir de forma
indevida na esfera do particular;

9.2.13. em atengdo ao inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/1993, quando da
contratagdo de servigos para desenvolvimento de sistemas medidos por pontos de
fungfio, ndo generalize o prego do ponto de fungio para demandas de
desenvolvimento que tenham caracteristicas diferenciadas devido & diversidade
de tecnologia a ser empregada;

9.2.14. abstenha-se de fixar a remuneragio minima a ser paga pelos licitantes aos
profissionais que vierem a prestar servigos na ANAC em decorréncia de eventual
contratagdo, a fim de evitar a fixagdo de pregos minimos vedada pelo art. 40, X,
da Lei n° 8.666/1993;

9.3. com fulcro nos arts. 43, I, da Lei n® 8.443/1992 e 250, III, do Regimento
Interno do TCU, recomendar 4 Agéncia Nacional de Aviaggio Civil - ANAC que:
9.3.1. em atengéio aos principios da eficiéncia e da prudéncia, envide esforgos
para atribuir a profissionais de seu quadro proprio os papéis de gerente de
projeto e de analista de requisitos, de modo a diminuir o risco de dependéncia da
Agéncia em relagdo a terceirizados e garantir que uma eventual substituigio de
fornecedor ndo acarrete perda de conhecimento essencial 4 Agéncia, qual seja,
aquele mais atrelado ao negécio e menos a tecnologia, 4 semelhanca das
orientagdes contidas no item PO 4.12 do COBIT 4.0;

9.3.2. em atengdo ao principio da eficiéncia, quando elaborar editais de licitagio
para contratar servigos de desenvolvimento de software medidos por pontos de
fungdo, estude a conveniéncia e a oportunidade da Entidade de:

9.3.2.1. adotar técnica de medigdo de aplicagdes por ponto de fungho sem ajustes
pelas caracteristicas da aplicagiio, com vistas a evitar a quantificagio subjetiva do
servico que serd demandado (e pago) & contratada, sob pena de correr riscos
decorrentes de possivel manipulagiio das medigSes e de eventuais prejuizos para
a Administragéio ou para a contratada;

9.3.2.2. diferenciar, em sua formula de cilculo, os custos dos pontos de fungio
para desenvolver novas funcionalidades daqueles relativos a supressdes ou
alteragdes de funcionalidades existentes, utilizando, por exemplo, as seguintes
alternativas que seguem:

9.3.2.2.1. definidio de prego diferenciado para o desenvolvimento e a
manutencio de software, considerando também o tipo de operagdo a ser realizada
(inclusdo, exclusdo ou alteragdo de funcionalidade);

9.3.2.2.2. adogBo da forma de contagem dos pontos de fungio em atividades de
manutengio de software preconizada pela publicagio Function Point Analysis for
Software Enhancement da Nesma - Netherlands Software Metrics Users
Association, entidade que aprofunda o tema e apresenta alternativas técnicas a
proposta original do IFPUG, com respaldo no manual de contagem de ponto de
fungdo CPM 4.2.1;”

¥

13.1.2. Avaliacéio da Auditoria

No exercicio financeiro em exame, nfo foi realizado procedimento licitatério para
contratagdo de fornecimento de servigos de tecnologia da informag#o. Para as demais licitagdes
objeto de exame desta equipe, constatamos que a ANAC cumpriu, no aplicivel a cada caso, as
determinagdes contidas no Acérddo n°® 1.910/2007 — TCU — Plenério.

13.2. Processo n° TC - 026.789/2006-9

Assunto: Levantamento de auditoria realizado no Ministério da Defesa, Comando
da Aerondutica, Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuéria — Infraero e Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, objetivando avaliar a situagio do controle do trafego aéreo
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no pais e subsidiar eventual trabalho de fiscalizagdo, na modalidade de auditoria de na
operacional, a ser efetuado pelo Tribunal de Contas da Unifo.

13.2.1. Acérdio n° 2.420/2006 — TCU - Plenirio, de 13/12/2006.

Determinacio:

9.4 — Determinar 4 Agéncia Nacional de Aviagdo Civil que exija dos membros

consultivos da Comissio de Coordenagio de Linhas Aéreas Regulares
(COMCLAR) a devida motivagio para os pareceres relativos a concessdo ou
alteragéio de Horérios de Transportes (HOTRAN), de modo a dar cumprimento
integral ao disposto no art. 50 da Lei 9.784/1999;”

13.2.2. Avaliacdio da Auditoria

No Relatério de Auditoria n® 29/2007/GEUAD/CIST/MD, relativo as contas de
2006, especificamente no item 14, consta informagdo de que a Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil, com vistas ao atendimento a referida determinagdo do TCU, encaminhou os Oficios n* 11
e 12-RJ/SSA-GGOP, de 30/1/2007, enderegados ao Chefe do Sub-Departamento de Operagdes
do DECEA e ao Superintendente de Gestdo Operacional da INFRAERO. Essas foram reiteradas
em 9/4/2007, por intermédio dos Oficios n®™ 24 e 25/2007/SSA e Memorando Circular n°
007/2007/SSA. O Gestor acrescentou ainda “/...] que mesmo antes das recomendagdes do TCU,
a ANAC ja colhia as manifestagbes dos membros da COMCLAR, quando da autorizagdo de
HOTRAN[...] "

Nesta auditoria, verificamos que as concessdes e/ou alteragSes aprovadas pela
Diretoria da Agéncia Nacional de Aviagéo Civil foram precedidas de manifestagéio por parte do
COMCLAR, cumprindo o preceito legal e a determinag#o exarada pelo TCU.

13.3. Processo n° TC - 027.446/2006-0

Assunto: Representagdo formulada pela empresa Wingtour Viagens e Turismo
Ltda., versando sobre irregularidades no edital do Pregdo n° 07/2006, destinado A contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de agenciamento de viagens, compreendendo o
fornecimento de passagens aéreas, reservas, marcagdo e remarcagdo de bilhetes, bem como
qualquer tarefa associada a estes procedimentos.

13.3.1. Acbrdio n°® 112/2007 — TCU — Plendrio, de 7/2/2007.

Determinagfes:

“9.3. com fundamento no artigo 250, inciso II, do Regimento Interno, determinar
& Agéncia Nacional de Aviagdo Civil que, em futuras licitagdes destinadas a
contratagfio de servigos de agenciamento de viagens:

9.3.1. ao adotar a modalidade de pregdo, observe o disposto no art. 8°, inciso II,
do Decreto n® 3.555/2000 quanto & elaboragdo do termo de referéncia, o qual
deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administragdo, diante de orgamento detalhado;

9.3.2. observe o que estabelece o art. 7% § 4°, da Lei n° 8.666/93, que veda a
inclusdo, no objeto da licitagio, de fornecimento de servigos sem previsdo de
quantidades;

0.3.3. atente para que as exigéncias de habilitagio sejam indispenséveis &
garantia do cumprimento das obriga¢3es, de modo a atender o art. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal c/c os arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93;

9.3.4. fiscalize a execugdo dos contratos de prestagdo de servigos, em especial no
que diz respeito 2 obrigatoriedade de a contratada arcar com todas as despesas
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decorrentes de obrigagdes trabalhistas relativas a seus empregados, de mgdo a
evitar a responsabilizago subsididria da entidade pubhca,
9.3.5. no caso da exigéneia de prestagio de servigos que dependam de terceiros
alheios 4 contratada, esclarega no edital que tais servi¢os dependerdo de sua
efetiva disponibilidade e autorizagdo pelos terceiros envolvidos;

9.3.6. atente para o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem
como abstenha-se de efetuar exigéncias que comprometam o cardter competitivo
do certame, em desacordo com o art. 3° caput e § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/93;

9.3.7. ndo vincule as normas do instrumento convocatério a legislagdo ndo mais
em vigor,”

13.3.2. Avaliacdo da Auditoria

No exercicio de 2007, ndo foi realizado procedimento licitatério para
fornecimento de prestagdo de servigos de agenciamento de viagens. Para as demais licitagdes
objeto de exame nesta auditoria, constatamos que a ANAC cumpriu, no aplicdvel a cada caso, as
determinagdes contidas no Acordéo n® 112/2007 — TCU — Plenario.

13.4. Processo n® TC - 020.014/2007-0

Assunto: Representagdo da empresa Link Data Informatica e Servigos Ltda.,
relativa a indicios de irregularidades no edital do Pregdo Eletr6nico n° 11/2007, para contratagao
de pessoa juridica para licenciamento de uso de Sistema Integrado de Gestdo Administrativa,
Orgamentéria e Financeira.

13.4.1. Acordédo n° 3.226/2007 —- TCU - 2" Camara, de 6/11/2007.

Determinagdo:

*9 3. determinar & Anac que, em licitagdes futuras para a contratagdo de servigos
ou produtos, considere na pesquisa de precos de mercado as propostas das
empresas que apresentarem produtos/servigos compativeis com o objeto
licitado;”

13.4.2. Avaliacdo da Auditoria

Nos procedimentos licitatérios objeto de exame por esta equipe, constatamos que
a ANAC cumpriu, no exercicio, a determinagéo constante do Acérdéo n® 3.226-TCU-2° Cémara.

13.5. Processo n® TC - 027.347/2007-0

Assunto: Representagdo contra possiveis inconstitucionalidades na contratacdo de
pessoal pela ANVISA, ANCINE, ANA, ANATEL, ANEEL, ANTAQ, ANTT, ANS, ANAC,
ANP e ANAC.

13.5.1. Acérdiio n® 3.462/2007 — TCU — Segunda Camara, de 5/12/2007.

Determinagdes:

“1., & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC

1.1 Adequar seus normativos internos ao disposto no art, 37, inciso V, da
Constitui¢do Federal, de forma a estabelecer condigdes e limites minimos
para o preenchimento dos cargos em comissdo de livre nomeagio e
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exoneragdo por servidores de carreira, podendo ser adotados
referencial os pardmetros fixados no art. 14 da Lei 8.460/92;

1.2 Abster de transformar por via administrativa cargos em comisséo de
ocupagdo privativa de servidores publicos efetivos em cargos em
comissdo de livre nomeagdo e exoneragéo pela instincia de deliberagdo
méxima da Agéncia, a fim de proporcionar observancia plena aos
principios constitucionais da moralidade, isonomia e impessoalidade e a
exigéncia constitucional de concurso ptiblico.”

135.2. Avaliagdo da Auditoria

Instado a se manifestar por intermédio da Solicitagdo de Auditoria n® 01/2008, de
26/02/2008, reiterada pela de n° 16/2008, de 19/3/2008, a Entidade, até o término dos nossos
trabalhos, ndo apresentou esclarecimentos ou justificativas sobre o assunto.

Posteriormente, por meio do Oficio n° 004/2008/AUDIV/ANAC, de 27/5/2008,
participou que: “De acordo com as determinagées do TC n° 027.347/2007-0, informo que a
ANAC estd adequando seus normativos internos ao disposto no Acorddo n”3.457/2007.". Diante
da extemporaneidade e da falta de elementos, e considerando a data do acorddo (5/12/2007),
deixamos, por ora, de avaliar o cumprimento, pela ANAC, dessa determinagdo exarada pelo
TCU, que ser4 objeto de avaliagéo nas contas do presente exercicio.

14, DA ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO DO MINISTERIO DA DEFESA

Esta Secretaria de Controle Interno, ao examinar as contas da ANAC, relativas ao
exercicio de 2007, registrou no Relatério de Avaliagdo de Gestéio n° 029/2007/GEAUD/CISET-
MD - exercicio de 2006, as constatagdes e recomendagdes a seguir:

Relatério de Avaliagfio de Gestdio n® 029/2007/GEAUD/CISET-MD — Exercicio de 2006

Impropriedades Recomendagbes

3. Constataciio 3.4. Recomendacfio
O Processo de Prestagio de Contas Anual Simplificado, | Propomos recomendar 4 administragio da ANAC que

que abrange o perfodo de 20/03 a 31/12/2006, estd | providencie, com urgéncia, a estruturagio de sua
constituido das pegas bésicas a que se referem a | unidade de auditoria interna, conforme previsto na
Instrucdo Normativa TCU n° 47, de 27/10/2004, a | legislago pertinente.

Decisdo Normativa TCU n° 81, de 06/12/2006, e a
Norma de Execugio CGU n® 03, de 28/12/2006, exceto
quanto a falta, no processo, do parecer da Auditoria
Interna, previsto no inciso IV do art. 5° da mencionada
Decisio Normativa TCU n° §1/2006.

10.1. Constataciio 10.1.4. Recomendacio

Falta de atendimento do requisito de experiéncia minima | Propomos recomendar 4 administragio da ANAC que
exigida, mediante comprovagdo na Carteira de Trabalho | exija da contratada (a empresa Agil Servigos Ltda.)
e Previdéncia Social ou em declaragdes de | que apresente, mediante a Carteira de Trabalho e
empregadores, conforme previsto no item 3.10 do | Previdéncia Social dos empregados ou em declaragdes
contrato celebrado com a empresa Agil Servigos | de empregadores, a comprovagdo do requisito de
Especiais Ltda (Contrato n°® 6/ANAC/2006), referente | experiéncia minima dos empregados contratados, ou
aos seguintes empregados da contratada, selecionados na | proceda, de imediato, a substituicio desses
amostra examinada: Marco Antonio Leal Farias Vicira; | empregados, que ndo satisfazem a exigéncia do
Juliana da Silva Castro Nunes; Jodo Alves da Silva; | contrato, por outros que preencham tal requisito.
Edilene Barros dos Santos; Carlos Eduardo Casaes da
Silva; Ana Paula Hummel Vieira; Amanda Caren de

Oliveira Costa e Janaina Magalhdes Meilman. "
¥
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11.1. Constataciio
Auséncia de fichas de controle individual, por item, de

material de consumo e de material permanente, ou outro
controle individual que informe a movimentagio de
entradas e saidas dos materiais, com base nas notas
fiscais de aquisi¢des e nas requisigdes.

11.1.4. Recomendacio
Propomos recomendar & administragio da ANAC
implemente mecanismos que permitam o controle da
movimentacdo de entradas e saldas dos materiais de
consumo € permanentes, com base nas notas fiscais de
aquisigdes e nas requisigdes pertinentes.

11.2. Constataciio

Diferengas encontradas em todos os itens de material de
consumo selecionados na amostra examinada, entre ©
termo de passagem e os inventdrios em 1° de dezembro
de 2006 e 24 de janeiro de 2007, e o verificado por essa
auditoria, na mesma data, nas prateleiras,

11.2.4. Recomendaciio

Propomos recomendar & administragio da ANAC que
implemente mecanismos de controle dos bens do
almoxarifado.

11.3. Constatacdo
O controle dos materiais do almoxarifado vém sendo

realizado de forma informal, em planilha Excel, sem
controle de acesso, e por empregado de empresa
contratada, sem vinculo com a administra¢do, bem como
auséncia de designagdo formal de servidores para
responder pelo Setor de almoxarifado.

11.3.4. Recomendaciio
Propomos recomendar a administragiio da ANAC que

implemente mecanismos de controle para o setor de
almoxarifado, bem como nomeie formalmente os
servidores responsaveis pela area, com vistas ao
atendimento do disposto no item XVIII do Capitulo III
da Imstrugiio Normativa TCU n® 47, de 27/10/2004,
bem como do item 3.4 da IN/SEDAP/PR n° 205/88.

11.4. Constatacfio

Nomeacdo de comissdo para efetuar levantamento fisico
e contdbil dos bens patrimoniais ¢ do almoxarifado,
composta por servidores dos referidos setores, portanto,

11.4.4. Recomendaciio

Propomos recomendar a administragdo da ANAC para
que elabore os inventirios anuais de bens de acordo
com o disposto no art. 96 da Lei 4.320/64 e no item &

sem isengfio e independéncia para essa finalidade. da IN/SEDAP/PR n° 205/88.
11.5. Constatacio 11.5.4, Recomendagiio

Retirada de materiais permanentes, mediante cautelas
assinadas por empregados de empresas contratadas,

Propomos recomendar 4 administragdo da ANAC que
evite a retirada de materiais permanentes por
servidores terceirizados.

11.6. Constatacio

Os veiculos da Agéncia vém sendo utilizados sem um
controle adequado. A maioria sem requisi¢des e outros,
com requisicbes sem o preenchimento do campo
“trabalho a ser realizado”.

11.6.4. Recomendaciio

Propomos recomendar & administragdo da ANAC que
implemente medidas eficazes de controle de utilizagdo
de seus veiculos.

12.1. Constatacdo

ConcessGes de suprimentos de fundos a agentes que tém
a seu cargo & guarda ou a utilizagdo do material a
adquirir, em desacordo com o art. 45, pardgrafo 3°, alinea
“b” do Decreto n° 093.872/86 (processo n°
60800.016780/2006-10).

12.1.4. Recomendacéo

Propomos recomendar & administragio da ANAC que,
ao conceder suprimento de fundos, observe o disposto
art. 45, parAgrafo 3°, alinea “b” do Decreto n°
93.872/86.

12.2. Constatacfio
Afesto de recebimento de materiais ou prestagio de

servicos, em notas fiscais de materiais e servigos
adquiridos por meio de suprimento de fundos, realizado
por funcionéria subordinada ao agente suprido e ndo
requisitante do material ou servigo, caracterizando,
assim, auséncia de segregaclio de fungdes (processo n®
60800.016780/2006-10).

12.2.4. Recomendaciio

Propomos recomendar & administragdo da ANAC que,
nos casos de despesas por meio de suprimento de
fundos, a comprovagio, mediante “atesto”, deve ser
procedida pelo requisitante do material ou do servigo.

13.1. Constatacfio

Pagamento indevido & servidora Vera Tereza de Castro
Sampaio, relativo ao més de dezembro de 2006, em
raziio de ter sido exonerada, em 30 de novembro de
2006, da fungBio comissionada que exercia na ANAC, ¢
contratada, posteriormente, pela empresa de prestacio de
servigos AGIL Lida.

13.1.4. Recomendaciio

Propomos recomendar 4 administragio da ANAC que
providencie, com wurgéncia, junto a mencionada
servidora, o recolhimento do valor por ela devido
ANAC, e encaminhe o comprovante do recolhimento
a Ciset-MD.

Dessas onze constatagdes, observamos que a ANAC implementou adequadamente
as medidas recomendadas sobre oito delas (subitens “10.1.4.”, “11.1.4.”, “11.3.4.”, “11.5.4.”,

“11.6.4.7, “12.1.4.”", “12.2.4.” ¢ “13.1 .4.”)1&.
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Quatro recomendagdes estio em fase de implementagdo. A primeira (subitem
3.4.), a ANAC informou que nomeou, em margo de 2008, servidor com a responsabilidade de dar
inicio & estruturagdo a unidade de auditoria interna, conforme previsto na legislagdo pertinente. A
segunda (subitem “11.2.4.”), com medidas tendentes a dotar o setor de almoxafirado de
mecanismos de controle adequado. A terceira (subitem “11.4.4.”), com a nomeagio dos
servidores para o levantamento dos bens patrimoniais e o inicio do controle eletrénico dos bens
da Ageéncia. Cabe, agora, a ANAC manter a Ciset/MD informada acerca das providéncias
adotadas.

15, DOS PROCEDIMENTOS DE CONCESSAO DE DIARIAS E PASSAGENS

No exercicio sob andlise, foram emitidas passagens aéreas nacionais e
internacionais pela ANAC, no valor de RS 3.617.379,28, e efetuados pagamentos de didrias no
valor de R$ 7.444.949,69, totalizando o montante de R$ 11.062.328.97.

Demonstrativo de Pagamento de Didrias (valores em RS)

GEET/R >

Fi.n® ,L{_f{

4

Detalhamento Civil (14) Militar (15) Total
No Pais 2.206.088,38 3.282.081,27 5.488.169,65
No Exterior 1.014.077.68 942.702,36 1.956.780,04
Total 3.220.166,06 4.224.783,63 7.444.949.69
Fonte: SIAFI

Para emissdo de passagens e pagamentos de didrias no ambito da Agéncia
Nacional de Aviago Civil - ANAC ¢ utilizado o Sistema de Concess@o de Diérias e Passagens —
SCDP, do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio — MPOG, em atendimento ao
disposto em regulamento do Chefe do Executivo Federal (Decreto n°® 5.992, de 19 de dezembro
de 2006, alterado pelo Decreto n° 6.258, de 19 de novembro de 2007).

Realizamos consulta no Sistema para verificagio da regularidade das viagens
realizadas em finais de semana e em feriados prolongados. Ndo evidenciamos, nesse quesito,
situagdes pendentes de justificativas ou que comprometam a legalidade dos atos praticados no
ambito da Agéncia. Verificamos, contudo, falhas na prestagio de contas de diversas viagens,
conforme segue:

15.1. Constatacio

Concessdes de passagens e di4rias pendentes de prestagio de contas e liberagio de
novas concessdes a varios servidores j4 inadimplentes (Portaria MPOG n° 98, de 16 de julho de
2003, art. 3% IN ANAC n°® 002/2007, arts. 18 e 20; e Acérddo n°® 1179/2006 — TCU — 1* Camara),
conforme abaixo:

Concessio de Passagens ¢ Didirias - Pendéncias de Prestaciio de Contas — Exercicio 2007

Proposto PCDP’s Proposto PCDP’s

Marcelo Honorato 008257/07 Doris Vieira da Costa 01518%/07

Joubert Carlos Cruz 007915/07 Milton Sergio Silveira Zuanazzi 000044/07
011685/07 000262/07
013384/07 000682/07
013477/07 005055/07
013972/07
014862/07

Bruno Carlos Gomes 000212/07 Carlos Alberto Rodrigues 014478/07

Carlos Magno Barbosa do Amaral 0030920/07 Henrique Augusto Gabriel 008549/07

Junior 003769/07 009033/07
004389/07 009216/07
012215/07 009645/07
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013756/07 00988347

014184/07 010705/0

014467/07 012482/07
Marcio Luiz Deodoro Kelly 011420/07 Paulo César Souza Carlos de 001460/07

014675/07 Camargo 001780/07
Erica Cristina Faria 011609/07 Roger Barreto Ribeiro 014069/07
Evandro Ganeme Estebanez 004807/07 Natalie Gonzalez Fernandez Kneit 006362/07

008989/07 009088/07
Guilherme Raimundo Pinto Oliveira 009698/07 Sidnei Cavalcante da Siva 007435/07
Jairo Aparecido Oliveira 015041/07 Jussara Pires da Silva 014843/07
Jorge Luiz Brito Veloso 004779/07 Mario César Rodrigues Vidal 004428/07

15.1.1. Justificativa do Gestor

Instado a se manifestar, por intermédio do Oficio n® 084/2008/SAF/ANAC, de
18/3/2008, o gestor informou que além da cobranga normal executada pelo SCDP, foram
encaminhados memorandos de cobranga de regularizagdo das prestagdes de contas pendentes.
Acrescentou, ainda, que a continuidade de fornecimento de passagens e didrias aos servidores
inadimplentes foi autorizada, ao se considerar: o nimero reduzido de servidores que executam as
atividades de inspegdo e fiscalizagdo, com vistas ao cumprimento imprescindivel das atividades
finalisticas da Agéncia; ¢ a demanda da necessidade de execugdo de servigos em nivel nacional.

Posteriormente, em resposta a “Comunicagfio de Encerramento dos Trabalhos de
Campo”, o Gestor informou (Oficio n® 004/2008/AUDI/ANAC, de 27/5/2008) que 14 (quatorze)
servidores dos 34 (trinta e quatro) inicialmente relacionados pela Ciset/MD regularizaram suas
situagdes (cf. copia das prestagdes de contas e relatério gerado pelo Sistema de Concessdo de
Diédrias e Passagens — SCDP). Comunica também que demais servidores, com prestagio de
contas a regularizar, foram notificados pela Superintendéncia de Administragéio ¢ Finangas e se
comprometeram a regularizar as situagdes.

Por derradeiro, informa ainda que o ordenador de despesas da ANAC ndo mais
autorizarda nenhuma didria para agente plblico com prestagio de contas pendente de

regularizagdo.
15.1.2. Anilise da Auditoria

Na ANAC, a sistemética de concessdo de diarias e passagens foi disciplinada pela
Instrucdo Normativa n° 002, de 16 de margo de 2007, que concentra os principais dispositivos
legais aplicaveis ao assunto. Nesse contexto, transcrevo os artigos 18 a 20 do referido ato
normativo, in verbis:

“Art. 18 O Servidor deverd apresentar, no prazo méximo de 5 (cinco) dias,
contados do retorno da viagem, os canhotos dos cartdes de embarque, visando
compor o processo de prestagdo de contas.

Art. 19 Em caso de omissdo, além do Proposto, fica responsével, também, pelo
ato, o Proponente.

Art. 20 Enquanto pendente a prestagdo e contas, na forma prevista no art. 18
desta Norma, o servidor estard impedido de receber diérias e passagens.”

Ressaltamos o prazo 5 (cinco) dias e a necessidade de apresentacdo do canhoto
dos cartdes de embarque para a concretizagio tempestiva da prestagdo de contas, pois a mera
declaragio assinada pelo proposto ndo é documento hébil para comprovar a realizagdo da
viagem. Além disso, em caso de omissdo do dever de prestar contas, o normativo impde a

responsabilidade solidaria do proposto e do proponente. {: ,?g/ A
\
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Os exames demonstraram que o SCDP néo efetuou o bloqueio de viagens\para
propostos em situagdo de inadimpléncia. Ficou limitado a emissdio de alertas (que for
desconsiderados) sobre a situagdo em que se encontravam os beneficiarios em relagdo a prestacdo
de contas de viagens realizadas anteriormente. Porém, apds exame da equipe auditoria, 0 Gestor
emite sinais concretos, respaldados em documentos, no sentido de corrigir as falhas. Resta,
agora, acompanhar os desdobramentos da matéria, que deveré ser objeto de avaliagdo pela Ciset-
MD, nos préximos trabalhos de auditoria.

15.1.3. Conclusdo da Auditoria
O gestor adotou providéncias para regularizagdo das pendéncias. A Ciset/MD

deverd ser informada dos desdobramentos das agdes implementadas pelo gestor até o deslinde da
questio,

~ Potenciais Responsdveis pels Falha Detectac 4
pid pela niio apreuntm;iu de dqcummwa tﬁmaﬁzawumpmmio de viagem el
Nome bR e sl ~ Nome ~' " CPF -

Marcelo Honorato 098.929.428-50 Marcio Lmz, Deodoro Kelly 727.1 37.397-72
Mario César Rodrigues Vidal 344.908.177-20 | Milton Sergio Silveira Zuanazzi‘" 219.158.810-72
Bruno Carlos Gomes 081.747.047-60 | Henrigue Augusto Gabriel 049.357.298-80
Carlos Magno Barbosa do Amaral Junior 736.167.707-00 | Carlos Alberto Rodrigues 354.119.617-34
Doris Vieirm da Costa 552.989.907-20 | Paulo César Souza Carlos de Camargo | 093.060.267-65
Erica Cristina Faria 031.713.866-90 | Natalie Gonzalez Fernandez Kneit 052.409.047-58
Evandro Ganeme Estebanez 014.302.087-08 | Roger Barreto Ribeiro 025.061.077-97
Guilherme Raimundo Pinto Oliveira 014.322.517-08 | Jairo Aparecido Oliveira 035.565.778-36
Jorge Luiz Brito Veloso 155.720.054-87 | Joubert Carlos Cruz 073.704.857-30
Jussara Pires da Silva 300.601,416-20 | Sidnei Cavalcante da Silva 851.827.537-72

(1) Potencial responsével tanto pela falta de comprovagiio para prestagdo de contas de didrias e passagens recebidas, quanto por
ter autorizado concessdo de didrias e passagens a propostos inadimplentes.

15.1.4. Recomendacgéo

Propomos recomendar a diregéio da Agéncia que:

a) adote providéncias para obter dos servidores a comprovacgdio, nos termos
requeridos, ou, ndo sendo possivel, para reaver os valores despendidos com as di4rias e
passagens de viagens ndo comprovadas (Portaria MPOG n° 98, de 16 de julho de 2003, art. 3% IN
ANAC n° 002/2007, arts 18 e 20; e Acérddo n°® 1.179/2006 — TCU - 1* Camara); e

b) se abstenha de conceder diarias e passagens a servidores responséveis por
pendéncias de prestagdo de contas de viagens anteriores (Portaria MPOG n° 98, de 16 de julho de
2003, art. 3°% IN ANAC n° 002/2007, arts. 18 e 20; e Acdrddo n® 1.179/2006 — TCU — 1*
Camara).

16. DA REGULARIDADE DA UTILIZAGAOQ DOS CARTOES DE CREDITO

A ANAC ndo utilizou o Cartdo de Pagamentos do Governo Federal - CPGF nos
moldes do Decreto n° 5.355, de 25 de janeiro de 2005. Realizou, contudo, por meio de
suprimento de fundos, despesas de pequeno vulto ou em carater excepcional no valor total de R$
39.391,86.

Observamos, em nossos exames, que essas concessdes e comprovagdes foram
realizadas em conformidade com os dispositivos legais e regulamentares que regem a matéria

"z
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(Lei n" 4.320/64, art.68: Decreto Lei n® 200/67, § 3° do art. 74; e Decreto n® 93.872/86, arts. 45 ¢
seguintes).

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados ¢ considerando que nio foram evidenciados fatos
que comprometessem as agoes da Agéncia Nacional de Aviagio Civil na utilizagdo dos recursos
publicos alocados, exceto quanto as falhas apontadas nos subitens “9.1.7, “10.1.7% “11.1.",
STE2, 1137, #1147 ¢ *15.1.7 deste Relatorio, sobre o que propomos enviar 4 Entidade as
recomendacdes sugeridas nos subitens “0.1.4.7, “10.1.47 11147, “11.247, "11.34.7,
“11.4,4." ¢ *15.1.4.", concluimos pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas dos
gestores, no periodo a que se refere o presente processo, podendo ser emitido o competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia — DF, 17 de junho de 2008.

{:'_1‘_ rM.'r' E.'::A-‘:l L
CARLOS ALBERTO MORAES ANTENOR FR;&?A FERNANDES FILHO
Analista de Financas e Controle Analista de Financas ¢ Controle
é,,/,/fr“:l y ,(_. P U L ’. 3 b Lo "
GILBERTO F%HRA LOPES LUCIANO ROCHA SILVA
Técenico de Financas ¢ Controle Analista de Finangas ¢ Controle

De acordo.

Brasiha -~ DF, 17 de junho de 2008.
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ANTONIO SAVIO OLIVEIRA QPlNT()
Analista de Finangas ¢ Controle
Gerente de Auditoria



MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA  : AVALIACAO DA GESTAO

EXERCICIO 2007

PROCESSO N® + 60800.018174/2008-09

ENTIDADE AUDITADA : AGENCIA NACIONAL DE AV]A(,.‘.,:\(") CIVIL - ANAC
CODIGO DA ENTIDADE : 52201

CIDADE SEDE - BRASILIA - DF

L. Examinamos os atos de gestdo dos responsaveis pela entidade, praticados no
periodo de 1%1 a 31/12/2007, refletidos nas pegas que integram o presente processo. Os exames
foram efetuados por sele¢do de itens, de acordo e em atendimento 4 legislagdo federal aplicivel
as diversas dreas examinadas ¢, conseqiientemente, incluiram provas nos registros mantidos pela
Ageneia Nacional de Aviagdo Civil, verificag@o quanto & legitimidade ¢ legalidade dos atos de
gestdo praticados, analise dos aspectos de economicidade, eficiéncia ¢ eficiacia da gestdo
orgamentaria, financeira e patnimonial, ¢ a aplicagio de outros procedimentos julgados
necessarios no decorrer da auditoria.

2. Dos exames realizados foram constatadas as falhas e impropriedades, de naturcza
formal, apontadas em itens proprios do Relatorio de Auditoria n” 062/2008, relativo as contas

anuais do HFA, do exercicio de 2007, as quais sintctizamos a seguir:

Subitem 9.1 — discrepincias existentes entre 0s itens de composi¢ao de custos
¢ inobservincia de formalidades na pactuagdo de convénios:

Subitem 10.1 — planilha de pregos de procedimento licitatéorio contendo
indicativo de marcas, sem justificativa adequada;

Subitem 11.1 - falta de consolidagio dc bens patrimoniais das unidades
regionais;

Subitem 11.2 — registro no Siafi — conta contdbil 1.4.2.12.94.00 — por periodo
superior ao fixado;

Subitem 11.3 - auscéncia de relatorio consubstanciado demonstrando as
condicoes do almoxartfado:

Subitem 11.4 - falhas em procedimentos de requisigdo, retirada e controle de

materiais de consumo do almoxarifado;

&




Subitem 15.1 - concessdes de passagens ¢ didrias a servidores pendentes

comprovagio de prestagio de contas de viagens anteriores.

3 Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo defimdo
no item 1 deste Certificado, consideramos REGULAR COM RESSALVAS a gestio dos
responsaveis tratados neste processo, sem prejuizo de enviar a entidade as recomendagdes
sugeridas nos subitens *9.1.4.7, “10.1.4.7, *1 1147, *11.2.4.7, 11347, %11.44.7 ¢ "15.14.7, do
Relatorio de Auditoria.

Brasilia-DF, 17 de junho de 2008.
s

“/'—I__ o :,(“ B i,-" L. o
ANTONIO $AVIO OLIVEIRA PINTO
Analista de Finangas ¢ Controle

Gerente de Auditoria
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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO
TIPO DE AUDITORIA  : AVALIACAO DA GESTAO
EXERCICIO : 2007
PROCESSO N° : 60800.018174/2008-09 .
ENTIDADE AUDITADA  : AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC
CODIGO DA ENTIDADE : 52201
CIDADE SEDE : BRASILIA - DF
1. Em cumprimento do disposto no art. 9°, inciso 111, da Lei n® 8.443/92, no art. 151

do Decreto n® 93,872/86, € no art. 14, inciso VI, da IN/TCU/N® 47/2004. ¢ a vista dos
elementos que integram o presente processo de Prestagio de Contas Anual Consolidada.
exercicio de 2007, da Agencia Nacional de Aviagio Civil (Orgio: 52201), e com base nos
resultados do acompanhamento e analise realizados pela area téenica desta Secretaria de Controle
Interno, ¢ considerando, em especial, a conclusio da auditoria de avaliagio, consubstanciada nos
correspondentes  Relatorio e Certificado de Auditoria. cuja opinido, que acolho, foi pela
REGULARIDADE COM RESSALVA da gestdo praticada pelos responsdveis no periodo
examinado, concluo que o processo se encontra em condigdes de, apos receber o pronunciamento
ministerial, ser submetido ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), para julgamento, sem
prejuizo, no entanto. de enviar 8 ANAC, desde logo, as recomendacdes sugeridas nos subitens
AT 10147, T LAY, “11.24.7, 411.3.4.7,%11.44.” ¢ “15.1.4.” do Relatorio de Auditoria
n® 0622008/ GEAUD/CISET-MD, que se¢ referem & observincia de normas legais ¢
regulamentares atinentes as dreas de licitagdes e contratos, patriménio ¢ de pessoal.

2. Dessa forma, ¢ para o fim previsto no art. 52 da Lei n® 8.443/92 (emissdo do
pronunciamento ministerial), submeto o processo a apreciagio do Senhor Ministro de Estado da

Detfesa.,

Brasilia - DF, 17 dL_]uTlhO de 2008.
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SEBASTIAO EER\PEDES/KODRI(.UFQ
Secretariode Controle Interno
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