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Consulta. Atuacdio da ANA. Racionamento preventivo.
Decreto n° 3.692, de 19 de dezembro de 2000. Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007. Edico de decreto. Anélise

da legalidade e juridicidade. Conclusdes.

Trata-se de consulta encaminhada pela Superintendéncia de Regulagdio a esta
Procuradoria-Geral para manifestagio acerca da necessidade de edigio de Decreto para o
desempenho, pela ANA, da atribui¢@io prevista no art. 2°, XII, do Decreto n® 3.692, de 19 de
dezembro de 2000, e, ainda, na eventualidade de apresentar-se manifestagdo concluindo pela
necessidade de edi¢do de Decreto, solicita a SRE que seja informado por esta Procuradoria “o

contetido e o responsavel pela aprovagéo do referido decreto™.

2. O consulente consigna ainda aos autos dispositivos da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes para o saneamento bésico, e da Instrugio Normativa n°
01, de 24 de agosto de 2012, do Ministério da Integragiio nacional, que estabelece procedimentos
e critérios para a decretagdo de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica pelos

Municipios, Estados e pelo Distrito Federal.

3. O art. 2°, XII, do Decreto n°® 3.692, de 2000, estabelece, in verbis:

ANA
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Art. 2¢ A atuagfio da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da

Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulagiio com orgfos e
entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, cabendo-lhe:

L]

XII - declarar corpos de 4gua em regime de racionamento preventivo e aplicar as medidas
necessarias para assegurar seus Usos prioritirios em consondncia com os_critérios
estabelecidos em decreto ouvidos os respectivos comités de bacia hidrografica, se houver;

[sem grifos no original]

4. Nestes termos, exsurge cristalina a determinagfio de que a competéncia ali
fixada seja exercida “em consondncia com os critérios estabelecidos em decreto”, raziio pela
qual se torna, entdo, imprescindivel a edi¢do de tal decreto. Assim, sera o decreto que
declarar o estado de calamidade ou de emergéncia, no qual serfio estabelecidos critérios para
superar essa condigdo adversa, que permitirda & ANA declarar o racionamento preventivo dos
corpos hidricos de sua dominialidade.

5. Nio fosse bastante a interpretagio literal do dispositivo em exame, alguns
leitores mais desavisados tém indagado se ha alguma dissonincia no que estatui os
regulamentos de recursos hidricos com os de saneamento, em especial o art. 45 da Lei n°
11.445, de 2007, a saber:

Art. 46. Em situagfo critica de escassez ou contaminagio de recursos hidricos que obrigue a
adocdo de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente
regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com o objetivo de cobrir
custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestagiio do servico ¢ a
gestdo da demanda.

[sem grifos no original]
6. Ora, o dispositivo da Lei de Saneamento encontra-se em perfeita harmonia
com os normativos de recursos hidricos, estabelecendo que havera ajuste tarifirio no caso de
declaragfio de racionamento pela autoridade gestora de recursos hidricos e ndo decretagéo de
racionamento ou de emergéncia ou de calamidade publica, até porque a competéncia para
edi¢do de decreto ¢ privativa do chefe do poder executivo municipal, estadual, distrital ou
federal. O que se almeja com esse dispositivo ¢ assegurar o equilibrio financeiro do contrato
de saneamento celebrado, visto que apds a declaragiio de racionamento podera haver uma

alteragiio dos valores financeiros contratados.

7. Destarte, conclui-se que para a ANA desempenhar a atribuigfo de declarar o
racionamento preventivo de corpos hidricos de sua dominialidade, torna-se necessério que o

decreto a ser editado pelo respectivo chefe do Poder Executivo contemple os critérios que
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devem ser seguidos pela Agéncia, visto que nem todo decreto de emergéncia implicard

obrigatoriamente no racionamento preventivo

E o Parecer. Encaminhe-se a Superintendéncia de Regulagio para

conhecimento.

Brasilia, 3 de junho de 2014.




