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AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Brasilia, agosto de 2018.
Nota informativa - Programa Produtor de Agua

1) O Programa Produtor de Agua (PPA) da Agéncia Nacional de Aguas é uma forma de
promover o desenvolvimento de iniciativas voltadas a conservacdo dos recursos hidricos e se
fundamenta na Politica Nacional de Recursos Hidricos(Lei 9433/97) que dispde, dentre suas
diretrizes, “articulacdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo”.

2) A atuacdo do PPA ocorre mediante apoio a projetos com este fim em determinadas
localidades. Cada projeto visa melhorar os recursos hidricos de uma bacia hidrografica escolhida
e é desenvolvido por um grupo de instituicbes publicas e privadas de atuacdo na propria regiao,
organizadas de forma que cada uma possa contribuir com agdes de suas rotinas sem que tenham
que dispender esforgos ou recursos extraordinarios.

3) A ideia se baseia no principio que ha um grupo de pessoas interessadas no produto agua e
dispostas a contribuir e, por outro lado, ha os produtores rurais que podem integrar-se e
possibilitar a conservacdo de recursos hidricos mediante 0 manejo adequado de suas
propriedades, transformando-as assim em prestadoras de servicos ambientais que, por sua vez,
séo exportados para fora de seus limites e alcangcam a populacéo beneficiaria.

4) Ao mesmo tempo, 0 manejo adequado das propriedades mantém e contribui com a
melhoria das atividades produtivas buscando alcancar a harmonia entre sustentabilidade da
producdo e conservacionista dos recursos naturais, principalmente os hidricos. Salienta-se que o
ingresso dos produtores no projeto é totalmente voluntario e que a adequacdo ambiental de suas
propriedades é uma consequéncia positiva do projeto e ndo uma imposicéo legal.

5) Neste cenario, onde ha produtores rurais conservadores dos recursos hidricos e uma
sociedade interessada nos mesmos, ocorre, naturalmente, a perspectiva de comercializagéo de tal
servico ambiental entre as partes e sua consequente valoracdo conforme cada caso. Assim se
estabelecem os principios “provedor recebedor” e ‘“beneficiario pagador” relacionados aos
recursos hidricos.

6) Especificamente, trata-se do Pagamento Por Servicos Ambientais (PSA hidrico),
aplicavel como uma forma de remunerar e ou compensar 0s produtores rurais pelos servi¢os
ambientais gerados em suas propriedades, induzindo-os assim a adotarem ac0es de manejo
correto em suas areas produtivas e de conservacdo. Salienta-se que o PSA atua de modo
complementar em conjunto com outras formas de apoio técnico e operacional oferecidos pelas
instituicdes envolvidas no projeto, denominadas, parceiras.

7) Na préatica, os produtores irdo ingressar nos projetos, possibilitando que o conjunto de
instituicOes parceiras executem as acdes de adequacdo em sua propriedade e ele, a partir de



entdo, fara parte da conservacdo das acGes. O manejo correto das propriedades consiste na
adocdo de préaticas de conservacdo de solo e agua que resultem em conservacdo ambiental e
consequente externalidades ecossistémicas positivas, principalmente a reducdo da erosdo e
aumento do volume de agua disponivel para a sociedade. Geralmente, os produtores ndo dispdem
dos recursos para implementar estas agdes iniciais de adequacao, portanto elas normalmente sédo
apoiadas pelo projeto.

8) As acdes técnicas nas propriedades consistem: na manutencédo de areas de recarga hidrica,
conservacao de vegetacdo natural, plantios de vegetacdo arborea, culturas perenes, protecdo de
nascentes, cercando e cuidando da vegetagdo, protecdo de margens de cursos d’agua, na
conservacdo de solos mediante construcdo de terracos em curva de nivel, construcdo de
barragens ou caixas de acumulo e infiltracdo de agua, plantio direto para culturas anuais, reforma
e bom manejo de pastagens, descompactacdo de solos, sistemas agrosilvipastoris, dentre outras
medidas que variam conforme caracteristicas de cada regido e da propriedade rural. Salienta-se
que tais a¢cdes devem seguir orientacGes técnicas conforme melhor apropriadas para cada caso.

9) A operacionalizacdo de um projeto desta natureza se inicia mediante sua preparacdo na
propria regido de interesse. De modo geral, trata-se da formagdo de um grupo integrado por
instituicbes da prépria regido e ou de atuacdo na regido, podendo também ser acrescido de
integrantes de maior abrangéncia tais como 0s governos estaduais e o federal, ou ainda, de
companhias transnacionais. Observa-se que ndo ha relacionamento direto entre a ANA, como
6rgdo federal, e produtores rurais. A interagdo com os produtores rurais ocorre entre 0S mesmos
e a instituicdo mais afim em cada projeto, geralmente as Prefeituras e 6rgdos de assisténcia
técnica rural da prépria regido que se mobilizarem com este propadsito.

10) De modo geral, os principais participantes nestes projetos séo as prefeituras, as cdmaras
legislativas dos municipios, os sindicatos e associacdes de produtores rurais, companhias
agropecuadrias, 6rgdos de assisténcia técnica, instituicbes de pesquisa e ensino, 6rgaos de meio
ambiente, industrias, companhias de saneamento de agua e esgoto, companhias de geracdo de
energia, organizacGes ndo governamentais, comités de bacias hidrogréficas, a comunidade local
e quaisquer outros que tenham interesse em participar e contribuir. Este grupo se organiza em
um arranjo institucional, normalmente na forma de um “Acordo de Cooperagdo” onde cada
participante contribui com alguma acdo que lhe for mais favoravel e os governos, tanto o
municipal quanto estadual ou federal, podem ser integrantes ou ajudar de alguma forma.

11) O estabelecimento de um Acordo de Cooperacdo entre o0s participantes parece ser
complexo, entretanto é factivel como ja ocorre em diversos projetos apoiados pela ANA.
Sugerimos como orienta¢do inicial uma consulta ao Manual Operativo do Programa Produtor de
Agua no site: www.ana.gov.br; Programas e Projetos; Produtor de Agua; Manual Operativo.

12)  Sobre aspectos relacionados a origem dos recursos financeiros, em principio deve-se
reconhecer que ndo ha pertinéncia na criacdo de novos impostos. Portanto, é necessario encontrar
0S mecanismos, ou financiadores, e reunir 0s recursos especificos para o PSA, na propria regido,
para que o projeto possa se sustentar ao longo do tempo. Assim tem sido com os diversos
projetos produtores de agua em todas as regifes do Brasil — ver mapa da distribuicdo dos
projetos.

13) A fonte de recursos para PSA é uma prerrogativa de cada projeto e, contemporaneamente,
tem crescido o numero de municipios que estdo desenvolvendo legislagbes proprias visando
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destinar pequena parte de suas dotacBes orcamentarias especificamente para PSA. Também héa
outros exemplos exitosos de fontes financiadoras tais como: companhias de saneamento e
esgoto, ICMS ecoldgico, pequeno percentual de contribuicdo especifica para PSA dentro da
cobranca por abastecimento e saneamento, com fim unico por lei municipal para a bacia
hidrogréfica de interesse para abastecimento publico.

14) A ajuda governamental da Unido promovida pela ANA em projetos selecionados para
apoio é variavel conforme particularidades de cada caso, podendo ser: orientacdes, assisténcia
técnica, promocédo do diagnostico local, promogéo da reunido entre os participantes, adequacéao
de estradas vicinais, educacdo ambiental, conservacao de solos, recuperacdo e conservacdo de
nascentes ou outros. H& também a possibilidade da ANA apenas reconhecer um projeto
particular que atenda aos objetivos e a ele é dado o titulo de Produtor de Agua, embora as
iniciativas e o financiamento sejam todos da propria regido do projeto. E nestes diversos
formatos que a ANA tem atuado.

15)  Especificamente sobre a transferéncia de recursos da ANA, ocorre na medida da
existéncia da disponibilidade para tanto. O mecanismo tem sido a selecdo de projetos a partir de
“Editais”, ou “Chamamento Publico” conforme houve repasses para 0s projetos que foram
selecionados a partir do Edital 001/2011, Edital 002/2014 e Edital 001/2017. Neste tltimo, foram
recebidas 224 propostas e selecionadas 36, sendo 14 contempladas por intermédio de Contratos
de Repasse ainda em fins de 2017, ha expectativa de apoio as demais em 2018 e 2019 conforme
disponibilidade orcamentaria — ver o resultado do Chamamento Publico 001/2017,
www.ana.gov.br; Programas e Projetos; Produtor de Agua; Resultado do Chamamento Publico
001/2017 — Programa Produtor de Agua;

16)  Pelo exposto, resumidamente, pode-se dizer que existem quatro macrodesafios para
construcao e operacdo de um projeto desta natureza:

e Desafio de internalizacdo para potenciais instituicdes e demais integrantes- envolve a
necessidade de apropriacdo das caracteristicas do projeto, beneficios ambientais, seu
funcionamento, suas vantagens e desvantagens e convencimento e forma de
implementacao;

e De gestdo - envolve a articulacdo e construcdo do arranjo institucional entre os diversos
participantes na prépria regido, sejam publicos ou privados, produtores rurais e quaisquer
outros interessados, formalizacdo das parcerias e a conducdo do projeto ao longo do
tempo;

e De financiamento inicial e de sustentabilidade - refere-se a atragdo e convencimento aos
pagadores pelos servigos ambientais (PSA) esclarecendo que os mesmos sdo recebedores
do produto ambiental, ou seja, beneficiarios dos servicos prestados pelos produtores.
Especialmente, é necessario clareza e aceitacdo por estes financiadores que os produtores
rurais necessitam de apoio financeiro para adequarem suas terras e prestarem 0s Servi¢cos
ambientais para os beneficiarios;

e Técnico e ambiental - consiste no planejamento das agdes e na sua execugéo, seja por

meio de orientagcdo aos produtores rurais a adotarem praticas conservacionistas em suas
atividades e ou, de forma que permitam que instituicdes executem as agOes em suas
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terras. Trata-se da importancia da adocao das melhores técnicas conforme disponibilidade
de recursos e caracteristicas edafoclimaticas, de ocupacdo territorial e de
sustentabilidade;

17)  Finalizando, conforme condiz com aspectos de politicas publicas, observa-se que
compete a Unido estabelecer bases iniciais para determinados projetos de forma que sirvam de
modelo para que se multipliguem em outras regides pelos seus préprios meios. Assim tem
ocorrido com os projetos produtor de agua.

18)  De modo adicional e bastante ilustrativo, sugerimos como exemplo, tomar conhecimento
sobre um projeto apoiado pela ANA e objeto da reportagem do Programa Globo Rural da TV
Globo onde, na realidade, o maior numero de parceiros é da propria regido. , Programa
Produtor de Agua, Noticias (Programa Produtor de Agua - Extrema/MG - Globo Rural
17/3/2013 - quinta-feira, 21 de marco de 2013, Programa Produtor de Agua de Extrema/MG no
Globo Rural do dia 17/3/2013 read more ...) ou, http://globotv.globo.com/rede-globo/globo-
rural/v/projeto-em-extrema-mg-paga-proprietario-rural-como-prestador-de-servicos-
ambientais/2463039/.

Também sugerimos consultar site do “Programa Produtor de Agua do Pipiripau-DF”,
http://www.adasa.df.gov.br/index.php?option=com_content&id=696:programa-produtor-de-
agua-ana, onde ha editais, atas de reuniées da UGP, regimento interno da UGP, etc.

Reportagem Jornal Nacional sobre projeto seguindo modelo do Produtor de Agua da ANA, no
Sul da Bahia: http://gl.globo.com/jornal-nacional/videos/t/edicoes/v/produtores-rurais-do-sul-da-
bahia-recuperam-nascentes-de-rios/6016804/

LOCALIZACAO DOS PROJETOS

Programa

Produtor de Agua

19) llustracbes Complementares
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Resumidamente, a implementacdo de um projeto dessa natureza se orienta conforme o
fluxograma, extraido do “Manual Operativo”, podendo-se listar na sequéncia alguns topicos
principais:
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Vale ressaltar que as etapas ndo obedecem obrigatoriamente uma ordem cronolégica,
podendo algumas, inclusive, acontecer simultaneamente ao longo da implementagio do projeto.

20)  Exercicio de listagem de tdpicos que devem ser considerados para implementacdo e
execucdo de um projeto produtor de agua.

20.1 Definicdo da problematica hidrologica
e abastecimento publico?
agropecuério?
ambiental?
bacia hidrogréfica de interesse
rede hidrogréfica da bacia
ocupacdo territorial da bacia hidrografica, malha fundiaria e viaria
status sobre uso dos solos, agropecuario, remanescentes naturais
potenciais a¢fes de conservacgdo e recuperagdo

20.2 Levantamento de InstituicGes existentes na regido
e Prefeitura
Legislativo municipal
Servico municipal de 4gua e esgoto
Companhia estadual de agua e esgoto
Companhia de energia
Empresas de geracdo de energia
Assisténcia técnica e extensdo rural
Sindicato ou associac¢des de produtores rurais
Cooperativas agropecudrias / Empresas agropecuarias
Associa¢Oes comerciais
Grandes consumidores de dgua
Industrias
Instituicdes de ensino, Universidades, Escolas Técnicas
InstituicOes de pesquisa
Orgéos de meio ambiente
Comités de bacias hidrogréaficas
Organizagdes ndo governamentais
Ministério Pablico



e .Quaisquer outros potenciais parceiros...................

20.3 Havendo definicdo do problema, junto com uma visao geral das instituicdes disponiveis
na regido e sobre o potencial de implementar agfes de conservagéo e recuperacdo dos recursos
hidricos, é possivel estabelecer uma organizacdo das instituices e da sequéncia de acgdes
necessarias ao estabelecimento do projeto. Assim, se estabelece o arranjo organizacional das
instituicdes e um plano de trabalho definindo o papel e como cada uma podera contribuir, por
exemplo:

e Secretaria municipal agricultura/meio ambiente atuard como secretaria executiva,
mobilizando e fomentando a reunido das instituicdes;

e E necessario definir o financiador do Pagamento por Servicos Ambientais;

e O legislativo promovera a elaboracdo do arcabouco legal do projeto(lei de PSA,
Orcamentaria, fundo municipal para PSA e para o projeto, etc.)

e Instituicdo de ensino ou pesquisa colabora com o diagnostico socioambiental da
bacia hidrografica, inclusive estimativa de custos das acbes a serem
implementadas;

e Instituicdo de ensino, pesquisa ou de assisténcia técnica indica e orienta a
implementacdo de melhores técnicas a serem adotadas na bacia hidrogréfica;

e O sindicato de produtores rurais esclarece e mobiliza os produtores rurais;

e Companhias de saneamento e ou de geracdo de energia definem e apontam como
podem contribuir;

e Orgdo de meio ambiente colabora com CAR ou outras formas de adequacéo
ambiental das propriedades;

e Secretaria de obras pode executar agdes de conservacao de solos, estradas, etc

e Instituicdo de extensdo rural orienta técnicas e ajuda na elaboragcdo de projetos
individuais de cada propriedade.

21)  Imagens de exemplos de delineamento inicial do como pode ser planejado para uma bacia
hidrografica:

Visdo geral de uma bacia hidrografica e sub-bacias — Esse exemplo é de uma bacia proxima a
Belo Horizonte — MG — Primeira informacéo para planejamento.

Google earth



Outro exemplo - Visdo geral de um municipio, Doresopolis-MG, e sua bacia hidrogréfica a
montante.
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Visdo geral ap6s primeiro planejamento de Doresopolis-MG, indica delimitagdo da bacia,
possibilidade de terragos em nivel, caixas de infiltracdo/barraginhas em pastagens e margens de
estradas, localizacdo das nascentes, localizacdo de remanescentes florestais, etc.




O diagndstico da bacia hidrogréfica de interesse trard informagdes muito Uteis ao planejamento
do projeto tais como:

Quantos hectares tem a bacia hidrografia?

Quantas propriedades rurais e produtores rurais ha na bacia?

Quantas nascentes? Quantas necessitam ser protegidas ou recuperadas;
Qual o dimensionamento dessa recuperacdo em hectares?

Quantos km de estradas?

Quantas barraginhas? Defini¢cGes devem ser técnicas, se recomendavel ou néao.
Quantos km de terracos? Defini¢cdes técnicas, se recomendaveis ou néo.
Quantos hectares de APP necessitam ser protegidos?

Quantos hectares de APP necessitam ser recuperados?

Quantos km de cerca e quantidade de materiais para tanto?

Quiais areas sdo mais vulneraveis?

Resumo diagndstico bacia hidrogréfica Projeto Pipiripau-DF - Quadros abaixo — Quantidade de
propriedades, localizacdo das propriedades na bacia, hidrografia, APP, uso/cobertura dos solos.
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Exercicio de analise de uma paisagem e potenciais acdes de conservacdo de solo e agua

Visdo geral - Andlise da paisagem




Visdo geral com indicacdo de locais para intervengdes potenciais

Esbogo sobre localizacdo de barraginhas/caixas de infiltracdo e camalhdes/quebra molas....

1 - Bacia de captacgao:
- Vegetacdo na borda;
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Foto camalhdo. Necessita ser melhorada saida de &gua e fazer caixa de infiltracdo lateral para
agua. DF

Foto camalhdo — Extrema MG — Esta ok, drenando &gua para bacia de infiltracdo lateral.
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Terragos — Extrema MG
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Caixas secas — regido de Apucarana — PR

or seria se associadas com camalhdes transversais no leito da estrada de forma
direcionar o escorrimento de agua
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Regido de Luz - MG

Bacias infiltq\g‘é% —
SN .: 4 \‘ \ ]

Bacia apds infiltracdo da dgua que foi retida
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Visdo geral de caixas secas (barraginhas) de armazenamento de agua:
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Viséo geral de terragos cumprindo sua funcédo de reter escorrimento superficial
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Naturalmente, importante divulgar acdes e participantes, chama atencdo para importancia do
projeto, demonstra quem s&o instituicdes parceiras e possui efeito incentivador para ingresso de
novos participantes e demonstrativo para desenvolvimento projetos semelhantes em bacias
hidrograficas proximas.

Programa Produtor de Agua
produtordeagua@ana.gov.br
COIMP/SIP/ANA
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