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APRESENTACAO

A partir da Lei ne 9.433, de 1997, o Brasil tem vivenciado
uma rica experiéncia de gerenciamento de seu patrimonio hidrico.
Ao mesmo tempo, com O crescimento populacional e o
desenvolvimento econdmico, estima-se que mais de 16 mil km de
trechos de rios federais apresentem um potencial de conflitos pelo
uso da agua. Eles tendem a multiplicar-se, demandando
instituicObes e procedimentos ageis e capazes de prevenir e
minimizar os efeitos desses conflitos. A gravidade das crises hidricas
- secas, enchentes, conflitos federativos - mudou de dimensao e
exige novas respostas. O mito da abundancia das aguas precisa
ser superado e o tema da seguranca hidrica tornou-se vital para as
pessoas e para a economia, nhum contexto de incertezas
climaticas.

Nesses ultimos vinte anos produziram-se muitos relatorios,
diagnosticos, planos e propostas sobre a governanca das aguas
no pais. No entanto, ha hoje um reconhecimento de que é
necessario revisitar o arcabouco legal e institucional com vistas ao
seu aprimoramento.

A presente iniciativa visa estabelecer, a partir de uma
sistematizacdo dos diversos planos, estudos e diagnosticos
existentes, de reflexdes internas desta Agéncia e das consultas
dirigidas aos atores do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SINGREH, uma agenda propositiva para
aperfeicoamento da politica e do sistema institucional.

O trabalho serviu como uma plataforma adicional para
qualificacao da participacao brasileira durante o 8° Férum Mundial
da Agua em margco de 2018, em Brasilia, que sera uma
oportunidade especial para o pais fortalecer a sua politica e
gestao das aguas.

Ao longo de um processo de didlogo objetivo com o0s
diversos segmentos e atores do SINGREH, produziram-se propostas
coerentes que unificam os esforgcos para superar lacunas legais e
institucionais, fortalecendo o SINGREH, e tornando-o mais
preparado para dar respostas efetivas as crescentes
demandas sobre os usos da agua no Brasil e, ainda, para subsidiar
as acoes da ANA.



Nesse sentido, apresenta-se como ponto de partida um
conjunto de reflexdes iniciais da ANA sobre 0s principais desafios a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Sao
apresentadas propostas para enfrentamento dos problemas
identificados, bem como possiveis instrumentos normativos para
sua execucao.

A este processo de avaliacOes e de formulacdao de
propostas, da-se o nome de Projeto Legado. O projeto identifica
grandes temas e questdes-chave. Para cada um deles, é
apresentada uma breve descricao do problema, seu contexto e
as propostas objetivas que visem sua superacao, entre elas
propostas de projetos de lei, de alteracdo Constitucional, de
decretos, de resolucbes do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH e do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
Conama, entre outras. Citam-se, entre as questdoes de interesse
identificadas, a atuacao das instancias do SINGREH em momentos
de crise, o papel e o funcionamento do CNRH, a implementacao
da gestao participativa nas regides Centro-Oeste, Norte e
Nordeste, a protecao de recursos hidricos especiais.

O documento-base inicial, denominado de Versao Zero,
foi aprimorado ao longo de 2017 a partir de consultas dirigidas a
setores relevantes para a gestdo de aguas. usuarios das aguas,
representantes dos governos federal e estaduais, organizacdes
ambientais e da sociedade civil, comités de bacia, conselhos de
recursos hidricos, associacfes técnicas, instituicdoes de ensino e
pesquisa e especialistas renomados, entre outros. Paralelamente, a
iniciativa também recebeu contribuicdes por meio de uma
consulta ampliada a toda a sociedade em um Portal!l especifico
desenvolvido para o Projeto, no qual todo e qualguer interessado
se expressou e encaminhou suas propostas diretamente a ANA.

Os encontros ocorreram a partir do primeiro semestre de
2017, e foram concluidos em novembro deste ano durante o XXII
Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos. A Carta de Florianopolis-
2017 ressaltou o mérito desta inciativa nos seguintes termos:

“O XXII Simpdsio da Associacao Brasileira de Recursos
Hidricos, reconhecendo o0s importantes avancos na

1 Na pagina da ANA, no link: http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/programas-
e-projetos/projeto-legado-1
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gestdo dos recursos hidricos no Brasil a partir da Lei
9433/1997, entende, como oportuno e necessario,
promover um processo de aprimoramento do
arcabouco juridico e institucional do sistema nacional
de gerenciamento de recursos hidricos, aproveitando-se
das reflexdes e contribuicOes oferecidas pelo Projeto
Legado, coordenado pela ANA, bem como as
oportunidades de mobilizacdo da sociedade e dos
atores politicos com a realizacao do VIll Forum Mundial
das Aguas em Brasilia, em 2018.”

Esta versédo final do Documento-Base, construida e
aprovada durante o XXIl Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos,
deverad ser enderecada aos Orgaos e instancias de governo
competentes, sendo, por fim, apresentada ao conjunto da
sociedade durante o 8° Férum Mundial da Agua em Brasilia/DF, em
marco de 2018, quando serao discutidas as estratégias para a sua
implementacao.



LISTA DE ABREVIATURAS

ABRH - Associacao Brasileira de Recursos Hidricos
ANA - Agéncia Nacional de Aguas

CBDB - Comité Brasileiro de Barragens

CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos
GIRH - Gestao Integrada de Recursos Hidricos

PNSB - Politica Nacional de Seguranca de Barragens
RNQA - Rede Nacional de Qualidade de Agua

SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente
PRODES - Programa Despoluicao de Bacias Hidrograficas

Progestao - Programa de Consolidacao do Pacto Nacional pela
Gestao das Aguas

Procomités — Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités
de Bacias Hidrograficas

Qualiagua - Programa de Estimulo a Divulgacédo de Dados de
Qualidade de Agua



QUESTOES IDENTIFICADAS
COM PROPOSTAS FORMULADAS

| - Seguranca e Infraestrutura Hidricas

1. Coordenacdao regulatoria em momentos de crise
hidrica

Constatacoes/Problemas/Desafios

As instituic6es do SINGREH - colegiados e instituicoes publicas
de gerenciamento da agua - tém demonstrado limitacoes
para dar respostas eficazes a sociedade brasilera em
situacdes de grave crise hidrica ou de conflito federativo.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Propde-se a revisao da Lei de criacao da ANA*, ampliando
suas prerrogativas para atuacao em articulacdo com o0s
orgaos gestores estaduais, em toda a extensao da bacia e
adocao de medidas excepcionais de carater integrado.

Instrumentos

* Revisao da Lei n® 9.984/2000




*REVISAO DA LEI n° 9.984/2000

O art. 4° da Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

XXl - declarar situacao critica de recursos hidricos em bacias
gue impactam o atendimento aos usos multiplos localizados
em corpos hidricos de dominio da Uni&o;

XXIV - estabelecer, em articulagdo com os Estados e com o0s
comités de bacia hidrografica, quando houver, regras de uso
da agua e fiscalizar seu cumprimento visando assegurar 0s
usos multiplos durante a vigéncia da declaracao de situacao
critica de recursos hidricos a que se refere o inciso XXIlI.

8 20 As acOes a que se refere o inciso X deste artigo, quando
envolverem a situagao critica de recursos hidricos, somente
poderao ser promovidas mediante a declaragcao a que se
refere o inciso XXII.

8 32 A ANA devera informar o CNRH, os conselhos estaduais
e 0s comités de bacia acerca das acfOes desenvolvidas
durante a vigéncia da declaracao a que se refere o inciso
XXIIl deste dispositivo.

892 As regras a que se refere o inciso XXIV serdo aplicadas a
todos os corpos hidricos abrangidos pela declaracdo de
situagao critica de recursos hidricos a que se refere o inciso
XXIIL.”

8 10 A declaragéo a que se refere o inciso XXl atende ao
disposto no art. 46 da Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007.




| - Seguranca e Infraestrutura Hidricas

2. Comité Interministerial de Infraestrutura Hidrica

Constatacoes/Problemas/Desafios

A promocdo da seguranca hidrica no Brasil passa
necessariamente pelo estabelecimento de canais
institucionais e de mecanismos operacionais voltados a
Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), os quais
permitam organizar a acao do poder publico de forma
coerente observado o fundamento do uso muiltiplo dos
recursos hidricos.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Propbe-se a criacao de um Comité Interministerial de
Infraestrutura Hidrica (CINFRAH)* e o aperfeicoamento do
Certificado de Sustentabilidade de Obra Hidrica — CERTOH
de forma a exigi-lo durante a etapa de planejamento das
obras hidricas*.

Instrumentos

* Revisao da Lei 9.984/2000 e Minuta de Decreto Presidencial
com regulamentacao do CINFRAH




*REVISAO DA LEI n° 9.984/2000

O art. 4° da Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

XXV - exercer o papel de Secretaria Executiva do Comité
Interministerial de Infraestrutura Hidrica (CINFRAH), a ser
estabelecido por Decreto.”




MINUTA DE DECRETO PRESIDENCIAL

Cria o Comité Interministerial de
Infraestrutura Hidrica, e estabelece
critérios e procedimentos para
planejamento, implantacao ou
financiamento de obras de infraestrutura
hidrica com recursos financeiros da Uniao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ilhe confere o
art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no
art. 29 da Lei n© 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

DECRETA:

Art. 10 Fica criado o Comité Interministerial de Infraestrutura
Hidrica (CINFRAH), o6rgdo de assessoramento da Presidéncia da
Republica para articulacdo das politicas setoriais afetas a gestao de
recursos hidricos.

8 12 O CINFRAH sera presidido pela Casa Civil e composto
pelos titulares dos seguintes Ministérios:

a) do Meio Ambiente;

b) dos Transportes;

c) das Cidades;

d) da Integracao Nacional;

e) do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

f) da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

g) de Minas e Energia;

h) do Planejamento, Orgcamento e Gestao;

i) Saude;

)) Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacao; e

k) Ministério da Educacéao

8 29 Os suplentes serdo indicados pelos titulares dos
respectivos orgaos e designados pelo Presidente do CINFRAH.

§ 32 Para o exercicio de suas atribuigcdes, o CINFRAH contara
com o apoio técnico da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que
exercera o papel de Secretaria Executiva.

8 4o Em funcdo da pauta e a critério do Presidente do
CINFRAH, poderao participar das reunides representantes de outros
Ministérios e entidades da Administrac&o Publica.

8§ 590 CINFRAH, mediante resolugdo, podera constituir
camaras técnicas em carater temporario.

Art. 22 Cabera ao CINFRAH propor ao Presidente da
Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a:

| - estabelecer de diretrizes para a integragcao das diversas
politicas publicas setoriais afetas ao planejamento, ao financiamento e a
implementacao da infraestrutura hidrica;




Il - determinar a elaboracdo de estudos e a execucao de
acles que contribuam para garantir o uso multiplo e sustentavel dos
recursos hidricos no pais;

Il - propor medidas visando garantir a acao eficaz do poder
publico na implementacdo de programas e medidas voltadas a
ampliacdo da oferta hidrica ou de prevencao dos efeitos de eventos
hidrolégicos criticos, em articulacdo com os demais entes da Federacao;

IV - sugerir a adocao de medidas necessarias para garantir o
abastecimento publico e o saneamento basico nos centros urbanos e
nas zonas rurais;

V - indicar os empreendimentos que devam ter prioridade de
financiamento e implantacado com recursos do Governo Federal, em
especial os sistemas integrados de producao de agua, tendo em vista
seu carater estratégico e de interesse publico, de forma a otimizar os
investimentos.

VI - aprovar, em carater preliminar, as iniciativas de
elaboracdo ou revisdo de planejamento setorial que envolvam a
realizacao de investimentos publicos em infraestrutura hidrica; e

VIl - certificar a viabilidade e adequacao dos planos setoriais
a luz das diretrizes de integracao das politicas publicas e otimizacao dos
investimentos publicos.

§ 1o As deliberacdes do CINFRAH dependerdo de quorum
minimo de 5 (cinco) titulares e obtencdo de maioria simples.

8 29 As deliberagdes serédo emitidas por meio de resolugcdes
especificas do Comité e terdo carater vinculante para a atuacao dos
Ministérios nele representados.

Art. 32 A aprovacao das iniciativas de elaboracao e revisao
dos planos setoriais de que trata o inciso VI do Art. 22 dependera de
analise prévia pela ANA, a qual sera submetida a deliberacao final pelo
CINFRAH.

8§ 1o Cabera ao Ministério proponente a apresentacdo do
escopo da proposta inicial para elaboracao ou revisdo de plano setorial
a ser desenvolvida e, quando couber, dos termos de referéncia para
contratacao.

§ 20 Cabera a ANA, ap6s manifestacao prévia dos demais
Ministérios, emitir parecer sobre a iniciativa, avaliando possiveis
incoeréncias ou conflitos com outros planos setoriais e de recursos hidricos
e, em particular, com o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 42 Concluido o processo de elaboracao ou de revisao do
plano setorial, 0 mesmo sera submetido a certificacao pelo CINFRAH, por
meio de resolucéao especifica, antes de sua aprovacao final, conforme
fluxo processual estabelecido pelas legislagcGes especificas de cada
setor.

8§ 1o Os planos setoriais submetidos a certificacdo pelo
CINFRAH, poderao ser rejeitados, aprovados integralmente ou com
ressalvas.




8 22 No caso de rejeicdo do plano setorial pelo CINFRAH, o
Ministério responsavel devera adotar as medidas necessarias para sua
revisdo e ajustes, antes de submeté-lo novamente a apreciacdo do
CINFRAH.

Art. 52 As obras de infraestrutura hidrica contempladas em
planejamento previamente certificado pelo CINFRAH ficarao
dispensadas de analise posterior com fins de emissdo do Certificado de
Avaliacao da Sustentabilidade da Obra Hidrica pela Agéncia Nacional
de Aguas - ANA.

Art. 62 Os artigos 19, 22 e 32 do Decreto n° 4.024, de 21 de
novembro de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12 As obras de infraestrutura hidrica para reservagao ou
aducao de agua bruta a serem implantadas ou financiadas, no todo ou
em parte, com recursos financeiros da Unido devem obedecer as
diretrizes para integracao das politicas setoriais emanadas pelo CINFRAH,
bem como os critérios de sustentabilidade nas perspectivas operacional
da infraestrutura e hidrica.

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se também a implantacéo
e ao financiamento de obras de infraestrutura hidrica contratadas
diretamente por 6rgaos ou entidades da Administracao Publica Federal.

8 20 As obras de infraestrutura hidrica contempladas em
planejamento previamente certificado pelo CINFRAH ficardo
dispensadas dessa analise.

AL 32

Il - hidrica, caracterizada pela demonstracdo de que a
implantacdo da infraestrutura contribui para o aumento do nivel de
aproveitamento hidrico da respectiva bacia hidrografica.

Paragrafo unico. Os procedimentos a serem adotados na
certificacao serao estabelecidos pela ANA, ouvido o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos e o CINFRAH.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagao.

Brasilia, .... de ......... de 201....;1...e dalndependéncia l....2 da Republica.

PRESIDENTE DA REPUBLICA
Ministro do Meio Ambiente




| - Seguranca e Infraestrutura Hidricas

3. Classificacdo das aguas para seguranca hidrica

Constatacoes/Problemas/Desafios

No Brasil ha milhares de corpos d’agua em boas condicdes
de qualidade, que constituem um patriménio hidrico com
valor ecolégico e econémico estratégico. Na inexisténcia de
seu enquadramento, esses corpos d’agua nao estao
protegidos adequadamente enquanto séo mantidos como
classe 2. Essariqueza hidrica precisa de medidas de protecao
gue preservem a qualidade das aguas e evitem que sejam
poluidas. Diante da crise hidrica, das mudancas do clima e
da necessidade de prover seguranca hidrica é necessario
fortalecer os instrumentos que levam a sua protecéao.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Propde-se proteger os corpos d’agua de modo preventivo e
integral, regulando os usos nas bacias hidrograficas, de forma
que, enquanto nao aprovados os enguadramentos, as
aguas doces sejam classificadas como classe 1*.

Instrumentos

* Revisdo da Resolucdo Conama 357/2005




REVISAO DA RESOLUCAO CONAMA N° 357/2005.

Altera a Resolucao ne 357, de 17 de
marco de 2005.

O CONAMA, no uso das competéncias que |lhe sao conferidas
pelas Leis n°s 9.433, de 8 de janeiro de 1997, 9.984, de 17 de julho de 2000,
e 12.334, de 20 de setembro de 2010, pelo Decreto n° 4.613, de 11 de
marco de 2003 e tendo em vista o disposto no seu Regimento Interno,
anexo a Portaria n® 437, de 8 de novembro de 2013;

Considerando que o art. 10 da Lei n® 9.433/1997 dispde que a
legislacdo ambiental estabelece as classes de corpos de agua, que
identificam o conjunto de condicGes e padrdes de qualidade de agua
necessarios ao atendimento dos usos preponderantes, atuais ou futuros;

Considerando que o estabelecimento de padrdoes de
qgualidade ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente;

Considerando que a Resolugao CONAMA n° 357/2005, sobre
classificacédo dos corpos d’agua estipula que enquanto ndo aprovados
0s respectivos enquadramentos, as aguas doces serdo consideradas
classe 2, as salinas e salobras classe 1, exceto se as condi¢cOes de
qualidade atuais forem melhores, 0 que determinara a aplicacdo da
classe mais rigorosa correspondente;

Considerando que se dispde de poucas medicdes de
qualidade de agua que permitam aferir em que condicdes elas se
encontram;

Considerando que o dispositivo que determina a aplicacao
da classe mais rigorosa correspondente é pouco aplicado, colocando-
se em risco a protecao desse patrimonio hidrico valioso;

Considerando que no Brasil ha milhares de corpos d’agua em
boas condicbes de qualidade, que constituem um patriménio hidrico
com valor ecoldgico e econémico estratégico e que, na inexisténcia de
seu enquadramento, esses corpos d’agua nao estao protegidos
adequadamente enquanto sao mantidos como classe 2;

Considerando que essa riqueza hidrica precisa de medidas de
protecdo que preservem a qualidade das aguas e evitem que sejam
poluidas;

Considerando que diante da crise hidrica, das mudancas do
clima e da necessidade de prover seguranca hidrica é necessario
fortalecer os instrumentos que levam a sua protecao, resolve:

Art.1°. O artigo 42 da Resolugdo CONAMA n° 357, de 17 de
marco de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 42. Enquanto nao aprovados 0s respectivos
enquadramentos, as aguas doces, as salinas e salobras serao
consideradas classe 1, exceto se as condicdes de qualidade atuais forem
melhores, o que determinara a aplicacao da classe especial”.




| - Seguranca e Infraestrutura Hidricas

4. Aperfeicoamento da Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (PNSB)

Constatacoes/Problemas/Desafios

A questao da seguranca fisica das obras de barramento tem
se tornado cada vez mais prioritaria e estratégica para o
desenvolvimento do pais, exigindo aperfeicoamentos legais
e institucionais que confiram efetividade e eficiéncia a
atuacdo do poder publico, desde o planejamento,
passando pela execucao, até a adequada manutencao
das obras hidraulicas.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Propde-se o aprimoramento da Lei 12.334/2010*.

Instrumentos

* Revisao da Lei 12.334/2010




MINUTA DE PROJETO DE LEI

Complementa a Lei ne 12.334, de 20 de
setembro de 2010 e da outras
providéncias.
Art. 12 Os artigos 19, 29, 49, 69, 79, 89, 12, 13, 16 e 17 da Lei n2 12.334,
de 20 de setembro de 2010, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Paragrafo uUnico. Esta Lei aplica-se a barragens e digques
destinados & acumulacao de agua para quaisquer usos, a disposicao
final ou temporaria de rejeitos e & acumulacao de residuos industriais que
apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macico, contada do ponto mais profundo de sua
fundacéo a crista, ou, caso nao seja possivel caracterizar a fundacao, do
ponto mais baixo do terreno ou talvegue do rio a crista, maior ou igual a
15m (quinze metros)”;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em
termos econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas,
conforme definido no art. 79.

| - barragem: qualquer obstru¢cdo em um curso permanente ou
temporario de agua, talvegue ou cava exaurida, para fins de retencao
ou acumulacao de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
solidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

IV - empreendedor: pessoa fisica ou juridica que detém outorga,
licenca, registro, concessao, autorizagao ou outro ato que regularize a
barragem ou o seu uso, junto ao respectivo 6rgdo ou entidade
fiscalizadora, podendo ser quem explore oficialmente a barragem para
beneficio proprio ou da coletividade ou, em ndo havendo quem a
explore oficialmente, todos aqueles com direito real sobre as terras onde
se localizam a barragem e o reservatorio;

V - fiscalizador: 6rgdo ou entidade do poder publico responsavel
pelas acdes de fiscalizacdo da seguranca da barragem de sua
competéncia, conforme art.5° desta Lei;

VI - gestdo de risco: acbes de carater normativo, bem como
aplicacao de medidas para prevencao, controle e mitigacao de riscos;

VIl - dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer
devido a rompimento, vazamento, infitracdo no solo ou mau
funcionamento de uma barragem, independentemente da sua




probabilidade de ocorréncia, a ser graduado de acordo com as perdas
de vidas humanas, impactos sociais, econdmicos e ambientais; e

VIlI- categoria de risco: classificacao da barragem de acordo com
0s aspectos que possam influenciar na possibiidade de ocorréncia de
acidente;

IX - acidente: comprometimento da integridade estrutural com
liberacao incontrolavel do conteudo de um reservatério, ocasionado
pelo colapso parcial ou total da barragem ou estrutura anexa. ;

X -incidente: qualquer ocorréncia que afete o comportamento da
barragem ou estrutura anexa que, se nao for controlada, pode causar
um acidente;

XI- operacéao da barragem: fase da vida da barragem, a partir do
primeiro enchimento do reservatério ou do comissionamento da
barragem (final de sua construcéao), ou fechamento do reservatorio, o
gue ocorrer primeiro; e

Xll- Zona de Autossalvamento - ZAS: regiao do vale a jusante da
barragem em que se considera que 0s avisos de alerta & populacao sao
da responsabilidade do empreendedor, por nao haver tempo suficiente
para uma intervencao das autoridades competentes em situacdes de
emergéncia. A abrangéncia da ZAS sera regulamentada pelo 6rgao ou
entidade fiscalizadora.

Xl - diques: estruturas de contencao ou armazenamento de aguas
superficiais nao situadas em talvegues de rios

VI - a responsabilidade civi do empreendedor por danos
decorrentes de falhas da barragem, independentemente da existéncia
de culpa.

VIl - as diretrizes, critérios e normativos estabelecidos pela
Comissao Nacional de Seguranca de Barragens (CNSB);

Art. 72 As barragens serao classificadas pelos fiscalizadores, por
categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume,
com base em critérios gerais estabelecidos pela CNSB.




VIII - relatdérios das inspecdes de seguranca, regulares e
especiais;

8 22 As exigéncias indicadas nas inspecdes regulares e especiais de
seguranca da barragem deverao ser contempladas nas atualizacdes do
PSB.

8 3° O empreendedor devera manter o PSB atualizado e
operacional até a completa desativacao da barragem.

8 4° O PSB devera estar disponivel para o fiscalizador e demais
entidades do ao Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sinpdec)
antes do inicio do primeiro enchimento da barragem.

81c. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas
prefeituras envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades
competentes e aos 0rgaos de protecao e defesa civil.

8 2° Os orgaos de protecao e defesa civil e a populagdo da area
potencialmente afetada devem ser ouvidos na fase de elaboragao do
PAE

8 3° Antes do inicio do enchimento da barragem, o empreendedor
devera:

820 0O SNISB devera manter informacfes sobre incidentes e
acidentes de barragens.

832 O Sinpdec deve manter canal de comunicagdo para o
recebimento de denuncias e informacdes relacionadas a seguranca de
barragens, informando ao respectivo agente fiscalizador eventuais
inconformidades.




812 O dorgao ou entidade fiscalizadora devera informar ao Sinpdec
qualquer ndo conformidade que implique risco imediato a seguranca ou
qgualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua jurisdicao.

8 20 O orgéao fiscalizador devera implantar o cadastro das
barragens a que alude o inciso | no prazo maximo de 2 (dois) anos, a
partir da data de publicagao desta Lei.

AT L7

| - prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da
barragem, a reparacdo dos danos civis e ambientais, em caso de
acidente ou desastre e ao cumprimento das recomendacdes contidas
nos relatoérios de inspecao e revisao periodica de seguranga,

VI - permitir o acesso irrestrito do fiscalizador e dos 6rgaos
integrantes do Sinpdec ao local da barragem e a sua documentacéao de
seguranca;

CAPITULO VI
DAS INFRACOES E SANCOES

Art. 17-A. Considera-se infracdo administrativa o descumprimento
pelo empreendedor das obrigacOes estabelecidas nesta Lei,
regulamentos ou instrugcdes emitidas pelo respectivo 6rgdo ou entidade
fiscalizadora.

8 2° Qualquer pessoa, constatando o cometimento de infragcéo
administrativa a esta Lei, podera dirigir representacdo ao ©Orgao
fiscalizador.

Art. 17-B. As infracGes administrativas sdo sujeitas as seguintes
penalidades:

| - adverténcia;
Il - multa simples:
Il - multa diaria;

IV - embargo provisério ou definitivo, parcial ou total, de obra ou
atividade;

V - demolicdo de obra.

§ 1° Para imposicao e gradacao da sancao, o 6rgao ou entidade
fiscalizadora observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracéo e
suas consequéncias para a sociedade e para o meio ambiente;




Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislacdo de seguranca de barragens;

Il - a situac&o econdmica do infrator, no caso de multa.

.8 2° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais
infracdes, ser-lhe-ao aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas
cominadas.

8 3° A multa simples pode ser convertida em servicos de
manutencao ou recuperacao da barragem que minimizem riscos de
acidente ou desastre, a critério do 6rgao ou entidade fiscalizadora.

8 4° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da
infracao se prolongar no tempo.

Art. 17-C. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado
pelo 6rgao ou entidade fiscalizadora e corrigido periodicamente, com
base nos indices estabelecidos na legislacéao pertinente, sendo o minimo
de R$ 100,00 (cem reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhées de reais).

Art. 17-D. A aplicacao das sancodes previstas no art. 17-B nao isenta
o0 empreendedor de outras sancdes administrativas e penais previstas na
Lei n- 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em outras normas especificas
gue tratem da matéria, tampouco o isenta da responsabilizacao civil.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
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1. Agua e a Constituicdo Federal de 1988

Constatacoes/Problemas/Desafios

A Constituicado Federal completa 30 anos em 2018. Nessas
trés décadas, muito se avancou em conceitos e diretrizes
para a gestao de aguas. O desenvolvimento do conceito de
seguranca hidrica e o acesso a agua limpa e segura e ao
saneamento como direitos humanos universais sao exemplos
de avancos que demandam reconhecimento na
Constituicao brasileira.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Propde-se atualizar e aprimorar o texto constitucional com
uma vVisdo contemporanea sobre temas emergentes no
século XXI.

Instrumentos

* Projeto de Emenda Constitucional




*MINUTA DE PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Altera os artigos 5° 21 e 225 da
Constituicao Federal, para reconhecer o
acesso a agua e ao saneamento basico
como direito humano universal e
estabelecer o objetivo da promocao da
seguranca hidrica na gestao dos recursos
hidricos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os artigos, 5°, 21 e 225 passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

C) O acesso a agua e ao saneamento basico como um direito
humano.”

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos, definir critérios de outorga de direitos de seu uso e
promover a seguranca hidrica, observados os usos multiplos da

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.




8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
poder publico:

VIl - promover a conservagao das aguas, em especial as areas de
recarga de aquiferos, as nascentes e outras areas de preservacao
permanente.”

Art. 2°, Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua
aprovacao.
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2. Papel e funcionamento do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH

Constatacoes/Problemas/Desafios

A composicéao e funcionamento do CNRH tém sido objeto de
varias consideracdes criticas quanto a sua representacao,
ao formato das Camaras Técnicas e, principalmente, no que
concerne a efetividade das suas deliberacoes.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Propbe-se (i) ampliar a representacdo dos Estados, de
usuarios e de organizacdes civis, com revisao dos critérios de
escolha dos representantes nao governamentais*.

Instrumentos

* Revisao do inciso IV do Art 34 da Lei 9.433/1997

** Revisdo do Decreto n° 4.613/2003 que regulamentou o
CNRH.




*REVISAO DA LEI n® 9.433/1977

O art. 34 da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € composto por:

IV - representantes das organizacgdes civis.




**MINUTA DE DECRETO PRESIDENCIAL

Altera a regulamentacdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos definida nos
termos do Decreto n° 4.613, de 11 de
marco de 2003, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na
Lei n2 9.984, de 17 de junho de 2000 e na Resolugao, do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, ne 98, de 26 de marco de 2009, DECRETA:

Art. 12 Os artigos 29, 52 e 62 do Decreto n° 4.613, de 11 de marco de
2003, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22 O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera presidido
pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente e tera a seguinte composicao:

| - um representante da Agéncia Nacional de Aguas;

Il - um representante de cada um dos seguintes Ministérios:

a) do Meio Ambiente;

b) dos Transportes;

c) da Educacéao;

d) da Saude;

e) do Turismo;

f) das Cidades;

g) da Integracao Nacional;

h) do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior;

i) da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

]) da Ciéncia e Tecnologia;

k) de Minas e Energia;

) da Fazenda;

m) do Planejamento, Orcamento e Gestao,

n) das Relacdes Exteriores

0) da Defesa

Il — 26 (vinte e seis) representantes dos Sistemas Estaduais de
Recursos Hidricos e um representante do Sistema de Recursos hidricos do
Distrito Federal; e

IV -18 (dezoito) representantes dos setores usuarios e da sociedade
civil, sendo:

a) dois, pelos irrigantes;

b) dois, pelas instituicbes encarregadas da prestacao de servico
publico de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario;

c) dois, pelas concessionarias e autorizadas de geracao
hidrelétrica;

d) dois, pelo setor hidroviario, sendo um indicado pelo setor
portuario;




e) dois, pela indastria, sendo um indicado pelo setor
minerometallrgico;

f) dois, pelos pescadores e usuarios de recursos hidricos com
finalidade de lazer e turismo;

g) dois, por organizacdes técnicas de ensino e pesquisa com
interesse e atuacdo comprovada na area de recursos
hidricos, com mais de cinco anos de existéncia legal, sendo
um indicado pelas organizacOes técnicas e outro pelas
entidades de ensino e de pesquisa;

h) dois, por organizagdes nao-governamentais com objetivos,
interesses e atuacado comprovada na area de recursos
hidricos, com mais de cinco anos de existéncia legal.

i) um representante de populacdes tradicionais, escolhido em
processo coordenado pelo Centro Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel das PopulacGes Tradicionais-
CNPT/IBAMA; e

}) um representante da comunidade indigena indicado pelo
Conselho de Articulagcdo dos Povos e Organizacgdes Indigenas
do Brasil-CAPOIB.

V - 2 (dois) representantes de organismos nacionais de
representacao dos municipios; e

VI - 10 (dez) representantes dos comités de bacias hidrograficas
interestaduais.

Art. 20, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, .... de ......... de 201....;1...e dalndependéncia l....2 da Republica.

PRESIDENTE DA REPUBLICA
Ministro do Meio Ambiente
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3. Comités modulares incrementais

Constatacoes/Problemas/Desafios

A adocéao da totalidade da bacia como unidade basica de
gestdo tem desestimulado ou mesmo inviabilizado a
implementacao de Comités em muitas partes do pais, como
na regido Amazonica, onde o0s problemas imediatos e
potenciais muitas vezes estao restritos a areas localizadas. A
determinacdo legal de instalacdo de um comité na
totalidade da bacia acaba por dificultar e atrasar a sua
instalacao.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Propbe-se que a implantacao de comités de bacia possa ser
feita em recortes geograficos diferentes da totalidade da
area de uma bacia hidrografica*, e de forma incremental**,
se necessario, contemplando-se, assim, as especificidades
regionais, em especial as do Centro-Oeste, Norte e Nordeste
do pais.

Instrumentos

* Revisao do Art. 37 da Lei n°© 9.433/1997.

** Revisado da Resolucao n° 05/2000.




* REVISAO DO ART. 37 DA LEI N.° 9.433/1997.

O artigo 37 da Lei ne 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

IV — area de conflito existente ou potencial identificadas no
Plano Nacional de Recursos Hidricos ou por meio de
resolucdes especificas do CNRH ou dos Conselhos Estaduais.

§ 1°. A instituicAo de Comités de Bacia Hidrografica em rios
de dominio da Uniao sera efetivada por ato do Presidente da
Republica.

8 2°. Nos casos previstos no inciso IV deste dispositivo, cabera
ao CNRH ou ao Conselho Estadual definir, minimamente,
area de abrangéncia e periodo inicial de atuacao dos
Comités.”




** REVISAO DA RESOLUCAO N° 05/2000.

Altera a Resolugéao ne 05, de 10 de
abril de 2000, que estabelece a
diretrizes para a formacao e
funcionamento dos Comités de
Bacias Hidrograficas, de forma a
implementar o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos, conforme estabelecido
pela Lei n°® 9.433 de 8 de janeiro de
1997.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, no uso das
competéncias que Ihe sdo conferidas pelas Leis n°s 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, 9.984, de 17 de julho de 2000, e 12.334, de 20 de setembro de
2010, pelo Decreto n° 4.613, de 11 de marco de 2003 e tendo em vista o
disposto no seu Regimento Interno, anexo a Portaria n® 437, de 8 de
novembro de 2013;

Considerando que compete ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos estabelecer a diretrizes para a formacao e
funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas, de forma a
implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Considerando que os Comités de Bacias Hidrograficas devem
adequar a gestao de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais de sua area de
abrangéncia, resolve:

Art.1° O Art. 5° da Resolucdo CNRH n° 5, de 10 de abril de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 50 A area de atuacado de cada Comité de Bacia sera
estabelecida no decreto de sua instituicdo, com base no disposto na Lei
n° 9.433, de 1997, nesta Resolucao e na Divisao Hidrografica Nacional.

8 1° Em casos excepcionais, 0s comités de bacias
hidrograficas poderdo ser implementados de modo incremental, por
meio de modulos regionais de area inferior a da bacia hidrografica.

8 2° Os mobdulos regionais corresponderdao as areas de
conflitos potenciais identificadas no Plano Nacional de Recursos Hidricos
ou por meio de resolucdes especificas do CNRH ou dos Conselhos
Estaduais.

8§ 3° Os comités de bacias hidrograficas implementados de
forma incremental e modular terdo sua composicdo e prerrogativas
equivalentes aos demais comités de bacia, ficando sua atuacao
delimitada as areas dos modulos regionais.

§ 4° Os temas que extrapolem a competéncia dos modulos
implantados seréo remetidos ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
ou ao Conselho Estadual correspondente, como instancia superior a
atuacao da unidade.




8 5° O CNRH e os Conselhos Estaduais definirdo a area de
abrangéncia dos modulos regionais bem como os prazos para a
implementagcao incremental dos Comités a que se refere o 8 1° deste
dispositivo.

Art. 20 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacéao.

XXXXXXXX XXXXXXXXX
Presidente do CNRH Secretario Executivo
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4. Sustentabilidade financeira dos Organismos de
Bacias

Constatacoes/Problemas/Desafios

Os recursos disponiveis para o custeio das Entidades
Delegatarias das Funcdes de Agéncia de Agua tém se
mostrado recorrentemente aquém das reais necessidades
dessas instituicdes para execucao de suas atividades de
apoio aos Comités e implementacao dos respectivos Planos
de bacia.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Propbe-se a ampliacao do limite de custeio de 7,5% para até
15%, conforme proposta dos Comités, sem qualquer
alteracdo no que concerne a aplicacao dos recursos
orcamentarios destinados a ANA.

Instrumentos

* Revisao da Lei n® 9.433/1997.




*REVISAO DA LEI 9.433/1997.

O artigo 22 da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com
a seguinte redacéao:
AT, 22, e
8 1° A aplicacao nas despesas previstas no inciso Il deste
artigo é limitada a quinze por cento do total cobrado,
observado percentual proposto pelo Comité e aprovado
pelo CNRH ou respectivo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos.
8 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderao ser
repassados a entidades sujeitas a cobranca de agua na
bacia, inclusive as de natureza privada, para realizacao de
projetos e obras que alterem, de modo considerado
benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o
regime de vazao de um corpo de agua.
8 3° Os valores de custeio estao limitados a sete e meio por
cento no caso dos recursos destinados a Agéncia Nacional
de Aguas para aplicacdo na implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos”.
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5. Conferéncia Nacional das Aguas

Constatacoes/Problemas/Desafios

O SINGREH ja possui instancias consultivas e deliberativas que
contam com a participacado de representantes da
sociedade civil. Todavia, a representacao dos atores sociais
e distorcida e a participacao social fica restrita a pequenos
grupos melhor organizados.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Estabelecer, em carater definitivo, em atendimento a Mocao
CNRH ne 58, de 29 de junho de 2011, a Conferéncia Nacional
das Aguas* (CONAGUAS) que se configurara como amplo
mecanismo de consulta a sociedade Dbrasileira,
complementar aqueles ja existentes no ambito dos
colegiados do SINGREH.

Instrumentos

* Minuta de Decreto




* MINUTA DE DECRETO

Institui a Conferéncia
Nacional de Aguas -
CONAGUAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista o
disposto na Lei n29.984, de 17 de junho de 2000 e na Resolucéo, do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ne 98, de 26 de marco de
2009, DECRETA:

Art. 1o Fica instituida a Conferéncia Nacional de Aguas -
CONAGUAS, a serrealizada de quatro em quatro anos.

§12 A CONAGUAS sera presidida pelo Presidente do CNRH.

820 A Conferéncia sera um mecanismo de consulta
adicional, visando contribuir para a formulagcao de solucdes e de
politicas publicas no ambito do SINGREH, bem como para o
aperfeicoamento continuo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

§32c A CONAGUAS sera articulada com o processo de
revisao do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 22 A CONAGUAS tem por principios:

| — participacao igualitaria de usuarios, sociedade civil e
poder publico;

I - inclusdo da sociedade brasileira, respeitando a sua
diversidade social e pluralidade étnico-cultural,

Il — valorizagdo das mdltiplas formas de relacdo da
sociedade com a agua,

IV - respeito as diferencas e especificidades das Regides
Hidrograficas.

Art. 32 A CONAGUAS tem por objetivos principais:

| —ampliar o didlogo sobre a gestao das aguas na sociedade
brasileira;

Il — contribuir para a gestao integrada dos recursos hidricos;

lIl - colaborar com os processos de revisao do Plano Nacional
de Recursos Hidricos; e

IV- promover a educacao ambiental em Recursos hidricos.
Art. 42 S50 diretrizes da CONAGUAS:

| — valorizar o carater pedagodgico dos seus espacos de
construcao;




Il - promover o dialogo entre os diferentes saberes;

Il — estimular o intercambio de experiéncias e a educacao
para a cidadania,

IV — dar ampla divulgacao dos seus resultados;

V - envolver os colegiados de recursos hidricos na
organizacao e realizagao de todas as suas etapas; e

VI — contribuir para a integracao entre a politica de recursos
hidricos e as demais politicas setoriais.

Art. 52 A CONAGUAS sera convocada pelo CNRH.

812 No ato da sua convocacao, sera instituida a Comissao
Organizadora.

§20 Na realizacédo da primeira CONAGUAS, os temas serdo
definidos por deliberagcdo do CNRH no ano anterior ao da realizagcao da
Conferéncia.

Art. 62 Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.

Brasilia, .... de ......... de 201....;1...e dalndependéncia l....2 da Republica.

PRESIDENTE DA REPUBLICA
Ministro do Meio Ambiente
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6. Modelo de pagamento por resultados

Constatacoes/Problemas/Desafios

Existem diversas experiéncias exitosas de implementacao de
esquemas eficientes de subsidio publico com foco no
alcance de metas e resultados: PRODES, Progestao,
Procomités, Qualidgua. Todavia, essas experiéncias ainda
tém alcance limitado, devido, em parte, a falta de previsao
de instrumento proprio para as transferéncias voluntarias.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Prop&e-se ampliar as possibilidades de aplicacédo do modelo
de pagamento por resultados nas politicas publicas como
alternativa aos instrumentos convencionais, revisando o
arcabouco infra legal* vigente de forma a explicitar o uso de
contratos de metas e resultados como um dos instrumentos
para transferéncias voluntarias.

Instrumentos

* Revisao do Decreto n°® 6.170/2007.




* MINUTA DE DECRETO PRESIDENCIAL

Altera Decreto n° 6.170, de 25 de
julho de 2007, estabelecendo a
modalidade de pagamento pelo
alcance de metas e resultados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na
Lei n2 9.984, de 17 de junho de 2000 e na Resolugao, do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, ne 98, de 26 de marco de 2009, DECRETA:

Art. 12 O Art. 1° O Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

B T TSR

VIl — contratado - 6rgdo ou entidade da administragcdo
publica direta e indireta, de qualquer esfera de governo, bem como
entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a administracao federal
pactua a execucao de contrato de repasse ou contrato de pagamento
pelo alcance de metas e resultados.

X - objeto - o produto do convénio, do contrato de repasse
ou do contrato de pagamento pelo alcance de metas e resultados,
observados o programa de trabalho ou plano de metas e as suas
finalidades.

XV - contrato de pagamento pelo alcance de metas e
resultados - instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio
do qual se processa o pagamento pelo alcance de metas livremente
acordadas pela administracdo federal com 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta e indireta, de qualquer esfera de governo,
bem como entidade privada sem fins lucrativos.

“8 6° Na execucdo de programas de governo, o 6rgao
federal podera optar pela celebracdo de instrumentos contratuais
especificos de pagamento pelo alcance de metas e resultados.

Art. 20, Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.

Brasilia, ....de ......... de 201....;1...2edalndependéncial....2. da Republica.

PRESIDENTE DA REPUBLICA
Ministro do Meio Ambiente




Il - Modelo de Governanca frente a GIRH
7.A gestao das aguas e o papel das mulheres

Constatacdes/Problemas/Desafios

Os fundamentos da Lei n° 9.433, de 1997, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, foram pautados pelos
principios da Declaracdo de Dublin sobre Agua e o
Desenvolvimento Sustentavel, que ocorreu na Irflanda, em
1992, incluindo o Principio 3 de que “As mulheres
desempenham um papel central na provisdo, gestao e
protecéao da agua”. Todavia, tal principio nao foi explicitado
nos fundamentos da Lei n® 9.433/1997.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Agcao

Propde-se incluir nos fundamentos da Lei n°® 9.433/1997 o
principio 3 da Declaracao de Dublin.

Instrumentos

* Revisao do Art.1°. da lei ne 9.433/97.




* REVISAO DA LEI ne 9.433/1997.

O artigo 1° da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com
a seguinte redacéao:
AT, L0
VIl — As mulheres desempenham um papel central na
provisdo, gestao e protecao da agua.”




Il - Modelo de Governanca frente a GIRH
8. Semana Sulamericana das Aguas

Constatacoes/Problemas/Desafios

Na América do Sul ainda ndo existe um processo sistematico
de articulacdo em torno do tema das aguas, a exemplo do
gue ocorre em outros continentes. Existem diversas
experiéncias de eventos similares voltados a cooperacao e
intercambio de conhecimentos, 0s quais acontecem desde
1991, congregando cientistas, gestores, o0 setor privado e a
sociedade civil em geral.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Prop&e-se instituir a “Semana Sulamericana das Aguas”* para
fazer avancar propostas voltadas a cooperacao técnica e
cientifica, ao fortalecimento das instituicdes e instrumentos
de governanca hidrica e ao aprimoramento das praticas de
gestao de aguas no continente.

Instrumentos

* Mocao do CNRH.




* MINUTA DE MOCAO DO CNRH

Recomenda a instituicdo da
Semana Sulamericana das Aguas

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, no uso das
competénciasconferidas pelas Leis n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e
9.984, de 17 de julho de 2000, e tendo em vista o disposto em seu
Regimento Interno, anexo a Portaria n°® 377, de 19 de setembro de 2003,

Considerando que a agua € fundamental para o
desenvolvimento sustentavel, em particular para a integridade do meio
ambiente, para a erradicacao da pobreza e da fome, para proporcionar
a inclusao social e que € indispensavel para a saude e o bem-estar dos
seres humanos;

Considerando os objetivos de desenvolvimento acordados
internacionalmente no tocante a agua, incluidos na Declaracdo do
Milénio, na Agenda 21 e no Plano de Aplicagao de Johanesburgo;

Considerando a importancia de ampliar e fortalecer o
processo de articulacao entre os paises da América do Sul para a gestao
das aguas,

Considerando a necessidade de se difundir junto as diversas
comunidades do continente os fundamentos, objetivos e diretrizes da
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Considerando as competéncias deste Conselho para
propor oportunamente recomendacdes sobre a natureza especifica das
acOes a serem priorizadas durante as Semanas sul Americanas das
Aguas, resolve:

Aprovar Mocao, dirigida ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, recomendando a instituicdo da “Semana
Sulamericana das Aguas”, dedicada a cooperacéo técnica e cientifica,
ao fortalecimento das instituicdes e instrumentos de governanga hidrica
e ao aprimoramento das praticas de gestao de aguas no continente,
tendo-se por principios a valorizacdo da participacao social e o
reconhecimento da responsabilidade comum dos paises na protecao e
Nno uso sustentavel do patrimonio hidrico continental.

XXXXXXXX XXXXXXXXX
Presidente do CNRH Secretario Executivo




1l — Instrumentos de Gestao de Recursos
Hidricos

1. Implementacao da Rede Nacional de Qualidade de
Agua (RNQA)

Constatacoes/Problemas/Desafios

O monitoramento de qualidade de agua no Brasil é realizado
em grande parte pelos 6rgaos gestores estaduais de meio
ambiente e de recursos hidricos. Visando contribuir para uma
visdo nacional da tematica, as Unidades da Federacao-UFs
enviam seus dados a ANA. Todavia, isso ocorre em formatos
e prazos distintos, o que dificulta a consolidacdo dos
resultados e gera uma defasagem na divulgacao das
informacdes. Ha necessidade, portanto, de se otimizar o
recebimento desses dados para elaboracdo do Relatério de
Conjuntura e demais acdes da ANA.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Prop6e-se Resolucédo do CNRH que viabilize a utilizacdo do
SNIRH pelas Unidades da Federacao e o estabelecimento de
protocolos de troca automatica de dados com aquelas que
ja possuem banco de dados proprio*.

Instrumentos

* Resolucdo CNRH.







* MINUTA DE RESOLUCAO DO CNRH

Define os procedimentos para envio
de informagdes relativas ao
monitoramento  qualitativo das
aguas superficiais brasileiras.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, no uso das
competéncias que Ihe sdo conferidas pelas Leis n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, especialmente em seu artigo 35, e 9.984, de 17 de julho de 2000,
e pelo Decreto n° 4.613, de 11 de marco de 2003, e

Considerando a Resolugao CNRH n° 180/2016 que
estabelece o conteudo minimo do Relatério de Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil e inclui a divulgacao da situacdo da qualidade das
aguas brasileiras;

Considerando a Resolucdo CONAMA n° 357/2005 que
estabelece que o Poder Publico deverd monitorar periodicamente e
avaliar a qualidade das aguas para subsidiar a proposta de
enquadramento.

Considerando a Resolucao ANA n°®903/2013 que Cria a Rede
Nacional de Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais —
RNQA e estabelece suas diretrizes, resolve que:

Art. 1° Todas as Unidades da Federacdo que realizam
monitoramento de qualidade das aguas devem enviar os seus dados no
maximo semestralmente a Agéncia Nacional de Aguas.

Art. 2° Os dados produzidos pelo monitoramento qualitativo
das aguas superficiais brasileiras deverao ser armazenados em Banco de
Dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos
(SNIRH) ou em Banco de Dados proprio da Unidade da Federacéao.

8 1° As Unidades da Federac&o que nao possuem Banco de
Dados deverao utilizar o SNIRH.

82° As Unidades da Federacao que ja possuem Banco de
Dados devem permitir que a ANA migre os dados deste Banco para o
SNIRH por meio de protocolos de troca automatica de dados.

83° A ANA dara suporte & manutencéo e utilizacdo do SNIRH
e viabilizara a utilizacdo de protocolo automatico de troca de dados
previsto no §2°.

84° A ANA dard ampla divulgacdo as informacdes
produzidas a partir dos dados coletados em linguagem adequada ao
publico em geral.

Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

XXXXXXXX XXXXXXXXX

Presidente do CNRH Secretario Executivo




Il — Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos

2. Aperfeicoamento dos instrumentos do
planejamento

Constatacoes/Problemas/Desafios

Apesar de grande parte do territério brasileiro estar coberto
por planos de recursos hidricos, esses planos ndo tém
conseguido articular um planejamento integrado e efetivo,
ou seja, nao tém consequéncia regulatéria, e sequer
orientam o processo orcamentario das entidades do
SINGREH.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Prop6e-se (i) vincular os planos de aplicacdo dos recursos da
cobranca ao plano da bacia*; iii) incluir expressamente o
estabelecimento de diretrizes e critérios de priorizacdo de
usos da agua em situacao de conflito**; (i) estabelecer
resolucdo do CNRH que detalhe as diferencas de foco e
estrutura dos planos de recursos hidricos, atribuindo carater
mais estratégico ao PNRH e aos planos estaduais e carater
mais operacional aos planos de bacias***.

Instrumentos

* Alterar a Lei ne 9433/1997
** Alterar a Resolugcao ne 145/2012
*** Nova Resolucao CNRH




* MINUTA DE ALTERACAO DA LEI ne 9.433/1997

Os artigos 8° e 44 da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
passam a vigorar com as seguintes redacgoes:

Paragrafo Unico. Nos planos de recursos hidricos
elaborados por bacia hidrografica serdo definidas as metas
mencionadas no inciso IV e as medidas, programas e projetos
mencionados no inciso V, ambos do art. 7°, correspondentes a cobranca
pelo uso de recursos.

XI — propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica:

c) O plano de aplicacao dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos, que devera ser vinculado ao
plano de recursos hidricos da bacia hidrogréafica, priorizando acfées que
causem maiores impactos tendo em vista 0s objetivos das Politicas
Estaduais e Nacional de Recursos Hidricos.”




** MINUTA DE ALTERACAO DA RESOLUCAO CNRH ne 145/2012

Altera a Resolucao 145, de 12 de
dezembro de 2012, que estabelece
diretrizes para a elaboracdo de
Planos de Recursos Hidricos e da
outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, no uso das
competéncias que Ihe sdo conferidas pela Lei n2 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, e pela Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, e 12.334, de 20 de
setembro de 2010, pelo Decreto n®4.613, de 11 de marco de 2003 e tendo
em vista o disposto no seu Regimento Interno, anexo a Portaria n° 437, de
8 de novembro de 2013; e

Considerando as diretrizes gerais de acao para
implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, definidas na
Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,

Considerando a necessidade de estabelecer diretrizes
complementares aos artigos 6°, 7° e 8° da Lei n° 9.433 de 1997 para a
elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos, resolve:

Art.1°. Os artigos 11, 12 e 13 da Resolugcdo CNRH n° 145, de 12
de dezembro de 2012, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Xl — identificagcdo de areas e situagOes de conflitos pelo uso
da agua, nas quais deverao ser estabelecidas as diretrizes e critérios para
priorizacao das condicdes de acesso a agua por todos os usuarios.”;

AT, L2 oo

V - avaliacdo das condicdes da qualidade da agua nos
cenarios formulados com identificacé&o de conflitos potenciais, de forma
a constituir a base técnica da proposta de enquadramento”;

| - DefinicAo das metas do plano, incluindo as metas
especificas a serem alcancadas com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

I - AcOes ou intervenclOes requeridas, organizadas em
componentes, programas e subprogramas, com justificativa, objetivo,
prazo de implantacéao, a serem executadas com recursos da cobranca
pelo uso de recursos hidricos, bem como as demais ac¢des ou
intervencdes especificando-se o executor, os investimentos e as demais
fontes possiveis de recursos;




VI - recomendacdes de ordem operacional para a
implementacado do plano da bacia hidrografica, de forma a orientar a
programacao orcamentaria dos entes do SINGREH,;

Vla - Indicadores que permitam avaliar o alcance das metas
do plano;

IX — proposta de enquadramento dos corpos hidricos,
contemplando as metas progressivas intermediarias e final de qualidade
de agua e as diretrizes para sua efetivacdo, compativel com base
técnica do inciso V, art. 12;

X — avaliacdo da sustentabilidade financeira da gestao de
recursos hidricos, incluindo estudos técnicos sobre a implementacao da
cobranca e agéncia de bacia; e

Xl — proposta de prioridades de uso para as situacoes e areas
de conflito identificados, incluindo definicdo de critérios e forma de
aplicacao”.

Art. 20 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

XXXXXXXX XXXXXXXXX
Presidente do CNRH Secretario Executivo do CNRH




*** MINUTA DE NOVA RESOLUCAO CNRH

Estabelece o escopo dos Planos de
Recursos Hidricos a serem
elaborados por bacia hidrografica,
por Estado e para o Pais.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, no uso das
competéncias que |lhe sao conferidas pela Lei ne 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, e pela Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, e 12.334, de 20 de
setembro de 2010, pelo Decreto n®4.613, de 11 de marco de 2003 e tendo
em vista o disposto no seu Regimento Interno, anexo a Portaria n® 437, de
8 de novembro de 2013;

Considerando as diretrizes gerais de acao para
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, definidas na
Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,

Considerando a necessidade de estabelecer diretrizes
complementares ao artigo 8° da Lei n°® 9.433 de 1997 para a elaboracao
dos Planos de Recursos Hidricos, resolve:

Art.1°. Estabelecer o escopo dos Planos de Recursos Hidricos a
serem elaborados para o Pais, por Estado e por bacia hidrografica.

Art. 2°. O Plano Nacional de Recursos Hidricos deve ter carater
estratégico, contendo diretrizes e metas para orientar, em ambito
nacional:

| — o fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SINGREH,;

Il - a implementacao e aperfeicoamento dos instrumentos de
gestdo nas Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas de rios de dominio da Unido - UGRHs, definidas na
Resolucado CNRH n°109/2010;

lIl - o planejamento dos setores usuarios da agua,;

IV — as prioridades de uso da agua associadas aos cenarios de
desenvolvimento regional.

Paragrafo unico. O Diagnéstico do Plano Nacional € o
Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, conforme
conteudo minimo estabelecido na Resolucao CNRH n°180/2016.

Art.3°. Os Planos Estaduais de Recursos Hidricos devem ter
carater estratégico, voltados para a implementacao e aperfeicoamento
dos instrumentos de gestao das Politicas Estaduais de Recursos Hidricos e
o fortalecimento dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Paragrafo unico. Os Planos Estaduais poderdo ter conteudo
operacional, que permita o desenvolvimento de acdes especificas, nas
areas de especial interesse para a gestado onde se verifigue inexisténcia
de comités de bacia ou planejamento.

Art.4°. Os Planos de Recursos Hidricos de Bacias ou Regides
Hidrograficas devem ter carater operacional, visando fundamentar e




orientar a implementacdo da Politica e o gerenciamento dos recursos
hidricos das respectivas bacias ou regides hidrograficas.

§ 1° Os Planos interestaduais incidem sobre os rios de dominio
da Unido e seus afluentes e estabelecem as condic6es de entrega e as
orientacbes para o0s instrumentos de gestdo e o0s sistemas de
gerenciamento das Unidades da Federacao inseridas em sua area de
abrangéncia.

82° Os Planos em afluentes estaduais preferencialmente
deverdo ser considerados como parte integrante de um plano
interestadual.

83° A elaboracao propria de planos em afluentes estaduais,
em consonancia com o plano interestadual, podera ocorrer quando da
existéncia ou previsdo de entidade executiva e recursos financeiros
préprios que garantam sua implementacao.

84° Os Planos de que trata o caput terdo horizonte de
planejamento de no maximo vinte anos.

Art. 50 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

XXXXXXXX XXXXXXXXX
Presidente do CNRH Secretario Executivo do CNRH




Il — Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos
3. Universidade Aberta da Agua e capacitaco

Constatacoes/Problemas/Desafios

E necessario promover o desenvolvimento de capacidades
voltadas aos desafios dos diferentes atores, bem como de
iniciativas educacionais que contribuam para a construcao
de uma nova cultura da agua no pais.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Propde-se (i) explicitar a capacitacdo como um dos
instrumentos de gestao* e (ii) instituir o Sistema Universidade
Aberta da Agua (UNA-Agua) a partr de um arranjo
institucional entre a ANA e Instituic6es de Ensino, formais ou
nao formais, para que atuem de forma colaborativa e
coordenada para o desenvolvimento de capacidades e
promocao de uma nova cultura hidrica**.

Instrumentos

* Revisao do art. 5° da Lei ne 9.433/1997;

** Decreto




* REVISAO DO ART. 5° DA LEI Ne 9.433/1997;

O artigo 52 da Lei ne 9.433, de 8 de janeiro de 1997 passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

SECAO VII
DA CAPACITACAO

Art. 27-A. A capacitacao dos agentes publicos e atores
sociais objetiva:

| — fortalecer as capacidades para a gestao das aguas;

Il - capacitar recursos humanos para elaborar e implementar
diretrizes, planos, programas, projetos e atividades afetos a
gestao das aguas;

lIl — apoiar programas, projetos e atividades que atuam no
fortalecimento das capacidades para a gestao das aguas;
IV — preparar, avaliar e apoiar planos, programas e projetos
educativos orientados para a participacao da sociedade na
gestao de recursos hidricos; e

V - prestar apoio aos entes do SINGREH, no ambito das
atividades necessarias a gestao de recursos hidricos.

810 A capacitacao deve estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e ndo formal, e embasar as
acoes nao estruturais da gestdo dos recursos hidricos.

§ 20 Resolugcéo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
devera definir as diretrizes para as ag6es de capacitacao
integradas aos programas de uso e conservacao dos
recursos hidricos e aqueles enderecadas aos integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, as
instituicdes educativas, aos meios de comunicagdo de
massa e a sociedade como um todo.”




** MINUTA DE DECRETO PRESIDENCIAL

Institui o Sistema Universidade Aberta da
Agua - UNA-AGUA, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |lhe confere o
art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na
Lei n2 9.984, de 17 de junho de 2000 e na Resolucéao, do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, ne 98, de 26 de marco de 2009, DECRETA:

Art. 19 Fica instituido, o Sistema Universidade Aberta da Agua
- UNA-AGUA, com a finalidade de atender as necessidades de
capacitacao e educacao prioritaria dos integrantes e instituicbes que
compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SINGREH.

Art. 20 Constituem diretrizes do UNA-AGUA para programas,
projetos e acoes de desenvolvimento de capacidades em Gestao
Integrada de Recursos Hidricos - GIRH, visando qualificar os gestores,
usuarios e comunidades:

| - o carater processual, permanente e continuo na sua
implementacao;

Il - a utilizacao de linguagem clara e acessivel, bem como de
metodologias que respeitem as especificidades dos diferentes publicos
envolvidos nos processos formativos;

Il - a promocao de sinergia entre acoes, projetos e
programas de educacdo ambiental do Orgdo Gestor da Politica
Nacional de Educagcdo Ambiental - PNEA e dos Comités, Consorcios e
Associacdes Intermunicipais de Bacias Hidrogréaficas, 6rgaos do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA e demais atores sociais;

IV - a descentralizacdo na execucao dos processos de
desenvolvimento de capacidades, valorizando os Comités de Bacia
Hidrografica em relacdo ao tema como espacos de interlocucao,
deliberagao e contribuicdo aos processos;

V - o respeito e a adequacdo as especificidades
socioculturais e ecoldgicas de cada bioma, das regides hidrograficas, de
cada bacia hidrografica em territério nacional e das bacias
transfronteiricas;

VI - a transparéncia, compromisso e preferencialmente a
participacdo dos grupos sociais envolvidos na elaboracéao,
acompanhamento e avaliagao dos processos de formacao;

VIl - o reconhecimento e a inclusao de representantes da
diversidade sociocultural da area de abrangéncia da bacia hidrografica,




reconhecidos em legislacéo vigente, nos processos de desenvolvimento
de capacidades;

VIII - o reconhecimento e a inclusao de diferentes saberes,
culturas, etnias e visées de mundo, nos processos de desenvolvimento de
capacidades em GIRH e na producao de material pedagdgico;

IX - a articulagcédo da GIRH com as demais politicas publicas
correlatas, especialmente nos processos de capacitacao, informacao e
formacéao;

X — a promocgéao de articulagdes com o6rgaos e instituicoes
publicas e privadas de ensino e pesquisa e demais entidades envolvidas
em processos de formacéao; e

XI - contribuir para a redugao das assimetrias entre os atores
do SINGREH que leve em conta, para o desenvolvimento dos atores, a
realidade local.

Art. 32 S30 objetivos do UNA-AGUA:

| - propor acles visando atender as necessidades de
capacitacao e educacao permanente dos integrantes e instituicoes que
compdem o SINGREH,;

Il - induzir e orientar a oferta de cursos e programas de pos-
graduacao, aperfeicoamento e outras espécies de qualificacao dirigida
aos membros do SINGREH, pelas instituicdes que o integram;

Il - fomentar e apoiar a disseminagao de meios e tecnologias
de informacao e comunicacao que possibilitem ampliar a escala e o
alcance das atividades educativas.

Art. 4o O UNA-AGUA é constituido pelos seguintes elementos:

| -Rede UNA-AGUA - rede de instituigbes nacionais e
internacionais de ensino e pesquisa para o desenvolvimento de acdes
educativas, nos termos da legislacao vigente, e em parceria com a
Agéncia Nacional de Aguas para atuacado articulada, visando aos
objetivos deste Decreto;

Il - Acervo Educacional sobre Aguas - ConhecerRH: acervo
publico de materiais, tecnologias e experiéncias educacionais,
construido de forma colaborativa, de acesso livre pela rede mundial de
computadores; e

Il — Sistema de Informacdes sobre Capacitacao e Plataforma
de Educacao a Distancia: base de dados nacional de atores do
SINGREH, com registro historico dos individuos que participaram de acoes
educacionais e oferta de cursos e solugdes educacionais a distancia.

Art. 52 O UNA-AGUA sera coordenado pela Agéncia Nacional
de Aguas, por meio da atuacgéo conjunta da ANA e do Ministério do Meio
Ambiente - MMA.




Art. 62 O UNA-AGUA contara com as seguintes instancias:

| - Conselho Consultivo, responsavel por receber, discutir e
apresentar ao Colegiado Institucional propostas e acgdes de
capacitacao e qualificacdo que lhe forem encaminhadas, e cuja
composicao tera garantida a representacado dos seguintes orgaos e
segmentos:

a) Ministério do Meio Ambiente e suas vinculadas (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBIO;
Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro — JBRJ e Servigco
Florestal Brasileiro — SFB) incluida a Agéncia Nacional de Aguas,

b) Ministério da Educacéao e sua vinculada, a Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES;

Cc) Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacgoes;

d) O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH por
meio da Camara Técnica de Educacao, Capacitacao, Mobilizacao
Social e Informacao em Recursos Hidricos — CTEM,;

e) instituicdes que integram a Rede UNA-AGUA; e

f) organismos nacionais e internacionais vinculados a
pesquisa.

Il - Secretaria-Executiva, que sera exercida pela ANA,
responsavel por monitorar e avaliar a execugdo das acgOes aprovadas
pelo Colegiado Institucional.

8§ 1o. A Secretaria-Executiva sera responsavel por definir a
forma e o0 meio de implementacdo das propostas e acdes
encaminhadas pelo Conselho Consultivo e estabelecer os mecanismos
de selec&o das instituicdes que comporédo a Rede UNA-AGUA.

§ 20, A Secretaria-Executiva recebera a indicagcdo dos
nomes que comporao o Conselho Consultivo e procedera a respectiva
publicagao.

Art. 72 O UNA-AGUA cumprira suas finalidades e objetivos em
regime de colaboracéao da Unido com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, bem como mediante a participacdo de organismos
internacionais.

Art. 82 As diretrizes e orientacdes técnicas do UNA-AGUA
serao disciplinadas pelo Conselho Consultivo por meio de Resolucéao.

Art. 92 As despesas necessarias a implementacédo do UNA-
AGUA e a execucdo das acdes realizadas com base neste Decreto
correrao por conta das dotacdes orcamentarias anualmente
consignadas a Agéncia Nacional de Aguas, observados os limites de




movimentacao, empenho e pagamento da programacao orcamentaria
e financeira.

Art. 10 Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacéao.

Brasilia, .... de ......... de 201....;1...e dalndependéncia l....2 da Republica.

PRESIDENTE DA REPUBLICA
Ministro do Meio Ambiente




Il — Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos

4. Aperfeicoamento da cobranca pelo uso da agua

Constatacoes/Problemas/Desafios

Propostas de reajuste dos niveis de precos publicos unitarios
da cobranca frente a inflacdo ndo tém sido apresentadas
ao CNRH, o que acaba por resultar na reducao de seus
valores em termos reais e comprometer o uso desse
instrumento de gestao.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Prop6e-se que (i) o CNRH defina valores minimos € maximos
(pisos e tetos) por regiao hidrografica e os indices de
correcao anual; (i) os Comités de Bacia Hidrografica
manteriam todas as suas prerrogativas, podendo submeter
novas propostas de precos unitarios em qualquer tempo.

Instrumentos

Revisao da Resolucao CNRH n° 48/2005.




REVISAO DA RESOLUCAO CNRH N° 48/2005.

Altera a Resolucéao ne 48, de 21 de
marco de 2005, que estabelece
critérios gerais para a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, no uso das
competéncias que |lhe sédo conferidas pelas Leis n°s 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, 9.984, de 17 de julho de 2000, e 12.334, de 20 de setembro de
2010, pelo Decreto n° 4.613, de 11 de marco de 2003 e tendo em vista o
disposto no seu Regimento Interno, anexo a Portaria n° 437, de 8 de
novembro de 2013;

Considerando que compete ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos estabelecer a diretrizes para a formacao e
funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas, de forma a
implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Considerando a competéncia do CNRH para estabelecer os
critérios gerais para a cobranca pelo uso de recursos hidricos, bem como
deliberar sobre questdes que lhe forem encaminhadas pelos Comités de
Bacia Hidrografica;

Considerando a competéncia do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos para definir os valores a serem cobrados pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, conforme o art. 4°, inciso VI, da Lei
n°9.984, de 17 de julho de 2000;

Considerando a Resolucado CNRH n° 48, de 21 de marco de
2005, que estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos;

Considerando que a viabilidade técnica e econbmica da
cobranca pelo uso de recursos hidricos exerce papel de fundamental
importancia na implementagcdo dos Planos de Recursos Hidricos e na
inducao do usuario aos procedimentos de racionalizacao, conservacao,
recuperacao e manejo sustentavel das bacias hidrograficas;

Considerando que os Organismos de Bacia necessitam de
recursos financeiros compativeis com sua missao institucional e suficientes
para promover a gestdo participativa e decentralizada, nos termos
estabelecidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, resolve:

Art.1°. O artigo 8° da Resolugao CNRH n° 48, de 21 de marco
de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8° Os critérios técnicos e operacionais dos mecanismos
de cobranca pelo uso de recursos hidricos deverdo estar acordados
entre comités de bacia hidrografica e 6rgaos gestores e aprovados pelo
respectivo Conselho de Recursos Hidricos.”

Art. 2° A Resolugao CNRH n° 48, de 21 de margo de 2005, passa
a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 8-A. Os critérios técnicos para estabelecimento dos limites
minimos e maximos dos valores unitarios de cobranca pelo uso de




recursos hidricos, obtidos mediante as equacdes de cobranca, serao
estabelecidos pelo CNRH por meio de resolugcao especifica.

Paragrafo Uunico. Os conselhos estaduais de recursos hidricos
poderao estabelecer normativos complementares para a definicado de
faixa de valores diferenciados para a cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio estadual, respeitados os valores minimos € maximos
e os critérios definidos pelo CNRH.

Art 8-B. Os limites minimos e maximos dos valores unitarios de
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido serao
calculados pela ANA, por bacia hidrografica, em conformidade com os
critérios estabelecidos pelo CNRH.

Art 8-C. Os comités de bacias hidrograficas poderao
estabelecer os mecanismos e sugerir ao CNRH os valores a serem
cobrados pelo uso de recursos hidricos, respeitando-se 0s limites
estabelecidos conforme o art. 8-B.

Paragrafo unico. Todos os mecanismos de cobranca pelo uso
da agua deverao obrigatoriamente prever fatores de majoracao em
situacOes de crise hidrica.

Art. 32 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

XXXXXXKX XXKXXXXXX

Presidente do CNRH Secretario Executivo




Il — Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos

5. Reuso

Constatacoes/Problemas/Desafios

A Politica Nacional de Recursos Hidricos visa assegurar a atual
e as futuras geracoes a necessaria disponibilidade de agua,
em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos e
a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos com
vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Propde-se revisao legal de forma a submeter as iniciativas de
reuso ao crivo da acéao regulatéria do SINGREH*,

Instrumentos

* Revisao do art. 12 da Lei n® 9.433/1997




*REVISAO DO ART. 12 DA LEI N.° 9.433/1997;

O artigo 12 da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997 passa a vigorar com
a seguinte redacao:
AT L2, e
V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da agua existente em um corpo de agua,
incluidas as modalidades de reuso direto e indireto.”




Il — Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos

6. Outros instrumentos econdmicos

Constatacoes/Problemas/Desafios

A cobranca pelo uso das aguas € o Unico instrumento
econdmico previsto na Lei das Aguas. Todavia, existem outros
instrumentos de incentivo econémico que podem e ja vem
sendo utilizados para promover a gestao eficaz e eficiente
dos recursos hidricos, a exemplo do pagamento pelos
servicos ambientais.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Prop&e-se incluir outros instrumentos econdmicos no rol dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos*,
ampliando-se as possibiidades para a gestdao eficaz dos
recursos hidricos, bem como as oportunidades de
articulacao com poder local, a exemplo do pagamento
pelos servicos ambientais.

* Revisao do Art. 5° da Lei ne 9.433/1997




* REVISAO DA LEI N.© 9.433/1997

O artigo 5° da Lei n29.433, de 8 de janeiro de 1997 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

IX — outros instrumentos econdmicos, incluidos os incentivos
econdmicos para a gestao sustentavel dos recursos hidricos
e a conservacao de agua e solo.

CAPITULO IV - DOS INSTRUMENTOS

SECAO Vil
DOS OUTROS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 27-B Na implementacao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, os entes do sistema poderdo utilizar, além dos
mecanismos de cobranca pelo uso da &gua, outros
instrumentos econdmicos a seu alcance para promover a
gestao sustentavel e eficiente dos recursos hidrico.

Paragrafo Unico. Resolucdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos definira as diretrizes para o uso dos
instrumentos e incentivos econdmicos.”




Il — Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos

7. Fiscalizacéo

Constatacoes/Problemas/Desafios

A Lei n° 9.433/1997 estabelece as infrac6es das normas de
utilizacdo de recursos hidricos e as penalidades de
adverténcia, multa e embargos. Todavia, o referido texto nao
previu explicitamente a fiscalzacdo como um dos
instrumentos para a gestao de recursos hidricos.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

PropOe-se aprimorar a Lei ne 9.433/1997, explicitando-se a
fiscalizagcdo como mais um instrumento essencial para dar
consequéncia regulatoria a gestao de recursos hidricos*,

Instrumentos

* Revisao do Art. 5° da Lei ne 9.433/1997




* REVISAO DO ART. 5° DA LEI Ne 9.433/1997;

Os artigos 59, 49 e 50 da Lei ne 9.433, de 8 de janeiro de 1997 passam a
vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. A fiscalizac&o de usos e usuarios de recursos
hidricos objetiva o cumprimento das medidas legais e
regulatdrias e constitui infracdo das normas de utilizacdo de
recursos hidricos superficiais e subterraneos.

AATE. B0, i

Il — multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da
infracdo, de R$400,00 (quatrocentos reais) a R$50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais), ou 2% do faturamento do
infrator, o que for maior.

§ 5° A seu critério, adicionalmente, a autoridade regulatéria
de recursos hidricos podera propor a celebracdo de
Protocolos de Compromisso decorrentes das acdes de
fiscalizagcao.




Il — Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos

8. Protecéo de recursos hidricos especiais

Constatacoes/Problemas/Desafios

Sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
ecoldgico e cientifico encontram-se desprotegidos. Na seara
de protecao as aguas, as possibilidades sdo inumeras e se
estendem ao encontro das aguas do rio Negro e Solimoes, a
Lagoa Rodrigo de Freitas no Rio de Janeiro, ao local
denominado Sagihenhu, localizado no Rio Culuene, que é
formador do préprio Xingu e considerado local sagrado para
0s povos indigenas. Trata-se de tema relevante para a
integracao da politica de meio ambiente e de unidades de
conservacado com a gestao de recursos hidricos e
especialmente para a seguranca hidrica.

Resumo da Proposta/Diretrizes para Acao

Propde-se o0 estabelecimento de resolucado do CNRH* que
proteja areas hidricas relevantes, sob a égide do inciso Il do
art. 3° da Lei 9433, que tem como diretriz a adequacao da
gestao de recursos hidricos as diversidades sociais e culturais,
entre outras.

Instrumentos

* Resolucdo do CNRH




*MINUTA DE RESOLUCAO DO CNRH

Regulamenta a criacao de
recursos hidricos de protecao
especial pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, no uso
das competéncias que |lhe sao conferidas pela Lei ne 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, e pela Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, e 12.334, de
20 de setembro de 2010, pelo Decreto n° 4.613, de 11 de marco de 2003
e tendo em vista o disposto no seu Regimento Interno, anexo a Portaria
n° 437, de 8 de novembro de 2013;

Considerando inciso XIX do art. 21, o inciso IV do art. 22 e
inciso lll do art. 225 da Constituicao Federal,

Considerando o inciso Il do art. 3°da Lein®9.43, de 1997 que
estabelece dentre as diretrizes gerais para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a adequacao da gestdo de recursos
hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econémicas,
sociais e culturais das diversas regides do Palis;

Considerando os incisos | e IV do art. 29 da Lei n°® 9.433, de
1997, onde cabera ao Poder ao Poder Executivo tomar providéncias
necessarias a implementacao e ao funcionamento do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e promover a integracao da
gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental,

Considerando o inciso X do art. 7° da Lei n° 9.433, de 1997
gue estabelece a necessidade de propostas para a criacao de areas
sujeitas a restricao de uso, com vistas a protegao dos recursos hidricos, no
ambito do conteddo minimo dos Planos de Recursos Hidricos;

Considerando as competéncias estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos em analisar propostas de
alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e diretrizes complementares para
implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e aplicacao
de seus instrumentos; resolve:

Art.1° O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, podera
acatar proposta dos Comités de Bacias ou, na sua auséncia, dos orgaos
e entidades gestoras de recursos hidricos e de gestdo ambiental
assinaladas no inciso IV do art. 33 da Lei n° 9.433, de 1997, indicando
cursos de agua, lagos, areas umidas e rios como espacos protegidos, nos
termos do inciso Il do art. 3° e inciso IV do art. 32 da Lei n°® 9.433, de 1997.

Paragrafo unico. A indicacao dos cursos de agua, lagos, e
ros, como espacos protegidos implicara em condicdes especiais de
acesso a agua da forma como proposto pelos 6rgaos e entidades
competentes assinalados no caput.




Art. 2° As condicdes especiais de acesso a agua deverao
ser consignadas nos Planos de Recursos Hidricos, estabelecendo diretrizes
para emissao de outorgas nas respectivas bacias.

Art. 3° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua
publicagao.

XXXXXXXX XXXXXXXXX

Presidente do CNRH Secretario Executivo




QUESTOES COM PROPOSTAS A SEREM
DESENVOLVIDAS

Este capitulo registra temas e questdes relevantes que foram
identificados durante o processo de elaboracao e discussao
do Documento-Base do Projeto Legado, mas para os quais
nao foi possivel desenvolver propostas objetivas.

A inclusdo deste capitulo permite recepcionar no presente
documento um conjunto maior de proposicdes, para as quais
nado tenha sido possivel desenvolvé-las ou formular a sua
redacdo em forma de norma, com nivel de detalhamento
desejavel.

Dessa forma, o documento podera registrar questdes-chave
identificadas ao longo dos processos de consulta dirigida e
ampliada, deixando-se um embriao para futuras reflexdes e
novas revisdes dos marcos constitucional, legal e infralegal das
politicas de agua no pais.

Essas questbes foram identificadas como relevantes em
reunibes com o0s segmentos consultados nas reunides
tematicas, bem como a partir de comentarios do Comité
Consultivo do Projeto. InUmeras contribuicdes também foram
recebidas pelo portal do projeto legado no site da ANA. Tais
propostas foram validadas pelo grupo executivo interno a
ANA, divulgadas no portal e formam um valioso conjunto a ser
trabalhado posteriormente.

O conjunto de propostas aqui apresentadas representa um
estoque de ideias oferecidas aos interessados no
aprimoramento da gestdo de recursos hidricos no Brasil e,
assim, contribuem para o continuo aperfeicoamento da
reflexdo sobre as politicas de agua no Brasil nos anos
subsequentes.

Espera-se que esse esforco de concertacao e de busca de
consenso em torno de proposicoes objetivas sirva de
inspiragcao para iniciativas semelhantes no futuro, replicando-




se nos diferentes niveis da federacdo, mesmo apdés a
conclusdo do processo de consultas no Xll Simpdosio Brasileiro
de Recursos Hidricos, organizado em parceria com a
Associacao Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH), e da
realizac&o do 8° Férum Mundial das Aguas em marco de 2018.

Afinal, entende-se que o exercicio promovido pelo Projeto
Legado de reflexdo sobre politicas publicas e de formulacéao
de propostas concretas visando aperfeicoamentos do marco
constitucional, legal e infralegal deve ser um esforco
permanente.

Como exemplos de temas e possiveis propostas a serem objeto
de futura formulacao podem-se citar os seguintes:

1. aprimoramento da gestdo das aguas subterraneas,
inclusive no que concerne a aplicacao do instrumento da
cobranca, observadas as interdependéncias entre os usos de
aguas subterraneas e superficiais, evitando-se a exaustao de
aquiferos e nascentes;

2. definicao de regras e mecanismos de compensacao que
assegurem uma gestdo ambientalmente sustentavel e
socialmente justa das aguas em terras indigenas, respeitando-
se as especificidades dos seus povos;

3. fomento a acles de integracdo da gestdo de aguas
com as politicas setoriais;

4. fomento a acOes de integracao da gestdao de aguas
com a gestdo ambiental, com a gestdo das aguas minerais e
das aguas interiores com as zonas costeiras;

5. aprimoramento da agenda internacional, com especial
atencao as bacias transfronteiricas, promovendo-se inciativas
de cooperacao internacional e de coordenacao com paises
vizinhos, o que poderia envolver a instituicdo de um organismo
especifico no ambito do Sistema ONU;

6. aprimoramento da gestao de aguas urbanas, com foco
em incentivos a municipios e integracdo com as politicas




locais, em especial a de saneamento basico, o que envolve o
bindbmio aguas e solo e questdes relativas ao reuso direto e
indireto;

7. aprimoramento da gestao participativa nos colegiados
de recursos hidricos, inclusive do proprio CNRH, melhorando-se
a estrutura e funcionamento de suas camaras técnicas;

8. aprimoramento da gestado decentralizada, com foco na
sustentabilidade financeira dos entes do SINGREH e fundos de
recursos hidricos;

9. aprimoramento dos instrumentos de comando-e-
controle, com definicao de regras e mecanismos para uma
gestao diferenciada para rios intermitentes e efémeros no
Semiarido e para outorgas de grandes usuarios;

10. aprimoramento dos instrumentos de planejamento, com
a definicdo de regras e mecanismos para gestao estratégica
em interigacdo de bacias hidrograficas e para orientar 0s
investimentos publicos em segurancga e infraestrutura hidrica,;

11. aprimoramento dos instrumentos econdmicos, com
desenvolvimento de instrumentos de mercado e de
certificacao;

12. aprimoramento dos instrumentos de informacéao e
monitoramento, em particular no que se refere a qualidade de
aguas, com a inclusao de indicadores biolégicos nos
parametros para classificacéo dos corpos de agua.

13. desenvolvimento e incorporacdo de medidas que
fomentem a pesquisa, a inovacao e a producao de
conhecimentos aplicados a gestdo eficiente dos recursos
hidricos.




ANEXO |
MINUTA DE PROJETO DE LEI

Altera a Lei n2 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, e a Lei n2 9.984, de 17 de
juho de 2000, e da outras
providéncias.

Art. 1o Os artigos 19, 59, 89, 12, 22, 34, 37, 44, 49 e 50
dalLei n©9.433, de 8 de janeiro de 1997, passam a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 1. A Politica Nacional de Recursos Hidricos
baseia-se nos seguintes fundamentos:

VIl - As mulheres desempenham um papel central
na provisao, gestao e protecao da agua.”

“Art. 52 S&0 instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:

VIl - a capacitacao dos agentes publicos e atores
sociais;

VIII - outros instrumentos econémicos, incluidos os
incentivos econémicos para a gestao sustentavel
dos recursos hidricos e a conservacao de agua e
solo; e

IX — a fiscalizac&o dos usos e usuarios.”

“Art.82, Os Planos de Recursos Hidricos serao
elaborados por bacia hidrografica, por Estado e
para o Pais.

Paragrafo unico. Nos planos de recursos hidricos
elaborados por bacia hidrografica serdo definidas
as metas mencionadas no inciso IV e as medidas,
programas e projetos mencionados no inciso V,
ambos do art. 7°, correspondentes a cobranca pelo
uso de recursos.




“Art. 12. Estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico
os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade
ou a qualidade da agua existente em um corpo de
agua, incluidas as modalidades de reuso direto e
indireto.”

“Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos serao aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que
foram gerados e serdo utilizados:

8 1° A aplicacao nas despesas previstas no inciso I
deste artigo € limitada a quinze por cento do total
cobrado, observado percentual proposto pelo
Comité e aprovado pelo CNRH ou respectivo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

8§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo
poderdo ser repassados a entidades sujeitas a
cobranca de agua na bacia, inclusive as de
natureza privada, para realizacao de projetos e
obras que alterem, de modo considerado benéfico
a coletividade, a qualidade, a quantidade e o
regime de vazao de um corpo de agua.

8 3° Os valores de custeio estao limitados a sete e
meio por cento no caso dos recursos destinados a
Agéncia Nacional de Aguas para aplicacido na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.”

"Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é
composto por:

IV - representantes das organizacoes civis."

“Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terao
como area de atuacao:




IV - area de conflito existente ou potencial
identificadas no Plano Nacional de Recursos Hidricos
ou por meio de resolucoes especificas do CNRH ou
dos Conselhos Estaduais.

8 1°. A instituicado de Comités de Bacia Hidrografica
em rios de dominio da Uniao sera efetivada por ato
do Presidente da Republica.

8 2°. Nos casos previstos no inciso |V deste dispositivo,
caberd ao CNRH ou ao Conselho Estadual definir,
minimamente, area de abrangéncia e periodo
inicial de atuacao dos Comités.”

“Art.44 Compete as Agéncias de Agua, no ambito
de sua area de atuacao:

Xl — propor ao respectivo ou respectivos Comités de
Bacia Hidrografica:

c) O plano de aplicacao dos recursos arrecadados
com a cobranca pelo uso de recursos hidricos, que
devera ser vinculado ao plano de recursos hidricos
da bacia hidrografica, priorizando acf6es que
causem maiores impactos tendo em vista 0s
objetivos das Politicas Estaduais € Nacional de
Recursos Hidricos.”

“Art. 49. Constitui infracao das normas de utilizacao
de recursos hidricos superficiais ou subterraneos:
Paragrafo Unico. A fiscalizac&do de usos e usuarios de
recursos hidricos objetiva o cumprimento das
medidas legais e regulatdrias e constitui infracao das
normas de utilizacao de recursos hidricos superficiais
e subterraneos.”

“Art. 50. Por infracao de qualquer disposicao legal
ou regulamentar referentes a execucao de obras e
servicos hidraulicos, derivacao ou utilizacao de
recursos hidricos de dominio ou administracdo da
Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitacdes




feitas, o infrator, a critério da autoridade
competente, ficara  sujeito as seguintes
penalidades, independentemente de sua ordem de
enumeracao:

I — multa, simples ou diaria, proporcional a
gravidade da infracdo, de R$400,00 (quatrocentos
reais) a R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais),
ou 2% do faturamento do infrator, o que for maior.

8 5° A seu ciritério, adicionalmente, a autoridade
regulatdria de recursos hidricos podera propor a
celebracado de Protocolos de Compromisso
decorrentes das acoes de fiscalizagao.”

Art. 22 O Capitulo IV da Lei no 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

“CAPITULO IV - DOS INSTRUMENTOS

SECAO VI
DA CAPACITACAO

Art. 27-A. A capacitacdo dos agentes publicos e
atores sociais objetiva:

| — fortalecer as capacidades para a gestao das
aguas;

Il — capacitar recursos humanos para elaborar e
implementar diretrizes, planos, programas, projetos e
atividades afetos a gestao das aguas;

Il - apoiar programas, projetos e atividades que
atuam no fortalecimento das capacidades para a
gestao das aguas;

IV — preparar, avaliar e apoiar planos, programas e
projetos educativos orientados para a participacao
da sociedade na gestao de recursos hidricos; e

V - prestar apoio aos entes do SINGREH, no ambito
das atividades necessarias a gestao de recursos
hidricos.




8 12 A capacitacao deve estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e nao
formal, e embasar as acdes nao estruturais da
gestao dos recursos hidricos.

8 29 Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos devera definir as diretrizes para as acoes de
capacitacao integradas aos programas de uso e
conservacao dos recursos hidricos e aqueles
enderecadas aos integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, as
instituicoes educativas, aos meios de comunicacao
de massa e a sociedade como um todo.

SECAO VI
DOS OUTROS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 27-B. Na implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, os entes do sistema poderao
utilizar, além dos mecanismos de cobranca pelo uso
da agua, outros instrumentos econdmicos a seu
alcance para promover a gestdo sustentavel e
eficiente dos recursos hidrico.

Paragrafo Unico. Resolugcdo do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos definira as diretrizes para o uso
dos instrumentos e incentivos econémicos.

Art. 3. O art. 42 da Lei n2 9.984, de 17 de julho de
2000, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 40, A atuacdo da ANA obedecera aos
fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera
desenvolvida em articulacdo com oOrgaos e
entidades publicas e privadas integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, cabendo-lhe:

XXIll — declarar situacao critica de recursos hidricos
em bacias que impactam o atendimento aos usos




multiplos localizados em corpos hidricos de dominio
da Uniao;

XXIV — estabelecer, em articulacao com os Estados
e com os comités de bacia hidrografica, quando
houver, regras de uso da agua e fiscalizar seu
cumprimento visando assegurar os usos multiplos
durante a vigéncia da declaracao de situacao
critica de recursos hidricos a que se refere o inciso
XXIII.

XXV - exercer o papel de Secretaria Executiva do
Comité Interministerial de Infraestrutura Hidrica
(CINFRAH), a ser estabelecido por Decreto.

8 22 As acdes a gque se refere o inciso X deste artigo,
guando envolverem a situacao critica de recursos
hidricos, somente poderdo ser promovidas
mediante a declaracao a que se refere o inciso XXIII.
8 32 A ANA devera informar o CNRH, os conselhos
estaduais e os comités de bacia acerca das acoes
desenvolvidas durante a vigéncia da declaracao a
gue se refere o inciso XXIll deste dispositivo.

892 As regras a que se refere o inciso XXIV serao
aplicadas a todos os corpos hidricos abrangidos
pela declaracao de situacdo critica de recursos
hidricos a que se refere o inciso XXIII.”

8 10. A declaracdo a que se refere o inciso XXl
atende ao disposto no art. 46 da Lei 11.445, de 05 de
janeiro de 2007

Art. 42 Revogame-se as disposices em contrario.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.




ANEXO ||
DELINEAMENTO METODOLOGICO E
HISTORICO DO PROJETO LEGADO

Em novembro e dezembro de 2016, por meio das Portarias ANA
292/2016 e 309/2016, criou-se na ANA um Grupo de Trabalho
para apoiar a elaboracdo de propostas especificas em
relacao ao Brasil, para serem discutidas no ambito do 8° Férum
Mundial da Agua. Além disso, para registro das atividades,
abriu-se um processo administrativo especifico.

Os membros designados pelas Portarias acima referidas
levantaram os estudos e diagnosticos ja realizados sobre a
gestao das aguas no Brasil, incluindo-se as 119 propostas de
Projetos de Lei em tramitacao no Congresso Nacional sobre o
tema e realizaram entre janeiro e marco de 2017 uma primeira
rodada de prospeccao interna e de propostas geradas na
ANA. Criou-se uma caixa de e-mail para contato direto com o
grupo executivo, que recebeu o endereco
legado.ana@ana.gov.br.

A partir de dezembro de 2016 iniciaram-se reunioes externas.
Em dezembro com ONGs ambientalistas, expunham-se as
linhas basicas e motivacdes para a iniciativa:

“A realizac&o do 8° Forum Mundial da Agua oferece uma
oportunidade para que o Brasil possa criar uma agenda
para o futuro da agua, agenda esta que reflita as
necessidades, as ideias e acdes necessarias para
melhorar a gestao dos recursos hidricos, em um horizonte
de, pelo menos, 10 anos. Desta forma, pretende-se que
ao final de 11 meses de discussdes com a sociedade civil
€ com os setores usuarios, portanto, em novembro de
2017, seja possivel produzir consensos que apontem para
a melhoria dos recursos hidricos no Brasil, tanto na
dimensao social, legal, ambiental, como na dimensao
regulatdria. Objetiva-se, assim, construir um legado capaz
de orientar a todos quanto ao uso sustentavel dos
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recursos hidricos no Brasil, considerando-se inclusive as
aguas transfronteiricas do pais. Espera-se, com base nos
consensos produzidos, cada vez mais, passar da reacao
para acao.”

O processo administrativo do Projeto Legado contém a
relacdo completa de todas as reunifes realizadas, dos
convidados, as listas de chamadas assinadas com todos o0s
participantes que foram convidados para compor o Comité
Consultivo do Projeto. Ali também estdo registradas as
mudancas efetuadas nas versdes do Documento-Base, o qual
foi periodicamente revisado a partir das contribuicoes
individuais ou institucionais, presenciais ou virtuais.

Elaborou-se um plano de trabalho com agenda de atividades
a partir de fevereiro de 2017, no qual buscou-se contemplar a
participacao dos diferentes segmentos do SINGREH.

Por ocasidio do Dia Mundial da Agua, finalizou-se a versao
inicial (Versao Zero do Documento-Base) em marco de 2017,
guando a iniciativa do Projeto Legado foi formalmente
anunciada em cerimonia realizada junto ao Ministério de Meio
Ambiente.

A assessoria de comunicacao da ANA criou um Portal para
ampla divulgacao do Projeto Legado? tendo sido
disponibilizados ali os documentos, as apresentacdes, O
formulario para recebimento de contribuicdes do publico.
Todas as contribuicdes recebidas por meio de formulario on
line, e validadas pelo Grupo Executivo da ANA, sao divulgadas
no site. Os proponentes sao automaticamente informados
dessa validacao e da possibilidade de que elas venham a ser
eventualmente incorporadas em novas versdoes do
Documento-Base do Projeto Legado.

Adicionalmente, objetivando oportunizar uma maior
participacao de atores interessados na iniciativa, viabilizou-se
transmissbes das reunides por videoconferéncia e sua
gravacao integral para posterior disponibilizacdo no Portal,

2 http://www3.ana.qov.br/portal/ANA/programas-e-projetos/projeto-legado-1



http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/programas-e-projetos/projeto-legado-1

sempre objetivando-se conferir a maior transparéncia possivel
ao processo de consultas dirigidas.

No processo de consultas dirigidas, foram realizadas reunides
com os setores de industria e saneamento, inclusive com a
propria rede de recursos hidricos da industria; com os setores
de energia e transportes, agricultura e irrigacao, de turismo,
esportes e pesca. Foram realizadas reunides com juristas,
representantes de organismos de bacia, comités e entidades
delegatarias de agéncias de agua; com a academia e ex-
dirigentes da ANA e da ABRH, envolvendo pessoas de notdrio
saber e representantes de instituicbes como a ABDIB e o CBDB.

O calendario das reunides setoriais foi previamente divulgado
para os segmentos convidados, com divulgacao também nas
redes sociais para participacao por videoconferéncia.

Ressalta-se a preocupacao da ANA em valorizar os entes do
SINGREH e do CNRH, tendo-se buscado, desde o primeiro
momento, a participacao de seus representantes. Dessa
forma, em maio de 2017, a ANA consultou a SRHQ/MMA, na
condicao de secretaria executiva do CNRH, sobre a
possibiidade de apresentar o Projeto Legado na pauta da
reunidao plenaria do CNRH, o que ocorreu em junho de 2017,
tendo sido enviado o Documento-Base para internalizacao do
debate no ambito das Camaras técnicas do CNRH.

O Projeto também foi apresentado na reunido plenaria do
Conama, ocorrida em junho de 2017, bem como em reuniao
de dirigentes do MMA, a qual foi presidida pelo Sr. Ministro Jose
Sarney Filho e sua equipe em julho de 2017.

Foram feitas apresentacdes em diversas Camaras Técnicas do
CNRH, e a convite de outros interessados, a exemplo do
Conselho Estadual de Recursos hidricos do Rio de Janeiro e do
Forum nacional de comités de bacias hidrograficas em
Aracaju/SE, ambas em agosto de 2017.

Por fim, destaca-se a receptividade da ANA as contribuicoes,
criticas ou ndo, no desenvolvimento do Projeto. Para tanto,




adotou-se metodologia heuristica, incremental, progressiva,
gue escuta ativamente as propostas e os interlocutores,
registra, incorpora e responde as duvidas, sugestbes ou
solicitacOes de mudanca.

Por essa razao, a versao final do Documento Base, aprovada
durante a Plenaria realizada no XXl Simpdsio Brasileiro de
Recursos Hidricos, € muito diferente da versao original.

O Projeto Legado buscou permanentemente a construcao de
um consenso razoavel em torno das propostas formuladas, de
forma a ampliar as possibiidades de sua futura
implementacao. Questdes controversas, geradoras de
dissensos, ou que nao se mostraram oportunas ou
amadurecidas para sua viabllizacao, acabaram por ser
excluidas. Por outro lado, foram incluidas diversas outras
guestdes nao inicialmente identificadas pela ANA, as quais, ao
longo do processo de consultas dirigidas como pertinentes,
mostraram-se oportunas e de interesse mais amplo e geral.

A consulta a sociedade por meio do Portal do Projeto Legado
e as reunides com o0s varios segmentos foram uma
oportunidade para escutar criticas para se revisitar as
propostas inicialmente elaboradas e para o registro de novos
temas e propostas. Todos os temas e questdes considerados
prioritarios e merecedores de aprofundamento encontram-se
registrados neste documento final, mesmo aqueles para o0s
guais ainda nao foi possivel desenvolver uma proposta
objetiva ou uma redacao de dispositivo legal ou infralegal
minimamente consensual entre os participes.

Registre-se, por fim, que apdOs a versao inicial, nenhuma
alteracao foi realizada sem consulta a atores externos que
compoem o Comité Consultivo do Projeto. Foi por meio desse
processo dialdégico, incremental, adaptativo, o qual visa a
construcao de consenso em aproximagdes sucessivas, que se
obteve um conjunto consistente de propostas de
aprimoramento do arcabouco juridico afeto a gestdo do
patrimdnio hidrico nacional, as quais estdo resumidamente
apresentadas no Anexo lll.




ANEXO IIl - QUADRO SINTESE DO PROJETO

Alteracdes no Arcabouco Juridico

Propostas do Projeto Legado
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Lei 9.984/2000

Lei 12.334/2010

Revisao do Decreto 4.613/2003

Revisao do Decreto n°® 6.170/2007

Novo Decreto - CINFRAH

Novo Decreto - CONAGUAS

Novo Decreto - UNA-AGUA

Revisdo da Resolucdo Conama 357/2005

Revisdo da Resolucao CNRH 05/2000

Revisdo da Resolucdo CNRH 48/2005

Revisdo da Resolucdo CNRH 145/2012

Nova Resolucdo CNRH - RNQA

Nova Resolucao CNRH - Planos

Nova Resolugcado CNRH - Protecao de recursos hidricos

Mocéao Semana Sulamericana
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