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Introducao

O presente Manual tem como objetivo orientar a formulagdo e acompanhamento da
Agenda Regulatoria ANA.

As agéncias reguladoras, criadas a partir dos anos 1990, foram instituidas com a finalidade
de minimizar a incerteza regulatéria e atuar como um administrador imparcial e autdnomo
dos agentes do mercado, atuando na fiscalizacédo e regulamentacéo da prestacdo de
servicos e outras atividades relevantes para a sociedade.

A crescente complexidade da economia e dos problemas sociais demandam a garantia
da qualidade da regulacéo. Surge, entdo, o conceito de “melhoria regulatéria”, que se
refere a mudancas que aumentam a qualidade da regulagédo, ou seja, melhoram o
desempenho, o custo e a efetividade ou a qualidade legal da regulacao.

A promocao da melhoria regulatéria deve ser realizada por meio da adocao de praticas e
principios, bem como da utilizacdo de instrumentos que levam ao aprimoramento da
regulacao existente, que inclui a sistematizacao do processo de elaboracao de normas e a
avaliacao do estoque regulatério, com o objetivo de garantir a efetividade da regulacao
vigente.

Com a finalidade de aprimorar os mecanismos relacionados as boas praticas regulatorias,
insere-se a Agenda Regulatéria, instrumento de gestdo que indica os temas que serao
prioritariamente conduzidas no Ambito da Agéncia Nacional de Aguas - ANA ao longo de
um periodo bianual. A primeira Agenda Regulatéria da ANA tera excepcionalmente um
periodo de duracdo de um ano e sera relativa ao ano de 2019.

O que é a Agenda Regulatoéria?

A Agenda Regulatdria da ANA consiste em um instrumento de planejamento que indica os
temas prioritarios sujeitos a sua atuacao regulatéria, com efeitos sobre o setor regulado ou
usuarios, buscando efetividade, previsibilidade e transparéncia no cumprimento da missao
e no enfrentamento dos desafios da Agéncia.

A construcdo da Agenda Regulatéria deve considerar a selecao de prioridades de
atuacado, com base na analise e definicdo dos problemas regulatorios, na definicdo dos
objetivos de intervencdo e na avaliacao das melhores estratégias para o processo de
regulamentacao.

Dessa forma, matérias que possam resultar em normativos ou revisao de normativos devem
integrar a Agenda Regulatoéria. Isso ndo significa, entretanto, que apenas matérias que
resultardo em uma regulamentacao devem ser temas da agenda, pois os estudos podem
indicar outras acgdes regulatérias que ndo a normatizagao.
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A Agenda Regulatéria propicia maior seguranca ao setor regulado e aos usuarios na
medida em que da publicidade ao planejamento regulatério da Agéncia, possibilitando
a ampliacao da prestacao de contas, do controle e da participacao social e conferindo
previsibilidade a atuacao regulatoria.

A Agenda Regulatéria deve integrar e estar alinhada com o Planejamento Estratégico da
ANA, que engloba também programas, processos € projetos organizacionais de cunho
nao regulatério. Ambos, planejamento estratégico e Agenda Regulatéria, fazem parte da
consolidacado da Governanca Institucional.

_Caracteristicas da Agenda_
Regulatdoria da ANA

A Agenda Regulatéria da ANA sera organizada em funcao de Eixos Tematicos que
refletem suas areas de atuacao, conforme representado abaixo. Cada Eixo Tematico
corresponde aos processos finalisticos da Agéncia e contempla os temas correlatos e
prioritarios para discussdo em um periodo de dois anos.

Eixo Tematico 1 Eixo Tematico 2

Regulacido de Usos e Regulacao de Seguranca
operacao de reservatoérios de Barragens




Eixo Tematico 3

Regulacao de Servicos

Eixo Tematico 5

Normas de referéncia
para o saneamento

Eixo Tematico 7

Planejamento e informacao

Eixo Tematico 4

Fiscalizacao

Eixo Tematico 6

Monitoramento

Eixo Tematico 8

Temas Gerais
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Os temas da Agenda Regulatéria devem estar relacionados com a identificagéo de um
problema regulatério sujeito a edicdo de atos normativos ou a implementacéo de agdes
regulatoérias.

Serdo considerados como potenciais temas aqueles de natureza regulatéria,
notadamente as regras de ordenamento e atos normativos que estabelecem critérios,
procedimentos, mecanismos de controle e orientacao para regulacéao e fiscalizacado de
usos da agua, operacao de reservatorios, servicos de irrigacao, reservacao e aducao de
agua bruta e planejamento de recursos hidricos, bem como temas referentes a outras
atribuicdes normativas da ANA.

Assim, para elaboracdo da Agenda € necessaria a participacdo das Unidades
Organizacionais - UORGs da Agéncia, que s&o convidadas a descrever o problema que
enfrentam e quais 0s objetivos com o tratamento do problema, que serdo classificados
em diferentes eixos tematicos, definidos a partir dos processos de trabalho da ANA. E
importante neste processo de construcdo da Agenda Regulatéria, uma intensa
articulacao interna, assim como a realizacao de dialogos com usuarios, de modo a serem
incorporados os temas a serem tratados pela Agéncia.

Diretrizes da Agenda Regulatoria

1. O(s) problema(s) que leva(m) a necessidade de atuacao regulatdria da ANA, deve(m)
ser claramente identificados por meio de evidéncias;

2.. O aperfeicoamento dos instrumentos regulatérios deve observar as peculiaridades
regionais;

3. Os mecanismos de participacao e de controle social no desenvolvimento dos temas
da Agenda Regulatéria, devem se alicercar na promocao da transparéncia ativa, do
acesso a informacéao e na utilizagcado da comunicacao por meio de linguagem simples e
objetiva,
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4. A avaliacdo e a escolha das alternativas regulatdrias mais adequadas devem
observar a necessidade da intervencéo, com base na andlise do problema, dos riscos
envolvidos e dos potenciais impactos;

5. A observancia da adequada técnica legislativa na redacao de normas e atos
normativos, bem como sua aplicabilidade e exigibiidade devem ser considerados como
pressuposto para a qualidade dos instrumentos e sua eficacia juridica; e

6. A estratégia de implementacdo das medidas regulatérias adotadas deve prever
mecanismos de acompanhamento e avaliag&o, por meio da constru¢céo de indicadores
de monitoramento de resultados.

Etapas da Agenda Regulatodria

O ciclo da Agenda Regulatdria sera de dois anos. A Agenda Regulatéria da ANA sera
deliberada pela Diretoria Colegiada e publicada no Diario Oficial da Unido — DOU, por
meio de Resolugéao, contemplando os temas que irdo compor cada um dos Eixos:

1) Levantamento Interno dos temas: Este processo inicia-se com o levantamento dos
temas que poderdo compor a Agenda. Para isso, seréao utilizadas indicagdes das
UORG, consulta interna e qualquer outro instrumento considerado importante.

2) Consulta interna: Apés a indicacao dos temas pelas UORGs, havera uma etapa de
consulta interna, para qual os servidores e colaboradores da ANA serdo convidados
a participar.

3) Consolidacao das sugestdes: Nesta etapa as contribuictes recebidas na Consulta
interna serdo consolidadas.

4) Aprovacéao da DIREC: Os temas levantados nas etapas anteriores serdo submetidos
para a aprovacao da Diretoria Colegiada. A Diretoria Colegiada podera, ainda,
incluir ou excluir temas da Agenda quando da votacao de sua aprovacao.

5) Publicacdo: Agenda sera publicada no site da ANA e no Diario Oficial.
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O Anexo 1 traz o modelo de Ficha que ser& utilizado para a inscricado de Temas na
Agenda. Essa consulta ser&d por meio de formulario eletrénico a ser disponibilizado para
as UORGs.

Apds a consulta os temas serdo categorizados em cada um dos eixos tematicos e
verificada a aderéncia aos objetivos estratégicos da ANA. A partir das informacdes
resultantes desses procedimentos, serdo elencados os temas sugeridos a integrar a
Agenda Regulatdria para o periodo indicado.

Ficha para inscricao de tema
na AR (Anexo 1)

Identificacdo do problema e sua descricao

Para a definicao clara do problema e sua descricdo é necessario responder por que a
ANA deve intervir. Na descricdo do problema devem ser apontadas as falhas ou
distorcdes identificadas e que deram origem a necessidade de atuacao da Agéncia.
Devem ser respondidas as seguintes questdes:

Qual problema deve ser enfrentado?
Qual o objetivo pretendido com a atividade regulatéria?

Devera haver uma descricdo clara dos objetivos da acdo a serem atingidos pela
regulamentacao, considerando-se as causas do problema/quais sdo os resultados
desejados e o que precisa mudar.

Acompanhamento da
Agenda Regulatoria

A segunda etapa do ciclo da Agenda Regulatéria compreende a fase de
implementacao, que inclui o planejamento, execucdo e o monitoramento das acdes
previstas para o alcance dos objetivos em cada Tema.

A implementacdo da Agenda Regulatéria inicia-se com a publicacdo da Resolugéo de
sua aprovacao ou contemplando sua revisdo. Os temas constantes da Resolucao
devem, entéo, ser divulgados no site da ANA para ampliar o acesso e a participacao
dos interessados.
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O planejamento e a execugéao das atividades serdao de responsabilidade da UORG que
propos ainsercdo do Tema. Deverao serlevados em conta, no decorrer da elaboragéo
do cronograma, todos 0s atos necessarios a identificacao e implementacao da acao
regulatdria, incluindo momentos para participagao social, desenvolvimento de analises
técnicas, estudos e pesquisas, consultas internas e/ou consultas a 6rgaos externos,
elaboracao de documentacao, dentre outros aspectos que sejam identificados como
necessarios para a conducao do projeto. A GGES dara o apoio necessario nestas fases.

Para etapa de planejamento e execucao devera ser utilizada, quando for o caso, a
Andlise de Impacto Regulatério, mediante indicacao da DIREC, até que seja aprovado
o Manual de Analise Impacto Regulatério da ANA, que tera por base o Guia de
Impacto Regulatério elaborado pela Casa Civil. Deverdo ainda ser utilizados como
referéncia os normativos referentes a publicacdo de normas da ANA.

Serao realizadas reunides semestrais com as UORGs para o acompanhamento das
atividades da Agenda Regulat6ria, convocadas pela GGES.

Revisdoes da Agenda Regulatoria

Por ser um instrumento de melhoria da qualidade regulatéria, a Agenda prevé revisdes
ordinarias e extraordinarias, pois 0s cenarios podem se alterar por diferentes motivos.

O processo de revisdo da Agenda sera coordenado pela GGES, e devera ser submetida
a deliberacao da Diretoria Colegiada.

As revisOes ordinarias deverao ocorrer no més de dezembro ao final do primeiro ano.
Assim, a Agenda Regulatéria do biénio 2020/2021 passara por sua primeira revisdo em
dezembro de 2020.

Para a revisdo ordinaria, as UORGs deverao encaminhar as novas propostas de tema a
GGES, com o Formulario de Solicitacao de Inclusdo de Tema (ANEXO I) preenchido, que
fard a categorizagcdo nos eixos tematicos e a verificagdo da aderéncia aos objetivos
estratégicos da ANA. ApGs esta etapa encaminhara para aprovacao da DIREC.

As revisdes extraordinarias, por sua vez, poderao ocorrer a qualquer tempo, por decisao
da Diretoria Colegiada, ap0s solicitacdo da UORG, nos casos identificados de urgéncia
ou relevancia.

Para a revisao extraordinaria dos temas da Agenda Regulatéria a UORG devera adotar
a procedimento similar ao da revisao ordinaria, podendo ser solicitada a qualquer
tempo. Apo6s a aprovacéo da inclusédo ou exclusdo do Tema pela DIREC, a GGES
tomara as providéncias necessarias para a alteracao da Resolucao da Agenda.

O produto final de revisao da Agenda, ordinaria ou extraordinaria, sera a publicacao
de Resolucédo no DOU tratando do assunto.




Cronograma

Agenda Regulatéria 2019

Atividade Prazo
Consulta as UORGs De 26 de novembro a 07 de dezembro de
2018
Consulta interna para toda a Agéncia De 12 a 21de dezembro de 2018
Aprovacao da versao final pela DIREC Até 21 de janeiro de 2019
Publicacdo da Agenda Regulatéria Até 30 de janeiro de 2019

Agendas Regulatdrias dos outros exercicios

Atividade Prazo
Publicagcdo da Agenda Regulatéria Até 15 de dezembro



ANEXO 1

Unidade Organizacional

Nome do Tema

Descricao

Qual problema deve ser enfrentado?

Qual o objetivo pretendido com a atividade regulatéria?

Classificacéo da Atividade

Quanto ao conteldo:

( ) Alteracé&o de regulamento vigente
( ) Complemento de regulamento vigente
( ) Novo regulamento

() Outros:

Atribuicao

E atribuicdo exclusiva da UORG?

() Sim
( ) N&o

Em caso negativo, que outras UORG estdo envolvidas?

Prioridade da atividade

( )Urgente
() Alta
( )Média

( ) Baixa

Previsdo para conclusdo da atividade

( )1lesemestre
( )2°semestre
( )3°semestre

( )4°semestre
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