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1. Introdugdo

A partir da publicacdo da Lei 12.058/09, que alterou a Lei 9.984/00, a ANA recebeu a
atribuicdo de “regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'dgua de dominio da
Unido, a prestacdo dos servicos publicos de aducdo de dagua bruta, cabendo-lhe,
inclusive, a disciplina, em cardter normativo, da prestacdo desses servicos, bem como
a fixacdo de padrées de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e
a gestdo e auditagem de todos os aspectos dos respectivos contratos de concessdo,
quando existentes ".

Os artigos 20 e 21 do Decreto n® 5.995, de 19 de dezembro de 2006, estabelecem critérios
& Agéncia Nacional de Aguas para cdlculo da tarifa do PISF, especificando a
composicdo dos precos que remunerard os servicos de aducdo de dgua bruta do PISF,
com base em precos constantes do Plano de Gestdo Anual, que ressarcirdo no minimo,
os custos administrativos, operacionais € de manutencdo, taxas e encargos legais,
referentes & atividade da Operadora Federal.

Os principais intuitos dos procedimentos de acompanhamento econémico-financeira é
avaliar a eficiéncia da gestdo da operadora federal do Projeto de Integracdo do Rio
S&o Francisco com Bacias Hidrogrdficas do nordeste Setentrional — PISF, de forma a
garantir a preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro para cdlculo da tarifa do
PISF.

No que concerne ao acompanhamento contdbil, os procedimentos a serem
desenvolvidos pela equipe da ANA devem fornecer razodvel seguranca quanto cos
seguintes aspectos:

e Cumprimento das normas contdbeis previstas no Manual de Contabilidade
emitido pela agéncia, em conformidade com as prdticas contdbeis
adotadas no Brasil;

¢ Adequado tratamento contdbil das transacdes que envolvem maior grau
de complexidade e que podem trazer impacto ao cdiculo da tarifa do
PISF;

e Capacidade da operadora federal do servico regulado continuar sua
operacdo, através da andlise do desempenho obtido e
acompanhamento de transacdes financeiras que possam gerar riscos aos
negdcios.

2. Informagoes Econdmico-Financeiras e Contdbeis

2.1. Obrigacdes da Enfidade Regulada

A operadora federal do servico de aducdo de dgua bruta do PISF é obrigada a
apresentar em periodicidade Trimestral um conjunto de informacdes econdmico-
financeiras e de controle dos custos as quais permitem o acompanhamento e controle
do servico de aducdo de dgua bruta por parte da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
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Para as informacdes econdmico-financeiras, que ndo sdo de natureza contdbil nem de
controle patrimonial, ndo serd exigido parecer de auditores independentes, mas serdo
de responsabilidade da operadora, devendo ser elaboradas de acordo com os
seguintes principios gerais:

1)

2)

4)

Objetividade: as informacdes econdmico-financeiras devem ser apresentadas
de forma objetiva e quantificavel;

Consisténcia: as informacdes econdmico-financeiras apresentadas para um
determinado ano civil devem ser consistentes com aquelas apresentadas no
ano anterior. Caso haja mudancas na metodologia de definicdo de algumas
varidveis econdmico-financeiras, estas devem ser explicadas;

Padronizagcdo: nas informacdes financeiras devem ser respeitados os principios
contdbeis geralmente aceitos. Em particular, deve-se considerar o regime fiscall
vigente no Pais e deve-se estabelecer as inter-relacdes adequadas com os
registros de contabilidade;

Transparéncia: os métodos de definicGo de varidveis econdmico-financeiras
devem ser claramente explicitados.

Adicionalmente ao conjunto de informagdes econdmico-financeiras de cardter geral,
a entidade regulada deve obedecer, na apresentacdo das informacdes contdbeis, as
seguintes Normas Contdbeis:

1)

O exercicio social deve possuir duracdo de 12 meses e o estatuto ou contrato
social da entidade regulada deve fixar a data de término de cada exercicio
em 31 de dezembro de cada ano;

A entidade deve possuir escrituracdo contdbil e fiscal completa, mantendo
registrados todos os eventos que geraram alteracdes em sua situacdo
financeira e patrimonial;

Todos os documentos e evidéncias que suportarem a escrituracdo contdbil
devem ser mantidos pela entidade e disponibilizados & ANA, guando
solicitados, para fins de validacdo e conferéncia dos lancamentos registrados;
A entfidade deverd elaborar e publicar, ao término de cada exercicio social,
demonstracdes contdbeis completas, em conformidade com a Lei 6.404/1976
com aqguelas levantadas pela otica da Lei 4.320/1964, obtidas via SIAFI,
acompanhadas de relatério de auditoria emitido por auditores independentes.
As demonstracdes contdbeis completas, acompanhadas do relatdrio dos
auditores independentes sobre as demonstracdes contdbeis, devem ser
remetidas a ANA até o Ultimo dia Util do més de marco do ano subsequente ao
de referéncia;

A entidade regulada deverd remeter d ANA Relatérios de Informacodes
Contdbeis nas datas-bases de 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31
de dezembro de cada ano, acompanhadas de relatério da Setorial de
Contabilidade sobre conformidade contdbil da Unidade Gestora. Esses
relatérios devem ser remetidos em até 30 dias apds o término do frimestre de
referéncia;

Os relatdérios dos auditores independentes sobre as demonstracdes contdbeis
anuais, devem ser emitidos por auditores independentes devidamente
habilitados junto & Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM;

A ANA, no uso de suas atribuicdes legais, poderd encaminhar questionamentos
e solicitar documentos as entidades reguladas. As solicitacdes devem ser
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respondidas com o maior grau de agilidade, clareza e exatiddo, podendo a
ANA estabelecer penalidades em caso de descumprimentos;

8) Os documentos comprobatdrios da escrituracdo contdbil e fiscal deverdo ser
mantidos pela entidade, no minimo, pelos prazos estabelecidos pelas
legislacdes federal, estadual, municipal e previdencidria. Esses documentos s6
poderdo ser destruidos apds autorizacdo formal da ANA a guestionamento a
ser encaminhado pela entidade regulada;

?) Quando houver destruicdo de qualquer documento decorrente de caso
fortuito, a entidade fica obrigada a comunicar o fato & ANA, no prazo de até
30 (trinta) dias, a contar da ocorréncia ou verificacdo do fato, o que acontecer
primeiro. Deverdo, ainda, efetuar as demais comunicacdes estabelecidas nas
legislacoes especificas; e

10) A entidade regulada pela ANA deverd manter dados atualizados de clientes,
fornecedores, empregados e instituicoes financeiras. Os referidos dados devem
conter dados suficientes para qualificar de forma clara e precisa as respectivas
pessoas fisicas e juridicas, e devem permanecer a disposicdo da Agéncia
Nacional de Aguas, quando solicitados.

Adicionalmente, deverdo ser enviadas as seguintes informacdes contdbeis e
financeiras:

e Balancetes;

o Par@metros para Registro de Atfivos e Passivos;

e Afas de Reunides e Alteracdes Estatutdrias;

¢ Demonstrativo de Receitas Adicionais;

¢ Informacdes Contdbeis Intermedidrias;

e Demonstracdes Contdbeis Anuais;

e Depreciacdo dos ativos para efeitos de revisdo tarifdria;

e Relatério do Comité de Auditoria Estatutdrio referentes as demonstracoes
contdbeis e exposicdes de riscos da empresa publica relacionados &
unidade gestora do PISF, conforme competéncias dispostas na Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016;

e Relatdério da Setorial Contdbil.

e Relatdérios de Informacdes de Custos

Os documentos mencionados acima devem ser encaminhados & ANA pela entidade
regulada, e devem conter, no minimo, as seguintes informacdes:

e Balancetes

A entidade regulada deve encaminhar trimestralmente os balancetes
patrimoniais e relatério da Setorial Contdbil, apresentados de acordo com o
modelo de Plano de Contas e instrucdes contdbeis descritas em
conformidade com a Lei 6.404/1976 com aqguelas levantadas pela ética da
Lei 4.320/1964, obtidos via SIAFI;

e Par@metros para Registro de Atfivos e Passivos.
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Tendo em vista a relev@ncia do tfema e a necessidade da utilizacdo de
estimativas, para fins de executar um acompanhamento efetivo dos
contratos, a entfidade regulada deverd encaminhar relatérios & ANA
descrevendo as seguintes informacodes:

i) Enquadrado no ICPC 01: Sim ou N&o;

i) Tipo de ativo reconhecido: Financeiro, Intangivel ou Misto;

i) Composicdo dos valores registrados como Ativo Financeiro;
iv) Saldo de Afivo Financeiro na data-base;

v) Composic@o dos valores registrados como Ativo Intangivel;
vi) Saldo de Ativo Intangivel na data-base;

Vi) Taxa utilizada para atualizagdo do saldo de Ativo Financeiro.

e Atfas de Reunides e Alteracdes Estatutdrias

A entidade regulada deverd encaminhar a ANA as atas de reunides que
resultarem em encaminhamentos relacionados ao PISF. Sempre que houver
Alteracdes no Estatuto Social da entidade regulada, no que diz respeito ao
PISF, as versdes atualizadas deverdo ser encaminhadas & ANA juntamente
com a descricdo das alteracdes realizadas.

¢ Demonstrativo de Receitas Adicionais

Trimestralmente a entidade regulada deve encaminhar informagdes sobre as
Receitas Adicionais obtidas no periodo através da exploracdo de outras
atividades além daquelas previstas nos Contratos de Fornecimento de Agua
aos 4 estados. Essas informacdes deverdo compreender, no minimo, os
seguintes dados:

i) Razdo social / nome do cliente;

i) Natureza de servico prestado;

i) Data e cddigo do documento que autorizou a prestacéo do servico;

Iv) Cddigo do contrato;

V) Receitas apuradas no periodo, por tipo de servico, cliente e contrato;

Vi) Valores recebidos no periodo, por tipo de servico, cliente e contrato;

vii) Saldo a receber por tipo de servico, cliente e confrato, indicando os
respectivos vencimentos.

¢ Informacdes Contdbeis Intermedidrias

Nos meses de marco, junho, setembro e dezembro, a enfidade regulada
deverd encaminhar & ANA o conjunto de informacdes contdbeis
intermedidrias, contendo, no minimo no balancete do periodo, informacdes
do ativo, passivo, patrimoénio liquido despesas, receitas, notas explicativas e
relatério da Setorial Contdbil sobre a conformidade contdbil da unidade
gestora. Essas informacdes contdbeis deverdo compreender os saldos
relativos ao trimestre de referéncia.

e Demonstracdes Contdbeis Anuais
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A enfidade regulada deverd encaminhar a ANA, ao término de cada
exercicio social, suas demonstracdes contdbeis acompanhadas do relatério
dos auditores independentes. Nas notas explicativas publicadas em conjunto
com as demonstracdes contdbeis emitidas segundo a Lei 6.404/76, deve ser
incluida conciliacdo dos valores destas com aqueles relativos aos
demonstrativos levantados pela otica da Lei 4.320/64 e obtidos via SIAFI, e
atentar para o cumprimento de todas as disposicoes legais.

e Depreciacdo dos ativos para efeitos de revisdo tarifdria.

A entfidade regulada deverd encaminhar & ANA informacdes sobre os bens
depreciados adquiridos pela operadora federal e as taxas de depreciacdo
utilizadas. Caso diferente das fixadas pelo Fisco, enviar também laudos
técnicos justificando a opcdo.

e Relatério do Comité de Auditoria Estatutdrio

A enfidade deverd encaminhar & ANA informacdes sobre as atividades, os
resultfados, as conclusdes e as recomendacdoes do Comité de Auditoria
Estatutdrio, registrando, se houver, as divergéncias significativas entre
administracdo, auditoria independente, auditoria inferna e Comité de
Auditoria Estatutdrio em relacdo as demonstracdes financeiras e exposicoes
derisco da empresa publica relacionados ao Projeto de Integracdo do Rio SGo
Francisco com as Bacias Hidrogrdaficas do Nordeste Setentrional - PISF,
conforme competéncias do Comité de Auditoria Estatutdria dispostas art. 24
da Lei n°13.303, de 30 de junho de 2016.-

e Relatdrio da Setorial Contdbil

A entidade deverd informar & ANA informacdes sobre:
- A andlise de saldos invertidos;

- Classificacoes inadequadas de despesas e receitas;
- Saldos transitérios ndo cobertos pelos auditores;

- Utilizacdes indevidas de contas contdbeis;

- Saldos irrisérios ou residuais; e

- Saldos invertidos em contas correntes, etfc.

Essa andlise deve se dar de forma conjunta, sendo observados os
Demonstrativos Contdbeis, Auditores e o Balancete. Ressalte-se também que
deverd ser registrada Conformidade Contdbil com Restricdo sempre que as
informacodes apresentarem imperfeicdes ou falta das regularizacdes e das
classificacoes necessdrias, ainda que tais situacoes ndo constem dos auditores
ou que tenham sido solicitadas providéncias as Unidades Gestoras, haja vista
qgue em maior ou menor nivel impactam o conjunto das informacdes
contdbeis.

No final do exercicio, além das regras de andlise descritas no Manual de
Andlise dos Demonstrativos e Auditores Contdbeis, voltadas para o
acompanhamento mensal das informagdes, deverdo ser observadas as
verificacdes e regularizacdes descritas na Norma de Encerramento Anual.

o Relatdrios de Informagdes de Custos
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Relatdrios extraidos do Sistema de Custos do Governo Federal - SIC, dos custos
fixos e varidveis incorridos no PISF, em diferentes niveis de detalhamento. As
informacdes geradas devem proporcionar maior transparéncia e
evidenciacdo do uso dos recursos puUblicos, além apoiar a avaliacdo de
resultados e desempenhos. O Relatdrio de Informacdes de Custos deverd ser
publicado no site da entidade regulada.

A seguir estd apresentado quadro resumo das informagdes requeridas, periodicidade e
prazo de envio:

Quadro 1 - Informagoes Contdbeis Requeridas

Marco, junho, setembro

Balancetes 30 dias
e dezembro
Par@metros para Registro de Ativos e | Marco, junho, setembro .
. 30 dias
Passivos e dezembro
Atas de Reunides e Alteracodes Marco, junho, setembro 30 dias
Estatutdrias e dezembro
Demonstrativo de Receitas Marco, junho, setembro 30 dias
Adicionais e dezembro
Informacdes Contdbeis Marco, junho, setembro .
L 30 dias
Intermedidrias e dezembro
Demonstracdes Contdbeis Anuais )
Dezembro 90 dias
Relatdério da Auditoria Independente Dezembro 90 dias

60 dias antes

e dezembro

Depreciacdo dos ativos para efeitos . o . da vigéncia

. s Ciclo tarifdrio anterior .
de revisdo tarifdria do novo ciclo
tarifdrio
R . . .
elatdrio do Coml’r,e.de Auditoria Dezembro 90 dias
Estatutdrio
Relatério da Setorial Contdbil Marco. junho, setembro 30 dias
e dezembro

Relatérios de Informacdes de Custos Marco, junho, setembro 30 dias
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3. Andlises das Informagoes Contdbeis Relevantes

3.1. Demonstrativo de Receitas Adicionais

A exploracdo de receitas adicionais pela operadora federal depende de prévia
autorizacdo da ANA. Adicionalmente, é previsto no confrato que o montante das
receitas adicionais serd considerado para fins de modicidade tarifdria.

Desse modo, a equipe de acompanhamento deve verificar a existéncia de aprovacdo
pela ANA para as receitas adicionais auferidas, além de acompanhar as receitas
adicionais informadas com o infuito de suportar as futuras revisdes de modicidade
tarifdria.

3.2. Relatdrios de Auditoria

Anualmente, as entidades reguladas deverdo encaminhar as suas Demonstragcoes
Contdbeis acompanhadas dos Relatérios de Auditoria, emitidos por auditores
independentes devidamente cadastrados na CVM - Comissdo de Valores Mobilidrios.

A extensdo dos procedimentos da ANA com relacdo aos Relatérios de Auditoria deve
cobrir dois requisitos, quais sejam:

1) Verificacdo da habilitacdo do auditor independente que emitiu o relatério de
auditoria;
2) Andlise do Relatério de Auditoria.

¢ Verificacdo da habilitacdo do auditor independente que emitiu o relatério
de auditoria

Deve ser confirmado o cadastro e habiltacdo da empresa e do auditor
independente que emitiu o relatério de auditoria. A firma de auditoria e o
auditor (es) independente (s) que assinou o relatdrio de auditoria deve ter
atendido todos os pré-requisitos determinados pela ANA.

e Andlise do Relatdério de Auditoria

Deve ser verificado o tipo de relatério de auditoria emitido, dentre aqueles
previstos pelo IBRACON: (i) Opinido Sem Ressalvas; (i) Opinido Modificada -
Com Ressalvas; (i) Opinido Modificada - Adversa; (iv) Opinido Modificada -
Abstencdo de Opinido. Caso o relatério de auditoria esteja enquadrado
como Opinido Modificada deverdo ser solicitados esclarecimentos cos
auditores externos e & entidade regulada.

Caso o auditor independente emita Opinido Sem Ressalvas com a inclusdo
de Pardgrafos de Enfase, as informacdes que levaram & inclusGo desse
pardgrafo  adicional deverdo ser verificadas pela  equipe de
acompanhamento, que avaliard a necessidade de solicitacdo de
esclarecimentos aos auditores independentes e d entidade regulada.

4. Acoes de Acompanhamento

4.1.  Envio das Informacdes
A respeito do envio das informacdes, as seguintes diretfrizes devem ser seguidas:

¢ Quando aplicdvel, as informacdes devem ser auditadas por auditores
independentes registrados na Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM)
contratados pelo concessiondrio;


file://///agencia/ana/GESER/2_REGULAÇÃO%20DE%20SERVIÇOS/1_PISF/AppData/roberto.oliveira/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/luis.MPCN/Documents/FGV/Projeto%20FGV%20-%20ANA/1497-12%20Produto%205.doc#_Toc331513221
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e As informacdes devem ser enviadas dentro do prazo estabelecido pela
ANA.

e A ANA poderd recusar as informacdes apresentadas e exigir que sejam
feitas alteracdes por ela indicadas. No caso de recusa, as novas
informacdes devem ser apresentadas a ANA em até 30 dias (ou outro
prazo considerado adequado pela Agéncia), contados a partir da data
de notificacdo da recusa;

¢ A ndo entrega ou a entrega fora dos prazos estabelecidos pela ANA
implicard sangdes, nos termos da regulamentacdo;

¢ A ANA se reserva ao direito de reavaliar a qualquer tempo as condicdes e
as formas de apresentacdo dos dados requeridos;

4.2. Formas de Acompanhamento

A ANA poderd proceder o acompanhamento remoto, pelo acompanhamento
sistemdtico das informacdes enviadas. Adicionalmente, poderdo ser agendadas, desde
gue previamente noftificada & operadora federal, visitas in loco, que visam verificar se
os procedimentos adotados pelos agentes sdo condizentes com o estabelecido neste
Manual, regulamentos e legislacdo, bem como para validar dados e informacdes a fim
de subsidiar os processos decisdrios da ANA, em especial os referentes As revisdes
tarifdrias.

Sendo assim, as acdes de acompanhamento podem ser realizadas de duas formas,
quais sejam:

1) Acesso ndo presencial; e
2) Acesso presencial.

No acesso ndo presencial, a acdo de acompanhamento consiste no
acompanhamento e avaliacdo do desempenho econdmico-financeiro a distancia
com base em informacoes fornecidas pela Operadora, extracdo de dados em sistemas
como Tesouro Gerencial, SIAFI e Sistema de Informacdes de Custos do Governo Federal
- SIC. Estas informacdes podem ser fornecidas em periodicidade regular pré-definida
pela ANA (vide secdes anteriores) ou podem ser obfidas pontualmente por meio do
requerimento de informacodes, oficios e/ou outras formas que ndo caracterizem o modo
de acesso presencial.

O acesso presencial consiste no acompanhamento in loco nas instalagcdes da
Operadora com o objetivo de:

e Checar se os procedimentos adotados pela Operadora na elaboracdo
das informacdes sdo condizentes com o que expressa este Manual, os
regulamentos, a legislacdo pertinente ao setor e as melhores prdticas para
cada tema;

e Validar dados e informacdes a fim de subsidiar os processos decisérios da
ANA, em especial os referentes as revisdes tarifdrias.

O acompanhamento presencial é complementar ao acompanhamento ndo
presencial e a forma de combind-las varia de acordo com a periodicidade da acdo de
acompanhamento: se regular ou apenas quando forem encontfrados inconsisténcias ou
indicios de irregularidades, conforme representado no quadro a seguir.

Quadro 2 - Acompanhamento Presencial e Nao Presencial



Pagina |16

TIPO DE REG;’;Q:'IDD‘:D: : RE- QUANDO HOUVER

ACOMPANHAMENTO REGULAMENTACAO INCONSISTENCIAS
Ndo presencial Sempre Opcional
Presencial Opcional Opcional

O acompanhamento ndo presencial deve necessariamente ocorrer em bases
regulares. O acompanhamento presencial também pode estar prevista em bases
regulares (por exemplo, uma vez por ano os contadores da ANA iriam verificar in loco
os sistemas dos quais as informacdes sobre movimentacdes dos ativos sdo extraidas) ou
apenas na presenca de inconsisténcias ou indicios de irregularidades na elaboracdo
das informacdes.

Por sua vez, quando a ANA idenfificar na sua acdo de acompanhamento regular
indicios de inconsisténcias ou irregularidades, o acompanhamento desdobra-se em
acodes especificas, que podem ser nova solicitacdo de dados e/ou esclarecimentos &
operadora federal, por meio de requerimento de informacdes, oficios etc.
(Acompanhamento ndo presencial) ou Acompanhamento in loco na empresa para
verificar sistemas nos quais as informagdes sdo extraidas.

No caso em tela, sugere-se a acdo de acompanhamento regular seja apenas a do tipo
ndo presencial (acompanhamento a distGnecia), sendo que seriam requeridos
procedimentos de acompanhamento adicionais, além dagueles descritos nos itens 2 e
3 do presente Manual, nas seguintes situacoes:

i) Descumprimento das obrigacdes de elaboracdo e envio de informacdes
exigidas pela ANA;

i) Apresentacdo pelas enfidades reguladas de informacdes inconsistentes ou
incompletas;

i) Outras situacdes em que a equipe de acompanhamento da ANA julgar que
sejam necessdrios esclarecimentos e evidéncias adicionais sobre quaisquer
informacodes financeiras da entidade regulada.

4.3. Acodes Adicionais de Acompanhamento
As acoes adicionais de acompanhamento poderdo ser desenvolvidas em duas fases:

e Fase I: Encaminhamento de solicitacdes formais de esclarecimentos com
o intuito de obter as evidéncias necessdrias, solucionar a inconsisténcia
verificada ou esclarecer os questionamentos apontados (acdo de
acompanhamento ndo presencial);

e Fase ll: Quando ndo for possivel solucionar o ponto identificado apenas
através do encaminhamento de solicitacdes formais, a equipe de
acompanhamento da ANA deverd executar procedimentos na sede das
enfidades reguladas (acdo de acompanhamento presencial).

Apds a visita da ANA das instalacdes da entidade regulada, caso ndo haja colaboracdo
dos seus funciondrios e/ou sejam constatadas irregularidades, a ANA avaliard as
penalidades cabiveis.



5. PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO - PCASP

O PCASP é obrigatério para todos os érgdos e entidades da administracdo direta e da
administracdo indireta dos entes da Federacdo, incluindo seus fundos, autarquias,
fundacoes, e empresas estatais dependentes e facultativo para as empresas estatais
independentes

Nesse contexto, como a operadora federal do PISF é uma empresa publica
dependente, é obrigada a utilizar o PCASP, conforme o Decreto 5.995/2006, que institui
o Sistema de Gestdo do PISF - SGIB e dd& outras providéncias, alterado pelos Decretos
6.969/09 e 8.207/14, dispde que a Codevasf serd a Operadora Federal do PISF, e que a
ANA é a entidade reguladora do PISF.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, o PCASP é
uma ferramenta para consolidacdo das contas nacionais e instrumento para adocdo
das normas internacionais de contabilidade, permitiu diversas inovacdes, como:

a. Segregacdo das informacdes orcamentdrias e patrimoniais: no
PCASP as contas contdbeis sdo classificadas segundo a natureza das
informacdes que evidenciam - orcamentdria, patrimonial e de
controle, de modo que os registros orcamentdrios ndo influenciem ou
alterem os registros patrimoniais, e vice-versa.

b. Registro dos fatos que afetam o patriménio publico segundo o
regime de competéncia: as variagcdes patrimoniais aumentativas
(VPA) e as variacdes patrimoniais diminutivas (VPD) registram as
transacdes que aumentam ou diminuem o patrimdnio liquido,
devendo ser reconhecidas nos periodos a que se referem, segundo
seu fato gerador, sejam elas dependentes ou independentes da
execucdo orcamentdria.

c. Registro de procedimentos contdbeis gerais em observ@ncia as
normas internacionais, como as provisdes, os créditos tributdrios e ndo
tributdrios, os estoques, os ativos imobilizados e intangiveis, dentre
outros. Incluem-se também os procedimentos de mensuracdo apds o
reconhecimento, tais como a reavaliagdo, a depreciacdo, a
amortizacdo, a exaustdo e a reducdo ao valor recuperdvel
(impairment), dentre outros.

Podemos citar como objetivos do PCASP:
a. Padronizar os registros contdbeis das entidades do setor publico;

b. Distinguir os registros de natureza patrimonial, orcamentdria e de
confrole;

c. Atender a administracdo direta e d administracdo indireta das frés
esferas de governo, inclusive quanto as peculiaridades das empresas
estatais dependentes e dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS);
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d. Permitir o detalhamento das contas contdbeis, a partir do nivel minimo
estabelecido pela STN, de modo que possa ser adequado d4s
peculiaridades de cada ente;

e. Permitir a consolidacdo nacional das contas puUblicas;

f. Permitir a elaboracdo das Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao
Setor PuUblico (DCASP) e dos demonstrativos do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentdria (RREO) e do Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF);

g. Permitir a adequada prestacdo de contas, o levantamento das
estatisticas de financas pUblicas, a elaboracdo de relatérios nos padrdes
adotados por organismos infernacionais — a exemplo do Government
Finance Statistics Manual (GFSM) do Fundo Monetdrio Internacional (FMI),
bem como o levantamento de outros relatérios Uteis a gestdo;

h. Contribuir para a adequada ftomada de decisdo e para a
racionalizacdo de custos no setor publico; e

i. Contribuir para a tfransparéncia da gestdo fiscal e para o confrole
social.

5.1. Instrucdes Gerais do Plano de Contas

As contas contdbeis do PCASP sdo identificadas por cddigos com 7 niveis de
desdobramento, compostos por 9 digitos, de acordo com a seguinte estrutura:
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ALALALAL AL AL AR

|® Nivel - Classe (1 digito)
e e : 0 Nive li.f||m!I=:|!:i'--|

- = 30 Mjw '~||I1;r ipo (1 digite)

L

1" Nivel = Litubo |1 digilo)

3 Mivel - Subtitule (] d l‘:||-.ll

w

- e 6 Nivel - lem (2 digitos)

7o Mivel - Subitem (2 |,||;'_' [iis|

O Grupo de Conta de 1° Nivel, no seu conjunto, identificard os grandes grupos de contas
sintéticos que formardo o Balanco Patrimonial, Variagcdo Patrimonial Diminutiva e
Aumentativa, Controles da Aprovacdo do Planejamento e Orcamento e Conftroles
Devedores e Credores. O Grupo de Conta de 2° nivel identificard as subcontas que
formardo a razdo geral.

Cabe ressaltar, que as empresas pUblicas dependentes publicam suas Demonstracoes
Contdbeis de acordo com os dispositivos constantes da Lei 6.404/76 e suas alteracdes,
sendo elaborada ao fim de cada do exercicio social as seguintes demonstracoes
financeiras: balanco patrimonial; demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados;
demonstracdo do resultado do exercicio e demonstracdo dos fluxos de caixa. As
empresas publicas dependentes sdo obrigadas a utilizar o PCASP, por meio do Sistema
Infegrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI.

O Acdérddo TCU 23/2008 - Plendrio, determina ds empresas publicas dependentes, em
cumprimento ao art. 18 da Lei 10.180/2001, que divulguem em seus respectivos sites, até
o dia 20 de marco de cada ano, as informacdes relativas & conciliacdo das
demonstracdes contdbeis emitidas segundo a Lei 6.404/1976 com aquelas levantadas
pela ética da Lei 4.320/1964, obtidas via SIAFI.

A ANA ira regular até o Grupo de Conta de 7° nivel, se necessario, detalhado por conta
corrente. A entidade regulada poderd criar subgrupos das contas apresentadas no
Grupo de Conta de 2° nivel, conforme suas necessidades de controle interno e
gerencial, bem como adotar estrutura contdbil de segregagéo de saldos por centros de
custo. A entidade ndo poderd modificar os cédigos e titulos apresentados no Elenco de
Contas.
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O Elenco de Contas contido no PCASP apresenta a relacdo de contas contdbeis
necessdrias para o adequado registro das operacdes das entidades publicas reguladas
pela ANA. A entidade regulada deve avaliar o Elenco de Contas a fim de concluir sobre
as rubricas adequadas a serem utilizadas, considerando os grupos e subgrupos
contdbeis aplicdveis das atividades de cada entidade publica, especialmente com
relacdo aos Subgrupos do Sistema: Clientes e Valores a Receber, Imobilizado Técnico,
Imobilizado em Andamento, Ativos Intangiveis e Receita Bruta dos Servicos Prestados.

5.2. Estrutura Bdsica do Plano de Contas

1 Ativo

1.1 Ativo Circulante

1.2 Ativo Ndo Circulante

2 Passivo e Patriménio liquido

2.1 Passivo Circulante

2.2 Passivo Nao Circulante

23 Patrimdnio Liquido

3. Variagao Patrimonial Diminutiva

3.1 Pessoal e Encargos

3.2 Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

3.3 Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo
3.4 Variacdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
3.5 Transferéncias Concedidas

3.6 Desvalorizacdo e Perda de Afivos

3.7 Tributdrias

3.9 Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas

4. Variagao Patrimonial Aumentativa

4.1 Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
4.2 Contribuicoes

4.3 Exploracdo e venda de bens, servicos e direitos
4.4 Variacdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
4.5 Transferéncias Recebidas

4.6 Valorizagcdo e Ganhos com Ativos
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4.9 Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas
5. Controles da Aprovagdo do Planejamento e Orcamento
5.1 Planejamento Aprovado

5.2 Orcamento Aprovado

5.3 Inscricdo de Restos a Pagar

6. Conftroles da Execucdo do Planejamento e Orcamento
6.1 Execucdo do Planejamento

6.2 Execucdo do Orcamento

6.3 Execucdo de Restos a Pagar

7. Controles Devedores

7.1 Atos Potenciais

7.2 Administracdo Financeira

7.3 Divida Ativa

7.4 Riscos Fiscais

7.5 Consorcios Publicos

7.8 Custos

7.9 Outros Controles

8. Controles Credores

8.1 Execucdo dos Atos Potenciais

8.2 Execucdo da Administracdo Financeira

8.3 Execucdo da Divida Ativa

8.4 Execucdo dos Riscos Fiscais

8.5 Execucdo dos Consércios PUblicos

8.8 Apuracdo de Custos

8.9 Outros Controles

5.3. Elenco de Contas, Funcdo e Natureza do Saldo
5.3.1. Atributos da conta contdbil

Sd@o caracteristicas préprias que as distinguem de outras contas do plano de contas. Os
atributos podem ser decorrentes de conceitos tedricos, da lei ou do sistema operacional
utilizado.

5.3.1.1. Atributos Conceituais da Conta Contdbil

a. Cédigo: estrutura numérica que identifica cada uma das contas que compdem o
plano de contas.

b. Titulo / Nome: designacdo que identifica o objeto de uma conta.

c. Funcdo: descricdo da natureza dos atos e fatos registrdveis na conta.

d. Natureza do Saldo: identifica se a conta tem saldo devedor, credor ou ambos.
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i. Conta Devedora: possui saldo predominantemente devedor.
ii. Conta Credora: possui saldo predominantemente credor.

ii. Conta Mista / Hibrida: possui saldo devedor ou credor.

5.3.2. Atributos Legais da Conta Contdbil

Além do atributo legal, poderdo ser criados outros, de acordo com as necessidades
do ente para o atendimento das normas vigentes, a exemplo do indicador do
superdvit primdrio e da divida consolidada liquida.

5.3.2.1. Indicador do Superdvit Financeiro — Atributos Financeiro (F) e
permanente (P)

A classificacdo do ativo e do passivo em financeiro e permanente permite a
apuracdo do superdvit financeiro no Balanco Patrimonial (BP) de acordo com a Lei n®
4.320/1964, que assim dispoe:

Art. 43 [..]

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacodes de credito a eles vinculadas.

Art. 105 [...]

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizdveis
independentemente de autorizagdo orgamentdria e os valores numerdrios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja
mobilizagdo ou alienagcdo dependa de autorizagdo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outros pagamentos
independa de autoriza¢do or¢camentdria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizacdo legislativa para amortizagcdo ou resgate.

Os passivos que dependam de autorizacdo orcamentdria para amortizacdo ou resgate
infegram o passivo permanente. Apds o empenho, considera-se efetivada a
autorizacdo orcamentdria, e os passivos passam a integrar o passivo financeiro.
Também integram o passivo financeiro os passivos que ndo séo submetidos ao processo
de execucdo orcamentdria, a exemplo das caucoes.

O confrole da mudanca do atributo permanente (P) para o atributo financeiro (F) pode
ser feito por meio da informacdo complementar da conta contdbil ou por meio da
duplicacdo das contas, sendo uma permanente e outra financeira.

O PCASP e o MCASP utilizam as letras (F) ou (P) para indicar se sGo contas de ativo ou
passivo financeiro ou permanente, respectivamente. Quando a conta puder conter
saldos com atributo (F) e (P), constard na descricdo da conta do PCASP a letra (X).

5.3.3. Relacdo das contas aplicadas a empresas pUblicas dependentes estdo
previstas no PCASP.

O quadro a seguir elenca o detalhamento de contas correntes no PCASP aplicadas ao
PISF.
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Quadro 3 - Detalhamento de Contas Correntes Evidenciadas no PCASP
Aplicadas ao PISF.

1.1.1.1.1.00.00

CAIXA E EQUIVALENTES DE
CAIXA EM MOEDA
NACIONAL -
CONSOLIDACAO

50

Compreende/Registra o)
somatério dos valores de
caixa e equivalentes de
caixa em moeda nacional.
Compreende os saldos que
ndo serdo excluidos nos
demonstrativos
consolidados do
orcamento fiscal e da
seguridade social (OFSS).

D/C
/X

1.1.1.1.1.50.00

APLICACOES
FINANCEIRAS DE LIQUIDEZ
IMEDIATA

60

Compreende as
aplicacdes financeiras de
alta liguidez em moeda
nacional, que sdo
prontamente conversiveis
em valores conhecidos de
caixa e que estdo sujeitas a
um insignificante risco de
mudanca de valor.
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1.1.1.1.1.50.01

Conta Corrente -
Conta Bancaria -
Fundos Publicos

Fundo - Reposicao
de Ativos — (% dos
diversos grupos de

Registra os valores das
disponibilidades das

equipamento em , : 7° S )

relacdo ao fotal) TITULOS PUBLICOS instituicdes, entidades e
unidades aplicadas em

:U"d° - De.s;.)esc(:; titulos publicos.

mergenciais — (%

O&M )

Fundo - Garantidor -

% da Receita

Requerida
Compreende/Registra  os
valores das
faturas/duplicatas a
receber decorrentes das
vendas a prazo de
mercadorias ou  Servicos
que ocorrem no  Curso
normal das operacdes da

CLIENTES - .
1.1.2.2.1.00.00 CONSOLIDACAO 5° unidade, representando

um direito a cobrar de seus
clientes. Compreende o0s
saldos que ndo serdo

excluidos nos
demonstrativos
consolidados do

orcamento fiscal e da
seguridade social (OFSS).
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Faturas/Duplicatas a

1.1.2.2.1.01.00 Receber

60

Compreende/Registra  os
valores das
faturas/duplicatas a
receber decorrentes das
vendas a prazo de
mercadorias ou  servicos
que ocorrem no  Curso
normal das operacdes da
unidade, representando
um direito a cobrar de seus
clientes. Compreende o©s
saldos que ndo serdo
excluidos nos
demonstrativos
consolidados do
orcamento fiscal e da
seguridade social (OFSS).

1.1.2.2.1.01.06

Faturas/Duplicatas a Receber - Prestacdo de
Servicos

Conta Corrente
CNPJ

Tarifa de Disponibilidade
Operadora Estadual - CE

Operadora Estadual - RN

Operadora Estadual - PB
Operadora Estadual - PE

CONSUMIDOR INDEPENDENTE

Tarifa de Consumo

Operadora Estadual - CE

Operadora Estadual - RN

70

Detalhar
Por conta

Corrente

Compreende/Registra  os
valores das
faturas/duplicatas a
receber decorrentes das
vendas a prazo de
mercadorias ou  Servicos
gue ocorrem Nno  Curso
normal das operacdes da
unidade, representando
um direito a cobrar de seus
clientes. Compreende o0s
saldos que ndo serdo

excluidos nos
demonstrativos
consolidados do

orcamento fiscal e da
seguridade social (OFSS).




Operadora Estadual - PB

Operadora Estadual -
CONSUMIDOR INDEPENDENTE

PE

Pagina | 26

(-) AJUSTE DE PERDAS DE

Compreende o ajuste para
perdas estimadas com o
ndo recebimento de

Tarifa de Consumo

Operadora Estadual
-CE

Operadora Estadual
- RN

1.1.2.9.0.00.00 CREDITOS A CURTO 4° valores referentes a créditos
PRAZO a curto prazo, por
inadimpléncia de terceiros
e outras.
1.1.2.9.1.00.00
Conta Corrente
CNPJ
Tarifa de
Disponibilidade
Operadora Estadual
-CE ;
Compreende/Registra o)
ajuste para perdas
Operadora Estadual 50 estimadas com o ndo
- RN ' recebimento de valores
Escrifurar | referentes a créditos a curto
téo7° : ; AN
(-) AJUSTE DE PERDAS DE € prazo, por inadimpléncia
Est I " q
OperodorPoB stadua CREDITOS A CURTO nivele |4e terceiros e outras.
PRAZO- CONSOLIDACAO | Detalhar |Compreende os saldos que
Por conta |Ndo serdo excluidos nos
Operadora Estadual Corente demonstrativos
- PE consolidados do
CONSUMIDOR orcamento fiscal e da
INDEPENDENTE seguridade social (OFSS).




Operadora Estadual
-PB

Operadora Estadual
- PE

CONSUMIDOR
INDEPENDENTE
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1.2.0.0.0.00.00

ATIVO NAO CIRCULANTE

20

Compreende o ativo ndo
circulante: o ativo realizével
a longo prazo, 0s
investimentos, o imobilizado
e o intangivel.

1.2.1.0.0.00.00

ATIVO REALIZAVEL A
LONGO PRAZO

30

Compreende os bens,
direitos e despesas
antecipadas realizdveis no
longo prazo.

1.2.1.3.0.00.00

INVESTIMENTOS E
APLICACOES
TEMPORARIAS A LONGO
PRAZO

4°

Compreende as
aplicacdes de recursos em
titulos, valores mobilidrios e
imobilidrios, ndo destinadas
d negociacdo e que ndo
facam parte das atividades
operacionais da entidade,
resgatdveis no longo prazo.

1.2.1.3.1.00.00

INVESTIMENTOS E
APLICACOES
TEMPORARIAS A LONGO
PRAZO - CONSOLIDACAO

50

Compreende as
aplicacoes de recursos em
titulos, valores mobilidrios e
imobilidrios, nGo destinadas
d negociacdo e que ndo
facam parte das atividades
operacionais da entidade,
resgatdveis no longo prazo.
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Ndo inclui as aplicacdes
dos recursos do RPPS.
Compreende os saldos que
ndo serdo excluidos nos
demonstrativos
consolidados do
orcamento fiscal e da
seguridade social (OFSS).

1.2.1.3.T.XX.XX
Conta Corrente

Conta Bancaria -

Fundos PuUblicos
Fundo - Reposi¢cao
de Ativos — (% dos
diversos grupos de

TITULOS PUBLICOS

Registra os valores das
disponibilidades das
instituicoes, entidades e
unidades aplicadas em

equipamento em 7° , S
- fitulos publicos.
relacdo ao total)
Fundo - Despesas
Emergenciais — (%
O&M )
Fundo - Garantidor -
% da Receita
Requerida
(-) AJUSTE DE PERDAS DE Registra a diferenca entre o
INVESTIMENTOS E valor recuperdvel do ativo
1.2.1.3.1.99.00 APLICACOES 6° e seu valor contdbil,

TEMPORARIAS A LONGO
PRAZO

quando o primeiro for
menor.
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4.0.0.0.0.00.00

VARIACAO PATRIMONIAL
AUMENTATIVA

'IO

Compreende o aumento
no beneficio econdmico
durante o periodo contdbil
sob a forma de entrada de
recurso ou aumenfto de
afivo ou diminuicdo de
passivo, que resulte em
aumento do patriménio
liguido e que ndo sejam
provenientes de aporte dos
proprietdrios.

4.3.0.0.0.00.00

EXPLORACAO E VENDA
DE BENS, SERVICOS E
DIREITOS

20

Compreende as variacoes
patrimoniais aumentativas
auferidas com a
exploracdo e venda de
bens, servicos e direitos,
que resultem em aumento
do patriménio  liquido,
independentemente de
ingresso, segregando-se a
venda bruta das deducdes
como devolucdes,
abatimentos e descontos
comerciais concedidos.

4.3.3.0.0.00.00

EXPLORACAO DE BENS E
DIREITOS E PRESTACAO DE
SERVICOS

30

Compreende as variagcoes
patrimoniais aumentativas
auferidas com a prestacdo
de servicos, que resultem
em aumento do patriménio
liguido, segregando-se a
venda bruta das deducoes
como devolucodes,
abatimentos e descontos
comerciais concedidos.
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VALOR BRUTO DE
EXPLORACAO DE BENS E

Compreende as variacoes
patrimoniais aumentativas
auferidas com a prestacdo
de servicos, que resultem

o
4.3:3.1.0.00.00 DIREITOS E PRESTACAQO DE 4 em aumento do patriménio
SERVICOS liguido,
independentemente de
ingresso.
4.3.3.1.1.00.00
VALOR BRUTO DE EXPLORACAO DE BENS,
DIREITOS E PRESTACAO DE SERVICOS -
CONSOLIDACAO
Conta Corrente CNPJ
Tarifa Disponibilidade Compreende/Registra  as
variagoes patrimoniais
aumentativas auferidas
Operadora Estadual - CE 50 com a prestacdo de
servicos, que resultem em
aumento do patrimoénio
Operadora Estadual - - RN Sl fiquido
até o 7°  |independentemente  de
Operadora Estadual - PB nivele  |ingresso. Compreende os
detalhar [sqldos que nd@o serd@o
por conta | excluidos nos
Operadora Estadual - PE corrente. | gemonstrativos
CONSUMIDOR INDEPENDENTE consolidados do

Tarifa Consumo
Operadora Estadual - CE
Operadora Estadual - RN
Operadora Estadual - PB
Operadora Estadual - PE

CONSUMIDOR INDEPENDENTE

orcamento fiscal e da
seguridade social (OFSS).
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(-) DEDUCOES DO VALOR
BRUTO DE EXPLORACAO

Compreende as deducoes
das prestacoes de servicos,

Tarifa Consumo
Operadora Estadual - CE
Operadora Estadual - RN
Operadora Estadual - PB
Operadora Estadual - PE

CONSUMIDOR INDEPENDENTE

o | ~
33705000 DIEBIENS, DIRENCS ! Z(k)):’r(i)men’ros edecjveZEES’recjs,
PRESTACAO DE SERVICOS . .
comerciais concedidos.
4.3.3.9.1.00.00
(-) DEDUCOES DO VALOR BRUTO DE
EXPLORACAO DE BENS, DIREITOS E PRESTACAO
DE SERVICOS - CONSOLIDACAO Compreende/Registra  as
Conta Corrente CNP.J deducoes C.jOS prestacoes
. . e . de servicos, como
Tarifa Disponibilidade 5 devolucdes, abatimentos e
Operadora Estadual - CE Escriturar | descontos comerciais
Operadora Estadual - RN OT,e OI 7° | concedidos.
nivel e Compreende os saldos que
Operadora Estadual - PB - . - , =
Detalhar [ndo ser@o excluidos nos
Opercdorc Estadual - PE demonstrativos
Por conta .
CONSUMIDOR INDEPENDENTE consolidados do
Corrente

orcamento fiscal e da
seguridade social (OFSS).
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4.4.5.0.0.00.00

REMUNERACAO DE
DEPOSITOS BANCARIOS E
APLICACOES
FINANCEIRAS

30

Compreende o valor total
das variagdoes patrimoniais
aumentativas decorrentes
da remuneracdo do saldo
didrio dos depdsitos da
Unido existentes no banco
central, bem como
aplicacdo de recursos da
conta Unica de acordo
com a rentabilidade média
intfrinseca dos titulos do
tesouro.

4.4.5.2.0.00.00

REMUNERACAO DE
APLICACOES
FINANCEIRAS

4°

Compreende a variacdo
patrimonial  aumentativa
proveniente da
remuneracdo de depdsitos
bancdrios, recursos
oriundos de aplicacdes de
enfidades da
administracdo publica no
mercado financeiro,
autorizadas por lei, em
caderneta de poupanca,
fundo de investimento,
contas remuneradas e
outros.
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4.4.5.2.1.00.00

REMUNERACAO DE
APLICACOES
FINANCEIRAS -
CONSOLIDACAO

50

Compreende/Registra a
variacdo patrimonial
aumentativa  proveniente
da remuneracdo de
depdsitos bancdrios,
recursos oriundos de
aplicacoes de entidades
da administracdo publica
no mercado financeiro,
autorizadas por lei, em
caderneta de poupanca,
fundo de investimento,
contas remuneradas e
outros. Compreende ©s
saldos que ndo serdo

excluidos nos
demonstrativos
consolidados do

orcamento fiscal e da
seguridade social (OFSS).
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Conta Corrente

Conta Bancaria -
Fundos Publicos

Fundo - Reposi¢cdo
de Ativos — (% dos
diversos grupos de

REMUNERACAO DE

Compreende/Registra a
variacdo patrimonial
aumentativa  proveniente
da remuneracdo de
depdsitos bancdrios,
recursos oriundos de
aplicacoes de entidades
da administracdo publica
no mercado financeiro,

. APLICACOES o autorizadas por lei, em
eqU|p~omen’ro em FINANCEIRAS - ° caderneta de poupanca,
relagdo ao total) CONSOLIDACAO fundo de investimento,
Fundo - Despesas contas remuneradas e
Emergenciais — (% outros. Compreende 0s
O&M ) saldos que ndo serdo
Fundo - Garantidor - excluidos 1S
% da Receita demonstrativos
Requerida consolidados do

orcamento fiscal e da
seguridade social (OFSS).
VARIAGOES Compreende as variacoes
PATRIMONIAIS patrimoniais aumentativas
4.9.9.9.0.00.00 AUMENTATIVAS 4° decorentes de fatos
DECORRENTES DE FATOS .

GERADORES DIVERSOS geradores diversos.
Compreende/Registra  as
variacoes patrimoniais

VARIACOES aumentativas decorrentes
PATRIMONIAIS de fatos geradores diversos.
4.9.9.9.1.00.00 AUMENTATIVAS 50 Compreende os saldos que

DECORRENTES DE FATOS
GERADORES DIVERSOS -
CONSOLIDACAO

ndo serdo excluidos nos
demonstrativos
consolidados do
orcamento fiscal e da
seguridade social (OFSS).
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4.9.9.9.1 XX.XX
Conta Corrente

Fonte de Recurso

Taxa de
Administracdo
Tarifa
Disponibilidade

Taxa de
Administracdo
Tarifa Consumo

VARIACOES
PATRIMONIAIS
AUMENTATIVAS
DECORRENTES DE FATOS 40
GERADORES DIVERSOS

TAXA DE ADMINISTRACAO

Remuneracdo a ser paga a
Operadora Federal pelo
servico de aducdo de
dgua bruta, conforme
definido no Decreto
5.995/2006.

[1] Natureza do Saldo - identifica se a conta tem saldo credor (C),
devedor (D) ou misto (D/C).

6. Procedimentos Contdbeis Patrimoniais

Conforme Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor PUblico - MCASP (7° edicdo), os
procedimentos contdbeis patrimoniais visam & harmonizacdo, por meio do
estabelecimento de padrdes a serem observados pela Administracdo PUblica, no que
se refere ds variagcdes patrimoniais aumentativas e diminutivas, suas classificacoes,
destinacdes e registros, para permitir a evidenciacdo e a consolidacdo das contas
puUblicas nacionais.

Para cumprimento do objetivo de padronizacdo dos procedimentos do referido
manual, procura descrever rotinas e servir como instrumento orientador para a
racionalizacdo de aspectos e métodos patrimoniais relacionados das variacoes
patrimoniais publicas. Busca, assim, melhorar a qualidade e a consisténcia das
informacdes prestadas, de modo a possibilitar o controle do patrimdnio dos Governos
Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

O atendimento do enfoque patrimonial da contabilidade compreende o registro e a
evidenciacdo da composicdo patrimonial do ente publico (arts. 85, 89, 100 e 104 da Lei
n°® 4.320/1964). Nesse aspecto, devem ser atendidos os principios e normas contdbeis
voltados para o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos atfivos e passivos e
de suas variagcdes patrimoniais, contribuindo para o processo de convergéncia ds
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normas internacionais, respeitada a base legal nacional. A compreensdo da légica dos
registros patrimoniais € determinante para o entendimento da formacdo, composicdo
e evolucdo desse patrimoénio.

6.1. Afivo

6.1.1. Conceito de Ativo

Ativo é um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento
passado.

6.1.2. Reconhecimento do Afivo

Um ativo deve ser reconhecido no patriménio publico quando for provdvel que
beneficios futuros dele provenientes fluirdo para a entidade e seu custo ou valor puder
ser determinado em bases confiaveis.

Também sdo reconhecidos no ativo os depdsitos caracterizados como entradas
compensatdérias no ativo e no passivo financeiro. SGo exemplos destes depdsitos as
caucdes em dinheiro para garantia de contratos, consignacdes a pagar, retencdo de
obrigacdes de terceiros a recolher e outros depdsitos com finalidades especiais,
Ccomo 0s para garantia de recursos.

6.1.3. Ativo Circulante e Ativo ndo Circulante

Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos
seguintes critérios:

a. estiverem disponiveis para realizacdo imediata; e

b. tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses apds a data das
demonstracdoes contdbeis.

Os demais ativos devem ser classificados como ndo circulantes.
6.1.4. Ativo Financeiro e Ativo Permanente

No Balanco Patrimonial, o ativo é classificado em ativo financeiro e ativo permanente
(ndo financeiro) conforme o art. 105 da Lei n® 4.320/1964:

§1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orcamentdria e os valores numerdrios.

§2° O Alivo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja
mobilizagdo ou alienagdo dependa de autorizagdo legislativa.

Destaca-se que os conceitos de ativos financeiros e permanentes guardam relacdo
com aspectos legais definidos na Lei n® 4.320/1964. A conceituacdo presente em
normas contdbeis € distinta da apresentada na referida lei.

6.2. Passivo

6.2.1. Conceito de Passivo

Passivos sdo obrigacoes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de
gerar beneficios econémicos ou potencial de servicos.

Uma caracteristica essencial para a existéncia de um passivo € que a entidade tenha
uma obrigacdo presente. Uma obrigacdo é um dever ou responsabilidade de agir ou
fazer de uma certa maneira. As obrigagcdes podem ser legalmente exigiveis em
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consequéncia de um contrato ou de requisitos estatutdrios. Esse € normalmente o caso,
por exemplo, das contas a pagar por mercadorias e servicos recebidos.

6.2.2. Reconhecimento do Passivo

Um passivo deve ser reconhecido no Balanco Patrimonial quando for provdvel que uma
saida de recursos envolvendo beneficios econdmicos seja exigida em liquidacdo de
uma obrigacdo presente e o valor pelo qual essa liquidacdo se dard possa ser
determinado em bases confidveis.

Do ponto de vista patrimonial, as obrigacdes em que o fato gerador ndo tenha ocorrido
(por exemplo, obrigacdes decorrentes de pedidos de compra de produtos e
mercadorias, mas ainda ndo recebidos) ndo sdo geralmente reconhecidas como
passivos nas demonstracdes contdbeis.

Também sdo reconhecidos no passivo, pois se caracterizam como obrigacdes para
com terceiros, os depdsitos caracterizados como entradas compensatdrias no ativo e
no passivo financeiro. SGo exemplos destes depdsitos as caucdes em dinheiro para
garantia de contratos, consignacdes a pagar, retencdo de obrigacdes de terceiros a
recolher e outros depdsitos com finalidades especiais, como os para garantia de
recursos.

6.2.3. Passivo Circulante e Passivo ndo Circulante

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a valores
exigiveis até doze meses apds a data das demonstracdes contdbeis. Os demais passivos
devem ser classificados como ndo circulantes.

6.2.4. Passivo Financeiro e Passivo Permanente

No Balango Patrimonial, o passivo é classificado em passivo financeiro e passivo
permanente (ndo financeiro) conforme o art. 105 da Lei n® 4.320/1964:

§3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outros
pagamentos que independam de autorizagéo orcamentdria.

§4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizagdo legislativa para amortizagdo ou resgate.

A exemplo da conceituacdo de ativos financeiros e permanentes, os conceitos de
passivos financeiros e permanentes guardam relacdo com aspectos legais definidos na
Lei n° 4.320/1964. A conceituacdo presente em normas contdbeis é distinta da
apresentada na referida lei.

6.3. Patrimoénio Liquido / Saldo Patrimonial

O patrimoénio liquido representa o valor residual dos ativos da entidade depois de
deduzidos todos seus passivos.

Quando o valor do passivo for maior que o valor do ativo, o resultado € denominado
passivo a descoberto.

Integram o patriménio liquido: patrimdnio / capital social, reservas de capital, ajustes de
avaliacdo patrimonial, reservas de lucros, acdes em tesouraria, resultados acumulados
e outros desdobramentos do saldo patrimonial.

No patriménio liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos
resultados acumulados de periodos anteriores.
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7. Variagoes Patrimoniais

As variacoes patrimoniais sdo transacdes que promovem alteracdes nos elementos
patrimoniais da entidade do setor pUblico, mesmo em cardter compensatério, afetando
ou ndo o seu resultado.

As variacoes patrimoniais podem ser classificadas em:

a. Quantitativas: sdo aquelas decorrentes de fransacdes no setor publico que
aumentam ou diminuem o patriménio liquido.

b. Qualitativas: sGo aquelas decorrentes de transacdes no setor publico que alteram a
composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimoénio liquido.

As variacdes patrimoniais quantitativas subdividem-se em:

a. Variagoes Patrimoniais Aumentativas (VPA): quando aumentam o patrimoénio liquido
(receita sob o enfoque patrimonial);

b. Variagoes Patrimoniais Diminutivas (VPD): quando diminuem o patriménio liquido
(despesa sob o enfoque patrimonial).

Para fins do MCASP, a receita sob o enfoque patrimonial ser&d denominada de variagcdo
patrimonial aumentativa (VPA) e a despesa sob o enfoque patrimonial serd
denominada de variacdo patrimonial diminutiva (VPD). Ambas ndo devem ser
confundidas com a receita e a despesa orcamentdria.

As variacoes patrimoniais qualitativas alteram a composicdo dos elementos patrimoniais
sem afetar o patriménio liquido, determinando modificacdes apenas na composicdo
especifica dos elementos patrimoniais.

Existem variagdes que, simultaneamente, alteram a composicdo qudlitativa e a
expressdo quanfitativa dos elementos pafrimoniais e sdo conhecidas como variacoes
mistas ou compostas.

7.1.  Variagcoes Patrimoniais Qualitativas

7.1.1. Conceito de Variagcdes Patrimoniais Qualitativas

Variacoes patrimoniais qualitativas sdo aquelas decorrentes de transacdes no setor
publico que alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimédnio
liguido.

Como exemplos tém-se a compra de veiculo e a contratacdo de operacdes de
crédito, que sdo variacdes patrimoniais qualitativas, pois 0 que acontece, no primeiro
exemplo, é a troca (permuta) de uma obrigacdo de pagar por veiculo e, no segundo
exemplo, é a entrada de caixa, advinda do empréstimo, em contrapartida a um registro
de uma obrigacdo de devolucdo do empréstimo.

7.2. Variagcdes Patrimoniais Quantitativas

7.2.1. Conceito de Variacdes Patrimoniais Quantitativas

Variacdes patrimoniais quantitativas sdo aquelas decorrentes de fransacdes no setor
publico que aumentam ou diminuem o patrimoénio liquido.

Segundo os principios contdbeis da competéncia e da oportunidade, e atendendo cos
arts. 85, 89, 100 e 104 da Lei 4.320/1964 e ao inciso Il do art. 50 da LRF, a variacdo
patrimonial aumentativa (VPA) deve ser registrada no momento da ocorréncia do seu
fato gerador, independentemente de recebimento, e, analogamente, a variagdo
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patrimonial diminutiva (VPD) deve serregistrada no momento da ocorréncia do seu fato
gerador, independentemente do pagamento e da execugcdo orcamentdria.

7.2.2. Reconhecimento de Variagdes Patrimoniais Quantitativas
Considera-se realizada a variagdo patrimonial aumentativa (VPA):

a. nas fransacdes com conftribuintes e terceiros, quando estes efetuarem o pagamento
ou assumirem compromisso firme de efetivd-lo, quer pela ocorréncia de um fato gerador
de natureza tributdria, investidura na propriedade de bens anteriormente pertencentes
d entidade, ou fruicdo de servicos por esta prestados;

b. quando da exfincdo, parcial ou total, de um passivo, qualguer que seja o motivo,
sem o desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou maior;

c. pela geracdo natural de novos ativos independentemente da intervencdo de
terceiros;

d. no recebimento efetivo de doacdes e subvencdes.

Considera-se realizada a variagdo patrimonial diminutiva (VPD):

a. quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por fransferéncia de sua
propriedade para terceiro;

b. diminuicdo ou extincdo do valor econdmico de um ativo;
C. pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.

O reconhecimento da variacdo patrimonial pode ocorrer em trés momentos: para a
variacdo patrimonial aumentativa, antes, depois ou no momento da arrecadacdo da
receita orcamentdria e para a variagcdo patrimonial diminutiva, antes, depois ou no
momento da liquidacdo da despesa orcamentdria.

7.3. Resultado Patrimonial

O resultado patrimonial corresponde a diferenca entre o valor total das VPA e o valor
total das VPD de um dado periodo.

Caso o ftotal das VPA sejam superiores ao total das VPD, diz-se que o resultado
patrimonial foi superavitdrio ou que houve um superdvit patrimonial. Caso contrdrio, diz-
se que o resultado patrimonial foi deficitdrio ou que houve um déficit patrimonial.

8. Mensuracao de Ativos e Passivos

Mensuracdo é o processo que consiste em determinar os valores pelos quais os
elementos das demonstracdes contdbeis devem ser reconhecidos e apresentados nas
demonstracdoes contdbeis.

O patrimoénio das entidades do setor pUblico, o orcamento, a execucdo orcamentdria
e financeira e os atos administrativos que provoquem efeitos de cardter econdmico e
financeiro no patriménio da entidade devem ser mensurados ou avaliados
monetariamente e registrados pela contabilidade

De acordo com o principio da oportunidade, as transacdes no setor pUblico devem ser
reconhecidas e registradas integralmente no momento em que ocorrerem.

Os registros da entidade, desde que estimdveis tecnicamente, devem ser efetuados,
mesmo na hipdtese de existir razodvel certeza de sua ocorréncia.

Os registros contdbeis devem ser redlizados e os seus efeitos evidenciados nas
demonstracdes contdbeis dos periodos com os quais se relacionam, reconhecidos,
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portanto, pelos respectivos fatos geradores, independentemente do momento da
execucdo orcamentdria.

Os registros contdbeis das transacdes das entidades do setor publico devem ser
efetuados, considerando as relacdes juridicas, econdmicas e patrimoniais,
prevalecendo, nos conflitos entre elas, a esséncia sobre a forma

A entidade do setor pUblico deve aplicar métodos de mensuracdo ou avaliagcdo dos
ativos e dos passivos que possibilitem o reconhecimento dos ganhos e das perdas
patrimoniais.

O reconhecimento de gjustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em
anos anteriores ou de mudancas de critérios contdbeis deve ser realizado d conta do
patriménio liguido e evidenciado em notas explicativas.

8.1. Procedimentos de Adocdo Inicial

E importante destacar que o érgdo ou entidade inicialmente devem realizar ajustes
para que o balanco patrimonial reflita a realidade dos seus elementos patrimoniais.
Dessa forma, por exemplo, os estoques, imobilizados e intangiveis devem ser
mensurados inicialmente pelo custo ou valor justo, adotando-se, posteriormente,
procedimentos de mensuracdo apds o reconhecimento inicial (como a depreciacdo
para o caso do ativo imobilizado). O érgé&o ou entidade deve reconhecer os efeitos do
reconhecimento inicial dos ativos como ajuste de exercicios anteriores no periodo em
gue é reconhecido pela primeira vez de acordo com as novas normas contdbeis para,
apds isto, adotar os procedimentos de mensuracdo descritos abaixo:

8.2. Definicoes
* Avaliacdo patrimonial

Avdliacdo patrimonial é a atribuicdo de valor monetdrio a itens do ativo e do passivo
decorrentes de julgamento fundamentado em consenso enfre as partes e que traduza,
com razoabilidade, a evidenciagcdo dos atos e dos fatos administrativos.

* Influéncia significativa

Influéncia significativa é o poder de uma entidade do setor publico participar nas
decisdes de politicas financeiras e operacionais de outra entidade que dela receba
recursos financeiros a qualquer titulo ou que represente participacdo aciondria, sem
controlar de forma individual ou conjunta essas politicas.

* Mensuracdo

Mensuracdo é a constatacdo de valor monetdrio para itens do ativo e do passivo
decorrente da aplicacdo de procedimentos técnicos suportados em andlises
qualitativas e quantitativas.

* Reavaliacdo

Reavaliacdo é a adocdo do valor de mercado ou de consenso entre as partes para
bens do ativo.

* Reducdo ao valor recuperdvel (impairment)

Reducdo ao valor recuperdvel (impairment) é a reducdo nos beneficios econémicos
futuros ou no potencial de servicos de um ativo, que reflete um declinio na sua utilidade
além do reconhecimento sistemdtico por meio da depreciacdo.

e Valor de aquisicdo
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Valor de aquisicdo é a soma do preco de compra de um bem com os gastos suportados
direta ou indiretamente para colocd-lo em condicdo de uso.

* Valor justo (fair value)

Valor justo (fair value) € o valor pelo qual um afivo pode ser infercambiado ou um
passivo pode ser liqguidado entre partes interessadas que atuam em condicoes
independentes e isentas ou conhecedoras do mercado.

* Valor bruto contdbil

Valor bruto contdbil é o valor do bem registrado na contabilidade, em uma
determinada data, sem a deducdo da correspondente depreciacdo, amortizacdo ou
exaustdo acumulada.
* Valor liquido contdbil

Valor liquido contdbil é o valor do bem registrado na contabilidade, em determinada
data, deduzido da correspondente depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo
acumulada.

* Valor realizdvel liquido

Valor realizdvel liquido é a quantia que a entidade do setor puUblico espera obter com
a dlienacdo ou a utilizacdo de itens de inventdrio quando deduzidos os gastos
estimados para seu acabamento, alienacdo ou utilizacdo.

* Valor recuperdvel

Valor recuperdvel é o valor de mercado de um ativo menos o custo para a sua
alienacdo, ou o valor que a entidade do setor pUblico espera recuperar pelo uso futuro
desse ativo nas suas operacdes, o que for maior.

8.3. Avaliacdo e Mensuracdo

A avaliacdo e a mensuracdo dos elementos patrimoniais nas entidades do setor publico
obedecem aos critérios descritos a seguir:

8.3.1. Disponibilidade

As disponibilidades sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original, feita a conversdo,
quando em moeda estrangeira, & taxa de cdmbio vigente na data do Balanco
Patrimonial.

As aplicacdes financeiras de liquidez imediata sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor
original, atualizadas até a data do Balango Patrimonial.

As atualizagdes apuradas sdo contabilizadas em contas de resultado.
8.3.2. Créditos e Obrigacoes

O:s direitos, os titulos de créditos e as obrigacdes sdo mensurados ou avaliados pelo valor
original, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, d taxa de cdmbio vigente
na data do Balango Patrimonial.

Os riscos de recebimento de direitos sdo reconhecidos em conta de ajuste, a qual serd
reduzida ou anulada quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

Os direitos, os titulos de crédito e as obrigacdes prefixadas sdo ajustados a valor
presente. Os direitos, os titulos de crédito e as obrigacdes pods-fixadas sdo ajustados
considerando-se todos os encargos incorridos até a data de encerramento do balanco.

As provisdes sdo constituidas com base em estimativas pelos provdveis valores de
realizacdo para os ativos e de reconhecimento para os passivos.
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As atualizacdes e os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de resultado.
8.3.3. Estoques

Os estoques sdo ativos:

a. Na forma de materiais ou suprimentos a serem consumidos no processo de producdo;

b. Na forma de materiqis ou suprimentos a serem consumidos ou empregados na
prestacdo de servigos;

c. Mantidos para venda, incluindo, por exemplo, mercadorias compradas por varejista
para revenda ou terrenos e outros imdveis para revenda; ou

d. Mantidos para distribuicdo no curso normal das operacdes ou Nno processo de
producdo, incluindo.

Os estoques devem ser mensurados pelo valor de custo histérico ou pelo valor realizével
liguido, dos dois 0 menor, exceto:

a. Os estoques adquiridos por meio de transacdo sem contraprestacdo, que devem ser
mensurados pelo seu valor justo na data da aquisicdo;

b. Os bens de almoxarifado, que devem ser mensurados pelo preco médio ponderado
das compras, em conformidade com o inciso lll do art. 106 da Lei 4.320/1964.

O valor de custo dos estoques deve incluir todos os custos de aquisicdo e de
transformacdo, bem como outros custos incorridos para trazer os estoques 4 sua
condicdo e localizacdo atuais.

O custo de aquisicdo compreende:

a. O preco de compra;

b. Os impostos de importacdo e outros tributos ndo recuperdveis;
c. Frete (fransporte);

d. Seguro; e. Manuseio; e

f. Outros diretamente atribuiveis d aquisicGo de produtos acabados, materiais e
suprimentos. Descontos comerciais, abatimentos e outros itens semelhantes devem ser
deduzidos na determinacd&o do custo de aquisicdo.

O custo de fransformacdo inclui agueles relacionados com as unidades produzidas ou
com as linhas de producdo, tais como:

a. Mdo-de-obra direta;

b. Alocacdo sistemdtica de custos indiretos de producdo, varidveis e fixos, que sejam
incorridos para transformar os materiais em produtos acabados.

Os custos indiretos de producdo sdo classificados em varidveis ou fixos, se variam ou
ndo diretamente com o volume de producdo.

A alocacdo dos custos fixos e varidveis incorridos na melhoria de terrenos "brutos”
mantidos para a venda em empreendimentos comerciais ou residenciais pode incluir,
por exemplo custos relacionados ao paisagismo, drenagem, assenfamento de
tubulacdo para conexdo das instalacoes, efc.

SGo exemplos de itens que ndo devem ser incluidos no custo dos estoques e
reconhecidos como VPD do periodo em que sdo incorridos:

a. Valor anormal de desperdicio de materiais, mdo-de-obra ou outros insumos de
producdo;
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b. Despesa de armazenamento, a menos que sejam necessdrias ao processo produtivo,
como entre uma ou outra fase de producdo;

c. Despesa administrativas que ndo contribuem para trazer os estoques ao seu local e
condicdo atuais; e

d. Despesa de comercializacdo.
8.3.4. Investimentos Permanentes
8.3.4.1. Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP)

As participacdes em empresas e em consoércios puUblicos ou publico-privados em que a
administragcdo tenha influéncia significativa devem ser mensuradas ou avaliadas pelo
método da equivaléncia patrimonial. O método da equivaléncia patrimonial serd
ufilizado para os investimentos em coligadas ou em confroladas e em outras sociedades
que facam parte de um mesmo grupo ou estejam sob confrole comum.

Pelo método da equivaléncia patrimonial, o investimento € inicialmente registrado a
preco de custo e o valor contdbil € aumentado ou reduzido conforme o Patriménio
Liguido da investida aumente ou diminua em contrapartida d conta de resultado.

O valor do investimento permanente avaliado pelo método da equivaléncia
patrimonial serd obtido mediante o seguinte cdlculo:

a. aplicacdo do percentual de participacdo no capital social sobre o resultado da
subtracdo do patriménio liquido da investida do valor do adiantamento para aumento
de capital concedido a essa; e

b. subtracdo, do montante referido na alinea "a”, dos lucros ndo realizados nas
operacodes intercompanhias, liquidos dos efeitos fiscais.

8.3.4.2. Método do Custo

As demais parficipacdes devem ser mensuradas ou avaliadas de acordo com o custo
de aquisicdo. Pelo método do custo, o investimento é registrado no ativo permanente
a preco de custo. A enfidade investidora somente reconhece o rendimento na medida
em que receber as distribuicdes de lucros do item investido. As distribuicoes provenientes
de rendimentos sobre investimentos do ativo permanente sdo reconhecidas como
receita patrimonial.

Os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de resultado.

Também sdo considerados investimentos permanentes os ativos denominados
propriedades para investimento, como terrenos ou edificios, mantidos com fins de renda
e/ou ganho de capital, desde que ndo usados:

a. na producdo ou suprimento de bens e servicos ou para propdsitos administrativos; ou
b. como venda no curso ordindrio das operacoes.
8.3.5. Imobilizado

O ativo imobilizado é reconhecido inicialmente com base no valor de aquisicdo,
producdo ou construcdo.

Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida Util econémica limitada, ficam
sujeitos a depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo sistemdtica durante esse periodo, sem
prejuizo das excecdes expressamente consignadas.

Quando se tratar de ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito, devem ser registrados
pelo valor justo na data de sua aquisicdo, sendo que deverd ser considerado o valor



Pagina |44

resultante da avaliacdo obtida com base em procedimento técnico ou valor
pafrimonial definido nos termos da doacdo.

Deve ser evidenciado em notas explicativas o critério de mensuracdo ou avaliacdo dos
ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito, bem como a eventual impossibilidade de
sua valoracdo, devidamente justificada.

Apds o reconhecimento inicial, a entidade detentora do ativo deve optar entre valord-
lo pelo modelo do custo ou da reavaliacdo.

O modelo do custo consiste no valor de aquisicdo, producdo ou construcdo menos a
depreciacdo acumulada e as perdas acumuladas por imparidade.

O modelo da reavaliacdo consiste no valor justo sujeito a reavaliacdo periddica menos
a depreciacdo acumulada e as perdas acumuladas por imparidade.

Os gastos posteriores & aquisicGo ou ao registro de elemento do ativo imobilizado
devem ser incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geracdo
de beneficios econdmicos futuros ou potenciais de servicos. Qualquer outro gasto que
ndo gere beneficios futuros deve ser reconhecido como despesa do periodo em que
seja incorrido.

No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contdbil liquido
constante nos registros da entidade de origem. Em caso de divergéncia deste critério
com o fixado no instrumento de autorizacdo da transferéncia, este deve ser
evidenciado em notas explicativas.

8.3.6. Intangivel

Os direitos que tenham por objeto bens incorpdéreos destinados d manutencdo da
atividade publica ou exercidos com essa finalidade sGo mensurados ou avaliados com
base no valor de aquisicdo ou de producdo, deduzido do saldo darespectiva conta de
amortizacdo acumulada e do montante acumulado de quaisquer perdas do valor que
hajam sofrido ao longo de sua vida Util por reducdo ao valor recuperdavel (impairment).

Um ativo intangivel deve ser reconhecido somente quando:

a. for provéavel que os beneficios econdmicos futuros esperados atribuiveis ao ativo
serdo gerados em favor da entidade; e

b. o custo do ativo possa ser mensurado com seguranca.

O critério de mensuracdo ou avaliagcdo dos ativos intangiveis obtidos a titulo gratuito e
a evenfual impossibiidade de sua valoracdo devem ser evidenciados em notas
explicativas.

Os gastos posteriores & aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo intangivel devem
ser incorporados ao valor desse ativo quando houver possibiidade de geracdo de
beneficios econdbmicos futuros ou potenciais de servicos. Qualgquer outro gasto deve ser
reconhecido como despesa do periodo em que tenha incorrido.

O dgio derivado da expectativa de rentabilidade futura (goodwill) gerado
infernamente ndo deve ser reconhecido como ativo.

9. Ativo Imobilizado

O objetivo deste item é estabelecer os tratamentos contdbeis para o ativo imobilizado
das entidades do setor publico, de forma que os usudrios das demonstracdes contdbeis
possam analisar informacdes consistentes acerca deste item do ativo ndo circulante.
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Definicoes
e Ativo Imobilizado

E o item tangivel que é mantido para o uso na producdo ou fornecimento de bens ou servicos,
ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operacdes que fransfiram para a
entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja utilizacdo se dard por mais
de um periodo (exercicio).

e Bens Moveis

Compreende o valor da aquisicdo ou incorporacdo de bens corpdreos, que tém
existéncia material e que podem ser transportados por movimento préprio ou removidos
por forca alheia sem alteracdo da substéncia ou da destinacdo econdmico-social, para
a producdo de outros bens ou servicos. SGo exemplos de bens mdveis as mdaquinas,
aparelhos, equipamentos, ferramentas, bens de informdtica (equipamentos de
processamento de dados e de tecnologia da informacdo), mdveis e utensilios, materiais
culturais, educacionais e de comunicacdo, veiculos, bens mdéveis em andamento,
dentre outros.

e Bens Imdveis

Compreende o valor dos bens vinculados ao terreno que ndo podem ser refirados sem
destruicdo ou danos. Sdo exemplos deste tipo de bem os imdveis residenciais,
comerciais, edificios, terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento,
hospitais, dentre outros.

Os bens imoveis classificam-se em:

a. Bens de uso especial: compreendem os bens, tais como edificios ou terrenos,
destinados a servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual ou
municipal, inclusive os de suas autarquias e fundacdes publicas, como imbveis
residenciais, terrenos, glebas, aquartelamento, aeroportos, acudes, fazendas, museus,
hospitais, hotéis dentre outros.

b. Bens dominiais: compreendem os bens que constituem o patriménio das pessoas
juridicas de direito pUblico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades. Compreende ainda, ndo dispondo a lei em contrdrio, os bens pertencentes
as pessoas juridicas de direito pUblico a que se tenha dado estrutura de direito privado,
como apartamentos, armazéns, casas, glebas, terrenos, lojas, bens destinados a reforma
agrdria, bens imdveis a alienar dentre outros.

c. Bens de uso comum do povo: podem ser entendidos como os de dominio publico,
construidos ou ndo por pessoas juridicas de direito publico.

d. Bens iméveis em andamento: compreendem os valores de bens imdveis em
andamento, ainda ndo concluidos. Exemplos: obras em andamento, estudos e projetos
(que englobem limpeza do terreno, servicos topogrdficos etc), benfeitoria em
propriedade de terceiros, dentre outros.

e. Demais bens iméveis: compreendem os demais bens imdveis ndo classificados
anteriormente. Exemplo: bens imdveis locados para terceiros, imdveis em poder de
terceiros, dentre outros bens.

* Valor Recuperdvel

E o valor de venda de um ativo menos o custo para a sua alienacdo (preco liquido de
vendal), ou o valor que a entidade do setor publico espera recuperar pelo uso futuro
desse ativo nas suas operacdes, estimado com base nos fluxos de caixa ou potencial
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de servicos futuros frazidos a valor presente por meio de taxa de desconto (valor em
uso), o que o for maior.

 Valor Liquido Contdbil

E o valor pelo qual um ativo é contabilizado apds a deducdo de qualquer depreciacdo
acumulada e das perdas acumuladas por reducdo ao valor recuperdvel.

* Valor Liquido de Venda

E o valor a ser obtido pela venda de um ativo em transacdes em bases comutativas,
entre partes conhecedoras e interessadas, menos as despesas estimadas de venda.

¢ Classe de Ativo Imobilizado

Representa um agrupamento de ativos de natureza ou funcdo similares nas operacoes
da entidade, que € evidenciado como um Unico item para fins de divulgacdo nas
demonstracdoes contdbeis.

e Custo do Atfivo

E o montante gasto ou o valor necessdrio para adquirir um ativo na data da sua
aquisicdo ou consfrucdo.

e Valor Justo

E o valor pelo qual um ativo poderia ser negociado, ou um passivo liquidado em uma
fransacdo em que ndo hd favorecidos e em que as partes estejam informadas e
dispostas a transacionar.

e Depreciacdo

E a alocacdo sistemdtica do valor deprecidvel de um ativo ao longo de sua vida Ufil.
* Valor Deprecidvel

E o custo de um ativo, ou outra base que substitua o custo, menos o seu valor residual.
e Amortizacdo

E a reducdo do valor aplicado na aquisicdo de direitos de propriedade e quaisquer
outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de duracdo limitada, ou
cujo objeto sejam bens de utilizacdo por prazo legal ou contratualmente limitado.

* Redugdo ao Valor Recuperdvel (impairment)

E areducdo nos beneficios econdmicos futuros ou no potencial de servicos de um ativo,
que reflete um declinio na sua utilidade além do reconhecimento sistemdatico por meio
da depreciacdo.

¢ Ativos Geradores de Caixa
Sdo aqueles mantidos com o objetivo principal de gerar retorno comercial.
e Ativos Nao Geradores de Caixa

SGo aqgueles mantidos com o objetivo de prestacdo de servicos publicos, e os demais
ativos ndo mantidos com o objetivo de gerar retorno comercial.

* Perda por Reducdo ao Valor Recuperdvel de um Ativo Ndo Gerador de Caixa

E 0 quanto o valor contdbil excede seu montante recuperdvel na forma de prestacdo
de servicos publicos.

* Valor Recuperdvel na Forma de Prestacdo de Servicos Publicos

E o maior valor entre o valor justo de um ativo ndo gerador de caixa menos os custos de
venda e seu valor em uso.
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e Valor Residual de um Atfivo

E o valor estimado que a entidade obteria com a venda do ativo, caso o ativo j& tivesse
aidade, a condicdo esperada e o tempo de uso esperados para o fim de sua vida Util.
O cdlculo do valor residual é feito por estimativa, sendo seu valor determinado antes do
inicio da depreciacdo. Assim, o valor residual seria o valor de mercado depois de
efetuada toda a depreciacdo. O valorresidual é determinado para que a depreciacdo
ndo seja incidente em cem por cento do valor do bem, e desta forma ndo sejam
registradas variagdes patrimoniais diminutivas além das realmente incorridas.

* Vida Util

E o periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo, ou nimero de unidade de
producdo ou de unidades semelhantes que a entidade espera obter pela utilizacdo do
ativo.

9.1. Aplicacdo

Os procedimentos mencionados acima aplicam-se ao ativo imobilizado, com excecdo
dos ativos bioldgicos, produtos agricolas, direitos minerais e reservas minerais tais como
petréleo, gds natural e recursos ndo regenerativos semelhantes. Contudo, aplica-se aos
ativos imobilizados usados para desenvolver ou manter os ativos descritos acima.

Os procedimentos de reconhecimento e mensuracdo de ativos imobilizados devem ser
aplicados também para bens do patrimdnio cultural que possuem potencial de servicos
além de seu valor cultural como, por exemplo, um prédio histérico usado como
escritério.

A apuracdo da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo deve ser feita mensalmente,
guando o item do ativo estiver em condicdes de uso. Ao final de cada exercicio
financeiro a entidade deve redlizar a revisdo da vida Util e do valor residual do item do
ativo. Ao fim da depreciacdo o valor liquido contdbil deve ser igual ao valor residual.

9.2. Reconhecimento
9.2.1. Principio Geral do Reconhecimento

A entfidade deverd aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os ativos
imobilizados no momento em que os custos sdo incorridos, incluindo os custos iniciais e
0s subsequentes. Antes de efetuar a avaliagcdo ou mensuracdo de afivos, faz-se
necessdrio o reconhecimento do bem como ativo.

O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, é reconhecido
inicialmente com base no valor de aquisicdo, producdo ou construcdo.

O custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como ativo sempre que for
provavel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos associados ao
item fluirdo para a enfidade; e se o custo ou valor justo do item puder ser mensurado
com seguranca. Partindo dessa premissa, o item do imobilizado deve ter uma base
monetdria confidvel.

Partes sobressalentes principais e equipamentos em espera se qualificam como ativo
imobilizado quando a entidade espera usd-los durante mais de um periodo. Também
sdo reconhecidos como atfivo imobilizado as pecas sobressalentes e equipamentos
para manutencdo usados somente em conexdo com um item do imobilizado.

9.2.2. Critério do Valor do Conjunto

Pode ser apropriado agregar itens individualmente insignificantes, tais como livros de
biblioteca, periféricos de computadores e pequenos itens de equipamentos. Ao aplicar
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o critério do valor do conjunto, € necessdrio exercer julgamento em relagcdo ao
reconhecimento das circunstéincias especificas da entidade. Aplicando o critério do
valor do conjunto, a entidade avalia fodos os seus custos de ativos imobilizados no
momento em que eles sdo incorridos. Esses custos incluem custos incorridos inicialmente
para adquirir ou construir um item do ativo imobilizado e os custos incorridos
posteriormente para renova-los e substituir suas partes.

9.2.3. Ativos Imobilizados Obtidos a Titulo Gratuito

Quando se tratar de ativos imobilizados obtidos a titulo gratuito, estes devem ser
registrados pelo valor justo na data de sua aquisicdo, sendo que deverd ser considerado
o valor resultante da avaliacdo obtida com base em procedimentos técnicos ou valor
pafrimonial definido nos termos da doacdo.

9.2.4. Bens de Uso Comum do Povo

Os bens de uso comum do povo podem ser enconfrados em duas classes de afivos:
ativos de infraestrutura e bens do patriménio cultural.

9.2.4.1. Ativos de Infraestrutura

Ativos de infraestrutura sdo ativos que normalmente podem ser conservados por um
numero significativamente maior de anos do que a maioria dos bens de capital. Para
serem classificados como ativos de infraestrutura, os mesmos deverdo ser partes de um
sistema ou de uma rede, especializados por natureza e ndo possuirem usos alternativos.
Exemplos desses ativos incluem redes rodovidrias, sistemas de esgoto, sistemas de
abastecimento de dgua e energia, rede de comunicacdo, pontes, calcadas,
calcadodes, dentre outros.

O reconhecimento e a mensuracdo dos ativos de infraestrutura seguem a mesma base
utilizada para os demais ativos imobilizados.

Para os casos de reconhecimento inicial, para aqjustes ou reclassificacdes, em
atendimento as novas praticas contdbeis, ndo havendo nenhuma evidéncia disponivel
para determinar o valor de mercado pelo fato de sua natureza especializada, o valor
justo pode ser estimado usando-se o custo de reposicdo depreciado.

O custo de reposicdo de um ativo é o custo para repor seu potencial de servico bruto.
Este custo é depreciado para refletir o ativo na sua condicdo de usado. Um ativo pode
ser reposto por meio da reproducdo do ativo existente ou por meio da reposicdo do
potencial de servico bruto. O custo de reposicdo depreciado é mensurado como a
reproducdo ou o custo de reposicdo do atfivo, o que for mais baixo, menos a
depreciacdo acumulada calculada com base neste custo para refletir o potencial de
servico jd consumido ou esgotado do ativo.

Em diversos casos, esse custo de reposicdo depreciado pode ser estabelecido com
referéncia ao preco de compra dos componentes usados para produzir um ativo similar,
com semelhante potencial de servicos remanescentes.

Dessa forma, para se determinar o valor desses ativos, deve-se determinar a condi¢cdo
e estado fisico desses bens, para que se possa aplicar um percentual como fator de
depreciacdo de periodos anteriores a fim de se refletir seu valor justo.

Em relacdo & depreciacdo dos ativos de infraestrutura, recomenda-se que cada
componente de um item com custo significativo em relacdo ao custo total do item seja
depreciado separadamente. Por exemplo, pode ser necessdrio que se deprecie
separadamente a pavimentacdo, estruturas, meios-fios e canais, calcadas, pontes e
iluminacdo de um sistema de rodovias. Deve-se analisar ainda se um componente
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considerado significativo tem a vida Util e o método de depreciacdo que sejam os
mesmos de outros componentes significativos do mesmo item, pois nesse caso, esses
componentes podem ser agrupados no cdlculo da depreciacdo.

9.2.5. Custos Subsequentes

O custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como atfivo sempre que,
cumulativamente:

a. For provdvel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos associados
ao item fluirGo para a entidade; e

b. O custo ou valor justo do item puder ser mensurado com seguranc¢a, ou seja, em base
monetdria confidvel.

Assim, a entidade ndo reconhece no valor contdbil de um item do ativo imobilizado os
custos da manutencdo periddica do item (por exemplo: custos de mdo-de-obra,
produtos consumiveis). Esses custos sdo reconhecidos no resultado do exercicio quando
incorridos.

A entidade deve reconhecer no valor contdbil de um item do ativo imobilizado o custo
da reposicdo de parte desse item, sempre que houver uma melhoria ou adicdo
complementar significativa no bem e se o custo puder ser mensurado com seguranca.
Além disso, o valor contdbil das pecas que sdo substituidas deve ser baixado.

Assim, os gastos posteriores & aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo imobilizado
devem ser incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geracdo
de beneficios econdmicos futuros ou potenciais de servicos.

Nesse caso, para se realizar a depreciacdo do bem com o valor gjustado apds a
ativacdo dos custos com melhorias e adicdées complementares, a entidade poderd:

a. Depreciar a parte complementar do bem ora adquirida separadamente; ou

b. Estabelecer novo critério de depreciacdo do bem que recebeu a melhoria ou a
adicdo complementar.

Qualguer outro gasto que ndo gere beneficios futuros deve ser reconhecido como
variacdo patrimonial diminutiva do periodo em que seja incorrido.

9.2.6. Transferéncia de Ativos

No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contdbil liquido
constante dos registros da entidade de origem. Em caso de divergéncia deste critério
com o fixado no instrumento de autorizacdo da transferéncia, o mesmo deve ser
evidenciado em notas explicativas.

9.3. Mensuracdo

Antes de iniciar os procedimentos usuais de mensuracdo descritos abaixo, &€ importante
destacar que o érgdo ou entidade inicialmente devem realizar ajustes para que o
balanco patrimonial reflita a realidade dos seus elementos patrimoniais. Dessa forma,
por exemplo, os estoques, imobilizados e intangiveis devem ser mensurados inicialmente
pelo custo ou valor justo, adotando-se, posteriormente, procedimentos de mensuracdo
apds o reconhecimento inicial (como a depreciacdo para o caso do ativo imobilizado).
O 6rgdo ou entidade deve reconhecer os efeitos do reconhecimento inicial dos ativos
como ajuste de exercicios anteriores no periodo em que é reconhecido pela primeira
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vez de acordo com as novas normas contdbeis para, apds isto, adotar os
procedimentos de mensuracdo descritos nesse capitulo.

Um item do ativo, reconhecido como ativo imobilizado, deve ser mensurado no
reconhecimento pelo seu custo.

Quando adquirido por meio de uma transacdo sem contraprestacdo, como é o caso
de terrenos recebidos por um particular sem pagamento ou com pagamento simbdlico,
para possibilifar ao governo local, por exemplo, desenvolver estacionamentos, estradas
etc., seu custo deve ser mensurado pelo seu valor justo na data da aquisicdo.

Os elementos do custo de um ativo imobilizado compreendem:

a. Seu preco de aquisicdo, acrescido de impostos de importacdo e tributos ndo
recuperdveis sobre a compra, depois de deduzidos os descontos comerciais e
abatimentos;

b. Quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e condicdo
necessdrios para o mesmo ser capaz de funcionar da forma pretendida pela
administracdo;

Pode-se citar alguns exemplos de custos diretamente atribuiveis:

a. custos de pessoal decorrentes diretfamente da construcdo ou aquisicdo de item do
ativo imobilizado;

b. custos de preparacdo do local;
c. custos de frete e manuseio (para recebimento e instalacdo); e
d. honordrios profissionais.

Por outro lado, ndo se consideram custo de um item do ativo imobilizado os custos
administrativos e outros custos indiretos.

O reconhecimento dos custos no valor contdbil de um item do ativo imobilizado cessa
qguando o item estd no local e nas condicdes operacionais pretendidas pela
administracdo. Portanto, os custos incorridos no uso ou na transferéncia ou reinstalacdo
de um item ndo sdo incluidos no seu valor contdbil, como, por exemplo, os custos
incorridos durante o periodo em que o ativo ainda ndo estd sendo utilizado ou estd
sendo operado a uma capacidade inferior & sua capacidade total

9.3.1. Mensuracdo Inicial do Custo

Para a mensuracdo inicial do custo de um item de ativo imobilizado pode haver duas
alternativas: a do preco & vista ou a do seu valor justo na data do reconhecimento
quando um ativo é adquirido por meio de uma transacdo sem contraprestacdo. Se o
prazo de pagamento excede os prazos normais de crédito, a diferenca entre o preco
equivalente & vista e o total dos pagamentos deve ser reconhecida como variagcdo
patrimonial diminutiva com juros durante o periodo do crédito.

Quando o ativo imobilizado for adquirido por meio de permuta por ativo ndo monetdrio,
ou combinag¢do de ativos monetdrios e ndo monetdrios, deve ser mensurado pelo valor
justo a ndo ser que:

a. a operacdo de permuta ndo tenha natureza comercial; ou

b. o valor justo do ativo recebido e do ativo cedido ndo possam ser mensurados com
seguranga.
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Assim, o ativo adquirido € mensurado dessa forma mesmo que a entidade ndo consiga
dar baixa imediata ao ativo cedido. Se o ativo adquirido n&o for mensurdvel ao valor
justo, seu custo é determinado pelo valor contdbil do ativo cedido.

Caso ndo existam transacdes de mercado compardveis de um ativo, o seu valor justo
s6 pode ser mensurado com seguranca se:

a. a variabilidade da faixa de estimativas de valor justo razodvel ndo for significativa
para tal ativo; ou

b. as probabilidades de vdrias estimativas, dentro dessa faixa, puderem ser
razoavelmente avaliadas e utilizadas na mensuracdo.

9.3.2. Mensuracdo Apds o Reconhecimento

Apds o reconhecimento inicial do ativo imobilizado e intangivel com base no descrito,
a enfidade deve mensurar esses itens escolnendo ou o modelo de custo menos a
depreciacdo e reducdo ao valor recuperdvel acumuladas ou o modelo de reavaliacdo
menos a depreciacdo e reducdo ao valor recuperdvel acumuladas subsequentes,
devendo aplicar a politica adotada para toda uma classe de ativos imobilizados.

O valorjusto de terrenos e edificios € normalmente determinado com base no mercado.
Para diversos ativos, o valor justo serd prontamente determindvel com referéncia a
precos cotados em mercado ativo e liquido. Por exemplo, precos correntes de mercado
podem normalmente ser obfidos para terrenos, edificacdes ndo especializadas,
motores de veiculos e diversos outros tipos de instalacdes e equipamentos.

Caso ndo haja nenhuma evidéncia disponivel para determinar o valor de mercado em
um mercado ativo de um item de terrenos e edificios, o valor justo do item pode ser
estabelecido com referéncia a outros itens com caracteristicas semelhantes, em
circunst@ncias e locais semelhantes. Por exemplo, o valor justo de um tferreno
desocupado do governo gque tenha sido mantido por um periodo em que poucdas
transformacgodes tenham ocorrido, pode ser estimado tendo como referéncia o valor de
mercado de terreno com caracteristicas e topologia semelhantes em uma localizacdo
semelhante em que haja evidéncias de mercado disponiveis.

Caso ndo haja evidéncias baseadas no mercado para atribuicdo do valor justo, pelo
fato da natureza especializada do item do ativo imobilizado, a entidade pode precisar
estimar o valor justo usando, por exemplo, o custo de reposicdo, o custo de reposicdo
depreciado, o custo de restauracdo ou a abordagem de unidades de servico.

O custo de reposicdo depreciado de um item do ativo imobilizado pode ser
estabelecido com referéncia ao preco de mercado de compra dos componentes
usados para produzir o ativo ou um indice de preco para ativos iguais ou semelhantes
baseados no preco de periodos passados.

9.4. Depreciacdo e Amortizacdo

Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida Util econdmica limitada, ficam
sujeitos a depreciacdo e amortizacdo sistemdtica durante esse periodo.

Os institutos da depreciacdo e amortizacdo tém como caracteristica fundamental a
reducdo do valor do bem. A depreciacdo é feita para elementos patrimoniais tangiveis
e tem mdultiplas causas da reducdo do valor - o uso, a acdo da natureza e
obsolescéncia, de forma que se inicia a partir do momento em que o item do ativo se
tornar disponivel para uso. A amortizacdo € realizada para elementos patrimoniais de
direitos de propriedades e bens intangiveis. A causa que influencia a reducdo do valor
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€ a existéncia ou exercicio de duracdo limitada, prazo legal ou contratualmente
limitado.

9.5. Baixa do Valor Contdbil de um ltem do Ativo Imobilizado

A baixa do valor contdbil de um item do ativo imobilizado deve ocorrer por sua
adlienacdo ou quando ndo hd expectativa de beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servicos com a sua utilizacdo ou alienacdo. Quando o item € baixado, os
ganhos ou perdas decorrentes desta baixa devem ser reconhecidos no resultado
patrimonial. Os ganhos ou perdas decorrentes da baixa de um item do ativo imobilizado
devem ser determinados pela diferenca entre o valor liquido da alienacdo, se houver,
e o valor contdbil do item.

9.6. Divulgacdo
Recomenda-se divulgar, para cada grupo de ativo imobilizado reconhecida nas
demonstracdoes contdbeis:
a. Os critérios de mensuracdo utilizados para determinar o valor contdbil bruto;
b. Os métodos de depreciacdo utilizados;
c. As vidas Uteis ou taxas de depreciacdo utilizadas;

d. O valor contdbil bruto e a depreciacdo acumulada (mais as perdas por reducdo ao
valor recuperdvel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e

e. A conciliacdo do valor contdbil no inicio e no final do periodo demonstrando:
i. Adicoes;

ii. Baixas;

iii. Aquisicoes por meio de combinacdes de negdcios;

iv. Aumentos ou reducdes decorrentes de reavaliagcdes e perda por reducdo ao valor
recuperdvel de ativos reconhecida ou revertida diretamente no patrimonio liquido;

v. Perdas por desvalorizacdo de ativos, reconhecidas no resultado;
vi. Reversdo das perdas por desvalorizacdo de ativos, reconhecidas no resultado;
vii. Depreciacoes.

A selecdo do método de depreciacdo e a estimativa da vida Util dos ativos sdo
questdes de julgamento. Porisso, a divulgacdo dos métodos adotados e das estimativas
das vidas Uteis ou das taxas de depreciacdo fornece aos usudrios das demonstracoes
contdbeis informacdo que Ihes permite revisar as politicas selecionadas pela
administracdo e facilita comparacdes com outras entidades. Por razdes semelhantes, é
necessdrio divulgar:

a. A depreciacdo, quer seja reconhecida no resultado, quer como parte do custo de
outros ativos, durante o periodo; e

b. A depreciacdo acumulada no final do periodo.

Recomenda-se que a entidade divulgue a natureza e o efeito de uma mudanca de
estimativa contdbil que tenha impacto no periodo corrente ou que seja esperada por
afetar periodos subsequentes. Para ativos imobilizados, tal divulgacdo pode resultar de
mudancas de estimativas relativas a:

a. Valores residuais;

b. Custos estimados de desmontagem, remocdo ou restauracdo de itens do ativo
imobilizado;
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c. Vidas Uteis; e
d. Métodos de depreciacdo.

Caso um grupo do afivo imobilizado seja contabilizado a valores reavaliados,
recomenda-se a seguinte divulgacdo:

a. A data efetiva da reavaliacdo;

b. O responsdvel ou os responsdveis (no caso de uma equipe interna de servidores — a
equipe responsdvel pelo controle patrimonial da entidade pode ser competente para
efetuar a reavaliacdo);

c. Os métodos e premissas significativos aplicados & estimativa do valor justo dos itens;

d. Se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de precos observaveis
em mercado ativo ou baseado em transacdoes de mercado recentes realizadas sem
favorecimento entre as partes ou se foi estimado usando outras técnicas de avaliacdo.

Os usudrios das demonstracdes contdbeis também podem entender que as
informacdes seguintes sdo relevantes para as suas necessidades:

a. O valor contdbil do ativo imobilizado que esteja temporariamente ocioso;

b. O valor contdbil bruto de qualguer ativo imobilizado totalmente depreciado que
ainda esteja em operacdo;

c. O valor contdbil de ativos imobilizados retirados de uso ativo; e

d. O valor justo do ativo imobilizado quando este for materialmente diferente do valor
contdbil apurado pelo método do custo.

A enfidade que implantar os procedimentos pela primeira vez deve reconhecer
inicialmente o atfivo imobilizado pelo custo ou valor justo. Para itens do ativo imobilizado
que foram adquiridos gratuitamente ou por um valor simbdlico, a mensuracdo ocorre
pelo valor justo do item da data de aquisicdo.

10.  Ativo Intangivel

O objetivo deste item € estabelecer os tratamentos contdbeis para o ativo intangivel
das entidades do setor pUblico, de forma que os usudrios das demonstracdes contdbeis
possam analisar informacdes consistentes acerca deste item do ativo ndo circulante.

10.1. Definicoes

* Ativo Intangivel

E um ativo ndo monetdrio, sem substéncia fisica, identificdvel, controlado pela entidade
e gerador de beneficios econdmicos futuros ou servicos potenciais, € subdividido em;

e Pesquisa

E a investigacdo original e planejada realizada com a expectativa de adquirir novo
conhecimento e entendimento cientifico ou técnico.

* Desenvolvimento

E a aplicacdo dos resultados da pesquisa ou de outros conhecimentos em um plano ou
projeto visando & producdo de materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou
servicos novos ou substancialmente aprimorados, antes do inicio da sua producdo
comercial ou do seu uso.
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10.2. Aplicacdo

A entidade deve aplicar os procedimentos descritos abaixo para ativo intangivel e ao
efetuar andlise de fendbmenos tais como gastos com propaganda, marcas, patentes,
freinamento, inicio das operacdes (pré-operacionais) e atividades de pesquisa e
desenvolvimento.

Os procedimentos ndo devem ser aplicados para determinadas atividades ou
fransacdes que sdo extremamente especializadas e ddo origem a questdes contdbeis
qgue requerem fratamento diferenciado, tais como exploracdo ou o desenvolvimento e
a extracdo de petrdleo, gds e depdsito minerais de indUstrias extrativas ou no caso de
confratos de seguros.

Os procedimentos descritos também ndo se aplicam a:
a. Afivos financeiros;
b. Reconhecimento e mensuracdo do direito de exploracdo e avaliacdo de ativos;

c. Gastos com o desenvolvimento e a extracdo de recursos minerais, petrdleo, gds
natural e outros recursos ndo-renovdaveis similares;

d. Ativo intangivel adquirido em combinacdo de negdcio;

e. Agio pago por expectativa de rentabilidade futura (goodwill ou fundo de comercio)
decorrente da combinacdo de negdcio, que ndo deve ser reconhecido;

f. Direitos e poderes conferidos pela legislacdo, constituicdo ou por meios equivalentes;
g. Ativos fiscais diferidos;

h. Custos de aquisicdo diferidos e ativos intangiveis resultantes dos direitos contratuais
de seguradora segundo contratos de seguro; e

i. Patrimonio cultural intangivel.
10.3. Procedimentos para Identificar um Ativo Intangivel

Um ativo enquadra-se na condicdo de ativo intangivel quando pode ser identificdvel,
controlado e gerador beneficios econdmicos futuros ou servicos potenciais. Caso estas
caracteristicas ndo sejam atendidas, o gasto incorrido na sua aquisicdo ou geracdo
interna dever ser reconhecido como variacdo patrimonial diminutiva.

Um ativo intangivel satisfaz o critério de identificacdo quando:

a. For separdvel, ou seja, puder ser separado da entidade e vendido, transferido,
licenciado, alugado ou trocado, individualmente ou junto com um contrato, ativo ou
passivo relacionado, independente da infencdo de uso pela enfidade; ou

b. Resultar de compromissos obrigatérios (incluindo direitos contratuais ou outros direitos
legais), independentemente de tais direitos serem transferiveis ou separdveis da
enfidade ou de outros direitos e obrigacdes.

Controlar um ativo significa dizer que a entidade detém o poder de obter beneficios
econdmicos futuros ou servicos potenciais gerados pelo recurso subjacente e de
restringir o acesso de terceiros a esses beneficios ou servicos. A auséncia de direitos
legais dificulta a comprovacdo do confrole. No entanto, a imposicdo legal de um direito
ndo é uma condicdo imprescindivel para o controle, visto que a entidade pode
conftrolar beneficios econdmicos futuros ou servicos potenciais de outra forma.

O controle da entidade sobre os eventuais beneficios econdmicos futuros ou servicos
potenciais gerados pelo pessoal especializado e pelo treinamento é insuficiente para
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que se enquadrem na definicdo de ativo intangivel, bem como o talento gerencial ou
técnico especifico, a ndo ser que esteja protegido por direitos legais.

10.4. Reconhecimento

A substancia fisica ndo é a caracteristica fundamental de um ativo. Assim, os intangiveis
ndo deixam de ser ativos simplesmente porque ndo possuem esta caracteristica. O
reconhecimento de um item como ativo intangivel exige que a entidade demonstre
que ele atenda:

a. A definicdo de ativo intangivel; e
b. Os critérios de reconhecimento, ou seja, quando:

i. for provdvel que os beneficios econémicos futuros esperados e servico potencial
atribuiveis ao ativo seréo gerados em favor da entidade; e

ii. o custo ou valor justo do ativo possa ser mensurado com seguranca.

O dgio derivado da expectativa de rentabilidade futura (goodwill) gerado
infernamente ndo deve ser reconhecido como aftivo.

A entidade deve avaliar a probabilidade de geracdo dos beneficios econdmicos
futuros ou servico potencial utilizando premissas razodveis e comprovdveis que
representem a melhor estimativa da administracdo em relacdo ao conjunto de
condicdes econdmicas que existirdo durante a vida Util do ativo.

Alguns ativos intangiveis podem estar contidos em elementos que possuem substdncia
fisica, como no caso de software ou no de licenca ou patente. Para saber se um ativo
gue contém elementos intangiveis e tangiveis deve ser tfratado como ativo imobilizado
ou como ativo intangivel, a entidade avalia qual elemento é mais significativo. Por
exemplo, um software de uma mdquina-ferramenta controlada por computador que
ndo funciona sem esse software especifico € parte integrante do referido equipamento,
devendo ser fratfado como ativo imobilizado. O mesmo se aplica ao sistema
operacional de um computador. Quando o software ndo é parte integrante do
respectivo hardware, ele deve ser tratado como ativo intangivel.

O reconhecimento inicial de um ativo intangivel pode ocorrer de trés formas:
a. Aquisicdo separada;

b. Geracdo interna; e

c. Aquisicdo por meio de fransacdes sem contfraprestacdo.

10.4.1. Aquisicdo Separada

Normalmente, o preco que a enfidade paga para adquirir separadamente um ativo
intangivel reflete sua expectativa sobre a probabilidade de os beneficios econémicos
futuros ou servicos potenciais esperados, incorporados no ativo, fluirem a seu favor.

O custo de ativo intangivel adquirido separadamente inclui:

a. seu preco de compra, acrescido de impostos de importacdo e impostos ndo
recuperdveis sobre a compra, apds deduzidos os descontos comerciais e abatimentos;
e

b. qualguer custo diretamente atribuivel d preparacdo do ativo para a finalidade
proposta.

SGo exemplos de custos diretamente atribuiveis:
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a. custos de pessoal incorridos diretamente para que o ativo figue em condicoes
operacionais (de uso ou funcionamento);

b. honordrios profissionais diretamente relacionados para que o ativo fiqgue em
condicdes operacionais; e

c. custos com testes para verificar se o ativo estd funcionando adequadamente.

S&o exemplos de gastos que ndo fazem parte do custo de ativo intangivel:

a. gastos incorridos na infrodugcdo de novo produto ou servico (incluindo propaganda
e atividades promocionais);

b. gastos da transferéncia das atividades para novo local (incluindo custos de
freinamento); e

c. gastos administrativos e outros indiretos.

O reconhecimento dos custos no valor contdbil de ativo intangivel cessa quando esse
ativo estd nas condicdes operacionais pretendidas pela administracdo. Portanto, os
gastos incorridos no uso ou na transferéncia ou reinstalacdo de ativo intangivel ndo sdo
incluidos no seu valor contdbil, como, por exemplo, os gastos incorridos

10.4.2. Geracdo Interna

Os gastos relativos a projefo de pesquisa ou desenvolvimento em andamento,
adquiridos em separado e reconhecidos como ativo intangivel ou incorridos apds a
aquisicdo desse projeto devem ser contabilizados de acordo com a fase de pesquisa
ou de desenvolvimento.

Para o reconhecimento de ativo intangivel gerado internamente, além de atender s
exigéncias gerais de reconhecimento e mensuracdo inicial de ativo intangivel, a
entidade deve aplicar os requisitos e orientacdes a seguir, devendo, antes, classificar a
geracdo do afivo em:

Gerados Internamente Fase de Pesquisa

Fase de Desenvolvimento

Caso a enfidade ndo consiga diferenciar a fase de pesquisa da fase de
desenvolvimento de projeto interno de criacdo de ativo intangivel, o gasto com o
projeto deve ser tratado como incorrido apenas na fase de pesquisa

10.4.2.1. Fase de pesquisa

Nenhum ativo intangivel resultante de pesquisa deve ser reconhecido. Os gastos com
pesquisa devem ser reconhecidos como variacdo patrimonial diminutiva quando
incorridos.

Durante a fase de pesquisa, a entidade ndo estd apta a demonstrar a existéncia de
ativo intangivel que gerard provaveis beneficios econdmicos futuros ou servicos
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potenciais. Portanto, tais gastos sGo reconhecidos como variacdo patrimonial
diminutiva quando incorridos.

Sdo exemplos de atividades de pesquisa:
a. Atividades destinadas ¢ obtencdo de novo conhecimento;

b.Busca, avaliacdo e selecdo final das aplicacdes dos resultados de pesquisa ou outros
conhecimentos;

c. Busca de alternativas para materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou
servicos; e

d. Formulacdo, projeto, avaliacdo e selecdo final de alternativas possiveis para
materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servigcos novos ou aperfeicoados.

10.4.2.2.  Fase de desenvolvimento
Sdo exemplos de atividades de desenvolvimento:
a. Projeto, construcdo e teste de protdtipos e modelos pré-producdo ou pré-utilizacdo;
b. Projeto de ferramentas, gabaritos, moldes e matrizes que envolvam nova tecnologia;

c. Projeto, construcdo e operacdo de fabrica-piloto, desde que j& ndo esteja em escala
economicamente vidvel para producdo comercial ou fornecimento de servicos; e

d. Projeto, construcdo e teste da alternativa escolhida de materiais, dispositivos,
produtos, processos, sistemas e servicos novos ou aperfeicoados; e

e. Custos relacionados & welbsites e desenvolvimento de softwares.

Um ativo intangivel resultante de desenvolvimento deve ser reconhecido somente se a
entidade puder demonstrar todos os aspectos a seguir:

a. Viabilidade técnica para concluir o ativo intangivel de forma que ele seja
disponibilizado para uso ou vendaq;

b. Intencdo de concluir o ativo intangivel e de usd-lo ou vendé-lo;
c. Capacidade para usar ou vender o ativo intangivel;

d. Forma como o ativo intangivel deve gerar beneficios econémicos futuros ou servicos
potenciais. Enfre outros aspectos, a entidade deve demonstrar a existéncia de mercado
para os produtos do ativo intangivel ou para o préprio ativo intangivel ou, caso este se
destine ao uso interno, a sua utilidade;

e. Disponibilidade de recursos técnicos, financeiros e outros recursos adequados para
concluir seu desenvolvimento e usar ou vender o ativo intangivel; e

f. Capacidade de mensurar com seguranca os gastos atribuiveis ao ativo intangivel
durante seu desenvolvimento.

Marcas, titulos de publicacdes, listas de usudrios de um servico, direitos sobre folna de
pagamento e outros itens de natfureza similar, gerados infernamente, ndo devem ser
reconhecidos como ativos intangiveis.

10.4.2.3. Custo de ativo intangivel gerado internamente

O custo de ativo intangivel gerado internamente que se qualifica para o
reconhecimento contdbil se restringe & soma dos gastos incorridos a partir da data em
que o ativo intangivel atende os critérios de reconhecimento. Ndo é permitida a
reinfegracdo de gastos anteriormente reconhecidos como variacdo patrimonial
diminutiva.
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Os gastos subsequentes de projeto de pesquisa e desenvolvimento em andamento,
adquiridos separadamente e reconhecidos como ativo intangivel, devem ser
reconhecidos da seguinte forma:

a. Gastos de pesquisa: como variacdo patrimonial diminutiva (VPD) quando incorridos;

b. Gastos de desenvolvimento que ndo atendem cos critérios de reconhecimento:
como variagcdo patrimonial diminutiva (VPD) quando incorridos;

c. Gastos de desenvolvimento em conformidade com referidos critérios de
reconhecimento: adicionados co valor contdbil do projeto de pesquisa ou
desenvolvimento em andamento adquirido.

10.4.3. Aquisicdo por meio de Transacoes sem Contraprestacdo

Um ativo intangivel pode ser adquirido por meio de transacdes sem contraprestacdo.
Isso pode ocorrer quando outra entidade do setor publico transfere ativos intangiveis a
outra entidade em uma transacdo sem contraprestacdo, como direito de aterrissagem
em aeroporto, licencas para operacdo de estacdes de rddio ou de televisdo, etc.

Os custos incorridos que sejam diretamente atribuidos & preparacdo do ativo para o
uso pretendido devem ser acrescidos ao valor de registro inicial.

10.5. Mensuracdo

Um ativo intangivel deve ser reconhecido inicialmente ao custo.

Apds o seu reconhecimento inicial, um ativo intangivel deve ser mensurado ao custo,
menos a eventual amortizacdo acumulada e a perda por irrecuperabilidade ou
reavaliacdo, quando aplicavel.

Como j& descrito anteriormente, € importante destacar que o érgdo ou entidade
inicialmente devem redlizar ajustes para que o balanco patrimonial reflita a realidade
dos seus elementos patrimoniais. Dessa forma, por exemplo, os estoques, imobilizados e
intangiveis devem ser mensurados inicialmente pelo custo ou valor justo, adotando-se,
posteriormente, procedimentos de mensuracdo apds o reconhecimento inicial (como
a depreciacdo para o caso do ativo imobilizado). O érgdo ou entidade deve
reconhecer os efeitos do reconhecimento inicial dos ativos como ajuste de exercicios
anteriores no periodo em que é reconhecido pela primeira vez de acordo com as novas
normas contdbeis para, apds isto, adotar os procedimentos de mensuracdo descritos
nesse item.

10.6. Baixa do Valor Contdbil de um Item do Ativo Intangivel
O ativo intangivel deve ser baixado:
a. Por ocasido de sua alienagdo; ou

b. Quando ndo hd expectativa de beneficios econdmicos futuros ou servicos potenciais
com a sua utilizacdo ou alienacdo.

Os ganhos ou perdas decorrentes da baixa de ativo intangivel devem ser determinados
pela diferenca ente o valor liquido da alienacdo, se houver, e o valor contdbil do ativo.

A importdncia a receber pela alienacdo deve ser reconhecida inicialmente pelo seu
valor justo.
10.7. Divulgacdo

Recomenda-se a enfidade divulgar as seguintes informacdes para cada classe de
ativos intangiveis, fazendo a distincdo entre ativos intangiveis gerados internamente e
outros ativos intangiveis:
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a. Com vida Util indefinida ou definida e, se definida, os prazos de vida Util ou as taxas
de amortizacdo utilizadas;

b. Os métodos de amortizacdo utilizados para ativos intangiveis com vida Util definida;

c. O valor contdbil bruto e eventual amortizacdo acumulada (mais as perdas
acumuladas no valor recuperdvel) no inicio e no final do periodo; e

d. A conciliagcdo do valor contdbil no inicio e no final do periodo.

11.Reavaliagdo, Redugdo ao Valor Recuperdvel, Depreciacdo e
Amortizagcao

Os procedimentos descritos nesse tépico sé deverdo ser realizados apds ajuste a valor
justo no ativo imobilizado e intangivel, realizado no momento da adogcdo das novas
normas contdbeis, com base em um cronograma estabelecido pelo ente.

Esse primeiro qgjuste a valor justo ndo se trata de reavaliacdo nem reducdo a valor
recuperdvel, e ndo deve ser registrado como tal. Consistem em agjuste de exercicios
anteriores, j& que até a presente data ndo era realizada a devida depreciacdo, nem
ajustadas as valorizacdes e desvalorizacdes ocorridas no valor dos bens.

Deve-se ressaltar a importéncia da definicdo de uma data de corte, que visa separar
0s bens que serdo objetos de ajuste em seu valor contdbil e os bens que poderdo ser
depreciados diretamente, sem passar por um ajuste. A definicdo da data de corte, bem
como a composicdo da comissdo de servidores responsdvel pela realizacdo dos
trabalhos junto ao setor de patriménio, € um ato discriciondrio de cada ente, devendo
o gestor responsdvel efetivd-las de acordo com sua realidade.

Apds o reconhecimento inicial do ativo imobilizado e intangivel com base no MCASP, a
enfidade deve mensurar as classes que o compdem escolhendo ou 0 modelo de custo
menos a depreciacdo e reducdo ao valor recuperdvel acumuladas ou o modelo de
reavaliacdo menos a depreciacdo e reducdo ao valor recuperdvel acumuladas
subsequentes, devendo aplicar a politica adotada para toda uma classe de ativos
imobilizados ou intangiveis.

11.1. Reavaliacdo

Diversos fatores podem fazer com que o valor contdbil de um ativo ndo corresponda
ao seu valor justo. Assim, caso a entidade adote esse método de mensuracdo apds o
reconhecimento inicial de uma classe de ativo imobilizado ou intangivel, é necessdrio
que de tempos em tempos esses bens passem por um processo visando adequar o seu
valor contdbil.

A frequéncia com que as reavaliacdes sdo realizadas depende das mudangas dos
valores justos dos itens do ativo que serdo reavaliados. Quando o valor justo de um ativo
difere materialmente do seu valor contdbil registrado, exige-se nova reavaliacdo. Os
itens do atfivo que sofrerem mudancas significativas no valor justo necessitom de
reavaliacdo anual. Tais reavaliacdes frequentes sGo desnecessdrias para itens do ativo
gue ndo sofrem mudancas significativas no valor justo. Em vez disso, pode ser necessdrio
reavaliar o item apenas a cada quatro anos.

As empresas estatais dependentes seguem normas especificas quanto a reavaliacdo.
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11.1.1. Reavaliacdo do Ativo Imobilizado

A entidade deve observar que, quando um item do ativo imobilizado é reavaliado, a
depreciacdo acumulada na data da reavaliagcdo deve ser eliminada contra o valor
contdbil bruto do ativo, atualizando-se o seu valor liquido pelo valor reavaliado.

O valor do ajuste decorrente da atualizacdo ou da eliminacdo da depreciagcdo
acumulada faz parte do aumento ou da diminuicdo no valor contdbil registrado.

E importante salientar que se um item do ativo imobilizado for reavaliado, é necessdrio
que toda a classe de contas do ativo imobilizado & qual pertence esse ativo seja
reavaliada.

Classe de contas do ativo imobilizado é um agrupamento de ativos de natureza e uso
semelhantes nas operacdes da entidade. SGo exemplos de classe de contas individuais:

a. terrenos;

b. edificios operacionais;

c. estradas;

d. maquindrio;

e. redes de transmissdo de energia elétrica;
f. navios;

g. aeronaves;

h. equipamentos militares especiais;
i. veiculos a motor;

j- moéveis e utensilios;

k. equipamentos de escritério;

l. plataformas de petrdleo.

Ositens da classe de contas do ativo imobilizado sdo reavaliados simulfaneamente para
que seja evitada a reavaliacdo seletiva de ativos e a divulgacdo de montantes nas
demonstracdes contdbeis que sejam uma combinacdo de valores em datas diferentes.

Na reavaliacdo de bens imdveis especificos, a estimativa do valor justo pode ser
realizada utilizando-se o valor de reposicdo do bem devidamente depreciado. Caso o
valor de reposicdo tenha como referéncia a compra de um bem, esse bem deverd ter
as mesmas caracteristicas e o mesmo estado fisico do bem objeto da reavaliacdo.
Outra possibilidade é considerar como valor de reposicdo o custo de construcdo de um
atfivo semelhante com similar potencial de servico.

A reavadliacdo pode ser realizada através da elaboracdo de um laudo técnico por
perito ou entidade especializada, ou ainda através de relatério de avaliacdo realizado
por uma comissdo de servidores. O laudo técnico ou relatdrio de avaliacdo conterd co
menos as seguintes informacaoes:

a. documentacdo com a descricdo detalhada referente a cada bem que esteja sendo
avaliado; b. a identificacdo contdbil do bem;

c. quais foram os critérios Uutilizados para avaliacdo do bem e sua respectiva
fundamentacdo;

d. vida Util remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios de
depreciacdo ou amortizacdo;

e. data de avaliagcdo; e
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f. a identificacdo do responsdvel pela reavaliacdo.

Exemplos de fontes de informacdes para a avaliacdo do valor de um bem podem ser
o valor do metro quadrado do imével em determinada regido, ou a tabela FIPE no caso
dos veiculos. Caso seja impossivel estabelecer o valor de mercado do ativo, pode-se
defini-lo com base em parGmetros de referéncia que considerem bens com
caracteristicas, circunsténcias e localizacdes assemelhadas.

11.1.2. Reavaliacdo do Ativo Intangivel

Apds o seu reconhecimento inicial, um ativo intangivel pode ser apresentado pelo seu
valor reavaliado, correspondente ao seu valor justo a data da reavaliacdo menos
qualquer amortizacdo acumulada. O valor justo deve ser apurado em relacdo a um
mercado ativo.

O método de reavaliacdo ndo permite:

a. areavaliacdo de ativos intangiveis que ndo tenham sido previamente reconhecidos
como ativos;

b. o reconhecimento inicial de ativos intangiveis a valores diferentes do custo.

Se um ativo intangivel for reavaliado, a amortizacdo acumulada na data da
reavaliacdo deve ser eliminada contra o valor contdbil bruto do ativo, atualizando-se o
valor liquido pelo seu valor reavaliado.

Caso um ativo intangivel em uma classe de ativos intangiveis ndo possa ser reavaliado
porgue ndo existe mercado atfivo para ele, este somente pode ser mensurado pelo
custo menos a amortizacdo acumulada e a perda por irrecuperabilidade.

11.1.3. Registro Contdbil da Reavaliagcdo de Ativos

Inicialmente, cabe ressaltar que, uma vez adotado o método da reavaliacdo, a mesma
ndo pode ser realizada de forma selefiva. Ou seja, deve-se avaliar, na data das
demonstracdes contdbeis, se hd necessidade de se proceder d reavaliacdo de todos
os itens da mesma classe. Isso pode ensejar aumentos ou diminuicdes de valores
contdbeis de ativos, j& que o método tem por principal referéncia o valor de mercado.

A contabilizacdo dos aumentos referentes d reavaliacdo de ativos vai depender do
nivel de controle que cada ente possui sobre seu patrimonio. Em alguns casos, em que
hd um controle patrimonial avancado, é possivel a criacdo de uma reserva de
reavaliacdo no patriménio liquido, prevista nas normas internacionais de contabilidade
do setor publico. Porém, em outros casos, em que os entes nGo possuam um sistema de
confrole patrimonial adaptado para o registro da reserva de reavaliacdo, poderdo,
facultativamente, reconhecer os aumentos ou diminuicdes relativas a reavaliacdo de
seus ativos no resultado patrimonial do periodo.

Assim, se o valor contdbil de uma classe do ativo aumentar em virtude de reavaliacdo,
esse aumento deve:

a. ser creditado diretamente d conta de reserva de reavaliaocdo. No entanto, o
aumento deve ser reconhecido no resultado do periodo quando se tratar da reversdo
de decréscimo por reavaliacdo do mesmo ativo anteriormente reconhecido no
resultado, ou

b. ser creditado diretamente d conta de resultado do periodo.

Se, por outro lado, o valor contdbil de uma classe do ativo diminuir em virtude de
reavaliacdo, essa diminuicdo deve ser reconhecida no resultado do periodo. Porém, se
houver saldo de reserva de reavaliacdo, a diminuicdo do ativo deve ser debitada
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diretamente a reserva de reavaliacdo até o limite de qualquer saldo existente na
reserva de reavaliacdo referente dquela classe de ativo.

Os aumentos ou diminuicdes relativas & reavaliacdo de ativos individuais dentro de
uma classe do ativo imobilizado devem ser contrapostas umas com as outras, denfro da
classe, porém ndo devem ser contrapostas com ativos de classes diferentes.

Os entes que reconhecerem a reavaliacdo de seus ativos em conta de reserva no
patrimdnio liquido deverdo baixar a reserva de reavaliagdo:

a. Pela baixa ou alienacdo do ativo.

b. Pelo uso. Nesse caso, parte da reserva € transferida enquanto o ativo é usado pela
entidade. O valor da reserva de reavaliacdo a ser baixado é a diferenca entre a
depreciacdo baseada no valor contdbil reavaliado do ativo e a depreciacdo que teria
sido reconhecida com base no custo histérico original do ativo.

Nos casos em gue o ente reconheceu o aumento relativo & reavaliacdo dos seus ativos
diretamente em conta de resultado, ndo haverd registros posteriores.

11.2. Reducdo ao Valor Recuperavel

A entidade deve avadliar se hd alguma indicacdo de que um ativo imobilizado ou
intangivel possa ter sofrido perda por irecuperabilidade.

Caso o valor contdbil de um ativo imobilizado ou intangivel apresente valor acima da
quantia que serd recuperada através do uso ou da venda desse ativo, é possivel afirmar
que esse ativo estd em imparidade (impairment). Note que a execucdo de um teste de
imparidade deve considerar primeiramente a utilidade do ativo, pois a maioria dos
ativos do setor publico é mantida continuamente para fornecer servicos ou bens
publicos, sendo o seu valor em uso provavelmente maior do que seu valor justo menos
0s custos de alienacdo.

A reducdo ao valor recuperdvel ndo deve ser confundida com a depreciacdo. Esta é
entendida como o declinio gradual do potencial de geracdo de servicos por ativos de
longa duracdo, ou seja, a perda do potencial de beneficios de um ativo motivada pelo
desgaste, uso, acdo da natureza ou obsolescéncia. J& o impairment é a desvalorizacdo
de um ativo quando seu valor contdbil excede seu valor recuperdvel.

Reducdo ao valor recuperdvel pode ser entendida como uma perda dos futuros
beneficios econdmicos ou do potencial de servicos de um ativo, além da depreciacdo.
Se o valor recuperdvel for menor que o valor liquido contdbil, este deverd ser ajustado.
Destarte, a reducdo ao valor recuperdvel € um instrumento utilizado para adequar o
valor contdbil dos ativos & sua real capacidade de retorno econdmico. Assim, reflete
um declinio na utilidade de um ativo para a entidade que o controla.

Quando o valor contdbil for superior ao valor recuperdvel, ocorrerd uma perda por
reducdo ao valor recuperdvel do ativo que reflete, portanto, um declinio na utilidade
de um ativo para a enfidade que o controla, conforme mencionado. Por exemplo, uma
entidade pode ter uma instalacdo de armazenamento para fins militares que jd ndo é
mais utilizada. Além disso, devido d natureza especializada desta instalacdo e de sua
localizacdo, é improvdavel que possa ser arrendada ou vendida e, portanto, a enfidade
é incapaz de gerar fluxos de caixa por meio de arrendamento ou de venda do ativo. O
ativo é considerado como tendo sofrido perda por irrecuperabilidade porque néo é
mais capaz de prover a entidade com potencial de servicos, pois tem pouca ou
nenhuma utilidade na contribuicdo para que ela atinja seus objetivos.
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Desta forma, os ativos devem ser evidenciados nas demonstracdes contdbeis de forma
a refletir os fluxos futuros que a entidade espera obter em virtude de possuir tal ativo.

11.2.1. Classificacdo

A reducdo ao valor recuperdvel pode ser aplicada para ativo gerador de caixa
(aguele mantido com o objetivo principal de gerar retorno comercial), bem como a
ativo ndo-gerador de caixa (aguele mantido com o objetfivo principal de prestar
servicos).

A maioria dos ativos mantidos por entidades do setor pUblico sdo ativos ndo-geradores
de caixa. Assim, as crientacdes confidas neste Manual sdo, inicialmente, direcionadas
a contabilizacdo de reducdo ao valor recuperdvel desses ativos.

11.2.2. |dentificacdo de Perda por Irrecuperabilidade

A entidade deve avaliar se hd qualquer indicacdo de que um ativo possa ter o seu valor
reduzido ao valor recuperdvel, sem possibilidade de reversdo desta perda em um futuro
proximo. Caso isso aconteca, deverd estimar o valor da perda por meio de testes de
recuperabilidade. Os ativos intangiveis com vida Util indefinida e os ainda ndo
disponiveis para uso também devem ser testados.

Assim, ao avaliar se hd alguma indicacdo de que um ativo possa ter sofrido perda por
irecuperabilidade, a entidade deve considerar, no minimo, os seguintes fatores:

11.2.2.1. Fontes Externas de Informacdo

a. Cessacdo total ou parcial das demandas ou necessidade dos servicos fornecidos
pelo bem.

b. Para os casos em que haja um mercado ativo e o bem ndo puder mais ser utilizado,
o valor de mercado desse bem caiu significativamente, mais do que seria esperado
pela passagem do tempo ou uso normal.

c. Mudancas significativas, de longo prazo, com efeito adverso para a entidade
ocorreram ou estdo para ocorrer no ambiente tecnoldgico, legal ou de politica de
governo no qual a entidade opera.

i. Ambiente Tecnolégico: A utilidade do servico de um ativo pode ser reduzida se a
tecnologia avancou para produzir alternativas que proporcionam um servico melhor ou
mais eficiente. Exemplo: equipamento de diagndstico médico que raramente ou nunca
€ usado porgue uma mdguina mais hova que possui uma tecnologia mais avancada
fornece resulfados mais exatos.

ii. Ambiente legal ou de politica de governo: O potencial de servico de um ativo pode
ser reduzido em consequéncia de uma mudanca em uma lei ou em um regulamento.
Exemplo: uma estacdo de tratamento de dgua que ndo pode ser usada porgue ndo se
encaixa nos novos padrdes ambientais, sendo seu custo de adequacdo superior ao
valor recuperdvel.

11.2.2.2. Fontes Internas de Informacdo
a. Evidéncia de danos fisicos no ativo.

b. Mudancas significativas de longo prazo, com efeito adverso sobre a enfidade, que
ocorrem durante o periodo, ou que devem ocorrer em futuro préximo, na medida ou
maneira em que um ativo é ou serd usado. Essas mudangas incluem o ativo que deixa
de gerar beneficios econémicos futuros, a existéncia de planos de descontinuidade ou
reestruturacdo da operacdo a qual um ativo pertence, ou planos para alienacdo de
um ativo antes da data anteriormente esperada; e
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c. Evidéncia disponivel, proveniente de relatério interno, que indique que o
desempenho dos servicos de um ativo é ou serd pior do que o esperado. Os relatdérios
internos podem indicar que um ativo ndo estd executando como esperado.

Estes fatores ndo sdo exaustivos, podendo a entfidade identificar outros fatores de que
um ativo pode ter sofrido perda por irrecuperabilidade, exigindo que determine o seu
valor de servico recuperdvel.

Ao avaliar se houve ou ndo uma perda por irrecuperabilidade, a entidade precisa
avaliar as mudangas no potencial de servicos sobre o longo prazo. Isto enfatiza que as
mudancas estdo sendo consideradas denfro do contexto antecipado do uso do ativo
no longo prazo. No entanto, essas expectativas podem mudar e as avaliacdes
realizadas pela entidade em cada data de apresentacdo das demonstracdoes
contdbeis devem refleti-las.

A aplicacdo da perda por irecuperabilidade pode indicar que a vida Util
remanescente, o método de depreciacdo (amortizagcdo) ou o valor residual do ativo
necessitem ser revisados.

11.2.3. Mensuracdo do Valor Recuperdvel do Ativo

Valor recuperdvel € o maior valor entre o valor justo menos os custos de alienacdo de
um ativo e o seu valor em uso.

O valor justo é o valor pelo qual o ativo pode ser tfrocado, existindo um conhecimento
amplo e disposicdo por parte dos envolvidos no negdcio, em uma transacdo sem
favorecimentos.

O preco de mercado mais adequado € normalmente o preco atual de cotacdo. Caso
o preco atual ndo esteja disponivel, o preco da transagcdo mais recente pode oferecer
uma base a partir da qual se estimam o valor justo menos os custos de alienacdo.

Para determinar o valor justo menos os custos de dlienacdo, deve-se deduzir as
despesas de venda, exceto as que j& foram reconhecidas como passivo. Exemplos
dessas despesas sdo as despesas legais, impostos, despesas de remocdo do afivo e
despesas diretas incrementais para deixar o ativo em condicdo de venda.

E importante destacar que a execucdo de um teste de imparidade ndo deve
considerar como pardmetro Unico o valor de mercado, mas também o valor em uso do
ativo, pois a maioria dos ativos do setor pUblico € mantida continuamente para fornecer
servicos ou bens publicos, sendo o seu valor em uso provavelmente maior do que seu
valor justo menos os custos de alienagdo.

11.2.4. Reconhecimento e Mensuracdo de uma Perda por Irrecuperabilidade

A perda porirrecuperabilidade do ativo deve ser reconhecida no resultado patrimonial,
podendo ter como confrapartida diretamente o bem ou uma conta retificadora.
Entretanto, quando o valor estimado da perda for maior do que o valor contdbil do
ativo ao qual se relaciona, a entidade pode ter que reconhecer um passivo.

Depois do reconhecimento de uma perda por irecuperabilidade, a variacdo
pafrimonial diminutiva de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo do ativo deve ser
ajustada em periodos futuros para alocar o valor contdbil revisado do ativo, menos seu
valor residual, se houver, em uma base sistemdtica sobre sua vida Util remanescente.

Areducdo ao valorrecuperdvel pode serrealizada através da elaboracdo de um laudo
técnico por perito ou entidade especializada, ou ainda através de relatério de
avaliacdo realizado por uma comissdo de servidores. O laudo técnico ou relatério de
avaliagcdo conterd ao menos, as seguintes informacoes:
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a. documentacdo com descricdo detalhada de cada bem avaliado;
b. a identificacdo contdbil do bem;

c. critérios utilizados para avaliacdo e sua respectiva fundamentacdo;
d. vida Util remanescente do bem;

e. data de avaliacdo; e

f. aidentificacdo do responsdvel pelo teste de recuperabilidade.

11.2.5. Reversdo de uma Perda por Irrecuperabilidade

A enfidade deve avaliar na data de encerramento das demonstracoes contdbeis se hd
alguma indicacdo, com base nas fontes externas e internas de informacdo, de que uma
perda por irrecuperabilidade reconhecida em anos anteriores deva ser reduzida ou
eliminada. O registro serd a reversdo de uma perda por irrecuperabilidade.

11.2.5.1.  Fontes Externas de Informacdo
a. o ressurgimento da demanda ou da necessidade de servicos fornecidos pelo ativo;

b. a ocorréncia, durante o periodo ou em futuro préximo, de mudancas significativas de
longo prazo, com efeito favordvel sobre a entidade, no ambiente tecnoldgico, legal ou
politico no qual a entidade opera.

11.2.5.2. Fontes Internas de Informacdo

a. a ocorréncia, durante o periodo ou em futuro proximo, de mudancas significativas de
longo prazo, com efeito favordvel sobre a entidade, na medida que o ativo € usado ou
previsto de ser usado. Estas mudancas incluem os custos incorridos durante o periodo
para melhorar ou aumentar o desempenho de um ativo ou para reestruturar a
operacdo a qual este ativo estd relacionado;

b. uma decisdo para recomecar a construcdo do ativo que foi previamente
interrompida antes da conclusdo, ou antes de estar em capacidade de operar;

c. existe evidéncia nos relatdérios internos que indica que o desempenho do ativo é ou
serd melhor do que o esperado.

Estes fatores ndo sdo exaustivos, podendo a enfidade identificar outras indicacdoes de
uma reversdo de uma perda porirrecuperabilidade, exigindo que a entidade determine
por estimativa novamente o valor de servico recuperdvel do ativo.

A reversdo reflete um aumento no valor recuperdvel estimado para um ativo, seja pelo
seu Uso ou pela sua venda, desde a data em que a entidade reconheceu a Ultima
perda por irrecuperabilidade para este ativo.

A enfidade deve identificar a mudanca nas estimativas que causou o aumento no valor
de servico recuperdvel. Seguem alguns exemplos de mudancas nas estimativas:

a. se o valor de servico recuperdvel foi baseado no valor em uso, uma mudanga na
estimativa dos componentes do valor em uso;

b. se o valor de servico recuperdvel foi baseado no valor justo menos os custos de
alienacdo, uma mudanca na estimativa dos componentes do valor justo menos os
custos de alienacdo.

O aumento do valor contdbil de um ativo atribuivel & reversdo de perda por
irecuperabilidade ndo deve exceder o valor contdbil que teria sido determinado
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(liguido de depreciacdo ou amortizacdo), caso nenhuma perda por irrecuperabilidade
fivesse sido reconhecida em anos anteriores.

A reversdo da perda por irecuperabilidade de um atfivo deve ser reconhecida
diretamente no resultado.

Depois que a reversdo da perda por irrecuperabilidade é reconhecida, a variacdo
patrimonial diminutiva de depreciacdo ou amortizacdo para o ativo deve ser ajustada
em periodos futuros para alocar o valor contdbil revisado do ativo menos, se aplicdvel,
seu valor residual, em base sistemdtica sobre sua vida Util remanescente.

11.2.6. Divulgacdo

Recomenda-se ¢ entidade evidenciar as seguintes informacdes para cada classe de
ativos:

a. o valor das perdas por irrecuperabilidade reconhecidas no resulfado durante o
periodo; e

b. o valor das reversdes de perdas por irecuperabilidade reconhecidas no resultado do
periodo.

A enfidade deve evidenciar as seguintes informacdes para cada perda por
irecuperabilidade ou reversdo reconhecida durante o periodo:

a. Os eventos e as circunst@ncias que levaram ao reconhecimento ou revers@o da
perda por irrecuperabilidade;

b. O valor da perda por irrecuperabilidade reconhecida ou revertida;
c. A nafureza do ativo;
d. O segmento ao qual o ativo pertence;

e. Se o valor recuperdvel do ativo € seu valor justo menos os custos de alienacdo ou
seu valor em uso;

f. Se o valor recuperdvel for determinado pelo valor justo menos os custos de alienacdo
(o valor foi determinado por referéncia a um mercado ativo);

g. Se o valor recuperdvel for determinado pelo valor em uso.

11.3. Depreciacdo

A depreciacdo é o declinio do potencial de geracdo de servicos por ativos de longa
duracdo, ocasionada pelos seguintes fatores:

a. Deterioracdo fisica;
b. Desgastes com uso; e
c. Obsolescéncia.

Em funcdo desses fatores, faz-se necessdria a devida apropriagcdo do consumo desses
ativos ao resultado do periodo por meio da depreciacdo, atendendo ao principio da
competéncia.

Assim, & importante verificar que o reconhecimento da depreciacdo se encontra
vinculado & identificacdo das circunst@ncias que determinem o seu registro, de forma
que esse valor seja reconhecido no resultado do ente através de uma variacdo
patrimonial diminutiva (VPD).
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Para efetuar-se a depreciacdo é necessdrio que a base monetdria inicial seja confidvel,
ou seja, o valor registrado deve espelhar o valor justo.

Os ativos imobilizados estdo sujeitos & depreciacdo no decorrer da sua vida Util. A
manutencdo adequada desses ativos ndo interfere na aplicacdo da depreciacdo. A
apuracdo da depreciacdo deve ser feita mensalmente, a partir do momento em que
o item do ativo se tornar disponivel para uso, ou seja, quando estd no local e em
condicdo de funcionamento na forma pretendida pela administracdo. Por outro lado,
se o método de depreciacdo for o de unidades produzidas, a VPD de depreciacdo
pode ser zero enquanto ndo houver producdo.

A depreciacdo cessa quando do término do periodo de vida Util do ativo. Nesse
momento, seu valor contdbil serd igual ao seu valor residual, ou na falta deste, igual a
zero. A partir desse momento, o bem somente poderd ser depreciado se houver uma
reavaliacdo, acompanhada de uma andlise técnica que defina o seu tempo de vida
Util restante. A depreciacdo cessa quando o ativo é baixado. Entretanto, ndo cessa
guando o ativo se torna ocioso ou é retirado de uso.

Em funcdo de suas caracteristicas, alguns itens do ativo ndo deverdo ser depreciados.
Como exemplos de bens que ndo se encontram sujeitos & depreciacdo tém-se os
terrenos e os bens de natureza cultural.

A estimativa da vida Util econémica do item do ativo é definida conforme alguns
fatores:

a. desgaste fisico, pelo uso ou ndo;

b. geracdo de beneficios futuros;

c. limites legais e contratuais sobre o uso ou a exploracdo do ativo; e
d. obsolescéncia tecnoldgica.

Ao redlizar a estimativa do tempo de vida Util de um determinado ativo, deve-se
verificar:

a. O tempo pelo qual o ativo manterd a sua capacidade para gerar beneficios futuros
para o ente.

b. Os aspectos técnicos referentes ao desgaste fisico e a obsolescéncia do bem. Por
exemplo, a utilizacdo ininterrupta do bem pode abreviar a sua vida Util.

c. O tempo de vida Util de um bem que possui a sua utilizacdo ou exploracdo limitada
temporalmente por lei e contrato nGo pode ser superior a esse prazo.

d. A politica de gestdo de ativos da entidade, ao considerar a alienacdo de ativos apds
um periodo determinado ou apds o consumo de uma proporcdo especifica de
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos incorporados no ativo, fazendo
com gue a vida Util de um ativo possa ser menor do que a sua vida econdmica.

A vida Util é definida em termos da utilidade esperada do ativo para a enfidade. Todos
os fatores considerados para a determinacdo do tempo de vida Util do bem devem
estar documentados, indicando os pardmetros e indices que tenham sido utilizados,
bem como as normas ou laudos técnicos.

A estimativa da vida Util do ativo deve ser feita com base na experiéncia da entidade
com afivos semelhantes. Assim, as tabelas de depreciacdo contendo o tempo de vida
Util e os valores residuais a serem aplicadas pelos entes deverdo ser estabelecidas pelo
proprio, de acordo com as caracteristicas particulares da utilizacdo desses bens pelo
ente. Assim, um veiculo, por exemplo, poderd ser depreciado em periodo menor ou
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maior, devido as caracteristicas do uso desse bem. Ao final do periodo de vida Util, o
veiculo ainda pode ter condi¢cdes de ser utilizado, devendo ser feita uma reavaliacdo
do bem, caso o valor residual ndo reflita o valor justo, atribuindo a ele um novo valor,
baseado em dados técnicos. A partir dai, pode-se iniciar um novo periodo de
depreciacdo.

Dessa forma, a entidade deve utilizar o prazo de vida Util e as taxas anuais de
depreciacdo conforme as peculiaridades de sua gestdo. Por exemplo, um veiculo
utilizado que se destina apenas a servicos burocrdticos (levar correspondéncias,
fransportar servidores para um determinado lugar) pode ndo ter a mesma vida Util
daqguele utilizado pela ronda policial, pois a quilometragem entre os dois veiculos serd
muito diferente, o que ocasiona vida Util diferenciada.

N&o é necessdrio que o ente possua uma tabela Unica de depreciacdo, sendo possivel
gue determinados bens sejam depreciados a taxas diferentes, em funcdo de suas
caracteristicas, devendo também essa particularidade ser evidenciada em notas
explicativas.

A VPD de depreciacdo de cada periodo deve serreconhecida no resultado patrimonial
em contrapartida a uma conta retificadora do ativo. Entretanto, por vezes, os beneficios
econdémicos futuros ou potenciais de servicos incorporados no ativo sdo absorvidos para
a producdo de outros ativos. Nesses casos, a depreciacdo faz parte do custo de outro
ativo, devendo ser incluida no seu valor contdbil.

11.3.1. Valor Deprecidvel e Periodo de Depreciacdo

O valor deprecidvel de um ativo deve ser alocado de forma sistemdtica ao longo da
sua vida Util estimada, sendo determinado apds a deducdo de seu valor residual. Na
prdtica, observa-se que o valor residual de um ativo é usualmente insignificante e
imaterial na determinacdo do valor deprecidvel.

11.3.2. Métodos de Depreciacdo

O método de depreciacdo deve refletir o padréo em que os beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servicos do ativo devem ser consumidos pela entidade.

Vdrios métodos de depreciacdo podem ser utilizados para alocar de forma sistemdatica
o valor deprecidvel de um ativo ao longo da sua vida Util. Ndo é exigido que todos os
bens sejam avaliados pelo mesmo método. Dentre os métodos, destaca-se o da linha
reta (ou cotas constantes), o da soma dos digitos e o de unidades produzidas.

O método das cotas constantes utiliza-se de taxa de depreciacdo constante durante a
vida Util do ativo, caso o seu valor residual ndo se altere.

11.3.3. Aspectos Praticos da Depreciacdo

A depreciacdo deverd ser readlizada mensalmente em quotas que representam um
duodécimo da taxa de depreciacdo anual do bem. Embora o lancamento contdbil
possa ser realizado pelo valor total da classe dos bens depreciados ao qual aguele item
se refere, € importante notar que o cdlculo do valor a depreciar deve ser identificado
individualmente, item a item, em virfude da possibilidade de haver bens similares com
taxas de depreciacdo diferentes e bens totalmente depreciados.

Também deve-se verificar que, no caso dos imdveis, somente a parcela correspondente
a construcdo deve ser depreciada, ndo se depreciando o terreno.

Com relacd@o aos bens que entrem em condicdes de uso no decorrer do més, existem
duas alternativas para a realizacdo da depreciacdo desse més:
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a. A depreciacdo inicia-se no més seguinte a colocacdo do bem em condicdes de
uso, Nndo havendo para os bens da entidade, depreciacdo em fracdo menor que um
mes.

b. A taxa de depreciacdo do més pode ser ajustada pro-rata emrelacdo a quantidade
de dias corridos a partir da data que o bem se tornou disponivel para uso. Nesse caso,
um bem disponivel no dia 5, serd depreciado em uma funcdo de 26/30 da taxa de
depreciacdo mensal. Também é possivel que seja definida uma fracdo do més para
servir como referéncia. Como exemplo desse segundo caso, poderia ser definido como
fracdo minima de depreciacdo o periodo de 10 dias. Nesse caso, 0 mesmo bem, seria
depreciado em uma funcdo de 20/30 da taxa de depreciacdo mensal.

Caso o bem a ser depreciado j& tenha sido usado anteriormente 4 sua posse pela
Administracdo PUblica, pode -se estabelecer como novo prazo de vida Util para o bem:

a. Metade do tempo de vida Util dessa classe de bens;

b. Resultado de uma avaliacdo técnica que defina o tempo de vida Util pelo qual o
bem ainda poderd gerar beneficios para o ente; e

c. Restante do tempo de vida Util do bem, levando em consideracdo a primeira
instalacdo desse bem.

As opcodes apresentadas acima, nas letras (a), (b) e (c), podem também ser usadas nos
casos em que o ente, apds ajustar seu patrimdnio a valor justo, comecard a depreciar
0s bens j& usados. Nesse caso, o controle patrimonial deverd ocorrer separadamente,
para os bens usados e para os bens adquiridos na condicdo de novos, construidos, ou
produzidos, j& que possuirdo vida Util diferenciadas.

11.4. Amortizacdo
11.4.1. Determinacéo da Vida Util
A entidade deve classificar a vida Util do ativo intangivel em definida e indefinida.

Se a vida Util for definida, a entidade deve avaliar também a duracdo e o volume de
producdo ou outros fatores semelhantes que formam essa vida Util. A entidade deve
atribuir vida Util indefinida a um ativo intangivel quando, com base na andlise de todos
os fatores relevantes, ndo existe um limite previsivel para o periodo durante o qual o
ativo deverd gerar fluxos de caixa liquidos positivos, ou fornecer servicos para a
entidade. O termo “indefinida™ ndo significa “infinita™.

11.4.1.1.  Fatores para Determinacdo da Vida Util

A entidade deve considerar os seguintes fatores na determinacdo da vida Util de um
ativo intangivel:

a. a utilizacdo prevista de um ativo pela entidade e se o ativo pode ser gerenciado
eficientemente por outra equipe da administracdo;

b. os ciclos de vida fipicos dos produtos do ativo e as informacdes publicas sobre
estimativas de vida Util de ativos semelhantes, utilizados de maneira semelhante;

c. obsolescéncia técnica, tecnoldgica, comercial ou de outro tipo;

d. a estabilidade do setor em que o ativo opera e as mudancas na demanda de
mercado para produtos ou servicos gerados pelo ativo;

e. o nivel dos gastos de manutencdo requerido para obter os beneficios econémicos
futuros ou servicos potenciais do ativo e a capacidade de intfencdo da enfidade para
atingir tal nivel;
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f. o periodo de controle sobre o ativo e os limites legais ou contratuais para a sua
utilizacdo, tais como datas de vencimento dos arrendamentos/locacdes relacionados;
e

g. se a vida Util do ativo depende da vida Util de outros ativos da entidade.

A vida Util de um ativo intangivel deve levar em consideracdo apenas a manutencdo
futura exigida para manté-lo no nivel de desempenho avaliado no momento da
estimativa da sua vida Util e capacidade de intencdo da entidade para atingir tal nivel.
Os softwares e outros ativos intangiveis estdo sujeitos a obsolescéncia tecnoldgica. Para
tanto, a entidade deve considerar o histérico de alteracdes tecnoldgicas. Assim, é
provdvel que sua vida Util seja curta.

11.4.2. Amortizacdo de Ativo Intangivel (com Vida Util Definida)

A amortizacdo de ativos intangiveis com vida Util definida deve ser iniciada a partir do
momento em que o ativo estiver disponivel para uso.

A amortizacdo deve cessar na data em que o ativo é classificado como mantido para
venda, quando estiver totalmente amortizado ou na data em que ele é baixado, o que
ocorrer primeiro. A amortizacdo para cada periodo deve ser reconhecida no resultado,
confra uma conta retificadora do ativo.

11.4.3. Métodos de Amortizacdo

O método de amortizacdo deve refletir o padrdo em que os beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servicos do ativo sdo esperados a serem consumidos pela
enfidade.

Vdarios métodos de amortizacdo podem ser utilizados para alocar de forma sistemdtica
o valor amortizdvel de um ativo ao longo da sua vida Util. Dentre os métodos, destaca-
se o da linha reta (ou cotas constantes), o da soma dos digitos e o de unidades
produzidas.

Se ndo for possivel determinar, com seguranca, o padrdo de consumo previsto pela
entidade dos beneficios econdmicos futuros ou servigcos potenciais, deve ser utilizado o
método linear.

A amortizacdo deve normalmente ser reconhecida no resultado. No entanto, por vezes
os beneficios econdmicos futuros ou servicos potenciais incorporados no ativo sdo
absorvidos para a producdo de outros ativos. Nesses casos, a amortizagcdo faz parte do
custo de outro ativo, devendo ser incluida no seu valor contdbil. Por exemplo, a
amortizacdo de ativos intangiveis utilizados em processo de producdo faz parte do valor
contdbil dos estoques.

11.4.4. Determinacdo do Valor Residual

Deve-se presumir que o valor residual de ativo intangivel com vida Util definida é zero,
exceto quando:

a. haja compromisso de terceiro para comprar o ativo ao final da sua vida Util; ou
b. exista mercado ativo para ele e:
i. o valor residual possa ser determinado em relacdo a esse mercado; e

ii. seja provdavel que esse mercado continuard a existir ao final da vida Util do ativo.
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O valor amortizdvel de ativo com vida Util definida é determinado apds a deducdo de
seu valor residual. Um valor residual diferente de zero implica que a entidade espera a
alienacdo do ativo intangivel antes do final de sua vida econdémica.

11.4.5. Revisdo do Periodo e do Método

O periodo e o método de amortizacdo de ativo intangivel com vida Util definida devem
ser revisados pelo menos ao final de cada exercicio. Caso a vida Util prevista do ativo
seja diferente de estimativas anteriores, o prazo de amortizacdo deve ser devidamente
alterado. Se houver alteracdo no padrdo de consumo previsto dos beneficios
econdmicos futuros ou servicos potenciais atrelados ao ativo, o método de amortizacdo
deve ser alterado para refletir essa mudanca. Tais mudancas devem ser consideradas
como mudancas nas estimativas.

11.4.6. Ativo Intangivel com Vida Util Indefinida

O ativo intangivel com vida Util indefinida ndo deve ser amortizado. A entidade deve
testar a perda de valor dos ativos intangiveis com vida Util indefinida, ou agueles ainda
ndo disponiveis para o uso, comparando o valor recuperdvel com o seu valor contdbil
sempre que exista indicios de que ativo intangivel pode ter perdido valor.

11.4.7. Revisdo da Vida Util

A vida Ufil de um ativo intangivel que ndo é amortizado deve ser revisada
periodicamente para determinar se eventos e circunstGncias continuam a
consubstanciar a avaliacdo de vida Util indefinida. Caso contrdrio, a mudanca na
avaliacdo de vida Util de indefinida para definida deve ser contabilizada como
mudanca de estimativa contdbil.

12. Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

A normatizacdo dos procedimentos contdbeis relativos a provisdes, passivos
confingentes e ativos contingentes foi elaborada com base na Norma Brasileira de
Contabilidade (NBC TSP) 03 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, do
Conselho Federal de Contabilidade, observando também a International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS) 19 — Provisdes, Passivos Confingentes e Ativos
Confingentes do International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) e a
legislacdo aplicavel.

O objetivo deste capitulo é conceituar provisdes, passivos contingentes e ativos
confingentes, e normatizar os procedimentos para reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo das provisdes, dos passivos confingentes e dos ativos contingentes.

Os procedimentos aqui descritos aplicam-se a provisdes, passivos confingentes e atfivos
contingentes de forma geral, incluindo a contabilizacdo de contratos onerosos e
provisdes para reestruturacdo. Excluem-se do escopo deste capitulo os seguintes itens:

a. Provisdes e passivos contingentes oriundos de beneficios sociais para os quais a
entidade ndo recebe compensacdo dos beneficidrios em valor aproximadamente
igual ao dos produtos e servicos fornecidos;

b. Contratos a executar, qguando nGo onerosos;
c. Contratos de seguro sujeitos a normas contdbeis especificas;

d. Beneficios a empregados, exceto beneficios de rescisdo contratual resultantes de um
processo de reestruturacdo;

e. Instrumentos financeiros, incluindo garantias;
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f. Contratos de execucdo;

g. Arrendamento mercantil, com excecdo de arrendamento mercantil que tenha se
tornado oneroso.

Para fins do item “b", considera-se contfrato a executar aquele em que nenhuma das
partes cumpriu quaisquer de suas obrigacdes ou as executaram apenas parcialmente.
Um contrato serd considerado oneroso quando os custos inevitdveis de atender suas
obrigacdes excederem os beneficios econémicos ou potencial de servicos que se
espera receber.

Além das excecodes elencadas acima, sempre que houver norma para tratar de um tipo
especifico de provisdo, ativo contingente ou passivo contingente, deverd prevalecer a
norma especifica.

12.1. Definicoes
* Provisdo
Provisdo € um passivo de prazo ou valor incerto.
¢ Passivo Contingente
Passivo contingente é:

a. Uma obrigacdo possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia serd
confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos
que ndo estdo totalmente sob o controle da entidade; ou

b. Uma obrigacdo presente resultante de eventos passados, mas que ndo é
reconhecida porque:

i. Eimprovdvel uma saida de recursos que incorporam beneficios econémicos ou
potencial de servicos seja exigida para a extingcdo da obrigacdo; ou

ii. NGo é possivel fazer uma estimativa confidvel do valor da obrigacdo.
e Afivo Confingente

Ativo contingente é um ativo possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia
serd confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros
incertos que ndo estdo totalmente sob o controle da entidade.

Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
12.1.1. Infroducdo

Provisdes sdo obrigacdoes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos
se esperam que resultem para a entfidade saidas de recursos capazes de gerar
beneficios econdmicos ou potencial de servicos, e que possuem prazo ou valor incerto.

O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico (PCASP) elenca alguns tipos de provisdes,
por exemplo:

a. Provisdes para riscos trabalhistas — compreende os passivos de prazo ou de valor
incertos, relacionados a pagamento de reclamacoes trabalhistas;

b. Provisoes para riscos fiscais — compreende os passivos de prazo ou de valor incertos,
relacionados ao pagamento de autuacoes fiscais;

c. Provisdes para riscos civeis — compreende os passivos de prazo ou de valor incertos,
relacionados a pagamento de indenizacdes a fornecedores e clientes;
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d. Provisdes para reparticdo de créditos tributdrios — compreende os passivos de prazo
ou de valoresincertos relacionados aos créditos tributdrios reconhecidos no langcamento
por parte do agente arrecadador, a serem repartidos com outros entes da federacdo.
Na arrecadacdo, esta provisdo serd revertida em conta especifica de passivo; e

e. Provisbes para riscos decorrentes de contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPP) —
compreende os passivos de prazo ou de valores incertos relacionados aos riscos de
demanda, construcdo, disponibilidade ou outros riscos decorrentes de contratos de PPP.

12.1.1.1.  Diferenciacdo entre Provisdes e Outros Passivos

As provisoes se distinguem dos demais passivos porque envolvem incerteza sobre o
prazo ou o valor do desembolso futuro necessdrio para a sua extingdo. As provisdes ndo
se confundem com os demais passivos, tais como:

a. Contas a pagar, decorrentes de bens ou servicos recebidos e que tenham sido
faturados ou formalmente acordados com o fornecedor;

b. Passivos derivados de apropriacdes por competéncia, decorrentes de bens ou
servicos recebidos, mas que ndo tenham sido pagos, faturados ou formalmente
acordados com o fornecedor, incluindo os valores devidos aos empregados, como, por
exemplo, valores relacionados ao pagamento de férias e décimo terceiro saldrio;

Embora em certos momentos seja necessdrio estimar o valor ou o prazo dos passivos
derivados de apropriacdes por competéncia, a incerteza é geralmente muito menor
que nas provisdes. Essas obrigacdes sdo geralmente divulgadas como parte das contas
a pagar. Por sua vez, as provisdoes sdo divulgadas separadamente.

O processo de convergéncia ds normas internacionais de contabilidade ocasionou
mudancas significativas na definicdo de provisdes. Com as mudancas adotadas, as
provisdes deixaram de se referir a ajustes dos valores contdbeis de ativos e passaram a
se referir apenas a passivos de prazo ou valor incertos.

Dessa forma, embora sejam comumente conhecidos como “provisdes”, ndo sdo
provisdes nos termos deste item os ajustes de perdas estimadas com ativos, como, por
exemplo, os ajustes para perdas com investimentos e para créditos de liquidacdo
duvidosa, inclusive o gjuste para créditos de divida ativa. No PCASP, tais ajustes sdo
reconhecidos como contas redutoras do ativo.

12.1.2. Reconhecimento

As provisdes devem ser reconhecidas no passivo, em contas patrimoniais especificas do
PCASP.

12.1.2.1.  Requisitos para Reconhecimento de Provisdes

As provisdes devem ser reconhecidas quando estiverem presentes os trés requisitos
abaixo:

a. Exista uma obrigacdo presente (formalizada ou ndo) resultante de eventos passados;

b. Seja provdvel uma saida de recursos que incorporam beneficios econdémicos ou
potencial de servicos para a extingdo da obrigacdo.

c. Seja possivel fazer uma estimativa confidvel do valor da obrigacdo;

Para que exista uma obrigacdo presente resultante de eventos passados é necessdrio
que a enfidade ndo possua alternativa realista sendo liquidar a obrigacdo criada pelo
evento. Esta situacdo existe quando a liquidacdo puder ser exigida por lei ou, no caso
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de obrigacdo ndo formalizada, quando o evento cria expectativas validas em terceiros
acerca do cumprimento da obrigacdo pela enfidade.

Além disso, sdo reconhecidas como provisdes apenas as obrigacdes decorrentes de
eventos passados que existam independentemente das acdes futuras da entidade.
Assim, uma decis@do da enfidade ndo origina uma obrigacdo, exceto se a decisdo
tenha sido comunicada a terceiros e gere uma expectativa vdlida de que a entidade
cumprird com suas responsabilidades.

Por exemplo, uma entidade do setor pUblico deve reconhecer uma provisdo para
pagamento de multas ou custos de reparacdo provenientes de danos ambientais,
conforme imposto pela legislacdo, na medida em que estiver obrigada a restaurar os
danos j& causados. Ja a decisdo da entidade de instalar filtros para evitar a emisséo de
gases poluentes ndo enseja o registro de uma provisdo, pelo fato de as entidades
poderem evitar o gasto futuro decorrente de suas acdes futuras.

Uma saida de recursos € considerada como provdavel se a probabilidade de o evento
ocorrer for maior que a de ndo ocorrer. Quando a probabilidade for pequena, deve-se
evidenciar um passivo contingente. Apenas se a possibilidade for remota ndo serd
necessdria a divulgacdo do evento.

Em relacdo ao item “c”, cabe ressaltar que o uso de estimativas & uma parte essencial
da elaboracdo das demonstracdes contdbeis e ndo prejudica a sua confiabilidade. Isso
é especialmente vdlido no caso das provisdes, que por natureza tém mais incerteza que
a maior parte dos demais ativos e passivos. Com excecdo de casos exiremamente raros,
uma entidade é capaz de determinar um intervalo de possiveis resultados e, desse
modo, pode realizar uma estimativa da obrigacdo que seja suficientemente confidvel
para o reconhecimento da provisdo. Nesses casos em que nenhuma estimativa
confidvel possa ser realizada, o passivo, embora exista, ndo pode ser reconhecido, mas
deverd ser divulgado como passivo contingente.

12.1.3. Mensuracdo

O valor reconhecido como provisdo deve ser a melhor estimativa do desembolso
exigido para se extinguir a obrigacdo presente na data das demonstracées contdbeis.

A melhor estimativa do gasto necessdrio para a extincdo da obrigacdo presente
corresponde ao valor que a entidade racionalmente pagaria para, na data das
demonstracdes contdbeis, liquidar a obrigacdo ou para transferi-la a um terceiro.

As estimativas dos resultados e efeitos financeiros sdo determinadas pelo julgamento da
administracdo da entidade, complementados pela experiéncia de casos similares e, em
alguns casos, por relatérios de peritos independentes. A evidéncia considerada inclui
qualguer evidéncia adicional fornecida por eventos subsequentes a divulgacdo das
demonstracdes contdbeis.

Quando uma Unica obrigacdo estiver sendo mensurada, o resultado individual mais
provdvel pode ser a melhor estimativa do passivo.

Quando a provisdo mensurada envolve uma grande populacdo de itens, a obrigacdo
é estimada ponderando-se todos os possiveis resultados. Este método estatistico
corresponde ao "valor esperado”.

Mudangas nas Provisdes
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As provisdes devem ser reavaliadas na data de apresentacdo das demonstracdes
contdbeis e ajustadas para refletir a melhor estimativa corrente.

Quando ndo houver mais incertezas quanto ao valor e co prazo de determinado
passivo este deixard de ser uma provisdo, devendo ser reconhecida a obrigacdo a
pagar correspondente. O valor da obrigacdo a pagar poderd ser exatamente igual ao
valor provisionado, situacdo na qual haverd o registro de um fato meramente
permutativo. Entretanto, o valor da obrigacdo a pagar poderd ser inferior ou superior ao
valor da provisdo. Nesses casos, deverd ser registrada uma variacdo patrimonial
diminutiva com a complementacdo ou uma variagcdo patrimonial aumentativa com a
reversdo da provisdo, respectivamente.

Ajuste a Valor Presente

Quando o efeito do tempo no dinheiro for material, o valor da provisGo deve
corresponder ao valor presente dos desembolsos que se espera que sejam exigidos para
liguidar a obrigacdo. Assim, o valor da provisdo deverd ser descontado utilizando-se
uma taxa que reflita as atuais avaliacdes de mercado quanto ao valor do dinheiro no
tempo e aos riscos especificos para o passivo.

Quando o desconto a valor presente for utilizado, o valor contdbil da provisdo aumenta
a cada periodo para refletir o transcurso do tempo. Este aumento é reconhecido como
uma despesa financeira.

Evidenciacdo
Para cada fipo de provisdo, a entidade deve evidenciar:
a. O valor contdbil no inicio e no final do periodo;

b. Provisdes complementares feitas no periodo, incluindo aumentos nas provisdes
existentes;

c. Montantes utilizados (isto €, incorridos e imputados contra a provisdo) durante o
periodo;
d. As quantias ndo utilizadas revertidas durante o periodo;

e. O aumento no periodo do valor descontado decorrente do transcurso do tempo e
os efeitos de qualquer alteracdo na taxa de desconto.

Adicionalmente, recomenda-se que seja evidenciado (a):

a. Uma breve descricdo da natureza da obrigacdo e a periodicidade prevista de
qualquer saida resultante de beneficios econdémicos ou potencial de servicos;

b. Uma indicacdo das incertezas sobre o valor ou a periodicidade destas saidas.
Quando for necessdrio fornecer informacdo adequada, a entidade deve evidenciar as
principais premissas feitas a respeito dos eventos futuros;

c. O montante de algum reembolso previsto, declarando o valor de qualquer atfivo
reconhecido para tal reembolso.

Quando uma provisdo e um passivo contfingente surgirem de um mesmo conjunto de
circunst@ncias, a entidade deve divulgar a relacdo entre a provisGo € 0s passivos
confingentes.
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12.2. Passivos Contingentes
12.2.1. Infroducdo

Os passivos confingentes nGdo devem ser reconhecidos em contas patrimoniais. No
entanto, deverdo ser registrados em contas de controle do PCASP e divulgados em
notas explicativas. A divulgacdo sé é dispensada nos casos em que a saida de recursos
for considerada remota.

Os passivos contingentes devem ser periodicamente avaliados para determinar se uma

saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servicos se
tornou provdvel. Caso a saida se torne provdavel, uma provisdo deverd ser reconhecida
nas demonstracdes contdbeis do periodo em que ocorreu a mudanca na
probabilidade. Por exemplo, uma entidade do governo pode ter desobedecido a uma
lei ambiental, mas ndo estd claro se algum dano foi causado ao meio ambiente.

Quando, subsequentemente, tornar-se claro que o dano foi causado e que a
reparacdo serd exigida, a entidade deverd constituir uma provisdo.

Para cada fipo/classe de passivo contfingente, a enfidade deve evidenciar, em notas
explicativas, uma breve descricdo da natureza do passivo contingente e, quando
aplicavel:

a. A estimativa de seu efeito financeiro;

b. Aindicacdo das incertezas em relacdo a quantia ou periodicidade da saida; e

c. A possibilidade de algum reembolso.

12.3. Afivos Contingentes
12.3.1. Infroducdo

Ativos confingentes usualmente decorrem de eventos ndo planejados ou ndo
esperados que ndo estejam totalmente sob o controle da entidade e que acarretam a
possibilidade de um ingresso de recursos sob a forma de beneficios econdmicos ou
potencial de servicos. Assim, hd incerteza quanto ao ingresso de recursos. E o caso, por
exemplo, de uma reivindicacdo por meio de processo judicial cujo resultado € incerto.
Os ativos contingentes ndo devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, uma vez
que podem resultar no reconhecimento de receitas que nunca virdo a ser realizadas.
No entanto, quando uma entrada de recursos for considerada provdvel, eles deverdo
ser registrados em contas de controle do PCASP e divulgados em notas explicativas.

Os ativos confingentes deverdo ser reavaliados continuamente para assegurar que os
reflexos de sua evolucdo sejam adequadamente apresentados nas demonstracoes
contdbeis. Se ocorrer algum evento que torne praticamente certo que uma entrada de
beneficios econbmicos ou potencial de servicos surgird, e desde que o valor do ativo
possa ser mensurado corretamente, o ativo e a variagdo pafrimonial aumentativa
relacionada deverdo ser reconhecidas nas demonstracdes contdbeis do periodo em
que ocorrer a mudanga na probabilidade.

Para cada classe de atfivo contingente, a entidade deve evidenciar, em notas
explicativas, uma descricdo da natureza do ativo contingente e, quando aplicdvel, a
estimativa de seu efeito financeiro, mensurada em conformidade com os critérios
utilizados para a mensuracdo das provisoes.
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13.Reflexo Patrimonial Das Despesas De Exercicios Anteriores (DEA)

13.1. Introducdo
A Lein° 4.320/1964 estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢camento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que
ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com
prescri¢cdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento
do exercicio correspondente, poderéo ser pagas a conta de dotagédo especifica
consignada no or¢camento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronolégica.

Assim, as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) abrangem trés situacoes:

a. Despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria;

b. Restos a pagar com prescricdo interrompida;

c. Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente.
Quanto a classificacdo orcamentdria por natureza da despesa, a DEA corresponde a
elemento de despesa préprio usado no orcamento do exercicio corrente para despesas
gue pertencem ao exercicio anterior: 92 — Despesas de Exercicios Anteriores.

13.2. Registros Patrimoniais Decorrentes das Despesas Orcamentarias
de Exercicios Anteriores (DEA)

A Lei n® 4.320/1964 estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-
las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos
a Pagar com prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos
apés o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagas a
conta de dotagdo especifica consignada no orgamento, discriminada por
elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

Assim, as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) abrangem trés situacoes:

a. Despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢camento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria; b. Restos a pagar com prescricdo interrompida;

c. Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente.

Quanto a classificacdo orcamentdria por natureza da despesa, a DEA corresponde a
elemento de despesa préprio usado no orcamento do exercicio corrente para despesas
que pertencem ao exercicio anterior: 92 — Despesas de Exercicios Anteriores.

Muitas duvidas surgem no momento de relacionar a DEA com seus efeitos no patriménio,
principalmente quanto d decisdo de se contabilizar uma variagdo patrimonial (VPA ou
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VPD) ou direto no patrimdnio liquido em uma conta de Superdvit ou Déficit Acumulados
("Superdvit ou Déficit de Exercicios Anteriores” ou "Ajustes de Exercicios Anteriores”,
conforme o caso).

De acordo com o § 1° do art. 186 da Lei n® 6.404/1976, Lei das Sociedades por Acoes
(S.A.), ser@o considerados como ajustes de exercicios anteriores apenas os decorrentes
de efeitos da mudanca de critério contdbil, ou da retificacdo de erro imputdvel a
determinado exercicio anterior, e que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes.

14.Demonstragcoes Contdabeis Aplicadas ao Setor PUblico — Conforme Lei
4.320/1964

A Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico (CASP) tem como objetivo fornecer aos seus
usudrrios informacgodes sobre os resultados alcancados e outros dados de natureza
orcamentdria, econdmica, patrimonial e financeira das entidades do setor pUblico, em
apoio ao processo de tomada de decisdo, d adequada prestacdo de contas, &
fransparéncia da gestdo fiscal e & instrumentalizacdo do controle social.

Conforme o art. 113 da Lei n° 4.320/1964, dentre outras afribuicdes, compete ao
Conselho Técnico de Economia e Financas a atualizacdo dos anexos que contemplam
a referida Lei. Com a extincdo deste Conselho, tais funcdes sdo exercidas, na
atualidade, pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), dada a afinidade técnica desse
érgdo com o assunto.

As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico (DCASP) sGio compostas pelas
demonstracdes enumeradas pela Lei n® 4.320/1964, pelas demonstracoes exigidas pela
NBC T 16. 6 — Demonstracdes Contdbeis e pelas demonstracdes exigidas pela Lei
Complementar n® 101/2000, as quais sao:

a. Balanco Orcamentdrio;

b. Balanco Financeiro;

c. Balanco Patrimonial;

d. Demonstracdo das Variagcoes Patrimoniais;

e. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e

f. Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL).

As estruturas das demonstracdes contdbeis contidas nos anexos da Lei n° 4.320/1964
foram atualizadas pela Portaria STN n° 438/2012, em consondncia com os novos padroes
da Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico (CASP). Em funcdo da atualizagdo dos
anexos da Lei n° 4.320/1964, somente os demonstrativos enumerados no pardgrafo
anterior serdo exigidos para fins de apresentacdo das demonstracdes contdbeis nos
termos do MCASP.

A Parte V — Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico (DCASP) do Manuall
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) tem como objetivo padronizar a
estrutura e as definicdes dos elementos que compdem as DCASP. Tais padroes devem
ser observados pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, permitindo a
evidenciacdo, a andlise e a consolidacdo das contas publicas em dmbito nacional, em
consonéncia com o Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico (PCASP).

O MCASP observa a Lei n° 4.320/1964, a Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor PUblico (NBCT 16) editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
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14.1. Balanco Orcamentdrio

O Balanco Orcamentdrio demonstrard as receitas e despesas previstas em confronto
com as redlizadas. O Balanco Orcamentdrio € composto por:

a. Quadro Principal;
b. Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar Ndo Processados; e
c. Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar Processados.

O Balangco Orcamentdrio demonstrard as receitas detalhadas por categoria
econdbmica e origem, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o
exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de
arrecadacdo. Demonstrard, também, as despesas por categoria econdmica e grupo
de natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas € o
saldo da dotacdo.

E importante destacar que em decorréncia da utilizacdo do superdvit financeiro de
exercicios anteriores para abertura de créditos adicionais, apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior ao de referéncia, o Balanco Orcamentdrio
demonstrard uma situacdo de desequilibrio entre a previsGo atualizada da receita e a
dotacdo atualizada. Essa situacdo também pode ser causada pela reabertura de
créditos adicionais, especificamente os créditos especiais e extraordindrios que tiveram
o ato de autorizacdo promulgado nos Ultimos quatro meses do ano anterior, caso em
qgue esses créditos serdo reabertos nos limites de seus saldos e incorporados ao
orcamento do exercicio financeiro em referéncia.

Esse desequilibrio ocorre porque o superdvit financeiro de exercicios anteriores, quando
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, ndo pode ser
demonstrado como parte da receita orcamentdria do Balanco Orcamentdrio que
integra o cdlculo do resultado orcamentdrio. O superdvit financeiro ndo é receita do
exercicio de referéncia, pois j& o foi em exercicio anterior, mas constitui disponibilidade
para utilizacdo no exercicio de referéncia. Por outro lado, as despesas executadas &
conta do superdvit financeiro sGo despesas do exercicio de referéncia, por forca legal,
visto que ndo foram empenhadas no exercicio anterior. Esse desequilibrio também
ocorre pela reabertura de créditos adicionais porgue aumentam a despesa fixada sem
necessidade de nova arrecadacdo. Tanto o superdvit financeiro utilizado quanto a
reabertura de créditos adicionais estdo detalhados no campo Saldo de Exercicios
Anteriores, do Balanco Orcamentdrio.

Dessa forma, no momento inicial da execucdo orcamentdria, tem-se, em geral, o
equilibrio entre receita prevista e despesa fixada. No entanto, iniciada a execucdo do
orcamento, quando hd superdvit financeiro de exercicios anteriores, tfem-se um recurso
disponivel para abertura de créditos para as despesas ndo fixadas ou ndo totalmente
contempladas pela lei orcamentdria. Dessa forma, o equilibrio entre receita prevista e
despesa fixada no Balanco Orcamentdrio pode ser verificado (sem influenciar o seu
resultado) somando-se os valores da linha Total e da linha Saldos de Exercicios
Anteriores, constantes da coluna Previsdo Atualizada, e confrontando-se esse montante
com o total da coluna Dotacdo Atualizada.

Recomenda-se a utilizagcdo de notas explicativas para esclarecimentos a respeito da
utilizacdo do superdvit financeiro e de reabertura de créditos especiais e extraordindrios,
bem como suas influéncias no resultado orcamentdrio, de forma a possibilitar a correta
interpretacdo das informacdes.



Pagina |80

14.1.1. Definicoes
14.1.1.1.  Quadro Principal

Receitas Orcamentdrias:
¢ Previsdo Inicial

Demonstra os valores da previsdo inicial das receitas conforme consta na Lei
Orcamentdria Anual (LOA). Os valores registrados nessa coluna permanecerdo
inalterados durante todo o exercicio, pois refletem a posicdo inicial do orcamento
previsto na LOA. As atualizacdes monetdrias autorizadas por lei, efetuadas apds a data
da publicacdo da LOA, também integrardo os valores apresentados na coluna.

¢ Previsdo Atualizada

Demonstra os valores da previsdo atualizada das receitas, que refletem a reestimativa
da receita decorrente de, por exemplo: a. abertura de créditos adicionais, seja
mediante excesso de arrecadacdo ou contfratacdo de operacdes de crédito; b.
criacdo de novas naturezas de receita ndo previstas na LOA; c. remanejamento entre
naturezas de receita; ou d. atualizagcdes monetdrias autorizadas por lei, efetuadas apds
a data da publicacdo da LOA. Se ndo ocorrerem eventos que ocasionem a
reestimativa da receita, a coluna Previsdo Atualizada apresentard os mesmos valores
da coluna Previs@o Inicial.

* Receitas Realizadas

Correspondem ds receitas arrecadadas diretamente pelo érgdo, ou por meio de outras
instituicoes como, por exemplo, a rede bancdria.

¢ Receitas Correntes

Receitas Correntes sdo as receitas orcamentdrias que aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado e sdo instrumentos de financiamento dos programas e acdes
orcamentdrios, a fim de se atingirem as finalidades pUblicas e que, em geral, provocam
efeito positivo sobre o Patrimdnio Liquido.

Receitas de Capital

Receitas de Capita sdo as receitas orcamentdrias que aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado e s@o instrumentos de financiamento dos programas e acodes
orcamentdrios, a fim de se atingirem as finalidades publicas e que, em geral, ndo
provocam efeito sobre o Patrimoénio Liquido.

* Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores

Sdo recursos de exercicios anteriores que serdo utilizados para custear despesas do
exercicio corrente, permitindo o equilibrio na aprovacdo da Lei Orcamentdria.

A classificacdo orcamentdria criada para essa finalidade é a *9990.00.00 — Recursos
arrecadados em exercicios anteriores”, que se encontra disponivel na relacdo de
naturezas de receitas, conforme estabelecido na Portaria Interministerial STN/SOF n°
163/2001.

Deste modo, os recursos arrecadados em exercicios anteriores poderdo ser incluidos na
previsdo da receita para fins de equilibrio orcamentdario. Todavia, tais recursos ndo sdo
passiveis de execucdo, por ja terem sido arrecadados em exercicios anteriores.



Pagina |81

Quando da elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, estes recursos arrecadados em
exercicios anteriores ainda ndo podem ser classificados como superdvit financeiro, j&
que este sé pode ser obtido ao final do exercicio. Entretanto, na execucdo do
orcamento, estes recursos serdo lancados como superdvit financeiro no Balanco
Orcamentdrio na coluna de receita realizada (c).

Como exemplo, pode-se citar a utilizagdo de recursos arrecadados em exercicios
anteriores para o pagamento de aposentadorias e pensdes do RPPS.

No caso do RPPS, inicialmente hd mais receitas do que pagamentos de beneficios (fase
de capitalizacdo). Para que haja equilibrio orcamentdrio, a diferenca de valores é
lancada como reserva do RPPS do lado da despesa orcamentdria.

Entretanto, a partir de determinado momento, é provdvel que haja mais despesas do
que receitas, fazendo-se necessdrio utilizar os recursos que foram anteriormente
capitalizados. Assim, a parcela de recursos de exercicios anteriores que serd utilizada
para complementar os pagamentos de aposentadorias e pensdes deverd constar do
lado da receita orcamentdria a fim de permitir o equilibrio do orcamento.

e Operacoes de Crédito / Refinanciamento

Demonstra o valor da receita decorrente da emissdo de titulos publicos e da obtencdo
de empréstimos, inclusive as destinadas ao refinanciamento da divida publica.

Os valores referentes ao refinanciamento da divida pUblica deverdo ser segregados em
operacdes de crédito internas e externas, e estas segregadas em divida mobilidria e
divida contratual. Este nivel de agregacdo também se aplica ds despesas com
amortizacdo da divida e refinanciamento.

« Déficit

Demonstra a diferenca negativa entre as receitas readlizadas e as despesas
empenhadas, se for o caso. O déficit é apresentado junto das receitas a fim de
demonstrar o equilibrio do Balanco Orcamentdrio.

« Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados para Créditos Adicionais)

Demonstra o valor dos recursos provenientes de superdvit financeiro de exercicios
anteriores que estd sendo utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais.
Demonstra, também, os valores referentes aos créditos adicionais autorizados nos
Ultimos quatro meses do exercicio anterior ao de referéncia e reabertos no exercicio de
referéncia.

Apresenta valores somente nas colunas Previsdo Atualizada e Receita Realizada e
deverd corresponder ao valor utilizado para a execucdo de despesas no exercicio de
referéncia.

Tais valores ndo sdo considerados na receita orcamentdria do exercicio de referéncia
nem serdo considerados no cdlculo do déficit ou superdvit orcamentdrio j& que foram
arrecadados em exercicios anteriores.

Despesas Orcamentdrias
e Dotacdo Inicial

Demonstra os valores dos créditos iniciais conforme consta na Lei Orcamentdria Anuall
(LOA). Os valores registrados nessa coluna permanecerdo inalterados durante todo o
exercicio, pois refletem a posicdo inicial do orcamento previsto na LOA.
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* Dotacdo Atfualizada

Demonstra a dotacdo inicial somada acos créditos adicionais abertos ou reabertos
durante o exercicio de referéncia e as atualizacdes monetdrias efetuadas apds a data
da publicacdo da LOA, deduzidos das respectivas anulacdes e cancelamentos.

Se ndo ocorrerem eventos que ocasionem a atualizacdo da despesa, a coluna
Dotacdo Atualizada apresentard os mesmos valores da coluna Dotacdo Inicial.

* Despesas Empenhadas

Demonstra os valores das despesas empenhadas no exercicio, inclusive das despesas
em liguidacdo, liguidadas ou pagas. Considera-se despesa orcamentdria executada a
despesa empenhada.

* Despesas Liquidadas

Demonstra os valores das despesas liquidadas no exercicio de referéncia, inclusive das
despesas pagas. Ndo inclui os valores referentes d liquidacdo de restos a pagar ndo
processados.

* Despesas Pagas

Demonstra os valores das despesas pagas no exercicio de referéncia. Ndo inclui os
valores referentes ao pagamento de restos a pagar, processados ou Nndo processados.

e Despesas Correntes

Despesas Correntes sdo as despesas que ndo contfribuem, diretamente, para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.

* Despesas de Capital

Despesas de Capital sdo as despesas que contribuem, diretfamente, para a formagdo
ou aquisicdo de um bem de capital.

* Reserva de Confingéncia

Reserva de Contingéncia é a destinacdo de parte das receitas orcamentdrias para o
atendimento de passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais
imprevistos, inclusive para a abertura de créditos adicionais.

¢ Reserva do RPPS

Reserva do RPPS é a destinacdo de parte das receitas orcamentdarias do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS) para o pagamento de aposentadorias e pensdes futuras.

Ressalta-se que a diferenca entre a reserva do RPPS e a reserva de contingéncia estd
na subfuncdo, identificadas pelos coddigos 997 e 999, respectivamente, conforme a
Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001.

¢ Amortizacdo da Divida/ Refinanciamento

Demonstra o valor da despesa orcamentdria decorrente do pagamento ou da
transferéncia de outros ativos para a quitacdo do valor principal da divida, inclusive de
seu refinanciamento.

Os valores referentes d amortizacdo da divida publica deverdo ser segregados em
operacdes de crédito internas e externas, e estas segregadas em divida mobilidria e
divida contratual. Este nivel de agregacdo também se aplica das receitas com
operacdes de crédito e refinanciamento.

* Superdvit
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Demonstra a diferenca positiva entre as receitas realizadas e as despesas empenhadas,
se for o caso. O superdvit é apresentado junto as despesas a fim de demonstrar o
equilibrio do Balanco Orcamentdrio.

14.1.1.2.  Quadro da Execu¢do de Restos a Pagar ndo Processados

¢ Inscritos em Exercicios Anteriores

Compreende o valor de restos a pagar ndo processados relativos aos exercicios
anteriores, exceto os relativos ao exercicio imediatamente anterior, que ndo foram
cancelados porque tiveram seu prazo de validade prorrogado.

¢ inscritos em 31 de dezembro do Exercicio Anterior

Compreende o valor de restos a pagar ndo processados relativos ao exercicio
imediatamente anterior que ndo foram cancelados porque fiveram seu prazo de
validade prorrogado.

e Liquidados

Compreende o valor dos restos a pagar ndo processados, liquidados apds sua inscricdo
e ainda ndo pagos.

* Pagos

Compreende o valor dos restos a pagar néo processados, liquidados apds sua inscricdo
€ pagos.

e Cancelados

Compreende o cancelamento de restos a pagar ndo processados por insuficiéncia de
recursos, pela inscricdo indevida ou para atender dispositivo legal.

14.1.1.3. Quadro da Execugdo de Restos a Pagar Processados e Restos a
Pagar ndo Processados Liquidados

* Inscritos em Exercicios Anteriores

Compreende o valor de restos a pagar processados e de restos a pagar ndo
processados liguidados relativos aos exercicios anteriores, exceto os relativos ao
exercicio imediatamente anterior, que ndo foram cancelados porque tiveram seu prazo
de validade prorrogado.

* Inscritos em 31 de Dezembro do Exercicio Anterior

Compreende o valor de restos a pagar processados € de restos a pagar ndo
processados liquidados relativos ao exercicio imediatamente anterior que ndo foram
cancelados porque tiveram seu prazo de validade prorrogado.

e Pagos

Compreende o valor dos restos a pagar processados pagos € restos a pagar ndo
processados liquidados.

e Cancelados
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Compreende o cancelamento de restos a pagar processados e de restos a pagar ndo
processados liquidados por insuficiéncia de recursos, pela inscricdo indevida ou para
atender dispositivo legal.

14.1.2. Elaboracdo

O Balanco Orcamentdrio serd elaborado utilizando-se as seguintes classes e grupos do
Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico (PCASP):

a. Classe 5 (Orcamento Aprovado), Grupo 2 (Previsdo da Receita e Fixacdo da
Despesa); e

b. Classe 6 (Execucdo do Orcamento), Grupo 2 (Realizacdo da Receita e Execucdo da
Despesal).

14.1.2.1.  Quadro Principal

O guadro principal apresentard as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas. As receitas e despesas serdo apresentadas conforme a classificacdo por
natureza. No caso da despesa, a classificacdo funcional também serd utilizada
complementarmente d classificacdo por natureza.

As receitas deverdo ser informadas pelos valores liquidos das respectivas deducdes, tais
como restituicdes, descontos, refificacdes, deducdes para o Fundeb e reparticées de
receita tributdria entre os entes da Federacdo, quando registradas como deducdo.

14.1.2.2. Quadro da Execucdo de Restos a Pagar ndo Processados

Neste quadro, deverdo serinformados os restos a pagar ndo processados inscritos até o
exercicio anterior e suas respectivas fases de execucdo. Os restos a pagar inscritos na
condicdo de ndo processados que tenham sido liquidados em exercicio anterior ao de
referéncia deverdo compor o Quadro da Execucdo de Restos a Pagar Processados.

14.1.2.3. Quadro da Execucdo de Restos a Pagar Processados e Restos a
Pagar ndo Processados Liquidados

Neste quadro, deverdo ser informados os restos a pagar processados inscritos até o
exercicio anterior nas respectivas fases de execucdo. Deverdo ser informados, também,
os restos a pagar inscritos na condicdo de ndo processados que tenham sido liquidados
em exercicio anterior. Os entes que ndo conseguirem fazer o controle dos restos a pagar
ndo processados liquidados poderdo ao final do exercicio transferir seus saldos para
restos a pagar processados.

Ndo se faz necessdria a coluna Liquidados, uma vez que todos os restos a pagar
evidenciados neste quadro j& passaram pelo estdgio da liquidacdo na execucdo
orcamentdaria.

14.1.2.4. Notas Explicativas

O Balangco Orcamentdrio deverd ser acompanhado de notas explicativas que
divulguem, ao menos:

a. o detalhamento das receitas e despesas intraorcamentdrias, quando relevante;

b. o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar,
especial e extraordindrio);



Pagina |85

c. a utiizacdo do superdvit financeiro e da reabertura de créditos especiais e
extraordindrios, bem como suas influéncias no resultado orcamentdrio;

d. as atualizagdes monetdrias autorizadas por lei, efetuadas antes e apds a data da
publicacdo da LOA, que compdem a coluna Previs@o Inicial da receita orcamentdaria;

e. o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar ndo processados
liguidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar
processados ou se mantém o controle dos restos a pagar ndo processados liquidados
separadamente;

f. o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as
despesas orcamentdrias do exercicio corrente, destacando-se os recursos vinculados
ao RPPS e outros com destinacdo vinculada;

Além disso, os Balangcos Orcamentdrios ndo consolidados (de érgdos e entidades, por
exemplo), poderdo apresentar desequilibrio e déficit orcamentdrio, pois muitos deles
ndo sdo agentes arrecadadores e executam despesas orcamentdrias para prestacdo
de servicos puUblicos e readlizacdo de investimentos. Esse fato ndo representa
iregularidade, devendo ser evidenciado complementarmente por nota explicativa que
demonstre o monftante da movimentacdo financeira (transferéncias financeiras
recebidas e concedidas) relacionado d execucdo do orcamento do exercicio.

14.2. Balanco Financeiro

O Balancgo Financeiro (BF) evidencia as receitas e despesas orcamentdrias, bem como
os ingressos e dispéndios extraorcamentdrios, conjugados com os saldos de caixa do
exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte. O Balanco
Financeiro € composto por um Unico quadro que evidencia a movimentacdo financeira
das enfidades do setor publico, demonstrando:

a. a receita orcamentdria realizada e a despesa orcamentdria executada, por fonte /
destinacdo de recurso, discriminando as ordindrias e as vinculadas;

b. os recebimentos e os pagamentos extraorcamentdarios;

c. as transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes ou independentes
da execucdo orcamentdria, destacando os aportes de recursos para o RPPS; e

d. o saldo em espécie do exercicio anterior e para o exercicio seguinte. O Balanco
Financeiro possibilita a apuracdo do resultado financeiro do exercicio.

O resultado financeiro do exercicio ndo deve ser confundido com o superdvit ou déficit
financeiro do exercicio apurado no Balanco Patrimonial.

Em geral, um resultado financeiro positivo € um indicador de equilibrio financeiro. No
entanto, uma variacdo positiva na disponibilidade do periodo ndo é sindnimo,
necessariamente, de bom desempenho da gestdo financeira, pois pode decorrer, por
exemplo, da elevacdo do endividamento publico. Da mesma forma, a variacdo
negativa ndo significa, necessariamente, um mau desempenho, pois pode decorrer de
uma reducdo no endividamento. Portanto, a andlise deve ser feita conjuntamente com
o Balanco Patrimonial, considerando os fatores mencionados e as demais varidveis
orcamentdrias e extraorcamentdrias.

A discriminacdo por fonte / destinagcdo de recurso permite evidenciar a origem e a
aplicacdo dos recursos financeiros referentes d receita e despesa orcamentdrias.
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14.2.1. Definicdes
» Receitas e Despesas Orcamentérias Ordindrias

Compreendem as receitas e despesas orcamentdrias de livre alocacdo entre a origem
e a aplicacdo de recursos, para atender a quaisquer finalidades.

¢ Receitas e Despesas Orcamentdrias Vinculadas

Compreendem as receitas e despesas orcamentdrias cuja aplicacdo dos recursos é
definida em lei, de acordo com sua origem.

A idenfificacdo das vinculacdes pode ser feita por meio do mecanismo fonte /
destinacdo de recursos. As fontes / destinacdes de recursos indicam como sdo
financiadas as despesas orcamentdrias, atendendo sua destinacdo legal.

e Transferéncias Financeiras Recebidas e Concedidas

Refletem as movimentacdes de recursos financeiros entre érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta. Podem ser orcamentdrias ou extraorcamentdrias.
Aguelas efetuadas em cumprimento d execucdo do Orcamento sdo as cotas, repasses
e sub-repasses. Aquelas que ndo se relacionam com o Orcamento em geral decorrem
da transferéncia de recursos relativos aos restos a pagar. Esses valores, quando
observados os demonstrativos consolidados, sGdo compensados pelas tfransferéncias
financeiras concedidas.

¢ Recebimentos Extraorcamentdrios

Compreendem o0s ingressos ndo previstos no orcamento, por exemplo: a. ingressos de
recursos relativos a consignacdes em folha de pagamento, fiancas, caugodes, dentre
outros; e b. inscricdo de restos a pagar.

* Pagamentos Extraorcamentdrios

Compreendem os pagamentos que ndo precisam se submeter ao processo de
execucdo orcamentdria, por exemplo:

a. relativos a obrigacdes que representaram ingressos extraorcamentdrias (ex.
devolucdo de depdsitos); e

b. restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e pagos no exercicio.
* Saldo do Exercicio Anterior e Saldo para o Exercicio Seguinte

Compreendem os saldos dos recursos financeiros e o valor das entradas compensatorias
no atfivo e passivo financeiros.

14.2.2. Elaboracdo

O Balanco Financeiro serd elaborado utilizando-se as seguintes classes do Plano de
Contas Aplicado ao Setor PUblico (PCASP):

a. Classes 1 (Ativo) e 2 (Passivo) para os Recebimentos e Pagamentos
Extraorcamentdrios, bem como para o saldo em espécie do exercicio anterior e o saldo
em espécie a transferir para o exercicio seguinte;

b. Classe 3 (Variacdes Patrimoniais Diminutivas) para as Transferéncias Financeiras
Concedidas;

c. Classe 4 (Variagcdes Patrimoniais Aumentativas) para as Transferéncias Financeiras
Recebidas;
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d. Classe 5 (Orcamento Aprovado) para a Inscricdo de Restos a Pagar; e

e. Classe 6 (Execucdo do Orcamento) para a Receita Orcamentdria, Despesa
Orcamentdria e Pagamento de Restos a Pagar.

Os Ingressos (Receitas Orcamentdrias e Recebimentos Extraorcamentdrios) e Dispéndios
(Despesa Orcamentdria e Pagamentos Extraorcamentdrios) se equilioram por meio da
inclusdo do Saldo em Espécie do Exercicio Anterior na coluna dos Ingressos e do Saldo
em Espécie para o Exercicio Seguinte na coluna dos Dispéndios.

As receitas e despesas orcamentdrias deverdo ser segregadas quanto a destinacdo em
ordindrias e vinculadas. Deverdo ser detalhadas, no minimo, as vinculagdes &
educacdo, saude, previdéncia social (RPPS e RGPS) e seguridade social. Como a
classificacdo por fonte / destinacdo de recursos ndo € padronizada para a Federacdo,
cabe a cada ente adaptd-la d classificacdo por ele adotada, criando uma linha para
cada fonte / destinacdo de recursos existente.

Recomenda-se que as vinculacdes agrupadas nas linhas Outras Destinacdes de
Recursos ndo ultrapassem 10% do total da receita ou despesa orcamentdria.

14.2.3. Notas Explicativas

Algumas operacdes podem interferir na elaboracdo do Balanco Financeiro, como, por
exemplo, as retencdes. Dependendo da forma como as retencdes sGo contabilizadas,
os saldos em espécie podem ser afetados. Se o ente considerar a retencdo como paga
no momento da liquidacdo, entéo deverd promover um ajuste no saldo em espécie a
fim de demonstrar que hd um saldo vinculado a ser deduzido. Entretanto, se o ente
considerar a retencdo como paga apenas na baixa da obrigacdo, nenhum ajuste serd
promovido.

Dessa forma, eventuais ajustes relacionados as retencdes, bem como outras operacdes
que impactem significativamente o Balanco Financeiro, deverdo ser evidenciados em
notas explicativas.

As receitas orcamentdrias serdo apresentadas liquidas de deducdes. O detalhamento
das deducdes da receita orcamentdria por fonte/destinacdo de recursos pode ser
apresentado em quadros anexos ao Balanco Financeiro ou em Notas Explicativas.

A coluna “Nota” do quadro do Balanco Financeiro poderd ser utilizada para marcar a
numeracdo sequencial das notas explicativas.

14.3. Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial € a demonstracdo contdbil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patrimoénio publico, bem como os atos potenciais, que sdo
registrados em contas de compensacdo (natureza de informacdo de conftrole).

Os ativos e passivos sdo conceituados e segregados em circulante e ndo circulante,
conforme critérios estabelecidos na Parte Il - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais
(PCP) do MCASP.

A Lein®4.320/1964 confere viés orcamentdrio ao Balanco Patrimonial ao separar o ativo
e o passivo em dois grupos, Financeiro e Permanente, em funcdo da dependéncia ou
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ndo de autorizacdo legislativa ou orcamentdria para realizacdo dos itens que o
compoem.

O Balanco Patrimonial é composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
c. Quadro das Contas de Compensacdo (controle); e

d. Quadro do Superdvit / Déficit Financeiro.

O Balanco Patrimonial permite andlises diversas acerca da situacdo patrimonial da
enfidade, como sua liquidez e seu endividamento, dentre outros.

14.3.1. Definicoes
14.3.1.1.  Quadro Principal
* Ativo Circulante
Compreende os ativos que satisfazem um dos dois seguintes critérios:
a. estarem disponiveis para realizacdo imediata; ou

b. terem expectativa de readlizacdo até doze meses da data das demonstracdes
contdbeis.

Compreende os ativos que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa
ou equivalente de caixa; sejam realiz&veis ou mantidos para venda ou consumo dentro
do ciclo operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para negocia¢cdo;
sejam realizdveis no curto prazo.

» Caixa e Equivalentes de Caixa

Compreende o somatdrio dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes,
que representam recursos com livre movimentacdo para aplicacdo nas operacdes da
enfidade e para os quais ndo haja restricdes para uso imediato.

* Créditos a Curto Prazo

Compreende os valores a receber por fornecimento de bens, servicos, créditos
tributdrios, divida ativa, transferéncias e empréstimos e financiamentos concedidos
realiziveis no curso do exercicio social subsequente.

* Investimentos e Aplicacdes Tempordrias a Curto Prazo

Compreendem as aplicacdes de recursos em ftitulos e valores mobilidrios, ndo
destinadas & negociacdo e que ndo facam parte das atividades operacionais da
entidade, resgatdveis no curto prazo, além das aplicacdes tempordrias em metais
preciosos.

e Estoques

Compreende o valor dos bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboracdo
pela entidade com o objetivo de venda ou utilizacdo prépria no curso normal das
atividades.

* Variagcdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) Pagas Antecipadamente

Compreende pagamentos de variagoes patrimoniais diminutivas (VPD) antecipadas,
cujos beneficios ou prestacdo de servico a entidade ocorrerdo no curto prazo

. » Ativo Nao Circulante
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Compreende os ativos tém expectativa de realizacdo apds doze meses da data das
demonstracdes contdbeis.

Infegram o ativo ndo circulante: o ativo realizdvel a longo prazo, os investimentos, o
imobilizado, o infangivel e eventual saldo amortizar do ativo diferido.

* Realizével a Longo Prazo
Compreende os bens, direitos e despesas antecipadas realizdveis no longo prazo
¢ Investimentos

Compreende as participacdes permanentes em outras sociedades, bem como os bens
e direitos ndo classificAveis no ativo circulante nem no ativo realizdvel a longo prazo e
gue ndo se destinem a manutencdo da atividade da entidade.

* Imobilizado

Compreende os direitos que tenham por objeto bens corpdreos destinados a
manutencdo das atividades da entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os
decorrentes de operacdes que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle
desses bens.

* Intangivel

Compreende os direitos que tenham por objeto bens incorpdéreos destinados a
manufencdo da entidade ou exercidos com essa finalidade.

¢ Passivo Circulante

Compreende os passivos exigiveis até doze meses da data das demonstracdes
contdbeis.

Compreende as obrigacdes conhecidas e estimadas que atendam a qualguer um dos
seguintes critérios: tenham prazos estabelecidos ou esperados dentro do ciclo
operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para negociacdo; tenham
prazos estabelecidos ou esperados no curto prazo; sejam valores de terceiros ou
retencdes em nome deles, quando a entidade do setor puUblico for fiel depositaria,
independentemente do prazo de exigibilidade.

« Obrigacodes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo

Compreende as obrigacdes referentes a saldrios ou remuneracdes, bem como
beneficios aos quais 0 empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias, reformas,
pensdes e encargos a pagar, beneficios assistenciais, inclusive os precatérios
decorrentes dessas obrigacdes, com vencimento no curto prazo.

¢ Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Compreende as obrigacdes financeiras externas e internas da entidade a titulo de
empréstimos, bem como as aquisicoes efetuadas diretamente com o fornecedor, com
vencimentos no curto prazo.

* Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Compreende as obrigacdes junto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias e
outfros materiais utilizados nas atividades operacionais da enfidade, bem como as
obrigacdes decorrentes do fornecimento de utilidades e da prestacdo de servicos, tais
como de energia elétrica, dgua, telefone, propaganda, alugueis e todas as outras
contas a pagar, inclusive os precatérios decorrentes dessas obrigacdes, com
vencimento no curto prazo.

» Obrigacodes Fiscais a Curto Prazo
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Compreende as obrigacdes das enfidades com o governo relativas a impostos, faxas e
confribuicées com vencimento no curto prazo.

e Obrigacodes de Reparticdes a Outros Entes

Compreende os valores arrecadados de impostos e outras receitas a serem repartidos
aos estados, Distrito Federal e municipios.

e Provisoes a Curto Prazo

Compreende os passivos de prazo ou de valor incertos, com probabilidade de
ocorrerem no curto prazo.

* Demais Obrigacdes a Curto Prazo

Compreende as obrigacoes da entidade junto a terceiros ndo inclusas nos subgrupos
anteriores, com vencimento no curto prazo, inclusive os precatdrios decorrentes dessas
obrigacdes, com vencimento no curto prazo.

¢ Passivo Nao Circulante

Compreende os passivos exigiveis apds doze meses da data das demonstracoes
contdbeis. Compreende as obrigacdes conhecidas e estimadas que ndo atendam a
nenhum dos critérios para serem classificadas no passivo circulante.

» Obrigacodes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo

Compreende as obrigacdes referentes a saldrios ou remuneracdes, bem como
beneficios aos quais 0 empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias, reformas,
pensdes e encargos a pagar, beneficios assistenciais, inclusive os precatdrios
decorrentes dessas obrigacdes, com vencimento no longo prazo.

* Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Compreende as obrigacdes financeiras da entidade a titulo de empréstimos, bem
como as aquisicoes efetuadas diretamente com o fornecedor, com vencimentos no
longo prazo.

* Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo

Compreende as obrigacdes junto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias e
outfros materiais utilizados nas atividades operacionais da entfidade, inclusive os
precatdrios decorrentes dessas obrigacdes, com vencimento no longo prazo.

* Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo

Compreende as obrigacdes das enfidades com o governo relativas a impostos, faxas e
conftribuicées com vencimento no longo prazo.

* Provisdes a Longo Prazo

Compreende os passivos de prazo ou de valor incertos, com probabilidade de
ocorrerem no longo prazo.

* Demais Obrigacdes a Longo Prazo

Compreende as obrigacoes da entidade junto a terceiros ndo inclusas nos subgrupos
anteriores, inclusive os precatdérios decorrentes dessas obrigacdes, com vencimento no
longo prazo.

¢ Resultado Diferido
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Compreende o valor das variacdes patrimoniais aumentativas j& recebidas que
efetivamente devem ser reconhecidas em resultados em anos futuros e que ndo haja
qualquer tipo de obrigacdo de devolucdo por parte da entidade.

e Patriménio Liquido

Compreende o valor residual dos ativos depois de deduzidos fodos os passivos. Quando
o valor do Passivo for maior que o valor do ativo, o resultado € denominado Passivo a
Descoberto. Neste caso, a expressdo Patriménio Liquido deve ser substituida por Passivo
a Descoberto.

e Patriménio Social e Capital Social

Compreende o patriménio social das autarquias, fundacdes e fundos e o capital social
das demais entidades da administracdo indireta.

¢ Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital

Compreende 0s recursos recebidos pela entidade de seus acionistas ou quotistas
destinados a serem ufilizados para aumento de capital, quando ndo haja a
possibilidade de devolucdo destes recursos.

e Reservas de Capital

Compreende os valores acrescidos ao patriménio que ndo transitaram pelo resultado
como variacdes patrimoniais aumentativas (VPA).

¢ Ajustes de Avaliac@o Patrimonial

Compreende as contrapartidas de aumentos ou diminuicdes de valor atribuidos a
elementos do ativo e do passivo em decorréncia da sua avaliacdo a valor justo, nos
casos previstos pela lei 6.404/76 ou em normas expedidas pela comissdo de valores
mobilidrios, enquanto ndo computadas no resultado do exercicio em obediéncia ao
regime de competéncia.

* Reservas de Lucros Compreende as reservas constituidas com parcelas do lucro
liguido das entidades para finalidades especificas.

e Demais Reservas Compreende as demais reservas, ndo classificadas como reservas
de capital ou de lucro, inclusive aquelas que terdo seus saldos realizados por terem sido
extintas pela legislacdo.

* Resultados Acumulados Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos
liguidos das empresas e os superdvits ou déficits acumulados da administracdo direta,
autarquias, fundacoes e fundos.

* Acoes / Cotas em Tesouraria Compreende o valor das acdes ou cotas da entidade
que foram adquiridas pela propria entidade.

14.3.1.2. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
¢ Ativo Financeiro

Compreende os créditos e valores realizGveis independentemente de autorizacdo
orcamentdria e os valores numerdrios.

¢ Ativo Permanente

Compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienacdo dependa de
autorizacdo legislativa.

¢ Passivo Financeiro
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Compreende as dividas fundadas e outros compromissos exigiveis cujo pagamento
independa de autorizacdo orcamentdria. Caso o Balanco Patrimonial seja elaborado
no decorrer do exercicio, serdo incluidos no passivo financeiro os créditos empenhados
a liguidar.

¢ Passivo Permanente

Compreende as dividas fundadas e outras que dependam de autorizacdo legislativa
para amortizacdo ou resgate.

14.3.1.3.  Quadro das Contas de Compensacdo
e Contas de Compensacdo
Compreende as contas representativas dos atos potenciais ativos e passivos.
* Atos Potenciais

Compreende os atos que podem vir a afetar o patriménio, imediata ou indiretamente,
por exemplo: direitos e obrigacdes conveniadas ou contratadas; responsabilidade por
valores, titulos e bens de terceiros; garantias e contragarantias recebidas e concedidas.

* Atos Potenciais Ativos

Compreende os atos que podem vir a afetar positivamente o patriménio, imediata ou
indiretamente.

* Atos Potenciais Passivos

Compreende os atos que podem vir a afetar negativamente o patfrimdnio, imediata ou
indiretamente.

14.3.1.4. Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro
* Superdvit Financeiro

Corresponde & diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro. Para
fins de abertura de crédito adicional, devem-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas, em cumprimento
a0 § 2° do artigo 43 da Lei n® 4.320/1964.

 Déficit Financeiro
Corresponde a diferenca negativa entre o ativo financeiro e o passivo financeiro.
¢ Fonte de Recursos

Mecanismo que permite a identificacdo da origem e destinacdo dos recursos
legalmente vinculados a érgdo, fundo ou despesa.

14.3.2. Elaborag¢cdo
14.3.2.1.  Quadro Principal

O Quadro Principal do Balanco Patrimonial serd elaborado utilizando-se a classe 1
(Ativo) e a classe 2 (Passivo e Patrimdnio Liquido) do Plano de Contas Aplicado ao Setor
PUblico (PCASP). Os ativos e passivos serdo apresentados em niveis sintéticos (3° nivel ou
4° nivel).

As contas do afivo devem ser dispostas em ordem decrescente de grau de
conversibilidade. As contas do passivo, em ordem decrescente de grau de
exigibilidade.
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Os saldos das contas dos ativos e passivos sdo apresentados no quadro principal por
seus valores liquidos das respectivas deducdes, como, por exemplo, as contas de ativo
imobilizado liquidas das depreciacodes.

Os saldos das contas infragovernamentais deverdo ser excluidos para viabilizar a
consolidacdo das contas no ente. Nos casos em que o préprio ente albrir essas contas
no 5° nivel (conforme possibilidade prevista no PCASP), ou seja, em contas Intra-OFSS
gue ndo estdo na estrutura padrdo do PCASP Federacdo, o ente deverd proceder &
exclusdo dessas contas para obtencdo do demonstrativo consolidado.

14.3.2.2. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Este quadro apresenta os ativos e passivos financeiros e permanentes, de acordo com
o disposto no art. 105 da Lei n® 4.320/1964.

Serd elaborado utilizando-se a classe 1 (Ativo), a classe 2 (Passivo e Patriménio Liquido)
do PCASP, bem como as contas que representem passivos financeiros, mas que ndo
apresentam passivos patrimoniais associados, como as contas da classe 6 “Crédito
Empenhado a Liquidar” e “Restos a Pagar Ndo Processados a Liquidar”.

Os ativos e passivos financeiros e permanentes e o saldo patrimonial serdo apresentados
pelos seus valores totais.

14.3.2.3. Quadro das Contas de Compensacdo

Este quadro apresenta os atos potenciais do atfivo e do passivo a executar, que
potencialmente podem afetar o patriménio do ente. Os valores dos atos potenciais j&
executados ndo devem ser considerados.

Serd elaborado utilizando-se a classe 8 (Controles Credores) do PCASP.

O PCASP ndo padroniza o desdobramento dos atos potenciais ativos e passivos em
nivel que permita segregar os atos executados daqueles a executar. Tal
desdobramento deverd ser feito por cada ente, a nivel de item e subitem (6° nivel e 7°
nivel).

14.3.2.4. Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro

Este quadro apresenta o superdvit / déficit financeiro, apurado conforme o § 2° do art.
43 da Lei n® 4.320/1964.

Serd elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por
Destinacdo de Recurso (DDR), segregado por fonte / destinacdo de recursos. Como a
classificacdo por fonte / destinacdo de recursos ndo é padronizada, cabe a cada ente
adaptd-lo & classificacdo por ele adotada.

Poderdo ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superdvit financeiro,
de modo que o total seja igual ao superdvit / déficit financeiro apurado pela diferenca
entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes.

14.3.2.5. Notas Explicativas

O Balanco Patrimonial deverd ser acompanhado de notas explicativas em funcdo da
dimensdo e da natureza dos valores envolvidos nos ativos e passivos. Recomenda-se o
detalhamento das seguintes contas:

a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;

b. Imobilizado;
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c. Intangivel;

d. Obrigacdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo;
e. Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo;

f. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

Também é recomendado que as politicas contdbeis relevantes que tenham reflexos no
patrimdnio sejam evidenciadas, como as politicas de depreciagcdo, amortizagcdo e
exaustdo.

A coluna “Nota” do quadro principal do Balangco Patrimonial poderd ser utilizada para
marcar a numeracdo sequencial das notas explicativas.

14.4. Demonstracdo das Variagcoes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais (DVP) evidenciard as alteracdes
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentdria, e
indicard o resultado patrimonial do exercicio.

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variagcdes
pafrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

Este Demonstrativo tem funcdo semelhante d Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE) do setor privado. Contudo, é importante ressaltar que a DRE apura o resultado em
termos de lucro ou prejuizo liquido, como um dos principais indicadores de desempenho
da entidade. J& no setor puUblico, o resultado patrimonial ndo é um indicador de
desempenho, mas um medidor do quanto o servico publico ofertado promoveu
alteracdes quantitativas dos elementos patrimoniais.

A DVP permite a andlise das alteracdes dos elementos patrimoniais e do desempenho
da administracdo publica.

14.4.1. Definicoes
Variacdes Patrimoniais Aumentativas
e Impostos, Taxas e Conftribuicoes de Melhoria

Compreende toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

e Confribuicoes

Compreende as contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de
iluminacdo publica.

* Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos

Compreende as variacoes patrimoniais auferidas com a venda de bens, servicos e
direitos, que resultem em aumento do patriménio liquido, independentemente de

ingresso, incluindo-se a venda bruta e deduzindo-se as devolugdes, abatimentos e
descontos comerciais concedidos.

e Variacdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Representa o somatdrio das variacdes patrimoniais aumentativas com operacdoes
financeiras. Compreende: descontfos obtidos, juros auferidos, prémio de resgate de
titulos e debéntures, entre outros.

* Transferéncias e Delegacoes Recebidas C
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Compreende o somatdrio das variacdes patrimoniais aumentativas com transferéncias
intergovernamentais, fransferéncias infragovernamentais, transferéncias de instituicoes
multigovernamentais, transferéncias de instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos,
transferéncias de convénios e transferéncias do exterior.

e Valorizagcdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacdo de Passivos

Compreende a variagcdo patrimonial aumentativa com reavaliacdo e ganhos de
ativos.

e Qutras Variacoes Patrimoniais Aumentativas

Compreende o somatério das demais variacdes patrimoniais aumentativas ndo
incluidas nos grupos anteriores, tais como: resultado positivo da equivaléncia
patrimonial, dividendos, etc. Variagdes Patrimoniais Diminutivas

* Pessoal e Encargos

Compreende a remuneracdo do pessoal ativo civil ou militar, correspondente ao
somatdério das variacdes patrimoniais diminutivas com subsidios, vencimentos, soldos e
vantagens pecunidrias fixas ou varidveis estabelecidas em lei decorrentes do
pagamento pelo efetivo exercicio do cargo, emprego ou funcdo de confianca no setor
puUblico, bem como as variacdes patrimoniais diminutivas com contratos de
terceirizacdo de mdo de obra que se refiram a substituicdo de servidores e empregados
publicos. Compreende ainda, obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do
empregador, incidentes sobre a folha de pagamento dos érgdos e demais entidades
do setor publico, contribuicdes a entidades fechadas de previdéncia e beneficios
eventuais a pessoal civil e militar, destacados os custos de pessoal e encargos inerentes
as mercadorias e produtos vendidos e servicos prestados.

* Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

Compreendem as variagcdes patrimoniais diminutivas relativas das aposentadorias,
pensdes, reformas, reserva remunerada e outros beneficios previdencidrios de cardter
contributivo, do Regime Préprio da Previdéncia Social (RPPS) e do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS).

Compreendem, também, as acdes de assisténcia social, que sdo politicas de
seguridade social nGo contributiva, visando ao enfrentamento da pobreza, d garantia
dos minimos sociais, ao provimento de condicdes para atender ds contingéncias sociais
e 4 universalizacdo dos direitos sociais.

¢ Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo

Representa o somatdrio das variacdes patrimoniais diminutivas com manutencdo e
operacdo da mdaquina publica, exceto despesas com pessoal e encargos que serdo
registradas em grupo especifico (Despesas de Pessoal e Encargos). Compreende:
didrias, material de consumo, depreciacdo, amortizacdo etc.

e Variacdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Compreende as variagdes patrimoniais diminutivas com operacoes financeiras, tais
como: juros incorridos, descontos concedidos, comissdes, despesas bancdrias e
correcoes monetdrios.

* Transferéncias e Delegacdes Concedidas

Compreende o somatdrio das variacdes patrimoniais diminutivas com transferéncias
infergovernamentais, transferéncias infragovernamentais, transferéncias a instituicoes
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multigovernamentais, transferéncias a instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos,
fransferéncias a convénios e transferéncias ao exterior.

e Desvalorizacdo e Perda de Ativos e Incorporacdo de Passivos

Compreende a variacdo patrimonial diminutiva com desvalorizacdo e perdas de ativos,
com reducdo a valor recuperdvel, perdas com alienacdo e perdas involuntdrias.
e tributdrias

Compreendem as variacdes patrimoniais diminutivas relativas aos impostos, taxas,
confribuicdes de melhoria, confribuicdes sociais, contribuicdes econdbmicas e
confribuicoes especiais.

* Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servicos Prestados

Compreende as variagoes patrimoniais diminutivas relativas aos custos das mercadorias
vendidas, dos produtos vendidos e dos servicos prestados.

O Custo dos produtos vendidos ou dos servicos prestados devem ser computados no
exercicio corresponde s respectivas receitas de vendas. A apuracdo do custo dos
produtos vendidos estd diretamente relacionada aos estoques, pois representa a baixa
efetuada nas contas dos estoques por vendas realizadas no periodo.

e Qutras Variacdes Patrimoniais Diminutivas

Compreende o somatdrio das variacdes patrimoniais diminutivas ndo incluidas nos
grupos anteriores. Compreende: premiagdes, incentivos, equalizagcdes de precos e
taxas, participacdes e contribuicdes, resultado negativo com participacdes, dentre
ouftros.

14.4.2. Elaboracdo

A DVP serd elaborada utilizando-se as classes 3 (variacdes patrimoniais diminutivas) e 4
(variagcdes patrimoniais aumentativas) do PCASP, a fim de demonstrar as variacoes
qguantitativas ocorridas no patriménio da entidade ou do ente.

14.4.3. Notas Explicativas

A DVP deverd ser acompanhada de notas explicativas quando os itens que compdem
as VPA e as VPD forem relevantes.

Algumas circunst@ncias poderdo ser apresentadas em notas explicativas, ainda que
seus valores ndo sejam relevantes, por exemplo:

a. Reducdo ao valor recuperdvel no ativo imobilizado;
b. Baixas de investimento;
c. Constituicdo ou reversdo de provisdes.

O Quadro de Variacdes Patrimoniais Qualitativas é considerado facultativo para fins de
consolidacdo. Sua apresentacdo poderd ser feita por meio de nota explicativa quando
as alteracdes foram relevantes.

As notas explicativas dardo destaque & origem e ao destino dos recursos provenientes
de alienacdo de ativos, em atendimento ao disposto no art. 50, VI da Lei Complementar
101/2000 (LRF).

A coluna “Nota” do quadro da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais poderd ser
utilizada para marcar a numeracdo sequencial das notas explicativas.
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14.5. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de caixa e
as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) identificard:

a. as fontes de geracdo dos fluxos de entrada de caixa;

b. os itens de consumo de caixa durante o periodo das demonstracdes contdbeis; e
c. o saldo do caixa na data das demonstracdes contdbeis.

Esta Demonstracdo permite a andlise da capacidade de a entidade gerar caixa e
equivalentes de caixa e da utilizacdo de recursos préprios e de terceiros em suas
atividades.

Pode ser analisada, também, mediante comparacdo dos fluxos de caixa, gerados ou
consumidos, com o resultado do periodo e com o total do passivo, permitindo
identificar, por exemplo: a parcela dos recursos utilizada para pagamento da divida e
para investimentos, e a parcela da geracdo liquida de caixa atribuida as atividades
operacionais.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa é composta por:

a. Quadro Principal

b. Quadro de Receitas Derivadas e Origindrias

c. Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas

d. Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Funcdo

e. Quadro de Juros e Encargos da Divida

14.5.1. Definicdes
14.5.1.1.  Quadro Principal

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais
¢ Ingressos das Operacoes

Compreendem as receitas relativas ds atividades operacionais liquidas das respectivas
deducodes e as transferéncias recebidas.

* Desembolsos das Operacoes

Compreendem as despesas relativas ds atividades operacionais, demonstrando-se os
desembolsos de pessoal, os juros e encargos sobre a divida e as transferéncias
concedidas.

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento

* Ingressos de Investimento Compreendem as receitas referentes a alienacdo de ativos
ndo circulantes e de amortizacdo de empréstimos e financiamentos concedidos.

* Desembolsos de Investimento Compreendem as despesas referentes d aquisicdo de
ativos ndo circulantes e as concessdes de empréstimos e financiamentos.

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento

* Ingressos de Financiamento
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Compreendem as obtencdes de empréstimos, financiamentos e demais operacdes de
crédito, inclusive o refinanciamento da divida. Compreendem também a integralizacdo
do capital social de empresas dependentes.

* Desembolsos de Financiamento
Compreendem as despesas com amortizacdo e refinanciamento da divida.
Caixa e Equivalentes de Caixa

Compreende o numerdrio em espécie e depdsitos bancdrios disponiveis, além das
aplicacdes financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que sdo prontamente
conversiveis em um montante conhecido de caixa e que estdo sujeitas a um
insignificante risco de mudanca de valor. Inclui, ainda, a receita orcamentdria
arrecadada que se encontra em poder da rede bancdria em fase de recolhimento.

14.5.1.2. Quadro das Receitas Derivadas e Origindrias
* Receitas Derivadas

Compreendem as receitas obtidas pelo poder pUblico por meio da soberania estatal.
Decorrem de imposicdo constitucional ou legal e, por isso, auferidas de forma
impositiva, como, por exemplo, as receitas tributdrias e as de contribuicoes especiais.

» Receitas Origindrias

Compreendem as receitas arrecadadas por meio da exploragcdo de atividades
econdmicas pela Administracdo Publica. Resultam, principalmente, de rendas do
patrimodnio mobilidrio e imobilidrio do Estado (receita de aluguel), de precos publicos,
de prestacdo de servicos comerciais € de venda de produtos industriais ou
agropecudrios.

14.5.1.3. Quadro das Transferéncias Recebidas e Concedidas

* Transferéncias Intergovernamentais Compreendem as transferéncias de recursos enfre
entes da Federacdo disfintos.

* Transferéncias Infragovernamentais Compreendem as fransferéncias de recursos no
dmbito de um mesmo ente da Federacdo.

14.5.2. Elaboracdo

A DFC deve ser elaborada pelo método direto e deve evidenciar as alteracdes de caixa
e equivalentes de caixa verificadas no exercicio de referéncia, classificadas nos
seguintes fluxos, de acordo com as atividades da entidade:

a. operacionais;
b. de investimento; e
c. de financiamento.

A soma dos trés fluxos deverd corresponder a diferenca entre os saldos iniciais e finais
de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio de referéncia.

14.5.3. Notas Explicativas

A DFC deverd ser acompanhada de notas explicativas quando os itens que compdem
os fluxos de caixa forem relevantes.

O ente deverd divulgar os saldos significativos de caixa e equivalentes de caixa
mantidos pelo ente, mas que ndo estejam disponiveis para uso imediato. As
circunst@ncias da indisponibilidade desses recursos envolvem, por exemplo, restricoes
legais ou controle cambidal.
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As fransacdes de investimento e financiamento que ndo envolvem o uso de caixa ou
equivalentes de caixa, como aquisicoes financiadas de bens e arrendamento
financeiro, ndo devem ser incluidas na demonstracdo dos fluxos de caixa. Tais
fransacdes devem ser divulgadas nas notas explicativas & demonstracdo, de modo que
fornecam todas as informacdes relevantes sobre essas tfransacoes.

Algumas operacoes podem interferir na elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, como, por exemplo, as retencoes. Dependendo da forma como as retencoes
sdo contabilizadas, os saldos de caixa e equivalente de caixa podem ser afetados.
Basicamente a diferenca serd sob o aspecto temporal. Se o ente considerar a retencdo
como paga no momento da liquidacdo, entdo deverd promover um ajuste no saldo da
conta caixa e equivalentes de caixa a fim de demonstrar que hd um saldo vinculado a
ser deduzido. Enfretanto, se o ente considerar aretencdo como paga apenas na baixa
da obrigacdo, nenhum ajuste serd promovido.

Dessa forma, eventuais ajustes relacionados as retencdes deverdo ser evidenciados em
notas explicativas.

A coluna “Nota” do quadro da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa poderd ser utilizada
para marcar a hnumeracdo sequencial das notas explicativas.

14.6. Demonstracdo das Mutacodes no Patrimoénio Liquido

A Demonstracdo das Mutacdes no Patriménio Liquido (DMPL) demonstrard a evolucdo
do patriménio liguido da entidade. Dentre os itens demonstrados, podemos citar:

a. os ajustes de exercicios anteriores;

b. as transacdes de capital com os sdcios, por exemplo: 0 aumento de capital, a
aquisicdo ou venda de acdes em tesouraria e os juros sobre capital préprio;

c. o superdvit ou déficit patrimonial;

d. a destinacdo do resultado, por exemplo: fransferéncias para reservas e a distribuicdo
de dividendos; e

e. outras mutacoes do patrimoénio liquido.

A DMPL complementa o Anexo de Metas Fiscais (AMF), infegrante do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO)-

A DMPL é obrigatéria para as empresas estatais dependentes, desde que constituidas
sob a forma de sociedades anénimas, e facultativa para os demais érgdos e entidades
dos entes da Federacdo.

14.6.1. Definicdes
e Patriménio Social / Capital Social

Compreende o patrimdnio social das autarquias, fundacdes e fundos e o capital social
das demais entidades da administracdo indireta.

¢ Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

Compreende os recursos recebidos pela enfidade de seus acionistas ou quotistas
destinados a serem ufilizados para aumento de capital, quando ndo hagja a
possibilidade de devolucdo destes recursos.

¢ Reservas de Capital
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Compreende os valores acrescidos ao patriménio que ndo fransitaram pelo resultado
como variagdes patrimoniais aumentativas (VPA).

e Ajustes de Avaliacdo Patrimonial

Compreende as contrapartidas de aumentos ou diminuicdes de valor atribuidos a
elementos do ativo e do passivo em decorréncia da sua avaliagcdo a valor justo, nos
casos previstos pela Lei n® 6.404/1976 ou em normas expedidas pela comissdo de valores
mobilidrios, enquanto ndo computadas no resultado do exercicio em obediéncia ao
regime de competéncia.

e Reservas de Lucros

Compreende as reservas constituidas com parcelas do lucro liquido das entidades para
finalidades especificas.

* Demais Reservas

Compreende as demais reservas, ndo classificadas como reservas de capital ou de
lucro, inclusive aquelas que terdo seus saldos realizados por terem sido extintas pela
legislacdo.

¢ Resultados Acumulados

Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos liquidos das empresas e os
superdvits ou déficits acumulados da administracdo direta, autarquias, fundacdes e
fundos.

A conta Ajustes de Exercicios Anteriores, que registra os efeitos da mudanca de critério
contdbil ou da retificacdo de erro imputdvel a exercicio anterior que ndo possam ser
atribuidos a fatos subsequentes, integra a conta Resultados Acumulados.

* Acoes / Cotas em Tesouraria

Compreende o valor das agcdes ou cotas da entidade que foram adquiridas pela
prépria entidade.

14.6.2. Elaboracdo

A DMPL serd elaborada utilizando-se o grupo 3 (patriménio liquido) da classe 2 (passivo)
do PCASP.

O preenchimento da cada célula do quadro deverd conjugar os critérios informados
nas colunas (C) com os critérios informados nas linhas (L). Os dados dos pares de
lancamentos desses critérios poderdo ser extraidos através de contas de controle,
afributos de contas, informagcdes complementares ou outra forma definida pelo ente.

Nas colunas, sdo apresentadas as contas contdbeis das quais os dados devem ser
extraidos, enquanto as linhas delimitam o par de lancamento de tais contas. Por
exemplo, supondo um aumento de capital em dinheiro, o preenchimento da coluna
“Patrimoénio Social / Capital Social” e da linha “Aumento de Capital” deverd extrair os
dados do respectivo par de lancamentos com as contas “1.1.1.0.0.00.00 — Caixa e
Equivalentes de Caixa” e “2.3.1.0.0.00.00 - Patrimdnio Social e Capital Social”.

14.7. Notas Explicativas as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao
Setor PUblico -DCASP
14.7.1. Definicdo

Notas explicativas sdo informacdes adicionais ds apresentadas nos quadros das DCASP.
Sdo consideradas parte integrante das demonstracoes.
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Seu objetivo é facilitar a compreensdo das demonstracdes contdbeis a seus diversos
usudrios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas.

Englobam informacdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contdbeis
e outras informacdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que ndo
constam nas demonstracoes.

14.7.2. Estrutura

As notas explicativas devem ser apresentadas de forma sistemdtica. Cada quadro ou
item a que uma nota explicativa se aplique deverd ter referéncia cruzada com a
respectiva nota explicativa.

A fim de facilitar a compreensdo e a comparacdo das DCASP com as de outras
entidades, sugere-se que as notas explicativas sejam apresentadas na seguinte ordem:

a. Informacodes gerais:

i. Natureza juridica da entidade.

ii. Domicilio da entidade.

ii. Natureza das operacodes e principais afividades da entidade.

iv. Declaracdo de conformidade com a legislacdo e com as normas de contabilidade
aplicaveis.

b. Resumo das politicas contdbeis significativas, por exemplo:

i. Bases de mensuracdo utilizadas, por exemplo: custo histérico, valor realizGvel liquido,
valor justo ou valor recuperdvel.

ii. Novas normas e politicas contdbeis alteradas.
ii. Julgamentos pela aplicacdo das politicas contdbeis.

c. Informacdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas demonstracoes
contdbeis pela ordem em que cada demonstracdo e cada rubrica sejam
apresentadas.

d. Outras informacgodes relevantes, por exemplo:
i. Passivos confingentes e compromissos contratuais ndo reconhecidos;

ii. Divulgacoes ndo financeiras, tais como: os objetivos e politicas de gestdo do risco
financeiro da entidade; pressupostos das estimativas;

iii. Reconhecimento de inconformidades que podem afetar a compreensdo do usudrio
sobre o desempenho e o direcionamento das operacdes da entidade no futuro;

iv. Ajustes decorrentes de omissdes e erros de registro.

14.7.3. Divulgacdo de Politicas Contdabeis

Politicas contdbeis sdo os principios, bases, convencdes, regras e procedimentos
especificos aplicados pela entidade na elaboracdo e na apresentacdo de
demonstracoes contdbeis.

Ao decidir se determinada politica contdbil especifica serd ou ndo evidenciada, a
administracdo deve considerar se sua evidenciacdo proporcionard aos usudrios melhor
compreensdo da forma em que as fransacoes, condicdoes e oufros eventos, estdo
refletidos no resultado e na posicdo patrimonial relatados.
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14.7.3.1. Bases de Mensuracdo

Quando mais de uma base de mensuracdo for utilizada nas demonstracdes contdbeis,
por exemplo, quando determinadas classes de ativos sdo reavaliadas, é suficiente
divulgar uma indicacdo das categorias de ativos e de passivos d qual cada base de
mensuracdo foi aplicada.

Um caso especial sdo os ativos obtidos a titulo gratuito que devem ser registrados pelo

valor justo na data de sua aquisicdo, sendo que deverd ser considerado o valor
resultante da avaliacdo obtida com base em procedimento técnico ou o valor
patrimonial definido nos fermos da doacdo. A eventual impossibiidade de sua
valoracdo também deve ser evidenciada em notas explicativas.

14.7.3.2. Alteracdo de Politicas Contdbeis

A entfidade deve alterar uma politica contdbil e divulgd-la em nota explicativa apenas
se a mudanca:

a. for exigida pelas normas de contabilidade aplicdveis; ou

b. resultar em informacdo confidivel e mais relevante sobre os efeitos das transacoes,
outros eventos ou condicdes acerca da posicdo patrimonial, do resultado patrimonial
ou dos fluxos de caixa da enfidade.

14.7.3.3. Julgamentos pela aplicacdo das politicas contdbeis

Os julgamentos exercidos pela aplicacdo das politicas contdbeis que afetem
significativamente os montantes reconhecidos nas demonstracdes contdbeis devem ser
divulgados em notas explicativas, por exemplo:

a. classificacdo de ativos;
b. constituicdo de provisoes;
c.reconhecimento de variacdes patrimoniais; e

d. transferéncia de riscos e beneficios significativos sobre a propriedade de ativos para
outras entidades.

14.7.4. Divulgacdo de Estimativa

As nofas explicativas devem divulgar os pressupostos das estimativas dos riscos
significativos que podem vir a causar um ajuste material nos valores contdbeis dos ativos
e passivos ao longo dos proximos doze meses. Devem ser detalhadas a natureza e o
valor contdbil desses ativos e passivos na data das demonstracoes.

O uso de estimativas adequadas € parte da ciéncia contdbil e ndo reduz a
confiabilidade das demonstracoes contdbeis.

Uma mudanca de método de avaliacdo é uma mudanca na politica contdbil e ndo
uma mudanca na estimativa contdbil e deve ser evidenciada nas notas explicativas.

Se o montante ndo for evidenciado porque sua estimativa é impraticavel, a entidade
também deve evidenciar tal fato.

15.Demonstragcoes Contdbeis Aplicadas ao Setor Privado — Conforme Lei
6.404/1976
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15.1. Demonstracdes Financeiras

Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fard elaborar, com base na escrituracdo
mercantil da companhia, as seguintes demonstracdes financeiras, que deverdo exprimir
com clareza a situacdo do patriménio da companhia e as mutagcdes ocorridas no
exercicio:

| — Balanco patrimonial;

Il — Demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados;
Il - Demonstracdo do resultado do exercicio;

IV - Demonstracdo dos fluxos de caixa; e

V- Se companhia aberta, demonstracdo do valor adicionado.

15.1.1. Procedimentos Gerais

e Asdemonstracdes de cada exercicio serdo publicadas com aindicacdo dos valores
correspondentes das demonstracdes do exercicio anterior.

e Nas demonstracoes, as contas semelhantes poderdo ser agrupadas; 0s pequenos
saldos poderdo ser agregados, desde que indicada a sua nafureza e ndo
ultrapassem 0,1 (um décimo) do valor do respectivo grupo de contas; mas é vedada
a utilizacdo de designacdes genéricas, como "diversas contas” ou "contas-correntes”.

e As demonstracdes financeiras registrardo a destinacdo dos lucros segundo a
proposta dos érgdos da administracdo, no pressuposto de sua aprovacdo pela
assembleia-geral.

e As demonstracdes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstracdes contdbeis necessdrias para esclarecimento da situacdo
patrimonial e dos resultados do exercicio.

. As notas explicativas devem:

| — Apresentar informacdes sobre a base de preparacdo das demonstracdes financeiras
e das praticas contdbeis especificas selecionadas e aplicadas para negdcios e eventos
significativos;

Il - Divulgar as informacgdes exigidas pelas prdticas contdbeis adotadas no Brasil que ndo
estejam apresentadas em nenhuma outra parte das demonstracdes financeiras;

Il = Fornecer informacdes adicionais ndo indicadas nas préprias demonstracoes
financeiras e consideradas necessdrias para uma apresentacdo adequada; e

IV — Indicar:

a) os principais critérios de avaliacdo dos elementos patrimoniais, especialmente
estoques, dos cdlculos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, de constituicdo de
provisdes para encargos ou riscos, € dos ajustes para atender a perdas provdveis na
realizacdo de elementos do ativo;

b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes (art. 247, pardgrafo Unico
da Lei 604040/76);

c) o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliagcdes (art. 182,
§ 3da Lei 6.404/76);

d) os &nus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias prestadas a terceiros
e outras responsabilidades eventuais ou contingentes;
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e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes a longo prazo;

f) o nUmero, espécies e classes das acdes do capital social;

g) as opcdes de compra de acdes outorgadas e exercidas no exercicio;

h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 1 da Lei 60404/76); e

i) os eventos subsequentes & data de encerramento do exercicio que tenham, ou
possam vir a ter, efeito relevante sobre a situacdo financeira e os resultados futuros da
companhia.

15.1.2. Escrituracdo Contdbil

A escrituracdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com
obediéncia aos preceitos da legislacdo comercial e da Lei 6.404/76 e aos principios
de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios
contdbeis uniformes no tempo e registrar as mutacdes patrimoniais segundo o regime
de competéncia.

As demonstracoes financeiras do exercicio em que houver modificacdo de métodos
ou critérios contdbeis, de efeitos relevantes, deverdo indicd-la em nota e ressaltar
esses efeitos.

A companhia observard exclusivamente em livros ou registros auxiliares, sem
qualguer modificacdo da escrituracdo mercantil e das demonstracdes reguladas
nesta Lei, as disposicdes da lei tributdria, ou de legislacdo especial sobre a atividade
que constitui seu objeto, que prescrevam, conduzam ou incentivem a utilizacdo de
métodos ou critérios contdbeis diferentes ou determinem registros, lancamentos ou
ajustes ou a elaboracdo de outras demonstracdes financeiras.

As demonstracdes financeiras das companhias abertas observardo, ainda, as normas
expedidas pela Comiss@o de Valores Mobilidrios e serdo obrigatoriamente
submetidas a auditoria por auditores independentes nela registrados.

As demonstracdoes financeiras serdo assinadas pelos administradores e por
contabilistas legalmente habilitados.

As normas expedidas pela Comissdo de  Valores Mobilidrios  deverdo ser
elaboradas em consondncia com os padroes internacionais de contabilidade
adotados nos principais mercados de valores mobilidrios.

15.1.3. Balan¢o Patrimonial

15.1.3.1. Grupo de Contas

No balanco, as contas serdo classificadas segundo os elementos do patriménio que
registrem, e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a andlise da situacdo
financeira da companhia.

No afivo, as contas serdo dispostas em ordem decrescente de grau de liquidez dos
elementos nelas registrados, nos seguintes grupos:

| — Ativo circulante; e

Il — Ativo ndo circulante, composto por ativo realizdvel a longo prazo, investimentos,
imobilizado e intangivel.

No passivo, as contas serdo classificadas nos seguintes grupos:
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| — Passivo circulante;
[l -Passivo ndo circulante; e

Il — Patriménio liquido, dividido em capital social, reservas de capital, ajustes de
avaliagdo patrimonial, reservas de lucros, agdes em tesouraria e prejuizos acumulados.

e Os saldos devedores e credores que a companhia ndo tiver direito de compensar
serdo classificados separadamente.

15.1.3.2. Ativo
As contas serdo classificadas do seguinte modo:

| - No ativo circulante: as disponibilidades, os direitos realizdveis no curso do exercicio
social subsequente e as aplicacdes de recursos em despesas do exercicio seguinte;

Il - No ativo realizdvel a longo prazo: os direitos realizdveis apds o término do exercicio
seguinte, assim como os derivados de vendas, adiantamentos ou empréstimos a
sociedades coligadas ou controladas (artigo 243), diretores, acionistas ou partficipantes
no lucro da companhia, que ndo constituirem negdcios usuais na exploracdo do objeto
da companhia;

Il - Em investimentos: as participacdes permanentes em outras sociedades e os direitos
de qualguer natureza, ndo classificdveis no ativo circulante, e que ndo se destinem a
manutencdo da atividade da companhia ou da empresa;

IV — No ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corpdreos destinados
d manutencdo das atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com essa
finalidade, inclusive os decorrentes de operacdes que transfiram a companhia os
beneficios, riscos e controle desses bens;

VI - No intangivel: os direitos que tenham por objeto bens incorpdreos destinados
d manutencdo da companhia ou exercidos com essa finalidade, inclusive o fundo
de comércio adquirido.

Na companhia em que o ciclo operacional da empresa fiver duracdo maior que o
exercicio social, a classificacdo no circulante ou longo prazo terd por base o prazo
desse ciclo.

15.1.3.2.1. Critérios de Avaliacdo do Ativo
No balanco, os elementos do ativo serdo avaliados segundo os seguintes critérios:

| - Os direitos que tiverem por objeto mercadorias e produtos do comércio da
companhia, assim como matérias-primas, produtos em fabricacdo e bens em
almoxarifado, pelo custo de aquisicdo ou producdo, deduzido de provisdo para qjustd-
lo ao valor de mercado, quando este for inferior;

Il - Os investimentos em participacdo no capital social de outras sociedades, ressalvado
o disposto nos artigos 248 a 250, pelo custo de aquisicdo, deduzido de provisdo para
perdas provaveis na realizacdo do seu valor, quando essa perda estiver comprovada
como permanente, e que ndo serd modificado em razdo do recebimento, sem custo
para a companhia, de acdes ou quotas bonificadas;

Il - Os demais investimentos, pelo custo de aquisicdo, deduzido de provisdo para
atender ds perdas provdveis na realizacdo do seu valor, ou para reducdo do custo de
aquisicdo ao valor de mercado, quando este for inferior;

IV - Os direitos classificados no imobilizado, pelo custo de aquisicdo, deduzido do saldo
da respectiva conta de depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo;
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V — Os direitos classificados no intangivel, pelo custo incorrido na aquisicdo
deduzido do saldo da respectiva conta de amortizacdo;

VI — Os elementos do ativo decorrentes de operacdoes de longo prazo serdo
ajustados a valor presente, sendo os demais ajustados quando houver efeito
relevante.

e Para efeitos do disposto neste item, considera-se valor justo:

a) das matérias-primas e dos bens em almoxarifado, o preco pelo qual possam ser
repostos, mediante compra no mercado;

b) dos bens ou direitos destinados & venda, o preco liquido de realizacdo mediante
venda no mercado, deduzidos os impostos e demais despesas necessdrias para d
venda, € a margem de lucro;

c) dos investimentos, o valor liquido pelo qual possam ser alienados a terceiros.

d) dos instrumentos financeiros, o valor que pode se obter em um mercado ativo,
decorrente de transacdo ndo compulséria realizada entre partes independentes;
e, na auséncia de um mercado ativo para um determinado instrumento
financeiro:

1) o valor que se pode obfter em um mercado ativo com a negociacdo de outro
instrumento financeiro de natureza, prazo e risco similares;

2) o valor presente liquido dos fluxos de caixa futuros para instrumentos financeiros
de naturezaq, prazo e risco similares; ou

3) o valor obtido por meio de modelos matemdtico-estatisticos de precificacéo
de instrumentos financeiros.

A diminuicdo do valor dos elementos dos ativos imobilizado e intangivel serd registrada
periodicamente nas contas de:

a) depreciacdo, quando corresponder & perda do valor dos direitos que tém por objeto
bens fisicos sujeitos a desgaste ou perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou
obsolescéncia;

b) amortizacdo, quando corresponder d perda do valor do capital aplicado na
aquisicdo de direitos da propriedade industrial ou comercial e quaisquer outros com
existéncia ou exercicio de duracdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizacdo
por prazo legal ou contratualmente limitado.

e A companhia deverd efetuar, periodicamente, andlise sobre a recuperacdo
dos valores registrados no imobilizado e no intangivel, a fim de que sejam:

| - Registradas as perdas de valor do capital aplicado quando houver decisdo de
interromper os empreendimentos ou afividades a que se destinavam ou quando
comprovado gque ndo poderdo produzir resultados suficientes para recuperacdo
desse valor; ou

lll - Revisados e ajustados os critérios utilizados para determinacdo da vida Util
econdmica estimada e para cdlculo da depreciacdo, exaustdo e amortizacdo.

e Os estoques de mercadorias fungiveis destinadas & venda poderdo ser avaliados pelo
valor de mercado, quando esse for o costume mercantil aceito pela técnica contdbil.



Pagina | 107

15.1.3.3.  Passivo Exigivel

As obrigacdes da companhia, inclusive financiamentos para aquisicdo de direitos do
ativo ndo circulante, serdo classificadas no passivo circulante, quando se vencerem no
exercicio seguinte, e no passivo ndo circulante, se tiverem vencimento em prazo maior.

15.1.3.3.1. Critérios de Avaliacdo do Passivo

No balanco, os elementos do passivo serdo avaliados de acordo com os seguintes
critérios:

| - As obrigacdes, encargos e riscos, conhecidos ou calculdveis, inclusive Imposto sobre
a Renda a pagar com base no resultado do exercicio, serdo computados pelo valor
atualizado até a data do balanco;

Il - As obrigacdes em moeda estrangeira, com cldusula de paridade cambial, serdo
convertidas em moeda nacional & taxa de c@mbio em vigor na data do balango;

Il — As obrigacdes, os encargos e os riscos classificados no passivo ndo circulante serdo
ajustados ao seu valor presente, sendo os demais ajustados quando houver efeito
relevante.

15.1.3.4. Patrimoénio Liquido

A conta do capital social discriminard o montante subscrito e, por deducdo, a parcela
ainda ndo realizada.

e Serdo classificadas como reservas de capital as contas que registrarem:

a) a confribuicdo do subscritor de acdes que ultrapassar o valor nominal e a parte do
preco de emissdo das acoes sem valor nominal que ultrapassar a importéncia destinada
a formacdo do capital social, inclusive nos casos de conversdo em acdes de
debéntures ou partes beneficidrias;

b) o produto da alienacdo de partes beneficidrias e bédnus de subscricdo.

e Serd ainda registrado como reserva de capital o resultado da correcéo monetdria
do capital realizado, enquanto ndo-capitalizado.

e Serdo classificadas como ajustes de avaliacdo patrimonial, enquanto ndo
computadas no resultado do exercicio em obediéncia ao regime de competéncia,
as contrapartidas de aumentos ou diminuicoes de valor atribuidos a elementos do
ativo e do passivo, em decorréncia da sua avaliacdo a valor justo, nos casos previstos
nesta Lei ou, em normas expedidas pela Comissdio de Valores Mobilidrios, com base
na competéncia conferida pelo § 32 do art. 177 da Lei 6.404/76.

e Serdo classificados como reservas de lucros as contas constituidas pela apropriacdo
de lucros da companhia.

e As acdes em tesouraria deverdo ser destacadas no balanco como deducdo da
conta do patrimoénio liquido que registrar a origem dos recursos aplicados na sua
aquisicdo.

15.1.4. Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados

A demonstracdo de lucros ou prejuizos acumulados discriminard:

| - O saldo do inicio do periodo, os ajustes de exercicios anteriores e a correcdo
monetdria do saldo inicial;

Il - As reversdes de reservas e o lucro liquido do exercicio;

Il - As transferéncias para reservas, os dividendos, a parcela dos lucros incorporada ao
capital e o saldo ao fim do periodo.
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e Como ajustes de exercicios anteriores serdo considerados apenas os decorrentes
de efeitos da mudanca de critério contdbil, ou da retificacdo de erro imputdvel a
determinado exercicio anterior, e que ndo possam ser atribuidos a fatos
subsequentes.

A demonstracdo de lucros ou prejuizos acumulados deverd indicar o montante do
dividendo por acdo do capital social e poderd ser incluida na demonstracdo das
mutacdes do patrimoénio liquido, se elaborada e publicada pela companhia.

15.1.5. Demonstracdo do Resultado do Exercicio
A demonstracdo do resultado do exercicio discriminard:

| - Areceita bruta das vendas e servicos, as deducdes das vendas, os abatimentos e os
impostos;

Il - Areceita liquida das vendas e servicos, o custo das mercadorias e servicos vendidos
e o lucro bruto;

Il - As despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das receitas, as
despesas gerais e administrativas, e outras despesas operacionais;

IV — O lucro ou prejuizo operacional, as outras receitas e as outras despesas;

V - O resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a provisdo para o
imposto;

VI - As participacdes de debéntures, empregados, administradores e partes
beneficidrias, mesmo na forma de instrumentos financeiros, e de instituicdes ou fundos
de assisténcia ou previdéncia de empregados, que ndo se caracterizem como
despesa;

VIl - O lucro ou prejuizo liquido do exercicio e o seu montante por agcdo do capital social.
e Na determinacdo do resultado do exercicio serdo computados:

a) as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentemente da sua
realizacdo em moedaq; e

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes a
essas receifas e rendimentos.

15.1.6. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e do Valor Adicionado
As demonstracdes referidas nos nUmeros IV e V do item 13.1 indicardo, no minimo:

| — Demonstracdo dos fluxos de caixa — as alteracdes ocorridas, durante o
exercicio, no saldo de caixa e equivalentes de caixa, segregando-se essas
alteracdes em, no minimo, 3 (trés) fluxos:

a) das operacoes;

b) dos financiamentos; e

c) dos investimentos;

I — Demonstracdo do valor adicionado — o valor da rigueza gerada pela
companhia, a sua distribuicdo entre os elementos que contribuiram para a
geracdo dessa rigueza, tais como empregados, financiadores, acionistas,
governo e outros, bem como a parcela da riqueza ndo distribuida.
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16.Custos Operacionais do Projeto de Integragcao do Rio Sao Francisco
com as Bacias Hidrogrdaficas do Nordeste Setentrional -PISF

O Decreto 5.995/06 dispde que os custos de operacdo do PISF ficam divididos em
custos fixos e custos varidveis, incluindo percentual de administracdo da Operadora
Federal.

Os custos operacionais fixos inerentes ao PISF sGo, dentre outros, aqueles que ocorrem
mesmo sem bombeamento de dgua e neles sdo incluidos:

| - a demanda de energia elétrica;

ll-os custos administrativos (de gestdo e confrole), inclusive percentual de
administracdo da Operadora Federal;

lll - a cobranca de taxas eventuais decorrentes de compensagcdes na bacia do Sdo
Francisco;

IV - a manutencdo das estruturas e equipamentos que compdem o PISF;
V - os custos anuais de seguros, impostos e taxas de cardter fixo; e
VI - os custos dos programas ambientais exigidos durante a operacdo do PISF.

Os custos operacionais varidveis inerentes ao PISF so agueles que ocorrem quando
hd bombeamento de dgua e neles estdo incluidos:

| - o consumo de energia elétrica, inclusive percentual de administracdo da Operadora
Federal nos limites postos no Plano de Gestdo Anual;

Il - os encargos tributdrios respectivos; e

lIl- os demais gastos exigidos para o funcionamento adequado da prestacdo do
Servico.

Para fins tarifdrios, objetivando calcular a Receita Requerida do PISF, serd utilizada a
seguinte fébrmula: RR = CF + CV + CA + DA + TA + DEP, onde:

RR: Receita Requerida. Receita anual resultante do equilibrio do fluxo de caixa livre
minimo necessdrio para cobrir os custos de operacdo e manutencdo eficientes do
projeto, € ndo inclui amortiza¢cdo dos investimentos.

CF: Custos fixos. Agqueles que ocorrem mesmo quando ndo hd bombeamento pelo PISF,
sendo composto por:

e Custos de manutencdo: valor referente d manutencdo das estruturas e
equipamentos que compoe o PISF;

e Custos de Operacdo: valor referente & operacdo do projeto;

e Demanda de Energia Elétrica: custo da demanda de energia elétrica
contfratada;

e Seguros: seguros confratados pela Operadora Federal para garantir a
confinuidade da prestacdo do servico;

e Cobranca pelo Uso da Agua: Valor da Cobranca pelo Uso da Agua previsto na
lei 9.433/1997, arrecadado pela ANA e apropriado ao Comité da Bacia
Hidrogrdfica do Rio SGo Francisco;

e Fundo de Reposicdo de Ativos: fundo constituido para reposicdo dos bens do
projeto que se depreciam ao longo do tempo de forma a permitir a contfinuidade
da operacdo. O fundo publico deverd ser constituido nas instituicoes financeiras
Banco do Brasil ou Caixa Econdmica Federal, conforme Resolucdes do Banco do
Central n% 2.423, de 23/09/1997, 3.284, de 25/05/2005 e 4.034, de 30/11/2011.
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As despesas emergenciais serdo constituidas em forma de fundos publicos
constituido nas instituicoes financeiras Banco do Brasil ou Caixa Econdmica Federal,
conforme Resolucdes do Banco do Central n° 2.423, de 23/09/1997, 3.284, de
25/05/2005 e 4.034, de 30/11/2011.

e Outros custos fixos: Demais custos fixos ndo elencados, mas que a Operadora
Federal demonstra sua incidéncia sobre a prestacdo do servico.

CV: Custos varidveis. Agueles que ocorrem quando hd bombeamento pelo PISF, sendo
composto por:

e Consumo de Energia Elétrica: custos relativos ao consumo de energia elétrica,
associados d operacdo pela Companhia;

e ICMS Energia Elétrica;

e Qutros custos varidveis: Demais custos varidveis ndo elencados, mas que a
Operadora Federal demonstra sua incidéncia sobre a prestacdo do servico.

CA: Custos Ambientais. Custo de implementacdo de programas ambientais definidos
nas condicionantes das licencas emitidas pelo Ibama e que tem prazo de execucdo ao
longo da operacdo do projeto.

DA: Despesas Administrativas. As despesas administrativas incorridas pela Operadora
Federal com pessoal, material, aquisicdoes de servicos e produtos vinculados ds
atividades administrativas deverdo ser alocadas através de método de rateio.

TA: Taxa de Administracdo. Remuneracdo a ser paga a Operadora Federal pelo servico
de aducdo de dgua bruta, conforme definido no Decreto 5995/2006. Cuja finalidade é
que seja utilizada para a melhoria de sua capacidade operacional, de gestdo e
controle do PISF. Isso significa a utilizacdo em cursos de capacitacdo para sua equipe,
a contratacdo de estudos e projetos para melhoria e aperfeicoamento de seus
processos gerenciais e a aquisicdo de softwares e equipamentos para um melhor
controle operacional do projeto.

IM: Impostos. Os impostos e contribuicdes incidentes sobre a Operadora Federal na
prestacdo de servico de aducdo de dgua bruta pelo PISF.

DEP: Depreciacdo. Valor referente a depreciacdo dos investimentos realizados pela
Operadora Federal.

Apds o cdlculo da receita requerida, serd incluida um Fundo Garantidor que serd
homologada ou ndo pela ANA em funcdo do sistema de garantias de ressarcimento &
Operadora Federal em caso de inadimpléncia que for apresentado no Plano de Gestdo
Anual - PGA. O fundo publico deverd ser constituido nas instituicdes financeiras Banco
do Brasil ou Caixa Econdmica Federal, conforme Resolugcdes do Banco Central n°s 2.423,
de 23/09/1997, 3.284, de 25/05/2005 e 4.034, de 30/11/2011.

16.1. Sistema de Custos do Governo Federal - SIC

Para mensurar, controlar e avaliar os custos do PISF, a fim de produzir informacdes Uteis
ao processo de tomada de decisdo, a Codevasf deverd implantar um sistema de



Pagina | 111

custeio que forneca informacdes fidedignas, relevantes e permita comparabilidade
ao longo do tempo, gerando informacdes em diferentes niveis de detalhamento
mediante a geracdo de relatdrios sob vdarias perspectivas. As informacdes devem
proporcionar maior transparéncia e evidenciacdo do uso dos recursos pUblicos, além
apoiar a avaliagdo de resultados e desempenhos.

Nesse contexto, a Lei Complementar n°® 101 de 2000 estabelece que a Administracdo
PUblica manterd sistema de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento
da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

Em razdo disso, o Acorddo TCU n° 1.078 de 2004 determinou que fossem adotadas
“providéncias para que a Administracdo PUblica Federal possa dispor com maior
brevidade possivel de sistema de custos que permita, entre outros, a avaliagcdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentdria e financeira de responsdveis”, ante o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e na LDO para 2004.

Diante do exposto, em 2009 — 2010, a Secretaria do Tesouro Nacional desenvolveu
Sistema de Custos do Governo Federal - SIC - que € um sistema de informacdo capaz
de mensurar, controlar e avaliar os custos da entfidade, a fim de produzir informacdes
Uteis ao processo de tomada de decisdo, sendo homologado em 2010 por diversos
6rgdos do Governo. Em 2011 o sistema foi implementado com definicdo das suas
afribuicdes e abrangéncia, normatizadas pelas portarias n° 157 e 716 de 2011 da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Portanto, para apuracdo dos custos reais relacionados ao PISF, a Codevasf deverd
utilizar o SIC, definindo os centros de custos e subcentros de custos, rateando, quando
necessdrio, as Variacdes Patrimoniais Diminutivas - VPD, geradas no ambiente SIAFI
WEB para alocacdo nos centros de custos.

O mapeamento das informacdes de custos abrangerd:
e 0 objeto de custos (que serd o PISF);

e 05 centros de custos: custo varidvel — energia elétrica; custo fixo — energia
elétrica, operacdo & manutencdo, fundo de reposicdo de ativos e cobranca
pelo uso de recursos hidricos; custos ambientais; despesas administrativas; taxa
de administracdo fixa e taxa de administracdo varidvel; e depreciacdo.

e 05 subcentros de custos, subdivididos por eixos e ramais, com um cédigo para
cada eixo.

16.2. Reconhecimento dos Custos Subsequentes do Imobilizado

16.2.1. Custos Subsequentes do Imobilizado Segundo o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor PUblico - MCASP
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O custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como ativo sempre que,
cumulativamente:

a. For provdvel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos associados
ao item fluirdo para a entidade; e

b. O custo ou valor justo do item puder ser mensurado com seguranca, ou seja, em
base monetdria confidvel.

Assim, a entidade ndo reconhece no valor contdbil de um item do ativo imobilizado os
custos da manutencdo peridédica do item (por exemplo: custos de mdo-de-obra,
produtos consumiveis). Esses custos sdo reconhecidos no resultado do exercicio
quando incorridos.

A entidade deve reconhecer no valor contdbil de um item do ativo imobilizado o custo
da reposicdo de parte desse item, sempre que houver uma melhoria ou adi¢cdo
complementar significativa no bem e se o custo puder ser mensurado com seguranca.
Além disso, o valor contdbil das pecas que sdo substituidas deve ser baixado.

Assim, os gastos posteriores & aquisicdio ou ao registro de elemento do ativo
imobilizado devem ser incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade
de geracdo de beneficios econdmicos futuros ou potenciais de servicos.

Nesse caso, para se readlizar a depreciacdo do bem com o valor ajustado apds a
ativacdo dos custos com melhorias e adicdes complementares, a entidade poderd:

a. Depreciar a parte complementar do bem ora adquirida separadamente;

b. Estabelecer novo critério de depreciacdo do bem que recebeu a melhoria ou a
adicdo complementar.

Qualqguer outro gasto que ndo gere beneficios futuros deve ser reconhecido como
variacdo patrimonial diminutiva do periodo em que seja incorrido.

16.2.1.1Transferéncia de Ativos

No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contdbil liquido
constante dos registros da entidade de origem. Em caso de divergéncia deste critério
com o fixado no instrumento de autorizacdo da transferéncia, o mesmo deve ser
evidenciado em notas explicativas.

16.2.2. Custos Subsequentes do Imobilizado Segundo o Comité de Pronunciamentos
Contdbeis — CPC - 27

Segundo o principio de reconhecimento do item 7, que dispde: “O custo de um item
de ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se, e apenas se: (a) for provdvel
que futuros beneficios econémicos associados ao item fluirdo para a entidade; e (b) o
custo do item puder ser mensurado confiavelmente. ", a entidade ndo reconhece no
valor contdbil de um item do ativo imobilizado os custos da manutencdo periddica do
item. Pelo contrdrio, esses custos sdo reconhecidos no resultado quando incorridos. Os
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custos da manutencdo periddica séo principalmente os custos de mdo-de-obra e de
produtos consumiveis, e podem incluir o custo de pequenas pecas. A finalidade desses
gastos € muitas vezes descrita como sendo para “reparo e manutencdo” de item do
ativo imobilizado.

Partes de alguns itens do ativo imobilizado podem requerer substituicdo em intervalos
regulares. Por exemplo, um forno pode requerer novo revestimento apds um nimero
especifico de horas de uso; ou o interior dos avides, como bancos e equipamentos
internos, pode exigir substituicdo diversas vezes durante a vida da estrutura. Itens do
ativo imobilizado também podem ser adquiridos para efetuar substituicdo recorrente
menos frequente, tal como a substituicdo das paredes interiores de edificio, ou para
efetuar substituicdo ndo recorrente. Segundo o principio de reconhecimento do item
7, a entidade reconhece no valor contdbil de um item do ativo imobilizado o custo da
peca reposta desse item quando o custo € incorrido se os critérios de reconhecimento
forem atendidos. O valor contdbil das pecas que sdo substituidas é baixado de acordo
com as disposicoes de baixa deste Pronunciamento (veritens 67 a 72, deste CPC, que
dispdem sobre baixa do ativo imobilizado).

Uma condi¢cdo para continuar a operar um item do ativo imobilizado (por exemplo,
uma aeronave) pode ser a realizacdo regular de inspecdes importantes em busca de
falhas, independentemente das pecas desse item serem ou ndo substituidas. Quando
cada inspecdo importante for efetuada, o seu custo é reconhecido no valor contdbil
do item do ativo imobilizado como uma substituicdo se os critérios de reconhecimento
forem satisfeitos. Qualguer valor contdbil remanescente do custo da inspecdo anterior
(distinta das pecas fisicas) € baixado. Isso ocorre independentemente do custo da
inspecdo anterior ter sido identificado na transacdo em que o item foi adquirido ou
construido. Se necessdrio, o custo estimado de futura inspecdo semelhante pode ser
usado como indicador de qual é o custo do componente de inspecdo existente,
guando o item foi adquirido ou construido.
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17.Bibliografia e Demais Materiais Pesquisados

Os principais materiais técnicos e legais utilizados como fonte de pesquisa e
padronizacdo obrigatéria no processo de elaboracdo deste Manual de Contabilidade
foram os seguintes:

Legislacoes
1 - Lein® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 - Lei das Sociedades por Acoes;

2 - Lein®4.320, de 17 de marco de 1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para Elaboracdo e Confrole dos Orcamentos e Balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e Distrito Federal;

3 - Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001 — Organiza e Disciplina os Sistemas de
Planejamento e de Orcamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de
Contabilidade Federal e de Conftrole Interno do Poder Executivo Federal;

4 - Lein®12.058, de 13 de outubro de 2009 - alterou a Lei 2.984/00, a ANA recebeu a
atribuic@o de “regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'dgua de dominio da
Unido, a prestacdo dos servicos publicos de irrigacdo, se em regime de concessdo, e
aducdo de dgua bruta;

5- Lein®13.303, de 30 de junho de 2014 - Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no dmbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

6- Lei Complementar n° 101 de 2000 - Estabelece normas de financas puUblicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias;

7 - Decreto n° 5.995, de 19 de dezembro de 2006, alterado pelo Decreto n° 8.207 de
2014 - Institui o Sistema de Gestdo do Projeto de Integracdo do Rio SGo Francisco com
Bacias Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional ;

8 - Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 22 de dezembro de 2016 — Aprova a Parte | -
Procedimentos Contdbeis Orcamentdrios da 7¢ edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor PUblico (MCASP);

9 - Portaria STN n° 840, de 21 de dezembro de 2016 — Aprova as Partes Il —
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais, Il - Procedimentos Contdbeis Especificos, IV —
Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico e V — Demonstracdes Contdbeis Aplicadas
ao Setor PUblico da 7° edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico
(MCASP);

10 — Resolugoes 2.423, de 23/09/1997; 3.284, de 25/05/2005 e 4.034, de 30/11/2011 - do
Banco Central do Brasil - Consolida as normas que dispdem sobre a forma de aplicacdo
das disponibilidades oriundas de receitas préprias das empresas publicas e das
sociedades de economia mista integrantes da Administracdo Federal Indireta.
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Acordaos

1-  Acérdao TCU 0023/2008 - Plendrio — Conciliacdo dos Demonstrativos das Empresas
Estatais com os do SIAFI.

Manuais

1 - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor PUblico (MCASP - 7° edigdo) — Aplicado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios — Vdlido a Partir do Exercicio
de 2017;

2 - Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico (PCASP - 2018) - Com o objetivo de
uniformizar as praticas contdbeis, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em conjunto
com o Grupo Técnico de Procedimentos Contdbeis (GTCON), elaborou o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), adequado aos dispositivos legais vigentes,
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor PUblico (NBC T SP), aos
padrdes internacionais de Contabilidade do Setor PUblico e ds regras e procedimentos
de Estatisticas de Finangas PUblicas reconhecidas por organismos internacionais.

3- Produto 8 da FGV - Contrato 51/2011 pela ANA - Dispde Sobre os Procedimentos
de Fiscalizacdo dos Servicos de Regulacdo da Prestacdo de Servicos de Irrigacdo e
Aducdo de Agua Bruta e Manual de Contabilidade da ANA Aplicados a Concessdo
PPP.

4- 021003 - Manual de Andlise dos Demonstrativos e Auditores Contdbeis — Tesouro
Nacional - O presente manual tem o objetivo de consolidar os principais procedimentos
a serem adotados na andlise da consisténcia das informacdes contdbeis.

5 - Sistema de Informagoes de Custos do Governo Federal (SIC) — STN - O SIC abrange
todos os dérgdos e entidades da administracdo publica que compdem o OGU -
Orcamento Geral da Unido, evidenciando custos sob a éticas institucional, funcional e
programdtica.

5 - CPC - Comité de Pronunciamentos Contabeis

1- CPC 27 - Estabelece tratamento contdbil para ativos imobilizados.

6 —Decreto n® 5.995, de 19 de dezembro de 2006 — Institui o Sistema de Gestdo do Projeto
de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrogrdficas do Nordeste
Setentrional, e dd& outras providéncias.

7 — Lei 12.058, de 13 de outubro de 2009 - altera o art. 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho
de 2000.



