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1. Apresentacao

O presente documento, Produto 4 - Diagndstico do Arcabouc¢o Regulatério do Servico de
Aducdo de Agua Bruta - PISF, esta inserido no trabalho de assessoramento da Fundag&o
Getulio Vargas - FGV a Agéncia Nacional de Aguas — ANA para elaboracéo de seu Programa
de Desenvolvimento Institucional, que visa instrumentalizar os mecanismos de regulacdo da
atividade de Aducdo de Agua Bruta, conforme disposto na Lei Federal n° 9984/2000 e as novas
atribuicdes da ANA decorrentes da Lei Federal n°® 12.058 de13/10/2009.

As novas competéncias da ANA foram estabelecidas no Artigo 45 da Lei 12058/2009, que incluiu
0 inciso XIX no artigo 4° da Lei 9984/2000 no que concerne a: ‘regular e fiscalizar, quando
envolverem corpos d'agua de dominio da Unido, a prestacao dos servigos publicos de irrigacao,
se em regime de concessdo, e aducdo de agua bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em
carater normativo, da prestacéo desses servigcos, bem como a fixacdo de padrdes de eficiéncia e o
estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a gestdo e auditagem de todos os aspectos dos

respectivos contratos de concessdo, quando existentes.”

Caberd, portanto, a ANA regular e fiscalizar duas atividades, a saber:

| - Aducdo de Agua Bruta (estratégia de Atacado)

A aducdo de agua bruta se caracteriza pelo Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco — PISF
as bacias hidrogréaficas do Nordeste Setentrional, que se propfe a prover grandes volumes de
agua para grandes usuarios (Estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte).
Os atos normativos expedidos pela ANA atualmente tratam essa atividade como servigco publico;
todavia, o tema é controvertido e merece maiores consideracdes, que serdo tecidas

oportunamente.

Il - Irrigacéo, se em Regime de Concessao (estratégia de Varejo)
Captacédo direta no Rio Sdo Francisco para disponibilizacdo de dgua para pequenos usudrios. A
atividade de irrigacdo esta claramente prevista na legislagdo como sendo um servico publico,

devendo ser regulada sob essa 6tica.



Estas duas atividades pressupdem a existéncia de uma Operadora que sera responsavel pela
captacdo da agua no rio, transporte pelos canais e disponibilizacdo da 4gua aos usudarios,
mediante remuneracao pela tarifa cobrada.

A ANA devera, ainda, dentro do escopo de suas novas atribuicdes:

Elaborar normativos da prestacdo dessas atividades;
Fixar seus padrdes de eficiéncia;

Estabelecer tarifas e/ou precos publicos; e

Regular e fiscalizar o Contrato de Concesséo ou outro instrumento contratual que venha

a ser adotado.

Cumpre lembrar que, no exercicio do seu poder normativo, a ANA nao pode contrariar o disposto

em lei federal nem nos decretos editados pela Presidéncia da Republica.

2. Descricao do Projeto

O Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional
- PISF é desenvolvido e executado pelo Ministério da Integragcdo Nacional - MIN e tem como
objetivo assegurar a oferta de agua, em 2025, para os habitantes de 390 municipios do Agreste e
do Sertdo dos estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte. O quadro 2.1

apresenta descrigdo sintética das caracteristicas do Projeto.

Quadro 2.1. Eixos do projeto

O PISF apresenta dois eixos: o Norte, que levara agua para os sertbes de
Pernambuco, Cear4, Paraiba e Rio Grande do Norte; e o Leste, que beneficiara parte
do sertdo e as regides agreste de Pernambuco e da Paraiba. Cada eixo € dividido em

lotes compreendendo um total de 14 lotes de obras.

O Eixo Norte, a partir da captacado no rio Sao Francisco proximo a cidade de Cabrobd
- PE, percorrera 402 km, conduzindo agua aos rios Salgado e Jaguaribe, no Ceara;
Apodi, no Rio Grande do Norte; e Piranhas-Acu, na Paraiba e Rio Grande do Norte.

Ao cruzar o estado de Pernambuco, este eixo disponibilizara agua para atender as




demandas de municipios inseridos em 3 sub-bacias do rio Sdo Francisco: Brigida,
Terra Nova e Pajel. Para atender a regido de Brigida, no oeste de Pernambuco, foi
concebido um ramal de 110 km de comprimento que levara parte da vazao do Eixo

Norte para os acudes Entremontes e Chapéu.

O Eixo Norte operara com uma vazao continua de 16,4 m3/s, destinados ao consumo
humano. Em periodos de escassez de agua nas bacias receptoras e de abundéancia
na bacia do Sdo Francisco, as vazdes transferidas poderdo atingir a capacidade
maxima estabelecida, que é de 99 m3/s. Os volumes excedentes transferidos serdo
armazenados em reservatorios estratégicos existentes nas bacias receptoras: Atalho
e Castanh&o, no Ceard; Armando Ribeiro Gongalves, Santa Cruz e Pau dos Ferros,
no Rio Grande do Norte; Engenheiro Avidos e Sdo Gongalo, na Paraiba; e Chapéu e

Entre Montes, em Pernambuco.

O Eixo Leste que tera sua captacdo no lago da barragem de Itaparica, no municipio
de Floresta - PE, se desenvolvera por um caminhamento de 220 km até o rio Paraiba
- PB, apés deixar parte da vazéo transferida nas bacias do Pajel, do Moxot6 e da
regido agreste de Pernambuco. Para o atendimento das demandas da regido agreste
de Pernambuco, o projeto prevé a construcdo de um ramal de 70 km que interligara o
Eixo Leste a bacia do rio Ipojuca.

O Eixo Leste funcionard com uma vazao continua de 10 m?3/s, disponibilizados para
consumo humano. Periodicamente, em caso de abundancia de agua na bacia do Sdo
Francisco e de necessidade nas regides beneficiadas, o canal podera funcionar com
a vazao maxima, que é de 28 md/s. Este excedente hidrico sera transferido para
reservatorios existentes nas bacias receptoras: Poco da Cruz, em Pernambuco, e

Epitacio Pessoa (Boqueirdo), na Paraiba.

Em 22 de setembro de 2005, a ANA publicou a Resolugédo n.° 411 que outorga ao Ministério da
Integracdo Nacional, por vinte anos, o direito de uso de recursos hidricos do rio S&o Francisco

para captacdo de agua nas seguintes condicdes:



B Vazdo firme disponivel para bombeamento de 26,4 m3/s, a qualquer tempo,

correspondente ao consumo humano e animal no ano 2025 (estimado); e

B Vazdo excepcional de 127,0 m3/s quando o reservatorio de Sobradinho estiver em
condi¢cBes muito favoraveis de oferta hidrica.

Por meio de Resolugdo n.° 412, 22/09/05, a ANA emitiu, em favor do Ministério da Integracéo
Nacional - MIN, o Certificado de Avaliagdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica — CERTOH.

O Referido Certificado, que é parte integrante do termo de compromisso assinado entre a Unido e
os estados beneficiados pelo PISF, relaciona diversas acdes a serem implementadas pelos
signatarios, visando garantir a sustentabilidade hidrica, operacional e financeira do

empreendimento.

As instituicdes envolvidas no PISF e suas atribuigfes séo:

B Ministério da Integracdo Nacional: oOrgdo coordenador da execugdo do PISF,
coordenador do Sistema de Gestdo do PISF - SGIB e responsavel pela coordenacao

das atividades do Conselho Gestor;

m Ageéncia Nacional de Aguas: entidade reguladora do SGIB (Sistema de Gestio do
Projeto de Integrac@o de Bacias). A ANA deveré aprovar as disposi¢cdes normativas do
Plano de Gestdo Anual — PGA do PISF que se insiram nos limites de sua competéncia

regulatoria;

B Conselho Gestor: formado por representantes dos Ministérios da Integragdo Nacional -
MIN, de Minas e Energia - MME, do Meio Ambiente - MMA, Casa Civil da Presidéncia
da Republica, e dos Estados do CE, RN, PB e PE. O Conselho é grupo temporario de
assessoramento com competéncia para encaminhar ao MIN proposta de modelo de

gestéo para o PISF;

B Entidade Operadora Federal: entidade da administracdo indireta do Governo Federal

responsavel pela operacionalizagao da infraestrutura do PISF; e



B Entidades Operadoras Estaduais: entidades designadas pelos estados da Paraiba, de
Pernambuco, do Ceara e do Rio Grande do Norte, preferencialmente os 6rgéos gestores
de recursos hidricos, responsaveis pela operacdo das infraestruturas hidricas
interligadas ao PISF nos respectivos estados receptores e pela celebracdo de contratos

com a Entidade Operadora Federal para aducéo de agua bruta.

As instituicdes envolvidas compdem o Sistema de Gestdo do PISF — SGIB que foi instituido pelo
Decreto n® 5.995, de 19 de dezembro de 2006, abrangendo a &rea geografica de influéncia do
PISF, denominada de “Regido de Integracdo”. O dispositivo em tela definiu como instrumentos
para a gestédo do PISF, o Plano de Gestdo Anual — PGA e a Tarifacdo dos Servicos de Aducao de
Agua Bruta. O referido Plano é o instrumento especifico de ajuste contratual entre a Entidade
Operadora Federal, as Entidades Operadoras Estaduais, os Estados Beneficiados e o MIN. Entre

0s itens sobre os quais o PGA dispora, destacam-se:

B A reparticdo das vazbes disponibilizadas entre os estados e o0 rateio dos custos
respectivos;

B A sistematica de alocacéo das vazdes ndo contratadas pelos estados; e

B Os precos da &gua disponibilizada pelo PISF, bem como o0s correspondentes

mecanismos de pagamento e garantias de ressarcimento em caso de inadimpléncia.

O PGA sera elaborado pela Entidade Operadora Federal e aprovado pelo MIN e pela ANA nas

disposicdes atinentes as suas respectivas competéncias.

A retribuicdo pecuniaria pela Aducdo de Agua Bruta é o mecanismo de remuneracio da Entidade
Operadora Federal para cobrir, no minimo, os custos administrativos, operacionais e de
manutencgdo, inclusive impostos, taxas, seguros, encargos legais, e um valor a titulo de
administracdo, referentes a aducdo de agua bruta no PISF, conforme explicitado no Termo de

Compromisso?.

1 A composicéo dos custos, definida no Decreto n°® 5.995, de 2006, consiste de custos operacionais fixos e variaveis.
Todavia, registra-se a inclusdo de um novo item a ser considerado nos custos fixos (inciso Ill do art. 21): “a cobranca de
taxas eventuais decorrentes de compensacgfes na Bacia Hidrogréafica do S&o Francisco - BHSF”. Este inciso se refere a
cobranca pelo uso das aguas transpostas da BHSF para as bacias do Nordeste Setentrional. Portanto, verifica-se que o
SGIB ja considera esta cobranca e que, portanto, ja existe amparo legal para a incorporacdo dos valores de cobranca



A diretriz relacionada a necessidade de encontrar condi¢cdes para a sustentabilidade deve ser
observada a luz das estruturas de receitas e despesas fiscais dos estados receptores. Cabe
observar que, em se considerando os beneficios econémicos esperados pelo projeto e admitindo-
se que o custo de investimento seja integralmente suportado pela Unido Federal, o custo de
operacdo e manutencdo do PISF seja inferior a 1% das despesas fiscais dos estados receptores.

Portanto, esse 6nus néo pode ser considerado excessivamente alto.

3. Arcabouco Regulatorio do PISF

Dentre os principios de boas praticas de governanca regulatéria tem-se o de clareza na atribuicédo
de funcdes e responsabilizagdo. Traduzido para a presente analise, trata-se aqui de entender
quais as politicas que devem pautar a atividade de regulacdo da ANA no exercicio das novas

funcgbes atribuidas por meio da Lei 12.058/09, mais especificamente no tocante ao PISF.
Considera-se que as politicas publicas a serem observadas pela ANA na regulacdo do PISF s&o:
m Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81);
m Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97);
m Politica Nacional de Saneamento (Lei 11.445/2007).
Poderao ainda ter influéncia sobre a regulagéo do PISF:
m Politica de Irrigagéo e Desenvolvimento, tratada no Produto 3; e
B Eventualmente pode envolver também a Politica Nacional de Seguranca de Barragens

caso os excedentes de agua sejam armazenados em agudes e barragens.

A Lei 12.058/2011 estabeleceu como competéncia da ANA, dentre outras, mediante alteracéo do
art. 400, XIX, da Lei 9984/2000:

pelo uso das aguas transpostas as tarifas de aducdo de agua bruta a serem praticadas pela Entidade Operadora
Federal.



“XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de
dominio da Unido, a prestacdo dos servicos publicos de
irrigacdo, se em regime de concessao, e aducdo de agua
bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater
normativo, da prestacdo desses servigos, bem como a fixagcéo
de padrbes de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando
cabiveis, e a gestdo e auditagem de todos os aspectos dos

respectivos contratos de concessdo, quando existentes”.

Portanto, cabe a ANA:

m Disciplinar, em carater normativo, a aducdo de agua bruta;

m Disciplinar, em carater normativo, a concessao de servigo publico de irrigacdo, tema

objeto do Produto 3, ao qual fazemos referéncia;

B Fixar padrdes de eficiéncia;

B Estabelecer a contraprestacao pecuniaria pelo uso da agua (preco publico) ou, se for o
caso, a tarifa pela contraprestacéo do servico publico de aducédo de agua bruta; e

m Promover a fiscalizacdo do uso da agua aduzida, podendo controlar padrées de vazéo e
assoreamento dos canais, assim como a manutencdo da infraestrutura que seja

necessaria ao sucesso da aducao.

De acordo com o Decreto 3692/2000, que instala a ANA, constitui sua atribuigéo:

“Art. 2° A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos,
objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e serad desenvolvida em articulagdo com
orgaos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-
lhe:

(.)



XV - disciplinar, em carater normativo, e autorizar a adugéo de
dgua bruta que envolver recursos hidricos de dominio da
Unido, inclusive mediante o estabelecimento de tarifas e a
fixacdo dos padrdes de eficiéncia para prestacdo do

respectivo servico;”

As acOes da ANA baseiam-se, portanto, na Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). De

acordo com a Lei 9.433/1997, constituem Fundamentos da PNRH:

“Art. 1°. Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

| - a agua € um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;

lll - em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais;
IV - a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrogréfica € a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das

comunidades”.

Seus objetivos estédo descritos no artigo 2°:

“Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragBes a necesséria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados

aos respectivos usos;
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Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos,
inclundo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;

lll - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos
de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos

recursos naturais”.

As diretrizes da PNRH, por sua vez, estao previstos na lei da seguinte forma:

“‘Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagao
dos aspectos de quantidade e qualidade;

I - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as
diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdémicas,
sociais e culturais das diversas regifes do Pais;

lll - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestéo
ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o
dos setores usuarios e com os planejamentos regional,
estadual e nacional,

V - a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso
do solo;

VI - a integracdo da gestédo das bacias hidrograficas com a dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-& com os Estados tendo em vista o

gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum”.
E a PNRH apresenta os seguintes instrumentos:
“Art. 5° S&o instrumentos da Politica Nacional de Recursos

Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

11



Il - 0 enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo
0s usos preponderantes da agua,

[l - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacao a municipios;

VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos”.

Portanto, no exercicio de suas atividades no ambito do PISF, a ANA deverad observar os

fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos acima transcritos.

3.1 Natureza da Atividade de Aduc&o de Agua Bruta

Para que a ANA possa desempenhar as funcdes que lhe foram legalmente atribuidas no ambito
da atividade de aducéo de &gua bruta, faz-se necessério esclarecer, desde ja, a natureza e o

conteudo dessa atividade.

N&o ha entendimento pacificado nem precedente sobre a regulacdo da adugédo de agua bruta no

Brasil.

Em tese, serd razoavel concebé-la tanto como um servigo publico, ao se conferir énfase a
operagdo e a gestdo da infraestrutura, quanto considera-la uma espécie de uso de bem publico,
partindo-se da premissa de que a gestédo da infraestrutura seria acessoéria a finalidade principal do
PISF, que é permitir o0 uso da agua do Rio S&o Francisco — bem publico federal — pelos Estados

beneficiados com a obra e suas respectivas populagdes.

Ainda que se vislumbre que a redagéo da Lei 12.058/2009, ou o inciso XV do Decreto 3692/2000,
permitam alguma margem de dlvida a esse respeito, a ANA possui, no momento, entendimento
no sentido de que a aducdo de agua bruta constitui um servico publico. Dessa forma, sua
prestacdo por terceiros dependera de licitacdo para celebracdo de contrato de concessédo
(delegacéo a iniciativa privada, prevista no art. 175 da CF/88) ou de outorga legal a algum ente

estatal.? Caso a opcéo seja pela formacédo de um consoércio publico para sua gestédo, nos moldes

2 Conforme esclarece Alexandre Aragdo, “na forma descentralizada de prestagéo de servigo publico, o poder publico
transfere a sua titularidade ou simplesmente a sua execucdo, por outorga ou delegacéo, a entidade da Administracéo
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da Lei 11.107/05, deverao ser observadas as formalidades ali estabelecidas quanto a necessidade

de leis autorizativas e a celebragdo de um contrato de programa.®

Por outro lado, seria possivel a aducdo de &gua bruta ser objeto de regulacdo de uso de bem
publico. Em se considerando que as aguas em questdo sao federais, a ANA poderia, em principio,
regular a aducdo de agua bruta por meio da outorga de uso de bem publico. A outorga de recurso

hidrico tem previsao na Lei 9.433/97:

“Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o

efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos
de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captagdo de parcela da agua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de

processo produtivo;

Indireta ou a particular. Havera transferéncia da titularidade e da execucdo do servigo se a entidade para a qual for
transferido tiver personalidade juridica de direito publico (autarquias e fundag¢des publicas de direito publico). Se for
pessoa juridica de direito privado, integrante da Administracéo Indireta (fundagdes publicas de direito privado, empresas
publicas e sociedades de economia mista) ou ndo (basicamente concessionarios e permissionarios), a transferéncia
serd apenas da execugdo do servigo. (...) A transferéncia pode se dar por lei, por contrato ou (para alguns por ato
administrativo). H&4 outorga quando a transferéncia se da por lei a entidade criada por determinado ente federativo e
integrante da sua Administracdo Indireta, seja ela autarquia, fundacdo publica, empresa publica ou sociedade de
economia mista. Alguns autores denominam essa espécie de prestacdo descentralizada de delegacéo legal. Nesses
casos, ndo sdo aplicaveis as garantias asseguradas aos concessionarios, signatarios de contratos com a Administragcao
Puablica, como, por exemplo, a da incolumidade da equacdo econdémico-financeira. Ja pela delegagdo, o Estado
transfere por contrato (concessao) ou ato administrativo (permissdo ou autorizagédo) a execugdo do servigco a particular
sob condi¢des regulamentares e controle do Estado. Como a outorga € oriunda diretamente da lei, tem em principio um
carater de definitividade, ao passo que a delegacao, face a sua origem convencional e infralegal, deve necessariamente
ter desde o seu inicio prazo determinado e pode ser revogada ou modificada administrativamente. Mas em ambos os
casos, 0 servico continua sendo publico, apenas descentralizado”. ARAGAOQ, Alexandre Santos de. Direito dos servigos
publicos. Rio de Janeiro: Forense, 2006, pp. 560/561.

3 Lei 11.107/2005. Art. 32 O consércio publico sera constituido por contrato cuja celebracdo dependera da prévia
subscricdo de protocolo de intengdes. (...)Art. 52 O contrato de consoércio publico serd celebrado com a ratificacao,
mediante lei, do protocolo de intencdes. (...)§ 42 E dispensado da ratificacéo prevista no caput deste artigo o ente da
Federacédo que, antes de subscrever o protocolo de inteng8es, disciplinar por lei a sua participagdo no consorcio publico.
(...) Art. 12. A alteracdo ou a extingdo de contrato de consoércio publico dependera de instrumento aprovado pela
assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes consorciados.
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Il - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢ao final;
IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos gue alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua

existente em um corpo de agua.”

A outorga para uso privativo de um bem publico pode, em tese, dar-se por meio dos instrumentos

da concessdao, da permissdo e da autorizacao de uso.

A concessdo de uso de bem publico, tendo natureza de contrato administrativo, requer, em
principio, prévio procedimento licitatério para a sua exploracdo privativa pela iniciativa privada.*
Alternativamente, o uso privativo de bem publico por particular pode se sujeitar a um mero ato
autorizativo ou permissivo, caso em que geralmente se prescinde de licitagdo. No entanto, deve-
se considerar que as autorizacdes para uso de bem publico tém, em regra, carater unilateral,

discricionario, precério e, portanto, revogavel pelo poder publico.

A Lei 9984/2000 previu, com relagdo aos recursos hidricos federais, que a ANA outorgara

autorizagoes:

Art. 42 A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulagdo com 6rgaos e
entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

IV — outorgar, por intermédio de autorizagdo, o direito de uso de recursos hidricos em

corpos de agua de dominio da Unido, observado o disposto nos arts. 59, 62, 72 e 89;

Existem algumas diferencas entre a regulagédo de servigo publico e a regulagdo do uso de bem
publico: no primeiro, tem-se regulagcédo de tarifa e énfase no controle da qualidade do servigco

prestado ao usuario; e no segundo, a concesséo de uso de bem publico, centra-se na exploragéo

4 “A concessdo de uso de bem publico pode envolver uma outorga conjugada a uma atividade de utilidade publica
(hipétese em que, para que o privado proveja uma atividade de interesse publico como delegado do Estado, recebera
também uma concessao de uso de bem publico) ou pode ter por objeto exclusivamente a conferéncia do direito de uso
do bem, numa atividade de interesse, direta ou indiretamente, coletivo”. MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens
publicos: funcao social e exploragdo econdmica. Belo Horizonte: Forum, 2009.p. 348.
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privativa de um bem publico por particular, sujeita ao pagamento de um pre¢o publico, cuja
regulacdo enfatiza a preservacdo do bem e a contraprestacdo a ser paga pelo usuario privado.®

Em que pesem as possibilidades sugeridas acima, merece consideragédo o fato de que, até o
presente momento, a ANA tem interpretado que a Lei 12.058/2009 introduziu no ordenamento
juridico um regime de servico publico de aducdo de agua bruta, passivel de regulacdo pelo

modelo de concesséo de servigo publico.®

De fato, desde 2006, a ANA ja teve trés Regimentos Internos (Resolug¢do 173/2006, Resolucdo
348/2007 e o atual, Resolucéo 766/2010). O atual Regimento Interno adota uma postura clara
de considerar a atividade de aducdo de agua bruta um servigo publico, conforme se extrai

dos seguintes dispositivos:

“Art. 54. A Superintendéncia de Regulac&o - SRE compete:

(-.)

VI - coordenar a elaboracdo dos normativos relacionados a
regulagédo do uso dos recursos hidricos, dos servigos publicos
de irrigacdo, se em regime de concessdo, dos servicos de
aducdo de agua bruta em ambito federal e da seguranga de
barragens;

(-.)

VIII - regular os servigcos publicos federais de aducdo de agua

bruta e os contratos de concessdo de servicos publicos de

irrigacao;
(...
Xl — manter o cadastro das operadoras de obras de

infraestrutura hidrica de armazenamento e adugcdo de agua

5 Merece ser lembrado, em todo caso, que a doutrina sustenta que, ausente lei especifica que reja a concesséo
administrativa de uso de determinado bem publico, serdo aplicaveis subsidiariamente as normas atinentes as
concessoes de servigos publicos. MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Ob. cit., .p. 351.

6 Com efeito, a interpretacdo mais literal da lei leva a essa conclusdo, tendo em vista, além da redacéo do art. 40, XIX,
da Lei 9984/00 (conferida pela Lei 12.048/2009), o disposto no seu §8° “No exercicio das competéncias referidas no
inciso XIX deste artigo, a ANA zelard pela prestacdo do servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, em
observancia aos principios da regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia,
modicidade tarifaria e utilizagdo racional dos recursos hidricos”. A redagéo desse dispositivo parece indicar no sentido
da aplicacdo indistinta dos principios da concesséo de servigo publico a todas as atividades previstas no inciso XIX, ou
seja, aos servicos de irrigacdo e a aducado de agua bruta.
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bruta de dominio da Unido e das portadoras do CERTOH junto
ao SNIRH.

Art. 57. A Geréncia de Regulacdo de Servicos Publicos e
Seguranca de Barragens — GESER compete:

(...)

Il - acompanhar e regular os servicos publicos federais de
aducédo de 4gua bruta;

Il - coordenar a elaboracdo dos normativos internos e externos
relacionados a regulacdo dos servigos publicos de irrigagdo, se
em regime de concesséo, e dos servicos de adugdo de agua
bruta em ambito federal, articulando-se com a GEFIU no
tocante a agles pertinentes a fiscalizacdo e que constem nos

normativos;

Art. 58. A Superintendéncia de Fiscalizacdo — SFI compete:

(...)

IV - fiscalizar os servigos publicos federais de aducédo de agua
bruta e os contratos de concessdo de servicos publicos de
irrigacao;

Art. 58-B. A Geréncia de Fiscalizacdo de Servicos Publicos e
Seguranca de Barragens — GEFIS compete:

(-.)

Il - fiscalizar os servigos publicos federais de aducdo de agua
bruta e os contratos de concessdo de servicos publicos de
irrigagdo, em conformidade com diretrizes estabelecidas pela
GESER”.

Definida a natureza de servico publico, cabe esclarecer o rol de atividades abrangidas nesse
servigco, quem s&o seus usudrios, como serdo remunerados 0S servicos prestados no
ambito da concessdo. Todavia, em atendimento a pedido expresso da ANA, sempre que
pertinente faremos ressalvas quando houver diferenca caso a interpretacdo prevalecente seja no

sentido de se tratar de outorga de uso de bem publico.

16



ATIVIDADES RELACIONADAS AQO PISF:

No caso do PISF, as atividades a serem exercidas pelo operador envolvem a captacéo da
agua, a operacdo de bombeamento de agua nos canais, bem como a manutencdo das
instalacdes (canais e bombas). No exercicio dessas atividades deve o operador pautar sua
atuacao pelos principios de eficiéncia e pela busca de um uso racional da agua, em adicdo aos
principios que devem reger a prestacado de servi¢os publicos, conforme disposto na Lei 8.987/95 e
9.074/95. Neste tema nao vemos alteracdo significativa caso a opcdo seja pela regulacdo da
aducdo de agua bruta como uso de um bem publico, pois a Agéncia tem por dever institucional

preocupar-se com a preservacgao dos recursos hidricos e evitar seu desperdicio.

USUARIOS DA BACIA:

Uma pergunta que precisa ser enfrentada reside em definir quem serdo os usuarios do PISF, isto
€, os clientes da Operadora do PISF. Esses usuarios ndo se confundem com os usuarios da Bacia
do Sao Francisco, o que se faz importante esclarecer. o PISF é um usuario da Bacia do Séo

Francisco.

O Relatério 2010 - Processo de Regularizacdo de Usos e Operacionalizagdo da Cobranca na
Bacia do Rio Sao Francisco (Relatério 2010) informa quem séo os usuarios da Bacia: agentes
atuantes nos setores de saneamento, irrigacdo, mineragao, industria, criagdo animal e aquicultura,

conforme informacao disponivel em:

http://arguivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/Cobranca/Relatorio do Proces Impleme
nt Cob SF.pdf

O PISF aparece em uma tabela da pagina 22 do referido documento, como um “usuario externo”

da Bacia.
Ainda segundo o Relatério 2010:
“Pode-se observar que para captacdo de agua, o setor de

irrigacéo lidera com 61,5% do volume captado na bacia. Para o

volume consumido, o setor de irrigacdo corresponde a 61,1%.
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Ja& o setor de saneamento é responsavel por 89,8% do
langamento de carga organica (kg de DBOs »0). Apesar de ser o
principal setor usuario em termos de volume captado e
consumido na bacia, a irrigacdo ndo corresponde a maior
parcela da cobranca, que fica com o setor de saneamento. Isto
porque existe um fator de reducédo no mecanismo de cobranca
definido pelo Comité da Bacia que reduz a cobranca em 40

vezes para usuarios do setor agropecuario”.

Faz-se necessario discutir qual seréd a relacdo entre as atividades autorizadas pelo Comité de

Bacias e o PISF, especialmente tendo em vista a sua natureza de “usuario externo”.

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco estabeleceu que a
prioridade da utilizagdo das aguas da bacia hidrogréafica do rio S&o Francisco € o0 uso interno a
bacia e que a concessdo de outorga para uso externo restringe-se exclusivamente para consumo
humano e dessedentacao animal, atendidos os critérios contidos no art. 3° da Deliberagdo CBHSF
n°18 de 27 de outubro de 2004, entre eles, a comprovacao da escassez de agua na bacia
receptora.

A ANA esclareceu que, por meio de resolu¢do do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, foi
expandida a possibilidade de distintos usos do recurso hidrico. De acordo com a ANA, o PISF é
um projeto de aproveitamento de recursos hidricos com repercussao que extrapola o a&mbito de
um Estado. Nesse caso, apesar de responsavel pela aprovacado do plano de recursos hidricos da
bacia do Rio S&o Francisco (art. 38, lll, da Lei n. 9.433/97), a deliberacéo do respectivo comité
(Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco) - quanto ao uso da agua - deve se adequar
ao deliberado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, pela natureza do projeto, conforme
disposto no art. 35, lll, da Lei n. 9.433/97. E com base nessa interpretacdo que a ANA emitiu
outorga preventiva em atencdo a resolugdo do CNRH, mas que ndo atende integralmente as

exigéncias do CBHSF (Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Sao Francisco).

O entendimento da ANA encontra respaldo no art. 35, Ill, da Lei 9.433/97, segundo o qual
constitui competéncia do CNRH “deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos
hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados”. Trata-

se, no entanto, de questdo que pode suscitar controvérsia, tendo em vista que o CBHSF
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considerou-se competente para deliberar sobre os usos da Bacia e a situacdo do PISF,

enquadrado como “usuario externo”.

De acordo com a Lei 9.433/97, os Comités de Bacias tém ampla competéncia para gestdo da
integralidade da Bacia.” E importante destacar que n&o se trata de um conflito entre um 6rgéo
local, o Comité de Bacia do Rio Sao Francisco, e um érgdo nacional, o Conselho Nacional de
Recursos Hidrico. Isso porque, pela extensao do Rio Sao Francisco e de acordo com o que dispbe
o art. 37, |, da Lei 9.433/97, a area de abrangéncia do Comité pode ser a totalidade da bacia. No
caso do Rio S&o Francisco, é justamente esse 0 caso, pois perpassa mais de um Estado. E por
isso que o Comité de Bacia do Rio Sdo Francisco é formado por representantes da Unido; dos
Estados de Minas Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, do Distrito Federal; e
dos Municipios situados, no todo ou em parte, na Bacia; dos usuarios das aguas na area; e das

entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na Bacia.

N&o se trata, pois, de uma questdo de abrangéncia geogréfica do projeto, mas se a deliberacdo
do CNRH sobre o projeto de aproveitamento de recursos hidricos, cujas repercussdes extrapolem
0 ambito dos Estados, esta limitada ou ndo pela deliberagdo de Comité de Bacia Hidrografica com
jurisdicdo também sobre mais de um Estado. O entendimento da ANA em pautar a sua outorga
pela deliberacdo do CNRH é razoavel e adequado a fungédo daquele 6rgdo, mas ha aqui um risco
juridico de interpretacéo judicial diversa em caso de contestacdo do Comité de Bacia do Rio Séo

Francisco.

Em todo caso, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, por meio da Resolucdo

45/09, aprovou a metodologia para cobranca pelo uso da agua no que tange ao PISF.

7 “Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuagio: | - promover o debate das
questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades intervenientes; Il - arbitrar, em primeira
insténcia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; Ill - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da
bacia; IV - acompanhar a execugédo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas; (...) IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de
interesse comum ou coletivo”. Nos termos do paragrafo Unico do art. 39, “Das decisdes dos Comités de Bacia
Hidrogréfica cabera recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com
sua esfera de competéncia”.

19



4. O PISF e a Outorga pelo uso do Recurso Hidrico

O “operador” do PISF devera ser titular da outorga do uso da agua, como “usuario” da Bacia, e
poderd eventualmente repassar essa despesa aos usuarios finais do valor devido como
contraprestacdo pela aducédo de dgua bruta (seja esse considerado um preco publico, seja uma
tarifa pela contraprestacdo de servico publico), como Companhias de Saneamento, irrigados

(concessionarias ou nao), inddstrias etc.

Os usuarios da Bacia e os usuarios da aducdo de agua bruta sdo ou podem ser, portanto,
pessoas distintas.? Por exemplo: todos que usam a Bacia pagam a tarifa (em realidade, “preco
publico”) fixada pelo Comité pelo uso da dgua (tarifa pelo uso de bem publico); dentre eles o PISF.
No entanto, os “clientes” do operador do PISF é que séo os usuarios finais da agua bruta aduzida.
Eles pagaréo a tarifa ou prego publico pelo uso do recurso hidrico federal ao Operador do PISF,
gue podera ter, como um de seus componentes, um rateio da tarifa (“prego publico”) do uso da

agua.®

Para se permitir o repasse do Operador aos Estados (rateio) de outros custos, como a energia
elétrica, devera ser estabelecido mecanismo pelo qual as atividades acessorias ao uso do bem
publico — a operacdo das bombas, o pagamento de pessoal etc. — tenham seus custos rateados
entre os usuarios da agua aduzida. Essa gestdo e operacdo, por sua vez, seriam atividades
econdmicas privadas, regulamentadas acessoriamente pela ANA apenas a medida que sua
fiscalizacdo for necessaria a garantia para que a agua continue chegando aos Estados nas

vazbes autorizadas, sendo evitado o assoreamento dos rios ou outras perdas.

8 Caso se vislumbre a existéncia de concessdo de irrigagdo no ambito das areas abrangidas pelo PISF, devera ser
considerado que a concessionaria de irrigacdo serd cliente da concessionaria / consorcio responsavel pelo servico de
aducdo de 4gua bruta. Nesse caso, possivelmente a concessionaria de irrigacao ndo tera outorga de uso da agua, pois
essa sera do prestador do servico de aducdo de agua bruta. Este ponto devera ser esclarecido pela ANA, ou seja,
devera ser aclarado se, nessa hipétese, havera dispensa de outorga ou se, independentemente da outorga ja detida
pela “Operadora do PISF”, cada concessionaria de irrigagéo devera obter uma outorga de uso autbnoma. Essa questéo
devera ser considerada também no que tange aos demais usuarios do servigo de adugdo de agua bruta.

9 Caso haja mlltiplos usuarios do PISF, poder-se-ia, em tese, vislumbrar a possibilidade de haver um conflito de
interesses pelo fato de as Companhias de Saneamento integrarem o consércio operador do PISF e serem clientes do
consorcio. Isto &, por haver clientes do servigo integrantes do “operador” poderia, em tese, dar ensejo a praticas
discriminatérias e de favorecimento as companhias de saneamento, em um eventual cenario de escassez. E preciso
lembrar que a Politica Nacional de Recursos Hidricos ja confere prevaléncia ao consumo humano em situagcdo de
escassez, mas, em um contexto em que varios contratos, com distintos usudrios, estejam vigindo, pode haver situacdes
de conflito de interesses entre o consércio gestor do PISF e os usudrios que nado participem da operacao do PISF.
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Merece ser considerado que, em ndo se tratando de servigco publico, em principio ndo ha que se
discutir modicidade da tarifa nem compartilhamento de ganhos de eficiéncia com o0s usuarios.

5. AtribuicOes e Atividades da ANA na Regulacao do PISF

Em linha com a andlise do arcabouco regulatério das concessfes de irrigacdo o presente projeto
de Assessoria ao Desenvolvimento Institucional da ANA demanda uma investigagdo das novas
atribuicdbes da Agéncia como consequéncia das competéncias estabelecidas nos termos do
disposto no inciso XIX do art. 40 da Lei 9.984/2000.

No tocante a regulagdo do PISF, a Agéncia passa a contar com as seguintes atribuicdes:

® Normatizar e fiscalizar a aducdo de agua bruta pela operadora do PISF;

m Estabelecer condi¢cdes para mediacdo em caso de conflitos entre usuarios e a operadora

e entre usuarios;

B Promover a gestdo dos contratos de concessao (ou outro instrumento que venha a ser

adotado, como, por exemplo, uma autorizacdo para uso de bem publico);

B Estabelecer tarifas compativeis com equilibrio econdmico financeiro da operagédo e
modicidade aos usuarios (ndo ha que se falar em modicidade tarifaria caso se entenda
n&o ser servigo publico);

B Fixar padrBes que representem incentivos a eficiéncia;

B Estabelecer mecanismos regulatérios que promovam a utilizacdo racional de recursos

hidricos; e
B Atuar de modo a garantir que a operacao e gestdo da aducdo de agua bruta atendam

aos padrbes de qualidade a serem determinados pela agéncia reguladora no ato da

outorga.
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O exercicio dessas atribuicbes envolve um conjunto de atividades que deverdo ser
desempenhadas no ambito da regulacdo do PISF. A seguir sdo descritas essas atividades e

relacionadas as areas de atuacdo em que se inserem.

1. Outorga para uso da agua

@ Area(s) relacionada(s): Regulacdo Técnica e Fiscalizacdo do Servico.

@ Descri¢cdo: O instrumento de outorga tem a propriedade de estabelecer um conjunto
de obrigacbes capazes de pautar as acdes do outorgado de modo a criar incentivos
alinhados com os objetivos estabelecidos nas politicas pertinentes. Significa dizer
gue as atividades relativas a outorga de uso da agua bruta em favor dos quatro
estados receptores podem representar um importante instrumento de acéo
regulatéria da ANA tendo como condicionante a utilizagéo racional da agua bruta no
PISF. Para tanto, podem ser necessarios aperfeicoamentos nos atos de outorga.

=] Através de dispositivos normativos devera a ANA:

Desenvolver mecanismo que permita mensuracao e controle dos volumes de agua
aduzida e da sua respectiva utilizacdo na regido. A outorga devera destacar que 0s
volumes autorizados poderdo ser restringidos caso constatado que a pratica de
utilizacdo ndo atenda aos requisitos de uso racional dos recursos hidricos. Em 2005,
por meio da Resolucdo 411, a ANA outorgou ao Ministério da Integracdo Nacional
o direito de uso de recursos hidricos do Rio S&o Francisco, para execucao do Projeto
de Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional.

2. Gestdo dos Contratos (de Concesséo) para prestacdo do servico publico de
aducdo de agua bruta, se for o caso

[ Area(s) relacionada(s): Gestdo de Contratos, Fiscalizaco e Regulacéo.

=] Descricdo: Caso a regulacdo seja realizada na modalidade de concessao de servigo
publico, a ANA devera acompanhar diretamente a execu¢do do contrato, ou outro
instrumento de delegacdo que venha a ser adotado, para estabelecer as condicdes

(direitos e obrigacdes) dos servicos de operacdo e manutencdo do PISF. Caso, por
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outro lado, seja tratada na forma de uso de bem publico, a ANA devera cuidar para

que sejam respeitadas as condigBes que estiverem mencionadas na outorga.

A escolha adequada do método e do sistema de operacdo e manutencdo, assim
como a concepcdo do projeto e o dimensionamento dos equipamentos sao
determinantes para que exista a utilizacdo racional da 4gua bruta. Estas questdes
deverdo estar adequadamente estabelecidas no contrato de concessao ou outro
instrumento de delegacdo. Cabe destacar que o envolvimento da ANA nas
discussbes sobre este tema € importante para o desenvolvimento da regulacao

técnica e econdémica em favor da prestacdo do servico eficiente.

O Governo Federal, através do Ministério da Integracdo Nacional, assumiu o
compromisso de projetar, construir e financiar as obras de infraestrutura necessarias
ao Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco com as Bacias do Nordeste
Setentrional. Porém, restou estabelecido que as despesas referentes a operacéo e
manutencéo serdo de responsabilidade dos Estados receptores.

Nesse contexto, cabe indagar qual a abrangéncia e os limites da regulacdo da ANA
sobre o PISF.

Em uma primeira avaliacdo esta seria cabivel desde o momento da delegacéo
definida pela Lei n°® 12.058, de 13 de outubro de 2009: regular o servico de aducdo

de agua bruta a ser prestado por Entidade Operadora Federal do PISF.

A parcela de operagdo e manutencéo do PISF refere-se ao funcionamento cotidiano
do projeto, com vistas a promover uma utilizacdo eficiente da infraestrutura.
Entretanto, muitos dos principais condicionantes da operacgdo, principalmente, no
tocante aos custos, serdo definidos na etapa de projeto e, principalmente, na
execucgdo. Significa dizer que problemas de execucdo, ou a inobservancia de
especificagbes minimas, podem acarretar restricdes severas durante a operacao e

manutencdo da infraestrutura propriamente dita, pouco restando a fazer.

Nesses eventos, a ANA acabaria por enfrentar problemas ao regular a prestacdo do

servico como resultado de uma infraestrutura ndo caracterizada por condicbes
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3.

adequadas de operagédo, ou mesmo quando a manutencdo for desnecessariamente
onerosa, em virtude de problemas de projeto. Cabe, portanto, avaliar qual € o papel
da ANA no acompanhamento das obras e/ou execucdo do projeto. Esse tema sera

objeto de aprofundamento ao longo do presente projeto.

Nesse contexto, caberia a Agéncia supervisionar, com equipe propria ou exigir que o
Ministério da Integracdo Nacional comprove, por meio de empresas certificadas, o
atendimento as especificacbes de projeto quanto aos requisitos minimos de

operacao e manutencao.

Uma segunda hipétese indica que a delegacdo definida pela Lei n® 12.058, de 13 de
outubro de 2009, coloca para a Agéncia atividades a serem exercidas a partir do
momento em que o Ministério da Integracdo Nacional considerar concluido o

projeto, com sua delegacéo para a operadora do PISF.

Essa hip6tese inclui, também, a extensao da regulacéo iniciada na primeira hipétese.
Entende-se que seria adequado que a relacdo fosse pautada pela existéncia de
instrumento, tal como contrato de concessao de servigo publico de aducao de agua
bruta ou ainda outro instrumento, para permitir a fiscalizacdo da operagcdo e
manutencdo da infraestrutura do PISF como elemento necessario para garantir a

eficiéncia e a racionalidade na gestéo do recurso hidrico.

O referido instrumento deve incluir indicadores de desempenho relevantes, inclusive
para a definicdo das tarifas/precos publicos iniciais e mecanismos de reajuste/
revisdo correspondentes, quando aplicaveis. Consequentemente, todos 0S novos

regulamentos a serem elaborados tém origem neste instrumento.

=] Através de dispositivos normativos devera a ANA: tratado nos demais itens.

Estabelecer condi¢cbes adequadas/eficientes de captacdo, armazenamento e
distribuicdo da agua bruta

@ Area(s) relacionada(s): Regulacéo Técnica e Fiscalizacdo do Servico.
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=] Descricdo: Trata-se de delimitar as responsabilidades da operadora do PISF no que
diz respeito aos aspectos operacionais. No tocante & evaporagdo, deverdo ser
definidos os limites de atuagcdo da operadora e as responsabilidades dos estados

receptores.

=] Através de dispositivos normativos deverd a ANA:

a) Determinar normas para célculo das perdas nominal e efetiva na captacdo da agua

bruta, assim como mecanismos para incentivo a reducao de tais perdas.

b) Fixar niveis de armazenamento, de modo a identificar o nivel critico que sugere

restricdo na distribuicdo da agua bruta.

c) Estabelecer regras de operacéo e controle dos volumes distribuidos em situacdes

de nivel critico.

d) Estabelecer procedimentos (rotina) para fiscalizacdo das condi¢cdes de perdas,
definindo as penalidades correspondentes.

Definicdo dos parametros de qualidade do servi¢co prestados / da agua bruta
disponibilizada

@ Area(s) relacionada(s): Regulagéo Técnica e Fiscalizagcdo do Servigo

= Descrigao: A legislacao atribui & ANA o papel de garantir as condi¢cdes de prestacéo
de um servico adequado ou entrega da quantidade de agua necessaria ao pleno
atendimento dos estados receptores, conforme vazfes previamente ajustadas. Caso
a natureza seja de servigo publico, essa regulacdo deverd dar-se em observancia
aos principios da regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade,

generalidade, cortesia, modicidade tarifaria e uso racional dos recursos hidricos.

=] Através de dispositivos normativos devera a ANA:

a) Fixar as condicdes minimas de vazdo da agua bruta entregue nos portais dos

estados receptores;
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b) Determinar as condigdes minimas de qualidade da 4gua bruta entregue;

c) Estabelecer rotina para fiscalizacdo das condicdes de vazdo de &gua bruta
entregue nos portais dos estados, definindo penalidades correspondentes em caso

de descumprimento;

d) Estabelecer indicadores e valores de referéncia relativos ao abastecimento de agua
bruta relacionando o tempo efetivo de disponibilidade de entrega de agua bruta em
relacdo ao tempo total e do nimero de horas de intermiténcia do servico / da

disponibilizacdo do bem publico em caso de falhas.

e) Estabelecer indicadores e valores de referéncia relativos a manutencdes

preventivas, de aderéncia das equipes de O&M (Operacédo e Manutencgao).

f) Estabelecer indicadores e valores de referéncia relativos compativeis com eficiéncia

energética e de preservacdo ambiental referente a operacéo do PISF.

g) Estabelecer rotina para apuracdo dos indicadores mencionados nos itens d), e), f) e
definir as penalidades decorrentes da violag&o dos valores de referéncia.

5. Estabelecer periodo para operacdo em teste do fornecimento de agua bruta

@ Area(s) relacionada(s): Regulagéo Técnica e Regulacdo Econdmica

= Descricdo: Esta atividade permite validar as condi¢cdes operacionais da operadora
de infraestrutura do PISF antes do inicio formal das operacdes. A determinagéo de
um periodo de testes é Util para avaliar a necessidade de ajustes em todos os
processos abrangidos pelo servico de adugédo de agua bruta, que incluem captacéo,

armazenamento e distribuicdo da agua bruta.

Também é possivel realizar uma operacao piloto para 0s processos comerciais, que
envolvem medicdo dos volumes fornecidos, emissdo e envio das faturas
correspondentes para outros usuarios do PISF diferentes dos quatro estados.

Importa destacar que no periodo de testes a operadora ndo devera estar sujeita a
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aplicacdo de penalidades por problemas operacionais ou comerciais € 0 seu

desempenho durante esta fase devera ser acompanhado pela ANA.

@ Através de dispositivos normativos devera a ANA:

a) Determinar o procedimento para solicitar operacdo em testes do PISF, assim como
definir a duracao dos testes e os critérios minimos de desempenho que qualificam o

operador para inicio da operacéo.

b) Definir a alocag&o dos custos incorridos durante a operagdo em testes.

c) Estabelecer periodo para ajustes e critérios para a realizagdo de novo(s) teste(s)

guando o operador ndo se qualificar para a operagao.

6. Estabelecer as condicdes minimas a serem cumpridas pelo operador no
relacionamento comercial com o usuario.

[ Area(s) relacionada(s): Regulagéo Técnica e Fiscalizagdo do Servigo.

= Descrigcdo: O relacionamento comercial entre a Operadora e 0s usuarios finais do
PISF deve observar condigbes minimas para atender aos conceitos dispostos na Lei
8.987/95° e também aqueles destacados na Lei 12.058/09, que ampliou as
atribuicdes da ANA.

=] Através de dispositivos normativos devera a ANA:

a) Estabelecer procedimentos de cobranga, periodicidade de faturamento e

informagBes minimas que deverdo constar da fatura correspondente;

10 ¢i 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. “Capitulo Il - DO SERVICO ADEQUADO. Art. 6° Toda concessdo ou permissao
pressupde a prestacao de servigco adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas
normas pertinentes e no respectivo contrato. § 1° Servigco adequado é o que satisfaz as condi¢cdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacéo e modicidade das tarifas. § 2° A
atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instala¢cdes e a sua conservagdo, bem
como a melhoria e expansédo do servico. No caso de ndo ser considerada a adugdo de agua bruta um servico publico,
esse artigo aplicar-se-a, no maximo, em carater subsidiario.
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b) Determinar os canais de comunicacao que deverdo ser colocados a disposi¢édo do
usudrio para esclarecimento de dividas e solucdo de problemas;

c) Fixar prazos para o atendimento, pelo Operador, das reclamagbes e queixas

formuladas pelos usuarios.

7. Promover um canal de relacionamento direto entre a ANA e o0s estados
receptores e outros usuérios do servico de aducado de 4gua bruta

@ Area(s) relacionada(s): Regulagéo Técnica

=] Descrigao: Trata-se de promover um canal de relacionamento direto entre a ANA e
0s estados receptores, visando apurar as demandas desses, assim como de outros
usuarios da aducédo de agua bruta. A criacdo do Conselho Gestor do PISF estabelece
um canal de solucéo de conflitos para os problemas do PISF; entretanto, cabe a ANA
operacionalizar este canal levando ao Conselho Gestor!! as principais demandas do

usuario da agua bruta aduzida e insumos para o aprimoramento da regulacéo*?.

= Através de dispositivos normativos devera a ANA:

a) Estabelecer as normas de operacionalizagcédo e equacionamento das demandas dos

usuarios do PISF.

8.  Fiscalizar a aducao de 4gua bruta

[ Area(s) relacionada(s): Fiscalizacdo do Servico/da Atividade

= Descrigao: Incluem-se aqui as atividades necessérias para fiscalizar o cumprimento
dos requisitos minimos de qualidade do servico no que tange a regularidade e
continuidade do fornecimento de &gua bruta. Adicionalmente deve ser fiscalizado o

cumprimento dos requisitos minimos de eficiéncia no uso da agua bruta, de modo a

11 O Conselho Gestor reline os quatro estados receptores, ministérios e representantes do Governo Federal. Ndo ha
representagdo de outros usuarios do PISF.

2 A Lei 8.631, de 4 de margo de 1993, determina a criagdo de Conselho de Consumidores, no ambito das
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, de carater consultivo, composto por igual nimero de representantes
das principais classes tarifarias, voltado para orientacdo, andlise e avaliacdo das questfes ligadas ao fornecimento,
tarifas e adequacidades dos servi¢os prestados ao consumidor final.
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se alcancar uma adequada conservacao dos recursos hidricos, objetivo explicito de
politica.

A ANA ja possui instrumentos normativos capazes de embasar a fiscalizacdo do
servico de adugdo de agua bruta, tais como a Resolu¢cdo Normativa 33/2011 e a
Resolugcdo Normativa 662/2010.

A Resolucgéo n° 33/2011 regulamenta os procedimentos administrativos para imposicao
de penalidades aos prestadores dos servicos publicos de irrigacdo, em regime de

concessao, e de aducao de agua bruta em corpos d’agua de dominio da Unido.

A Resolugcdo n° 662/2010 estabelece procedimentos acerca das atividades de
fiscalizacdo do uso de recursos hidricos em corpos d’agua de dominio da Uniao,
exercidas pela ANA. Merece destaque que esta Resolugcdo estabelece infracbes e
penalidades que podem ser aplicadas ao operador do PISF,*® devendo ser analisado
pela ANA se as penalidades ali previstas — especialmente o limite maximo de multa
aplicavel — terd o efeito dissuasoério que é esperado das sanc¢des administrativas,
tendo em consideracdo o porte do empreendimento. A regulacdo da ANA no que
tange a apenacdo por violagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos tem por
limite o disposto no art. 50 da Lei 9.433/97.14

13 Ha infragbes previstas na Lei 9.433/97: “Art. 49. Constitui infragdo das normas de utilizagdo de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos: | - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga
de direito de uso; Il - iniciar a implantacéo ou implantar empreendimento relacionado com a derivagéo ou a utilizagéo de
recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteragfes no regime, quantidade ou qualidade dos
mesmos, sem autorizagdo dos 6rgdos ou entidades competentes; Ill - (...) IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou
executar obras ou servicos relacionados com os mesmos em desacordo com as condi¢gfes estabelecidas na outorga; V
- perfurar pocos para extracdo de agua subterrdnea ou opera-los sem a devida autorizagdo; VI - fraudar as medi¢Ges
dos volumes de 4gua utilizados ou declarar valores diferentes dos medidos; VIl - infringir normas estabelecidas no
regulamento desta Lei e nos regulamentos administrativos, compreendendo instru¢des e procedimentos fixados pelos
orgaos ou entidades competentes; VIII - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas fungdes”. Nos termos do art. 3° da Lei 9.984/2000, compete a ANA “implementar, em sua esfera de
atribuicdes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos”. O art. 20, VII, deixa clara a competéncia da ANA para aplicar e
arrecadar as multas previstas na Lei 9.433/97: Art. 20. Constituem receitas da ANA: (...)VIl - o produto resultante da
arrecadacdo de multas aplicadas em decorréncia de acdes de fiscalizagdo de que tratam os arts. 49 e 50 da Lei n°
9.433, de 1997; (...)".

14 Lei 9.984/2000. “Art. 50. Por infragdo de qualquer disposicéo legal ou regulamentar referentes a execugdo de obras e
servigos hidraulicos, derivagdo ou utilizagdo de recursos hidricos de dominio ou administracdo da Unido, ou pelo ndo
atendimento das solicitagfes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficara sujeito as seguintes
penalidades, independentemente de sua ordem de enumeracgéao: | - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos
prazos para correcdo das irregularidades; Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$
100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais); Il - embargo provisério, por prazo determinado, para execugao de
servigos e obras necessarias ao efetivo cumprimento das condi¢cdes de outorga ou para o cumprimento de normas
referentes ao uso, controle, conservagdo e protecao dos recursos hidricos; IV - embargo definitivo, com revogacéo da
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Caso, no futuro, a ANA reveja a sua posicado de considerar a aducao de agua bruta
um servi¢co publico, os atos normativos acima deverao ser revistos para adaptacdo ao

novo entendimento.

9. Realizar fiscalizacdo contabil mediante necessidades da regulacdo e/ou
associada ao bom exercicio da regulacéao

@ Area(s) relacionada(s): Regulacdo Econdmica e Fiscaliza¢do Financeira

= Descricao: A ANA devera receber regularmente informagdes contabeis do operador
de infraestrutura do PISF, que permitam o acompanhamento do patrimdnio, dos
investimentos e demais custos a serem considerados no calculo das tarifas e na
definicdo da contraprestagéo pecuniaria da operagdo. Devera também ser criado um
procedimento de controle com vistas a reversao dos bens de dominio da Unido ao

final do periodo da concesséo.®
=] Através de dispositivos normativos devera a ANA:
a) Determinar as informagfes contabeis a serem fornecidas e a periodicidade de envio
para a ANA, bem como os meios e formatos a serem utilizados. Recomenda-se
gue sejam criados formularios eletrébnicos com vistas a padronizar a informacgéo a

ser recebida do operador. Deverdo ser abrangidas as seguintes informacdes:

O Ativo Imobilizado em Servico;

outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos
dos arts. 58 e 59 do Cdédigo de Aguas ou tamponar os pogos de extragéo de agua subterranea”. § 1° Sempre que da
infracdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de abastecimento de agua, riscos a salde ou a vida, perecimento
de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior a metade
do valor maximo cominado em abstrato. § 2° No caso dos incisos Il e IV, independentemente da pena de multa, serdo
cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administracdo para tornar efetivas as medidas previstas nos citados
incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Cédigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizac&o dos danos
a que der causa. § 3° Da aplicacdo das sanc¢Bes previstas neste titulo cabera recurso a autoridade administrativa
competente, nos termos do regulamento. § 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro”.

15 Ainda que em uma primeira analise se argumente que a reversao teria lugar apenas no caso de concess&o, existem
casos de prevéem reversdo de bens em autorizagbes — caso de Pequenas Centrais Hidrelétricas. No Produto 9 serdo
apresentadas discussoes relativas a adequacéo da fiscalizagédo contabil em contexto que ndo o de concessao.
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10.

O Obrigagdes Especiais — patrimonio obtido a partir de doacgdes e investimento de

terceiros;

O Depreciagdo dos ativos (depreciagcdo acumulada, bens que ja encerram a
depreciacao contabil, taxas de depreciacao);

O Base de Remuneragéo Bruta;

O Base de Remuneracdao Liquida;

O Almoxarifado, Terrenos, Edificacdes, Serviddes;

O Custos Administrativos, de Operac¢do de Manutencdo, Custos com processos

comerciais (medicdo, faturamento, envio da conta, atendimento ao usuario). E
recomendado que os dados apresentem segregagdo em custos com pessoal de
custos com materiais e servigos;

O Inadimpléncia (duragcdo meédia da inadimpléncia, percentual geral de

inadimpléncia);

O

Tributos;

O

Composicao acionaria da empresa e de seus acionistas e suas alteragoes;
O Demonstragdes financeiras.

Cabe destacar que esta previsto um maior detalhamento das informacfes contabeis
necessarias no escopo do Produto 9.

Definir as tarifas / precos iniciais

@ Area(s) relacionada(s): Regulagdo Econémica

= Descricdo: O contrato para a concessdo de servico publico de operagédo e

manutengdo do PISF provavelmente ird contemplar as diretrizes para célculo das
tarifas a serem praticadas pelo operador da infraestrutura do PISF. Da mesma forma,
as referéncias para as tarifas a serem praticadas no inicio das opera¢cdes do PISF
deverdo constar do referido instrumento. Tais referéncias poderdo estar
apresentadas em termos de receita autorizada ou ja na forma de tarifas. Para ambos
0s casos deverdo ser apresentados mecanismos de atualizacéo de tarifas, quer seja
em periodos de revisdo ou reajuste de tarifas. Nesses casos, sera necessario um ato

administrativo para formalizar e dar publicidade as tarifas que serdo aplicadas.
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Caso a aducdo de agua bruta seja considerada apenas um uso privativo de bem
publico pelos Estados destinatarios, a outorga em si do uso do recurso hidrico podera
ser regulada na forma de preco publico. Por outro lado, os demais custos (energia
elétrica, pessoal etc.) serdo rateados pelos interessados no projeto (consorciados do
Operador).

= Através de dispositivos normativos devera a ANA:

a) Fixar as tarifas iniciais de operacdo do PISF caso o poder Concedente néo o faca,
ou delegue tal atribuicdo para a Agéncia, no momento de desenho do edital de
licitagdo ou da minuta de contrato de concesséo, se for o caso. Caso ndo seja
servigco publico, a ANA poderé regular, no maximo, o prec¢o publico a ser pago em

retribuicdo pela aducdo de agua bruta.

b) Definir a estrutura tarifaria / diferentes precos publicos que podera abranger, por
exemplo, tarifas / precos diferenciadas(os) para periodos distintos do dia, a
exemplo do consumo noturno, ou em funcdo dos diferentes niveis de vazéo e

gualidade.

11. Estabelecer procedimentos para reajuste e revisdo das tarifas de fornecimento
da agua bruta

@ Area(s) relacionada(s): Regulacdo Econémica

= Descricdo: No que diz respeito ao célculo das tarifas, a ANA devera estabelecer
metodologia para reajuste e revisao, a partir das diretrizes constantes do contrato de
concessao ou de qualquer instrumento de delegacdo para o uso da infraestrutura,
operagdo e manutencdo do PISF. Os valores resultantes da aplicacdo das
metodologias referidas devem ser determinados de modo a preservar a modicidade
tarifaria e a garantir uma adequada qualidade na presta¢gdo do servigo de publico de

aducdo de agua bruta.

Caso nao seja servico publico, é discutivel o cabimento de revisao tarifaria periddica.
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=] Através de dispositivos normativos devera a ANA:

a) Estabelecer metodologias para reajuste anual das tarifas / precos publicos.

b) Estabelecer metodologia para reviséo das tarifas conforme periodicidade definida
nos contratos de concessao ou de qualquer instrumento de delega¢éo para o uso

da infraestrutura de operacdo e manutencdo do PISF.1®

c) Estabelecer situacfes que ensejardo reviséo fora dos periodos de reviséao tarifaria
periédica.

d) Fixar as tarifas resultantes dos processos de revisao e reajuste tarifario.

16 Marcio Pina distingue a concesséo de uso de bem publico da concesséo de servigo publico, nos seguintes termos: “a
remuneracdo pelo uso do bem publico ndo esta vinculada a exploracdo econémica da concessdo. O empreendedor
paga um preco publico ao Poder Concedente para usar e fruir privativamente um bem publico. Essa remuneragdo nao
decorre da exploragdo econdmica do bem. Nao ha a mesma natureza contraprestativa entre o valor pago pelo uso do
bem publico — UBP e a eficiente exploracdo econémica pelo agente”. MARQUES, Marcio Pina. Postergagao do inicio do
pagamento pelo uso do bem publico das usinas botox. Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econémico.
Salvador, n. 22, maio/julho 2010, p. 9. De outro lado, segundo Michele Santos Rosa: “Ainda que o mecanismo da
revisao tariféria, previsto na Lei 8.987/95, ndo seja compativel com o contrato de concessado de uso de bem
publico (potencial hidraulico) para a producéo independente de energia elétrica, a intencdo do legislador (art. 65, II, d,
da Lei 8.666/93), foi de preservar a estabilidade contratual diante de eventos excepcionais, extraordinarios, que afetem
a execucdo regular do contrato. Acrescente-se a isso o fato de que a exploragdo do potencial de energia hidraulica ndo
se da exclusivamente no interesse do particular, devendo observar o interesse nacional, qual seja, a producédo de
energia elétrica. E para que o contrato possa ter sua viabilidade garantida, diante de situacdes excepcionais, admite a
revisdo das condicdes inicialmente pactuadas. O respeito a equagado econdmico-financeira do contrato é expressao
da boa-fé objetiva, que permeia os contratos administrativos, portanto "a consagracdo constitucional e legal do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos, de fundo moral, encontra, sem duvida, respaldo no
principio que imp&e a Administracéo agir segundo a boa-fé". Por conseguinte, conclui-se pela possibilidade, em tese, da
revisdo das condi¢des inicialmente pactuadas nos contratos de concesséo de uso bem publico (potencial hidraulico), na
modalidade de producéo independente de energia, seja pela postergacdo do pagamento pelo uso de bem publico, seja
pela alteracdo do prazo contratual. A revisdo depende da demonstracdo, no caso concreto, da ocorréncia de eventos
extraordindrios, previstos no art. 65, Il, d, da Lei 8.666/93, a fim de preservar o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, expressdo da boa-fé objetiva que norteia os contratos administrativos”. ROSA, Michele Franco Rosa .
Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo de uso de bem publico para geracdo de energia

elétrica. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2970, 19 ago. 2011. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/19807>.

Acesso em: 28 maio 2012.
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6. Estabelecimento de Tarifas

No exercicio das atividades relacionadas as suas novas competéncias, deve a ANA estabelecer
diretrizes técnicas e tarifarias / precos publicos para a prestacdo dos servicos de aducédo de agua

bruta. No tocante aos aspectos técnicos consideram-se:
B Previsdo de oferta de dgua e a definicdo de condi¢cdes e padrbes de operacdo, em
respeito ao atendimento dos critérios estabelecidos na outorga;
B Atendimento aos usos mdltiplos; e

B Garantia aos usos prioritarios.

Por sua vez, a definicdo do modelo tarifario ou de precos que devera ser adotado para a aducdo

de &gua bruta no PISF envolve as seguintes consideragdes:

I. Classificacdo dos custos de operacdo e manutencdo do PISF: custos fixos e variaveis,

gerenciaveis ou nao, estimados ou calculados (auditaveis);

Il. Propostas para rateio dos custos fixos e variaveis do PISF.

O estudo tarifario para o PISF é objeto do Produto 9 e o calculo das tarifas constara do Produto
11.
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7. Conclusao

A boa gestdo da aducao de agua bruta € um fator de promoc¢ao de desenvolvimento sustentavel.
A semelhanca do que foi observado no caso de regulacéo de irrigacéo, conforme o Relatério de
Diagndstico do Arcabouco Regulatério das Concessdes de Irrigacdo, no que se refere ao segundo
objetivo da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, trata-se de buscar uma utilizacéo
racional dos recursos hidricos pelo operador do PISF. Desse modo, a regulacdo a ser praticada
pela ANA devera estabelecer incentivos expressivos para a operacdo eficiente do PISF como
forma de alcangar ndo apenas os objetivos basicos da regulagdo de monopdlios naturais, mas

também para atingir os objetivos da PNRH.

No presente documento buscou-se apresentar quais sdo as politicas que devem ser observadas
no exercicio da regulacdo de ANA nos termos do disposto no art. 45 da Lei 12.058/09, que atribui
novas competéncias a Agéncia. No exercicio da regulacao da aducao de agua bruta no contexto
do PISF, a ANA deve observar os principios estabelecidos na Politica Nacional de Recursos

Hidricos, na Politica Nacional do Meio Ambiente e na Politica Nacional de Saneamento.

A regulacdo, como instrumento de implantacdo das politicas pertinentes, devera ser exercida
através de um conjunto de atividades, que sdo descritas na se¢ao 5. Tais atividades permitirdo ao
regulador criar incentivos adequados para que o operador exerca as funcdes de modo a atender

as condi¢des que caracterizam uma adequada prestacdo dos servicos de aducdo de agua bruta.

Os relatérios subsequentes que integram o projeto em tela tém a tarefa de explicitar essas
condi¢Bes. Em particular, o Produto 12 apresenta requisitos de regulacdo técnica, estabelecendo
padrées de qualidade a serem demandados do operador do PISF na prestacdo dos servicos. Em
sequéncia, o Produto 9 consiste de estudo tarifario / preco publico do PISF.
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Anexos
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Anexo 1 - Oficio n° 357/Ml, de 01 de setembro de 2005
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Anexo 2 - Atadareuniao do dia 29/11/2011
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Notas da Reunido de 29/11/2011

ASSUNTO: DISCUSSAO SOBRE A MINUTA DO CONTRATO DE FORMAGAO DE
CONSORCIO PARA A GESTAO DA INFRAESTRUTURA DA TRANSPOSICAO DAS AGUAS
DO RIO SAO FRANCISCO.

Quadro Resumo da Reuniao

29/11/2011 Local: Edificio Corporate — Banco Mundial
Participantes:
Organizacéao Nome
ANA Francisco Viana
ANA Carlos Motta
ANA Cintia Leal
ANA Gabriela Abreu
Ministério da Integracdo Nacional José Luis
Ministério da Integragdo Nacional Lorena
Banco Mundial Luziel Ahy
Banco Mundial Floriano
Banco Mundial Lucas Prado
Banco Mundial Ricardo Pinheiro
CODEVASF Clementino Coelho
FGV Joisa Dutra
FGV Eduardo Saraiva
FGV Carlos Xavier
NOTAS:

Inicialmente, o Sr. Floriano, como contratado do Banco Mundial, fez uma contextualizacdo dos
trabalhos e tratativas ja realizados que conduziram a equipe de trabalho do Banco Mundial a
sugerir o modelo de Contrato de Formacao de Consorcio que esta em discussao. Foi apresentada
a minuta do referido Contrato. Para buscar responder aos questionamentos anteriormente
realizados pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, o Consultor fez sua explanacdo, com a

participacao de comentarios dos demais integrantes da reunido, conforme segue:
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Existe a necessidade da realizacdo de varios ajustes institucionais, buscando-se uma
solucdo definitiva para a transposi¢cdo das aguas do rio S&o Francisco, por motivos
politicos, institucionais, e de integracéo entre os estados envolvidos, dentre outros. Por
esta razdo, a solu¢cdo proposta de formacdo de um Consércio € uma solucao

transitoria;

Quanto a personalidade juridica do consércio, foi esclarecido que a Lei dos Consércios
estabelece que no modelo escolhido o consércio ndo possui personalidade juridica
prépria, mas os integrantes deste respondem por suas obrigacbes pactuadas no

Contrato na proporcao de suas participacoes;

A modalidade proposta neste Contrato € a de um Consércio de Escopo, em que 0s

consorciados se agrupam por afinidades de competéncias (core business) de cada parte;

A complexidade do tema, com suas interfaces estratégica, técnica/operacional e politica,
com a presenca de parceiros com diferentes competéncias e experiéncia/maturidade no
tema é fator de aumento na dificuldade para a regulagéo por parte da ANA, mas nao é
impeditivo;

Uma questéo chave citada foi o envolvimento e entrosamento necessério entre CHESF,

CODEVASF e estados por meio de suas agéncias de saneamento;

Foi esclarecido que a Minuta proposta de Consorcio nao possui prazo definido, mas este
pode ser definido durante as discussbes de trabalho. Foi sugerido o prazo até o ano de
2015, data chave em que se encerram as concessfes existentes no setor de Energia.
Entrando em vigor quando as obras comegam a ser entregues, até o amadurecimento

institucional de uma modelagem definitiva;
Foi ressaltado o papel estratégico da CHESF como fornecedora de energia elétrica,
principal insumo para a transposicdo (bombeamento), por ser integrante do sistema

Eletrobras, com a possibilidade de diferir este pagamento;

Foi levantada pela ANA, por Francisco Viana e Carlos Motta, a questdo de definicdo da

demanda dos Estados, posto que devem, neste modelo proposto, ser definidas pelas

47



companhias de saneamento e fornecimento de 4gua. Ocorre que estas companhias so
tém informacdo de demanda da populacdo, ndo possuem informacdo dos projetos
industriais, além dos projetos de irrigacédo existentes e futuros. Foi entdo solicitado que o
Contrato contemple a obrigacdo das companhias de saneamento envolvidas de interagir
com as agéncias de gestdo de recursos hidricos estaduais, para terem informagédo a
respeito da demanda agregada/consolidada (populacéo, industrias, projetos de irrigacéo)

de recursos hidricos da sua regiao.

Foi aventada a possibilidade de necessidade de alteracdo na area de atuacdo da
CODEVASF, posto que esta ndo possui os Estados da Paraiba e Rio Grande do Norte
em sua area de abrangéncia. Sobre este tema, duas observac¢fes foram pontuadas pelo
Sr. Clementino Coelho: a primeira de que existe hoje o conceito de Bacia hidrografica
estendida; e o segundo, de que se necessario for, a CODEVASF pode ter a sua area de
atuacdo alterada (Lei), posto que ja alterou anteriormente, inclusive recentemente,
adicionando novas areas. Assim, esta alteracdo, se necessaria, ndo € um fator

impeditivo;

O Departamento Nacional de Obras contra as Secas — DNOCS n&o possui

personalidade juridica, e ndo poderia, desta forma, entrar no contrato como consorciada;

Segundo ficou acordado entre a ANA (Francisco Viana), e a CODEVASF (Clementino
Coelho), a condicéo ideal seria que o Consoércio tivesse sua gestdo compartilhada entre
CHESF e CODEVASF, ficando a CODEVASF com a parte estratégica, politica, e lider do
Consoércio perante demandas judiciais, enquanto a CHESF ficaria com a gestédo
operacional dos canais, bombeamento, manutencdo preventiva e corretiva, além do

fornecimento de energia,

Sobre este dltimo ponto, foi aventada a possibilidade de estas atividades de
operacionalizagdo da transposicdo ndo estarem de acordo com o estatuto da CHESF.
Sobre este particular, Eduardo Saraiva, da Fundacéo Getulio Vargas — FGV, argumentou
gue do ponto de vista econdbmico, a CHESF entraria no Consorcio, bombeando as aguas
do rio S&o Francisco para regides onde hoje ndo ha grande demanda por energia,
propiciando o florescimento de projetos de irrigacdo, onde a energia para o

bombeamento é o principal custo. Desta forma, do ponto de vista da CHESF, esta acao
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pode ser classificada como esforgo comercial, ou investimento (em grande parte diferido)
para gerar uma demanda futura por energia na ponta (nos projetos de irrigacdo), além de

ampliar sua expertise em operagdo nesses canais da transposicao;

Foi esclarecido que a lider do Consoércio deve ser a CODEVASF devido & necessidade

de vinculacdo ao Ministério da Integracdo Nacional;

Enquanto esta nova proposta de modelagem institucional para a transposi¢cao nao for
aprovada, assim como suas pendéncias de alteracdes legais a ela vinculadas, continua

em vigor a documentacao aprovada em 2005;

Foi esclarecido por Francisco Viana que a ANA ndo possui papel propositivo, mas pode
sugerir modificagbes, no intuito de impedir uma posterior ndo aprovacdo, por ndo

atendimento a requisitos para que possa exercer sua regulacdo de forma eficiente;

O modelo do Cearé foi citado como o ideal, a gestdo de aguas, em lugar de empresas de

saneamento com problemas estruturais;

A ANA nédo deve estar presente no consércio, este é que deve ser submetido a ANA
conforme a sistematica seguinte (sugerida pela ANA): O 6rgao (Consorcio ou entidade
interessada) encaminha a modelagem proposta para o Conselho Gestor da
Transposicao, que observara e discutird os aspectos relativos a modelagem, divisdo da
demanda por recursos hidricos em cada Estado etc. O Conselho retifica ou ratifica a
modelagem proposta, e 0 6rgdo entdo envia sua proposicdo para a analise da ANA, que

aprova , ndo aprova, ou pede esclarecimentos / detalhamentos adicionais;

Segundo Floriano, o negécio da transposi¢cdo ndo daré lucro para o Consorcio, somente

no longo prazo, daqui ha 30 anos;
Para a ANA, a gestdo da tarifa € essencial, segundo a metodologia desenvolvida em

2005, apresentada por Eduardo Saraiva, as entradas de caixa podem ocorrer, por tarifas,

divididas em trés modalidades:
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=] Tarifa basica fixa para o custeio da estrutura fixa, a ser paga independente de se
consumir ou nNdo a agua da transposicao, neste caso, este pagamento funciona como
um seguro, para que as localidades possuam o que ficou definido como seguranca
hidrica - disponibilizacdo, ou possibilidade de se utilizar do recurso, caso tenha

necessidade;

@ Tarifa variavel, de acordo com o volume efetivamente bombeado;

® Para os volumes excedentes aos 26 m?3/s, ocorrerd uma oferta pelos projetos,
assemelhando-se a um leildo de precos, o que favorece os projetos com melhor
potencial, o que significa alto valor agregado. Em decorréncia desta selecdo pelos
melhores projetos, outros se instalardo, beneficiando-se da infraestrutura ja existente,

o que favorece, no médio e longo prazo, a formagéo de clusters de eficiéncia.

B Uma questdo levantada por Floriano foi a necessidade de se pensar em como 0s
recursos financeiros sairdo dos usuarios finais e irdo para os consorciados, com um
minimo de descontos e incidéncia de impostos, citados por ele como ineficiéncias no

fluxo;

m O Ministério da Integracao Nacional, por meio do Sr. José Luis, afirmou que o papel do
Conselho Gestor da Transposicao perde importancia apdés a operacionalizacdo da

transposicéo, passando a ter um papel mais de acompanhamento;

B Ainda segundo o Sr. José Luis, os Estados envolvidos estdo a postos, esperando que
seja feita uma proposicdo, para, em seguida darem andamento as providéncias
necessarias ao desenvolvimento do projeto. Neste sentido, o Ministro deseja realizar
uma apresentacao aos secretérios dos Estados, em data a ser conformada, inicialmente
definida para 15/12/2011,

m Foram discutidos aspectos relativos a governancga, quando foi citado por Floriano que,

embora o Consorcio ndo possua personalidade juridica, possui CNPJ proprio, ativos e

personalidade fiscal;
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Foi esclarecido que o Consoércio podera contratar a operacdo da transposicdo

diretamente de uma empresa privada;

Em relacdo as atividades de competéncia da CHESF, foi mencionado que em Cubatao,
de dia a operacgéo € a de geracdo de energia e, a noite, ocorre 0 bombeamento, que é
exatamente a operacao inversa, sendo essa questao passivel de defesa como parte das

atribuicdes inerentes a geracao de energia;

Quanto a questao de pessoal, contratacdes, corpo de funcionarios, o Floriano esclareceu
gue o comum € que os quadros de direcdo sejam cedidos, ou indicados pelas
Consorciadas, mantendo seus vinculos com as empresas de origem, enquanto a mao de
obra de nivel operacional seja contratada do Consorcio, provavelmente via concurso
publico, e terceirizada para atividades que ndo sejam as atividades-fim da empresa,

observada a jurisprudéncia do STF para o assunto;

Foi aventada a possibilidade de a FGV definir pardmetros de custo para a apropriacéo de
custos das Consorciadas; e

Por fim, foi mencionado pela equipe do Banco Mundial uma eventual reunido com a

equipe da FGV para discutir aspectos econdmicos, tarifas, e metodologias de trabalho.

Estas definicdes estéo previstas no Contrato ANA-FGV, mas em um momento posterior.
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Anexo 3 - Comentarios da ANA sobre a 12 Versao do Produto 4
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(Documento enviado pela ANA a FGV em 03/01/2012, em que a ANA realiza Comentarios
sobre o Produto 4 — Diagndéstico do Arcaboucgo Regulatério do Servigo de Aducgédo de Agua
Bruta

COMENTARIOS GERAIS:

1 - Levando-se em consideragdo que o Produto “Diagnéstico do Arcabougo Regulatério do
Servico de Aducdo de Agua Bruta” é um produto definitivo, ou seja, ndo é preliminar e ndo havera
um produto posterior que o aperfeicoe na sua totalidade, e observando ainda o que dispbe o

termo de referéncia quanto ao diagnostico do arcabougo regulatério do PISF:

‘Relatério de diagndstico e proposicdo de alteragbes no
arcabougo regulatorio para as novas atribuicbes da ANA na
exploracdo do servico de aducdo de agua bruta — PISF,
contendo minutas de resolucdo ou propostas de alteragcdo das

Resolucbes existentes.”
Corroborando com o termo de referéncia, o contrato estabelece:

“Esta etapa do servigo destina-se a andlise do Marco
Regulatério no qual se insere a ANA e suas novas
competéncias, nos termos da Lei citada e demais dispositivos

legais e regulamentares relevantes para o Projeto.”

Neste contexto, ao avaliarmos o referido produto verificamos que o mesmo nao aprofundou o
assunto de forma a atender o que estava definido anteriormente e por consequéncia ndo agregou
a ANA as informacdes necessarias para definicdo do arcabouco regulatério quanto ao servico de

agua bruta.

2 — De acordo com o contexto atual do PISF, ndo é possivel ter definicdo do modelo (operadora
federal) que sera implantado, por isso acreditamos ser necessario trabalhar com os cenérios
provaveis e a partir de entdo identificar os possiveis instrumentos regulatorios, a atuacdo da

Agéncia Reguladora e avaliar os normativos ja existentes e sua pertinéncia em cada ambiente

regulatorio.
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Na pratica visualizamos 0s seguintes cendrios para Operadora Federal do PISF:

B Consorcio Empresarial de Empresas Publicas (modelo mais forte que est4d sendo

discutido atualmente no Governo)

B Empresa Publica criada para este fim (subsidiaria da CHESF ou AGNES) ou Associacao

Civil de Direito Privado.

B Consorcio publico pela lei dos consorcios

B Empresa Privada por concesséo de servigo publico

m Contratagdo do MI (por Lei 8666/93) de empresa privada

m DNOCS

Espera-se que o produto 4 permita responder as seguintes questoes:

a) Para exercer a regulacéo do servigo de agua bruta, o que a ANA precisa?
b) Quais séo os instrumentos regulatérios que a ANA precisara desenvolver?
¢) O que muda frente aos diferentes cenarios? Os instrumentos regulatérios sdo 0s mesmos?

Enfim, ter uma avaliacdo critica quanto aos diferentes cenarios, com o0s impactos desses
modelos no que diz respeito a regulagédo pela ANA e sua forma de atuacdo. Pode acontecer,

por exemplo, de que para alguns desses cenarios, a atuacdo da ANA seja igual.

Quanto aos instrumentos regulatorios, o importante é saber os tipos (exemplo: infracfes e
penalidades, fiscalizacdo, outros) que deverdo ser desenvolvidos. Cabem todos os normativos

em todos os cendrios? Ou para cada cendrio ha um conjunto diferente?
Pode néo ser preciso desenvolver algumas minutas de resolugdo neste momento, caso seu

contetdo esteja abrangido em outros produtos posteriores, como, por exemplo, o que diz

respeito a fiscalizacao técnica.

54



Importante deixar claro que ndo estamos solicitando que se faca uma avaliagdo de pros e
contras dos modelos como um todo. A avaliacdo é: se for escolhido o modelo X, a ANA deve
atuar de tal forma. Se for escolhido o modelo Y, a ANA deve atuar de outra forma. Se forem

escolhidos os modelos X ou Y ou Z, a ANA pode atuar da mesma forma.

Exemplos de questionamentos: cabe a empresa de referéncia em todos os modelos? Cabe
fazer acompanhamento contdbil detalhado em todos os modelos? O Plano de contas é o
mesmo, independente do modelo? Existe diferenca em relagdo ao acompanhamento dos

indicadores de desempenho, dependendo do modelo?

3 — Com relagéo as tarifas do PISF, observamos que foram apresentados os dados utilizados
pela empresa ENGECORPS. Entendemos que, a época que os estudos da ENGECORPS
foram desenvolvidos, esses dados estavam adequados para o fim a que se propunham, pois
era uma estimativa inicial. Entretanto, para a situacdo atual, definicdo da tarifa, € de suma
importancia que haja um maior detalhamento dos custos (Ver detalhamento do contetdo
esperado no TDR). No produto 4 especificamente ndo precisa mudar quase nada, somente

indicar o detalhamento maior que ocorrera no estudo tarifario.

Atencdo que o texto coloca algumas frases no passado, como se o estudo tarifario ja tivesse
sido feito.

Além disso, algumas discussfes foram levantadas pelo produto 4 e que queremos deixar em
discussdo, mesmo que ndo caiba ainda nesse produto. Por exemplo: Qual o horizonte de
tempo para classificarmos um custo como fixo ou variavel? Explico: sera que cabe classificar a
tarifa de demanda de energia elétrica como custo fixo? Se eu ndo me engano, vocé pode ter
contratos de consumidor livre com demandas contratadas por 6 meses. Nesse caso, poderia

ser possivel otimizar a contrata¢cdo da demanda de energia.
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Anexo 4 - Ata da Reunido de 18/01/2012 que tratou dos

Comentarios da ANA sobre o Produto 4
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NOTAS DA REUNIAO DE 18/01/2012

ASSUNTO: DISCUSSAO DE COMENTARIOS ANA SOBRE O PRODUTO 4, E OUTROS
ASSUNTOS.

Quadro Resumo da Reuniao

18/01/2012 Local: Sala 633
Participantes:
Organizacéo Nome
ANA Carlos Motta
ANA Gabriela Abreu
FGV Joisa Dutra
FGV Eduardo Saraiva
FGV Marcio Couto
FGV Rosane Coelho
FGV Ciro
FGV Mauricio Costa
FGV Luis Eduardo
FGV Carlos Xavier
NOTAS:

Em 18/01/2012 foi realizada Conference Call entre ANA e FGV, com vistas a tratar dos
comentérios enviados pela ANA sobre o Produto 4. Além deste ponto, foram também tratados
assuntos relacionados a organizagédo dos trabalhos e a forma de atuacdo de Mauricio Costa e

Luis Eduardo no projeto e outros assuntos.
A reunido se deu conforme os comentarios a seguir:
® Inicialmente, a equipe da FGV afirmou que estd desenvolvendo material para

alinhamento de expectativas quanto detalhamento do que sera entregue em cada

produto.
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Mauricio Costa foi apresentado a ANA, e pediu a Gabriela gue enviasse as informacoes
ja desenvolvidas pela ANA, relativas ao Plano de Conta e demais documentos
relevantes atinentes ao tema contabilidade. Este esclareceu que os eventuais arquivos ja

existentes servirdo de insumo para alinhamento dos trabalhos.

Quanto aos comentarios da ANA sobre o referido Produto, Eduardo Saraiva comenta
gue, no geral, os comentarios da ANA sdo pertinentes, e serdo considerados e

atendidos.

Em seguida, esclareceu que a transposi¢éo € semelhante a linhas de transmisséo, nao
h& assimetria de informacdes (ou € bem baixa) no consumidor final. Nesta analogia ha

duas situagdes: transmissao e distribuicao.

Eduardo esclareceu que o objeto final da regulacéo € o trato com o usuéario, consumidor
final. Existe também o viés regulador, regulado o usuario em termos, é problema com o

regulado. A reguladora entra atuando quando o usuario reclamar.

Sobre o momento, elucidou que ndo é o momento de se tratar de normas, e indagou
sobre a possibilidade de transferir, em comum acordo, para momento posterior.
Esclareceu ainda, que a irrigacdo (Produto 4) ndo teve um produto preliminar, com as
etapas de discussao e decisdo, e que serd desenvolvida nova versao do Produto 4,

assim como acordado no Produto 5.

Clarificou ainda, que a entidade operadora da transposi¢cdo pode variar em cendrio para
uso apenas no estudo tarifario. No BDI estdo incorporados os custos administrativos da
operadora, resultado (lucro) o risco do negdcio. Isto se deve ao fato de que se deve
atentar para trés taxas de desconto. Para o0 caso de autarquia, sera utilizada a
metodologia WACC (custo de capital balanceado), para o caso de operagdo mista, como
seria se a Chesf fosse a operadora, WACC 2, para o caso de um ente privado, seja
concessao ou PPP, WACC 3. Necessariamente WACC 2 € menor que WACC 3 e WACC
1 é menor que WACC 2, pois o privado possui mais restricdes e dificuldades, o que se
consubstancia em um risco maior, que se reflete na taxa de desconto a ser utilizada nos

célculos.
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Sobre o item 2, Eduardo Saraiva comentou que a ANA pede seis cendrios, varrendo
assim todas as possibilidades. Ele entende é necessario explorar as fronteiras de risco
nestas trés situacdes de risco apenas.

Carlos Motta afirmou que seus comentarios foram no sentido de esclarecer que alguns
cenarios podem se sobrepor. Caso isto ocorra, ha diferenca na regulacdo? Para cada
uma das possibilidades, de que forma a ANA poderé atuar?

Eduardo Saraiva sugere que seja tradada a questdo em dois grandes grupos: empresas

de direito privado e empresas de direito publico.

Mauricio Costa afirmou que esta divisdo pode se dar no ambito da contabilidade, e que

as diferengas se dariam na operagéo.

Carlos Motta esclarece que esperava esclarecer quais sdo as exigéncias documentais,
as atividades regulatorias, que cenarios (PISF). O que muda para que a ANA possa

regular em cada um dos cenarios.

Eduardo Saraiva esclarece que ndo se pode abarcar todas os cendrios possiveis, e que

a ANA pode determinar como deve se dar o processo.

Joisa Dutra definiu a abordagem de realizar escolhas, principais linhas e, caso a situagao

se encaminhe para um cenario ndo explorado, € um caso a ser analisado.

Eduardo Saraiva discorreu sobre o arranjo societario proposto pelo Banco Mundial
(Consorcio), e sobre o0 modelo em que a CHESF como operadora. Neste caso, a ANA,

como regulador, e a empresa privada, instrumentalizar o processo.

Joisa Dutra esclareceu que o que a ANA pretende, segundo seu entendimento, é de um

documento que Ihe dé conforto, que a proteja, seja qual for o cenario.
Eduardo Saraiva afirmou que se a situacdo se encaminhar para um quadro que fuja da

situacao atual, ndo sera razoavel abrir o leque indefinidamente. Sera possivel inserir no

produto algumas consideragdes, no sentido de uma linha de condugéo, contendo
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aspectos aos quais a ANA deve estar atenta, sem proposicdo de normas para cada caso

etc.

Carlos Motta afirmou que espera uma discussdo mais ampla na abertura do Produto.

Eduardo Saraiva afirmou que a equipe ira discutir, avancar no desenvolvimento de uma

discussdo mais ampla, com os impactos, para, em seguida, delinear o caminho.

Como exemplo de discusséo a ser travada, Eduardo Saraiva citou a cobranca pode se
dar em fungdo da populagdo, aos custos efetivos, divisdo igualitaria pelos quatro
estados? Por populacdo atendida por 4gua tratada é um critério socialmente mais justo?
S&o arestas politicas a serem consideradas. Pernambuco recolhe ICMS da geragéo de
energia, e a sua populacdo é maior. Em que o novo modelo proposto é diferente do
modelo de 2005? Naguela modelagem foi apresentada metodologia de critério de rateio
entre trés modalidades, ou critérios. Uma parte fixa, como a estrutura necessaria para
gue o recurso hidrico esteja a disposicdo, o que se chama de seguranca hidrica. Esta
parte é devida mesmo sem que seja bombeada a agua. A segunda parte é pelo uso
efetivo da agua. Nela sédo imputados os custos e despesas resultantes da efetiva
utilizacdo dos recursos hidricos. A composicdo mais relevante € a energia elétrica
necessaria ao bombeamento. A terceira parte incide sobre uma eventual quantidade

adicional, quando solicitada, caso haja a possibilidade de atendimento.

Eduardo Saraiva esclareceu ainda que, embora a énfase do projeto seja econémico
financeira, se baseia (ou deveria se basear) em projetos de engenharia. Para tal é
conveniente que a equipe da FGV tenha acesso aos projetos de engenharia (basico e
executivo). A utilizagcdo adequada de reservatorios ao longo do canal pode resultar em
reducdo significativa nos custos do projeto, na otimizacdo dos recursos, pode ser

bombeada agua durante o periodo noturno, com tarifas menores etc.

Quanto a periodicidade recomendada para reviséo da tarifa, Eduardo Saraiva, afirma que

nao deve ser inferior a um ano.

Ainda outro ponto foi levantado por Eduardo Saraiva, é considerado socialmente justo

uma mesma tarifa de agua bruta para todo o nordeste setentrional? Nao nos furtamos a
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essas questdes, no estudo tarifario, mas é necessario observar as implicagdes politicas

de cada situacao.

Carlos Motta afirma que o projeto deve seguir com o desenvolvimento dos trabalhos com
a melhor informacdo disponivel. Se o grupo de trabalho tiver acesso a todas as
informacdes, € a condicdo ideal, caso contrario, sera realizado o melhor possivel com as

informacdes existentes.

Ao fim da reunido, foi acordada nova reunido, em data provavel de 27/01/2012, a ser

confirmada.
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