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1. Apresentacao

O presente documento tem como objetivo dar inicio as atividades de assessoramento a Agéncia
Nacional de Aguas - ANA para elaboracdo de seu Programa de Desenvolvimento
Institucional que visa a instrumentalizar os mecanismos de regulacéo e fiscalizacdo da operacédo
de Parcerias Publico-Privada - PPP (concessao patrocinada) de Projeto Publico para Irrigacédo e
Aducdo de Agua Bruta em conformidade com o disposto na Lei Federal n°® 9984/2000, bem

como com as novas atribuicbes da ANA decorrentes da Lei Federal n® 12058 de13/10/2009.

Estas novas atribuicdes/competéncias foram estabelecidas no Artigo 45 da Lei 12058/2009 que
incluiu o inciso XIX no artigo 4° da Lei 9984/2000 no que concerne a: “regular e fiscalizar, quando
envolverem corpos d'agua de dominio da Unido, a prestacdo dos servigos publicos de irrigacao,
se em regime de concessédo, e aducdo de agua bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em
carater normativo, da prestacéo desses servigcos, bem como a fixacdo de padrdes de eficiéncia e o
estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a gestdo e auditagem de todos os aspectos dos

respectivos contratos de concessdo, quando existentes.”

Caberda, portanto, a ANA regular e fiscalizar a prestacdo de dois Servicos Publicos distintos, a

saber:

i. Aducéo de Agua Bruta (estratégia de Atacado)
Caracterizado pelo PISF - Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco as bacias
hidrograficas do Nordeste Setentrional, que se propde a prover grandes volumes de agua

para grandes usuarios (Estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte).

ii. lIrrigacdo, se em Regime de Concessao (estratégia de Varejo)
Captagdo direta no Rio Sdo Francisco para disponibilizacdo de agua para pequenos

usuarios.

Estas duas modalidades de prestacdo de Servico Publico pressupdem a existéncia de uma
Operadora que sera responsavel pela captacdo da agua no rio, transporte pelos canais e
disponibilizagcdo da &gua aos usuarios, mediante remuneracdo por tarifa a ser cobrada pela

operadora.



A ANA devera, ainda, dentro do escopo de suas novas atribuicdes:

Elaborar normativos da prestagdo desses servigos;
Fixar seus padrdes de eficiéncia;
Estabelecer tarifas; e

Regular e fiscalizar os Contratos de Concessao.

Este documento corresponde ao Produto 1 - Plano de Trabalho, que apresenta o planejamento
da execucdo dos servicos estabelecido em conjunto com a ANA, informagdes iniciais solicitadas
pela FGV e o cronograma conforme estabelecido entre as equipes de trabalho da FGV e da ANA,
de acordo com o Anexol - Memoria das Reunifes realizadas em 04/10/2011 e em 09/11/2011. Os
referidos documentos foram elaborados pelas integrantes da ANA, Gabriela Leopoldina Abreu, e

Cintia Leal Marinho de Aradgjo..
Para a elaboragcédo deste documento, partiu-se da proposta para este projeto, e, na descricdo de

cada etapa, foram agregadas novas informacdes e explicitadas aquelas necesséarias ao
prosseguimento do trabalho.

2. Atividades Programadas

Conforme a proposta, a realizacdo do presente projeto esta distribuido em 04 (quatro) médulos

listados a seguir:

B Modulo I: Planejamento do Escopo e Coleta de Informacgdes;

B Modulo Il: Arcabouco Regulatério para as Concessdes de Irrigacao;

m Modulo lll: Regulacéo do Servico de Aducéo de Agua Bruta — PISF; e

B Mobdulo IV: Assessoramento.

Cada um desses modulos foi desdobrado em etapas e principais atividades, descritas a seguir.



2.1 Modulo I: Planejamento do Escopo e Coleta de Informagdes

O Mddulo | se refere ao planejamento das atividades e a coleta de informacgfes, que servirdo de

base aos Moédulos Il e lll.

2.1.1 Etapal. 1 - Planejamento do Escopo do Trabalho

O presente Plano de Trabalho contém a descricdo do desenvolvimento das atividades deste
projeto, incluindo a solicitagcéo de informagdes preliminares necessarias para o inicio do servico e
o0 estabelecimento de um cronograma de execugéo das tarefas revisado conforme discutido entre
as partes. Este documento incopora o resultado das discussdes entre a equipe da FGV e os
servidores da ANA, a exemplo da reunido conjunta ocorrida em 04/10/2011 nas dependéncias

desta Agéncia.

2.1.2 Etapal. 2 - Levantamento e Analise das Informacdes

A lista preliminar de informagfes segue no presente documento, relacionada em cada etapa,
guando necessaria. Isto inclui as informagfes e as documentacdes sobre a legislagcdo pertinente,
documentos de regulacdo da ANA e os documento de processos de licitacdo ja ocorridos no
ambito das concessoes de irrigacdo e do PISF.

Além dos dados e das informacdes obtidas de fontes priméarias, a FGV poder4a, de forma
complementar, utilizar-se de outras relevantes para o desenvolvimento dos estudos, provenientes
de fontes publicas ligadas ao setor, bem como daquelas de seu préprio banco de dados. Cabe
ressalvar, no entanto, que tais informacées nem sempre estdo disponiveis para pesquisa 0 que
enseja um modelo de best effort, ou seja, que os esfor¢cos serdo no sentido de levantar o maior

namero de informacdes disponiveis, mais fidedignas possiveis para esse fim

Conforme explicitado na reunido realizada em 04/10/2011, a gestédo do contrato sera realizada por
Cintia Leal, e sua substituta, Gabriela Abreu. As representantes da ANA serdo responsaveis pela

obtenc¢éo das informacdes solicitadas e comunicacéo entre as equipes de trabalho.



2.2 Modulo 1l: Arcabouco Regulatorio para as Concessbes de

Irrigacéo

Este mdédulo tem por objetivo analisar os instrumentos de regulacdo em vigor necessarios ao
atendimento de suas atividades abrangidas pela competéncia estabelecida pelo inciso XIX da Lei
n® 12.058, de 13/10/2009 e propor novos condicionantes voltados ao aperfeicoamento do modelo.

O presente médulo sera desenvolvido em trés etapas descritas a seguir:

2.2.1 Etapa Il.1 - Analise e Apoio ao Desenvolvimento do Arcabouco

Legal e Regulatério para as Novas Atribuicdes

Esta etapa do servigo destina-se a andlise do Marco Regulatorio no qual se insere a ANA e suas
novas competéncias, nos termos da Lei citada e demais dispositivos legais e regulamentares

relevantes para o Projeto.

A equipe da FGV ira analisar o conjunto de dispositivos regulamentares atualmente em vigor, com

énfase para as resolucdes listadas a seguir:
B Resolucdo ANA 716/2010: Infracbes e Penalidades para o Perimetro Pontal;

B Resolucdo ANA 33/2011: Procedimentos Administrativos para Imposicdo de

Penalidades aos prestadores de servi¢os publicos; e

B Resolucdo ANA 765/2010: Adogdo dos Pronunciamentos Técnicos — Comité de

pronunciamentos Contabeis — CPC.

A referida andlise visa promover uma avaliagéo critica da adequacgéo e satisfacdo da legislacdo
atual as novas atribuicbes de regulacdo das concessdes de irrigacdo, considerando a experiéncia
de concessdes em outros setores, em especial onde a regulacdo no Brasil se encontra mais
consolidada, como no setor elétrico e de telecomunicacdes, tanto em ambito nacional como
internacional, a qual permitird propor novos dispositivos destinados a complementar aqueles

existentes.



E oportuno adiantar que a Resolucdo ANA 716/2010, que dispde sobre Infracdes e Penalidades
para o Perimetro Pontal devera ser adaptada para incorporar um proposito generalista,
contemplando outras areas concedidas para fins de servigos publicos de irrigacdo. Igualmente,
para a legislacdo j4 existente, a FGV poderd sugerir adequac¢des naqueles dispositivos que
atribuem a ANA o exercicio das atividades de fiscalizagio da ocupacdo de terras na Area

Concedida.

Tal proposicdo irA contemplar a elaboracdo de proposta de resolu¢cdo ou alteracdo nos
regulamentos existentes, de modo a permitir a execucdo das atividades de regulacédo afetas a
prestacdo dos servicos de irrigacdo e, também, a adequacdo da ANA ao exercicio eficiente e

eficaz dessas atividades.

As atividades de regulagcdo abrangem a regulamentacdo e a fiscalizacdo do cumprimento dos

requisitos de regularidade técnica, econémica e financeira.

No contexto das concessofes de irrigacdo, as tarefas da ANA compreendem:

B No que tange a Regulacao Técnica da Prestacéo do Servico:
= Condi¢Oes Gerais de Captacéo;
= CondicOes Gerais de Transporte (Perda e Vazao);
= Condi¢bes gerais de disponibilizacdo de agua aos usuarios; e
=] Caracterizacdo dos padrdes de qualidade a serem fiscalizados.

B Sob o ponto de vista da fiscaliza¢ao:

= Acompanhamento do cronograma de execucdo das obras, através da criagdo de
regulamentos, obrigando a Concessiondria a comprovar, periodicamente, 0 seu
estagio de desenvolvimento e/ou a criagdo de uma sisteméatica de visita in loco de

representante da ANA para vistoria as obras;

=] Elaboracdo dos procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo da qualidade
dos servicos de irrigagédo e Fichas de Avaliagcdo de Desempenho/Conformidade com

os padrdes estabelecidos; e



=] Estabelecimento de procedimentos para o acompanhamento e fiscalizacdo do
atendimento comercial e do grau de satisfacdo do usuério e Fichas de Avaliacdo de
Desempenho/Conformidade com os padrdes estabelecidos.

B Sob a 6tica da regulacao econémico-financeira, a ANA devera:
[ Realizar a fiscalizacdo econdmica, financeira e contabil dos contratos de concessao;
= Promover a gestao e auditagem dos contratos de concessao;
@] Estabelecer padrdes para o recebimento de informac8es contabeis e financeiras; e
@] Estabelecer condi¢cdes para a analise das solicitacdes de reequilibrio econdmico-

financeiro dos contratos de concessao.

Assim, o trabalho ir4 avaliar os aspectos relativos a regulamentagéo, fiscalizagdo e mediacdo. O
Plano de Desenvolvimento Institucional, a ser proposto pela FGV, para as novas competéncias
da ANA, consiste em analisar o arcabouco legal e regulamentar em que se insere a Agéncia, de
modo a propor as adaptacfes necessarias ao pleno exercicio dessas novas competéncias.

2.2.2 Etapa Il. 2 - Estudos dos Instrumentos Regulatérios para

Execucao das suas Novas Competéncias

Nesta etapa a FGV propora minutas de Normas para regulamentar os Padrdes de Qualidade na
prestacdo dos servigos, bem como um rol de indicadores para aferir a conformidade com os

padrbes estabelecidos.

Além disso, a FGV promovera a sugestdo de modelos de procedimentos de fiscalizacdo que

visem:

m Comprovar a aquisi¢cdo dos equipamentos de irrigacao pelo usuario do médulo agricola,
por meio de Relatério Padronizado enviado a ANA pela Concessionéria contendo, além
das informag@es solicitadas, cépia da declaracdo do fornecedor dos equipamentos de
irrigacdo on farm que comprove sua aquisi¢ao pelo usuario do modulo agricola, assinada
pelo responsavel técnico, atestando que o equipamento foi instalado, testado e

aprovado;



B Medir o consumo de agua comprovado por monitoramento do volume captado no modulo

agricola; e

m Controlar o faturamento/aplicacdo da tarifa comprovado por demonstrativo contabil
especifico da Concessionaria.

Para avaliar de forma sistematica a evolugdo do projeto a FGV sugerirA um conjunto de
indicadores especificos, como a criacdo de planilhas tematicas e outros itens capazes de permitir
a avaliacdo e monitoramento, em adicao a verificacdo dos aspectos qualitativos que deverdo

atender as normas e aos padrdes vigentes.

Para o monitoramento desses indicadores sera sugerida a apresentagdo periodica das planilhas
teméticas preenchidas a ANA, pela Concessionéria, ao longo do tempo.

Esta previsto no trabalho o apoio a elaboracdo das minutas de manual para a prestacdo dos
servicos de fiscalizagdo técnica das concessbdes, a qual contara com procedimentos para

monitoramento e avalia¢ado técnica e de desempenho.

O leque de indicadores para avaliagao técnica da prestacao dos servicos de irrigacdo e aducao de

agua bruta sera sugerido tendo em vista as seguintes dimensdes e prismas de observacao:

B Dimensdo Estética: retrata a situagdo instantédnea e permite, por meio de comparacao
entre o indice observado e o respectivo valor definido em normas ou regulamentos,

acompanhar o atendimento as metas e obrigagfes contratuais;

B Dimensao Dindmica: permite avaliar a prestacéo do servigo ao longo do tempo, visando
a acompanhar sua evolucdo e verificar tendéncias de melhoria e deterioragdo de
aspectos da prestacdo de servicos o que possibilita intervengfes tempestivas sobre os

sistemas regulados;

B Foco na Gestdo: utilizacdo de indicadores que aferem a eficiéncia na prestacdo dos
servicos. Tais parametros tem natureza técnico-operacional e visam identificar os
problemas que impactam diretamente na normalidade do abastecimento, observando-se

o tipo, a frequéncia e agilidade da concessionéria em resolvé-los; e



B Foco no Usuario: utilizacdo de indicadores para acompanhamento de atendimento

comercial e reclamacao dos usuérios.

O processo de Fiscalizagdo do servigco prestado pela Concessionédria deve ser feito por meio de
relatérios suportados por um conjunto de indicadores que contemplem tanto os aspectos técnico-

operacionais, como o atendimento comercial e a satisfacdo dos usuarios do servico.

Finalmente, a FGV apresentard a ANA estudo contendo proposta quanto ao estabelecimento de
requisitos de seguros a serem firmados para cobrir riscos julgados pertinentes. Cabera as
Concessionarias comprovar a manutencdo em vigor das apoélices de seguros exigidos no contrato
de concesséo, tais como: danos materiais, responsabilidade civil, acidente de trabalho e lucros
cessantes. Essa tarefa consiste em apoiar a ANA na avaliacdo dos riscos a que a concessionaria
estara sujeita, bem como os seguros existentes no mercado (ndo somente os listados) e a

estimativa de prémios desses seguros.

2.2.3 Etapa Il. 3 - Estudos Econdmico-Financeiros de Apoio ao

Processo de Revisédo Tarifaria e Reequilibrio dos Contratos

Nesta etapa os trabalhos visam apoiar o desenvolvimento da metodologia de revisédo tarifaria e

dos modelos tarifarios a serem utilizados no &mbito dos processos de concessao de irrigacao.

Para a realizacdo desses trabalhos, serdo desenvolvidas, pela equipe da FGV, as seguintes

atividades:

1. Andlise de custos de administracdo, operacdo e manutencdo de perimetros de
irrigacdo, compativeis com o estabelecimento de tarifas justas e mddicas, bem como
estudos de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos, incluindo a construgéo de

um modelo regulatério sugestivo; e

2. Modelagem financeira e contabil dos servicos de irrigacdo, de modo a apoiar o
estabelecimento das tarifas e os estudos de reequilibrio econémico-financeiro dos
contratos, através da apresentacao das informacdes sistematizadas, com periodicidade

a ser determinada em comum acordo pelas equipes integrantes do projeto.
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Para a fiscalizacdo econémica e contabil, a FGV apresentara minuta de Manual de Fiscalizacdo
Econdmico-Financeira, que servird de base para as diversas concessionarias apresentarem o

registro das suas operacdes de maneira padronizada.

O principal objetivo dessa minuta de Manual, que é o estabelecimento de normas de fiscalizagéo,
por parte da ANA, para avaliar a conformidade das informacdes a serem prestadas pelas
Concessionarias, visando promover o correto registro das operacdes. Deverdo ser considerados

nesse processo os seguintes aspectos:

Atendimento as necessidades de informacg&o das concessionarias;
Compatibilidade com os principios contadbeis e normas legais de elaboracdo das
demonstragdes financeiras; e

B Adaptacao as exigéncias de agentes externos.

Para tanto, serdo realizadas atividades de analise, revisdo e readequacdo/adaptacdo dos
seguintes topicos:

Plano de Contas Contabil atualmente em elaboracdo pela ANA;
Descricao do funcionamento de cada conta;

Formas de apuracéo e agrupamento de receitas, custos, despesas e investimentos; e

Forma de apresentacdo dos demonstrativos contdbeis obrigatorios.

Com base nessas atividades, os estudos irdo contemplar o desenvolvimento de metodologia de
recomposicado de equilibrio econdmico-financeiro, abordando tanto a metodologia de fluxo de
caixa marginal como outras consideradas adequadas ao desenvolvimento das propostas para a

PPP do Pontal e demais perimetros passiveis de concessao, de comum acordo entre as equipes.

Os trabalhos da FGV deverdo contemplar o apoio ao desenvolvimento de modelos financeiros de

simuladores em planilhas Excel para a aplicacdo das tarifas.

Nesse sentido, esta prevista a elaboracdo de minutas de Manual de Contabilidade e de Manual de

Controle Patrimonial para as concessotes de irrigacdo, considerando que:
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B A elaboracdo de minutas dos manuais de contabilidade e controle patrimonial devera
levar em conta, no que couber, os servicos de aducdo de agua bruta, e contemplar a
andlise do plano de contas padronizado e contabilizacdo de temas complexos; e

®m No ambito da elaboragdo de minuta de manual de fiscalizagdo técnica, deverdo ser
observados os procedimentos de controle de dados qualitativos e quantitativos, de

captacao e disponibilizacdo da agua e de execucédo das obras.

Para a realizacdo dos trabalhos previstos nessa etapa do trabalho deverdo ser fornecidas as

seguintes informacdes:

m Lista dos projetos de irrigacao ja iniciados, com o detalhamento:
@ Da infraestrutura existente em diferentes projetos;
@ Dos custos e investimentos realizados;

=] Das receitas previstas nos projetos.

Plano de Contas utilizado pela ANA para os projetos de concesséo;
Estudos de Licenciamento ambiental dos projetos; e
Os Editais de licitagéo de projetos, em andamento ou néo.

Cabe destacar que essa lista é preliminar e ndo exaustiva, uma vez que o levantamento das

informacdes dos projetos devera considerar suas fontes e graus de confidencialidade

eventualmente envolvidos.

2.3 Médulo Ill: Regulacdo do Servico de Aducido de Agua Bruta -
PISF

Este Médulo tratara da regulacdo do servigo de aducdo de dgua bruta a ser prestado por entidade

operadora federal do Projeto de Integracdo do Sédo Francisco — PISF.

Com o advento da Lei 12.058, de 13/10/2009, a ANA passa a ter como competéncia adicional,

regular o servico de aducao de agua bruta a ser prestado por Entidade Operadora Federal do

12



Projeto de Integracdo do S&o Francisco — PISF. Para atender a esse novo requisito, a FGV se

propde a desenvolver as trés etapas descritas a seguir:

2.3.1 Etapa lll.1 - Analise e Apoio ao Desenvolvimento do Arcabouco

Legal e Regulamentar Subjacente ao PISF

Esta etapa do servi¢o destina-se a analise do Marco Regulatério no qual se insere a ANA e suas
novas competéncias, nos termos da Lei citada e demais dispositivos legais e regulamentares

relevantes para o Projeto.

As caracteristicas da operadora responsavel pela aducdo de agua bruta do rio Sdo Francisco
qualificam o projeto como monopdlio natural, onde os custos tendem a ser decrescentes com a
escala do projeto e as melhores condi¢cbes de eficiéncia sdo obtidas quando apenas uma firma
opera o negdcio.

A teoria econdmica prova que a empresa monopolista tendera a explorar o seu poder de mercado,
podendo restringir a oferta do servico e estabelecer o preco em valores elevados, especialmente
no caso em que a operacdo do negdcio for feita por concessionaria privada. Ja no caso de
monopdlio administrado por ente puablico, constatam-se também outros desvios do ponto 6timo de
operacdo. Para ambos cenarios, a regulacao devera ser construida como forma de garantir aos

estados beneficiarios do Projeto, 0 acesso a agua aduzida e modicidade nas tarifas cobradas.
Independentemente do modelo que venha a ser adotado para a operadora do PISF, o arcabougo
regulamentar a ser proposto deverd ser orientado por uma combinagcdo de: (i) mecanismos de

incentivo a eficiéncia e; (ii) monitoramento de custos.

Os estudos da regulamentacéo do PISF seréo realizados em consonéancia a metodologia proposta

para a andlise dos projetos de irrigacéo.
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2.3.2 Etapa lll.2 - Estudos para Apoio ao Estabelecimento de Tarifas e

de Metodologias de Revisdes Tarifarias

O Governo Federal, através do Ministério da Integracdo Nacional, assumiu 0 compromisso de
projetar, construir e financiar as obras de infraestrutura necessarias ao Projeto de Integracédo do
Rio Sdo Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional. Porém, restou estabelecido que as
despesas referentes a operacdo e manutencdo serdo de responsabilidade dos Estados

receptores.

A deciséo do Governo Federal tem também preocupac¢ao econdmica, tendo em vista que o custo
mais relevante de um projeto desse porte é o custo de investimento. Essa parcela serd totalmente

atribuida a Uniao.

A parcela de operacdo e manutengéo refere-se ao funcionamento cotidiano do projeto, com vistas
a uma utilizacéo eficiente. Para que os principais objetivos do projeto sejam alcangados e que a
acdo transformada do PISF se materialize de modo compativel com a realidade econdémica de
cada Estado, parece razoavel que eles estejam cientes da importancia que o PISF tera para a
regido do semi-arido nordestino e, dessa forma, assumam a responsabilidade por suas

respectivas parcelas de custos, suportadas por tarifas a serem estabelecidas pela ANA.

De modo ideal, as metodologias para estabelecimento de tarifas devem favorecer a coexisténcia
de: (i) precos madicos; (ii) investimentos racionais; e (iii) operacdo eficiente. Para se alcancar
estes trés pontos, os métodos utilizados deverdo contornar dificuldades inerentes a regulacéo de

monopadlios naturais, particularmente a assimetria de informacgoes.

Nesse sentido, deverd ser estabelecido um procedimento de obtencdo permanente de dados
operacionais, econémicos e financeiros das empresas reguladas, os quais poderdo ser utilizados
de forma direta (regulacdo pelo custo) ou de forma indireta (regulagdo de prego teto ou
benchmarking) nos calculos tariférios.

As atividades abrangidas nesta etapa contemplam os seguintes estudos:

1. Definic&o e classificacdo dos custos de operacdo e manutencdo do projeto que

compreenderéo:
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=] Listagem extensiva dos blocos de custos: para cada bloco de custos, serédo
detalhados os componentes de sua formagé&o, como:
O Identificagdo de rotinas de trabalho, quando necesséria, tarefas, materiais de
consumo e méo de obra;
O Calculo de indicadores quantitativos; e

[0 Pesquisa de prec¢os unitarios.

[®] Calculo dos totais por bloco e sua respectiva parcela em relacao ao total geral;

= Classificagdo dos custos: em custos fixos ou varidveis, gerenciaveis ou nao,

estimados ou calculados (auditaveis).

Para cada custo identificado serd disponibilizada uma memoria de calculo com as
premissas adotadas, além do registro da respectiva fonte de informagfes. Cada fonte

indicara uma referéncia, detalhada num anexo ao documento.

2. Definicdo dos impostos e/ou incentivos

= Identificagcdo dos impostos, aliquotas e base legal dos impostos e tributos a que

estard sujeita a entidade operadora federal.

3. Definicdo da taxa de retorno adequada

Competira & ANA definir qual o cenario de taxa de retorno adequado ao PISF, levando

em consideracao a escolha da entidade operadora, dentre 0s seguintes cenarios:

= Cenéario de operacéo realizada por empresa publica ou autarquia - Analise custo-
beneficio apresentando a relacdo entre os custos totais (manutengéo e operacao) do
projeto e dos programas relacionados e os beneficios diretos e indiretos gerados,
comparando e decidindo por aquela taxa de retorno que possuir maior resultado

econdmico;

= Cenério de operacdo realizada por uma empresa estatal - Identificacéo, junto ao

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo ou a Secretaria do Tesouro
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Nacional/Ministério da Fazenda, da taxa de retorno minima adotada para as

Estatais (se existir algum estudo indicativo);

[ Cenério de operacdo realizada por uma empresa privada - Identificacdo da taxa

de atratividade para capitais privados, dado um determinado risco regulatério.

Caso ndo exista uma taxa minima estabelecida, devera a Equipe da FGV elaborar
proposta de taxa de retorno compativel com o exercicio da atividade em condi¢cdes
reguladas. Tal analise pressupde consulta, mediante delegacdo da ANA, ao Conselho
Gestor do PISF.

4. Elaboracgao de Or¢camento de Custo e Receitas e Fluxo de Caixa

= Proposicdo de, pelo menos, seis cenarios de demanda, considerando que podera
haver anos onde ndo haja bombeamento de agua bruta, nos quais o custo de
manutencdo serd atribuido a algum agente econbmico. Os cenarios sdo 0S
seguintes:

O Eixo Leste, sem demanda;

Eixo Leste, consumo humano somente;

Eixos Norte e Leste, sem demanda;

Eixos Norte e Leste, consumo humano somente;

Eixos Norte e Leste, 26 m?/s; e

O00Oa0oaO0

Eixos Norte e Leste, 57 m3/s.

= Aplicacdo dos cenérios propostos para definicdo dos custos totais;

=] Elaborag&o de orcamento de custo e receita e fluxo de caixa para cada cenario;

=] Estimacg&o da receita necessaria associada a cada um dos cenarios; e

=] Elaborag&o de analise de sensibilidade para os fatores que influenciam os resultados

mediante diferentes niveis de incerteza.
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5. Definicdo do modelo tarifério

Este estudo consiste na investigacdo de diferentes modelos tarifarios. Uma vez avaliadas
as diferentes possibilidades de modelo tarifario, aplica-se o modelo selecionado aos
cenarios de demanda, procedendo-se a avaliacdo dos resultados obtidos, a partir de
indicadores financeiros e contabeis. A selecdo do modelo tarifario pressupde a avaliacao

das suas vantagens e desvantagens em relacéo, no minimo, aos:

Riscos para a Entidade Operadora Federal;
Riscos para as Operadoras Estaduais;

Riscos para o Governo Federal; e

m [=] [&] [&]

Riscos para a ANA.

Sera entdo apresentada proposta do modelo tarifario final e definida a tarifa.

5.1. Definicdo dos critérios e indices de reajuste tarifario

A definicdo de um modelo tarifario requer o estabelecimento de métodos de atualizacao
das tarifas, através de indicadores existentes e/ou atualizacdo de elementos de custos de
operacao, gestdo, manutencao e energia. As etapas envolvidas sdo as seguintes:

= Identificacdo dos indices de inflacdo adequados para cada bloco de custo;

=] Calculo de um fator de reajuste que considere a inflagdo a que a Entidade Operadora

Federal estara sujeita;

= Identificagdo dos blocos de custos em que ha margem para melhoria operacional da

Entidade Operadora Federal; e
= Avaliacdo da pertinéncia de aplicacdo de um coeficiente de melhoria operacional

(fator X, que reflete compartilhamento de ganhos de eficiéncia) & Entidade Operadora

Federal quando do reajuste das tarifas.
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A Etapa 1.2 consiste na andlise e estudos que incorporam elementos de engenharia civil e
elétrica, e regulacdo econémica e financeira, compativeis com a adequada prestacao dos servigos
para o PISF, envolvendo indicadores para o acompanhamento e a avaliagdo do desempenho
econdmico-financeiro da empresa responsavel pela prestacdo do servico. Nesta etapa, serdo
produzidas Minutas do Manual de Fiscalizacdo EconOmico-Financeira, do Manual de
Contabilidade, e do Manual de Controle Patrimonial aplicaveis a prestacdo de servigcos para o
PISF.

2.3.2.1 Dados preliminares necessarios para o desenvolvimento da
Etapa lll.2

Para que se realizem as atividades previstas a etapa Ill.2, serdo necessarios, preliminarmente, os
seguintes levantamentos, definicbes e/ou dados:

B Quadro de demandas projetadas para o PISF (EIA) / Definicdo de cenarios de
distribuicdo de agua (base para simulacdo de cenarios de vazao);

m Dados demograficos dos estados receptores (PE, PB, RN e CE), inclusive projecdes (do
IBGE);

m Dados atualizados do PISF:
a) Tragado/trechos: extensdo, secao transversal, dimensionamento dos canais (vazao),

distribuicdo dos portais de aducéo e controle de vazao;

b) Estagbes de bombeamento (EB): localizagdo, numero de bombas e especificacbes

das mesmas, poténcia instalada, rendimento etc.;

c) Especificagcbes técnicas e orcamento de implantacdo (obras); faseamento de

implantacéo dos trechos/EB,;

d) Estudos de impacto ambiental (EIA) / RIMA;
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B Premissas/definicbes sobre consumo de energia elétrica: sera considerado o beneficio
do ICMS para PE? PISF serd que tipo de consumidor de energia? Quem sera
responsavel pela manutencao das LT? Etc.

B Se o Consoércio Logos/Concremat possui algum estudo, estimativa e/ou orgamento para

a gestéo, operacado e manutenc¢ao do projeto.

2.3.3 Etapa lll. 3 - Estudos para o Estabelecimento de Padrdes de

Qualidade na Prestacao de Servigos para o PISF

A Etapa 11.3 abrange a fiscalizacdo técnica, com vistas ao estabelecimento de padrbes de
qualidade compativeis com uma adequada prestacdo dos servicos para o PISF. Trata-se de
propor indicadores técnicos que permitam verificar a prestacdo do servico de acordo com o
planejado. Nessa etapa sera elaborada a Minuta do Manual de Fiscalizagdo Técnica aplicavel a

prestacéo dos servi¢os no PISF.

Esses indicadores devem ser capazes de atestar os seguintes aspectos: perdas de agua ao longo
de todo o sistema; tempo efetivo de disponibilidade e entrega de agua e tempo total (inclusive
para os Pontos Criticos); tempo efetivo de disponibilidade continua de entrega de agua e tempo

total (inclusive nos Pontos Criticos).

O modelo de analise devera seguir os procedimentos propostos para 0s estudos sobre padrdes de

qualidade no ambito dos projetos de irrigagéao.
2.4 Moédulo IV: Assessoramento
Além dos trabalhos descritos nos médulos anteriores, a FGV assessorard a ANA no atendimento

a demandas pontuais e especificas, aderentes ao escopo desta proposta e devidamente

justificadas e formalizadas.

Para isso sera disponibilizado um banco de horas que a ANA usara conforme as suas

necessidades. As ordens de servicos da Agéncia deverdo apresentar o objeto, prazo e
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guantitativos de méao de obra necessarios para a sua execuc¢ao. A FGV responderd a solicitacdo

da ANA, informando-a a quantidade de horas necessérias para a sua execucao.

3. Cronograma de Execucéo dos Servicos

Para a realizacdo dos servicos descritos no Plano de Trabalho, a FGV e a ANA acordaram um
prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da data de assinatura do contrato.

Em relagcdo ao cronograma original apresentado na proposta, a ANA e a FGV acordaram,
conforme descrito no Anexo 1 - Memodria das Reunides realizadas, alteragcbes na ordem de
entrega dos produtos, sem modificar o escopo do Projeto, os resultados a serem alcancados e 0s
prazos de vigéncia e execucdo anteriormente pactuados. Cabe ressaltar que a referida alteragcédo
na ordem de entrega dos produtos resultou em nova programacgdo de pagamento sem alterar o
preco de referéncia de cada produto e, consequentemente, o valor global do contrato, conforme
carta FGV Projetos 2016/2011.

Conforme entendimento entre as partes, esse novo cronograma permitird maior flexibilidade na
execucdo do trabalho, permitindo que os relatérios preliminares, dos diversos trabalhos, sejam
entregues nas fases iniciais do Projeto, uma vez que muitos deles guardam relacbes de

interdependéncia com outros produtos a serem desenvolvidos no contrato.

O novo cronograma proposto é apresentado a seguir.
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Cronograma de Execucéo

Discriminagao

Etapa I.1 - Planejamento do Escopo do Trabalho —

Etapa |.2 - Levantamento e Analise das Informacdes

Etapa II.1 - Andlise e Apoio ao Desenvolvimento do Arcabouco Legal e Regulatdrio para as Novas
Atribuicdes

Etapa .2 - Estudos dos Instrumentos Regulatdrios para Execucdo das suas Movas Competéncias

Etapa Il.3 - Estudos Econdmico-Financeiros de Apoio ao Processo de Revisdo Tarifaria e
Reequilibric dos Contratos

Etapa lll.1 - Andlise e Apoio ao Desenvolvimento do Arcabouco Legal e Regulamentar Subjacente
an PISF

Etapa IIl.2 - Estudos para Apoio ao Estabelecimento de Tarifas e de Metedologias de Revisdes
Tarifarias

Etapa Ill.3 - Estudos para o Estabelecimento de Padrdes de Qualidade na Prestacdo de Senicos
para o PISF

Produtos
Produto 1 - Plano de Trabalho *

Produto 2 - Diagndstico Preliminar do Arcabouce Regulatdrio das Concessdes de Irigaco *

Produte 3 - Diagndstico do Arcabouco Regulatdrio das Concessdes de Irmigacdo .

Produto 4 - Diagndstico do Arcabouco Regulatério do Senico de Aducdo de Agua Bruta - PISF y

Produto & - Relatdrio Preliminar de Padrdes de Qualidade & Sequros para Concessdes de Irigacdo .

Produto 6 - Relatdrio de Padrées de Qualidade e Seguros para Concessdes de Irrigacéo [

Produto 7 - Relatdrio Preliminar de Fiscalizacdo do Senico de Aducdo de Agua Bruta - PISF L]

Produto 8 - Procedimentos de Fiscalizacdo do Semico de Aducdo de Agua Bruta - PISF *
Produto 9 - Procedimentos de Fiscalizacdo de Concessdes de Irrigacdo e Estudos de Tarifas do
Senico de Aducdo de Agua Bruta - PISF

Produta 10 - Estudos de Tarifas e Metodologia de Reequilibrioc Econdmico-Financeiro de
Concessdes de Irigacdo

Produte 11 - Estudos de Tarifas e Metodologia de Reequilibrio Econdmico-Financeiro do Serico
de Aducsio de Agua Bruta - PISF

Produto 12 - Relatdrio de Padrées de Qualidade e Seguros do Servico de Aducdo de Agua Bruta - b
PISF




Anexos
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Anexo 1 - Notas das Reunides de 04/10/2011 e 09/11/2011
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Anexo 2 - Carta 2016/11 Ajustes Cronograma e Parcelas
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