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INTRODUCAO
Objeto e objetivos

Esse relatério entrega o Produto 6 do TED ANA/UNB constante no processo SEl
23106.026580/2020-34. O produto tem por objetivo apresentar ‘“relatério
contemplando as alternativas de exploracdo de atividades econdmicas,
envolvendo o Agronegdcio, o Turismo, enfre outros, visando 4 sustentabilidade
financeira do PISF, contendo as diretrizes gerais para o regulador”.

Entende-se por atividades econdmicas que visem a sustentabilidade
financeira do PISF aquelas que, sendo possiveis de serem executadas pelo operador,
venham a incrementar as receitas e/ou diluir os custos fixos da operacdo. Trata-se,
portanto, de estudar a possibilidade de diversificacdo de negdcios pelo operador.
Foi estabelecido em comum acordo com os gestores da ANA que essas atividades
devem apresentar quatro caracteristicas: i) aproveitar a estrutura fisica da atividade
principal; i) alinhar-se as potencialidades da regido de atuacdo; i) gerar receitas
e/ou diluicdo de custos que impactem o custo unitdrio do produto principal; iii) ter
viabilidade juridica em frés formatos institucionais de operacdo (operacdo por
operador publico, por operador privado e por consércio entre os estados envolvidos).
Ou seja, as atividades econdmicas a serem prospectadas devem oferecer economia
de escopo, economia de escala e aderéncia tanto ao mercado de influéncia do
PISF quanto as normas juridicas incidentes sobre os possiveis operadores. Essas
afividades foram pensadas sob amplo espectro, podendo envolver afividades
ligadas ao agronegdcio, ao turismo, entre outras.

Entende-se que essas atividades adicionadas & atuacdo econdmica do
operador venham impactar as atividades do regulador. Logo é necessdrio que a
equipe apresente as diretrizes gerais que devem ser consideradas na atividade de

regulacdo, apontando as normas juridicas a que essas atividades estdo sujeitas.

Desenho/ Método/ Abordagem

Para a execucdo do Produto 6 o frabalho foi dividido em 4 etapas. A primeira
foi conhecer o PISF a partir da leitura de materiais disponibilizados pela ANA, como
estudos institucionais j& realizados, legislacdes, planos de gestdo anual, também pelo
levantamento bibliogrdfico em plataformas académicas, bem como a selecdo e

leitura de artigos cientificos. A segunda etapa requereu prospectar os projetos que
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sdo possiveis de serem executados pelo operador. Essa prospeccdo foi realizada
considerando tanto a drea de influéncia do PISF quanto as diretrizes definidas acima
(economia de escopo e de escala, potencialidades regionais e viabilidade juridical).

Essa segunda etapa envolveu: i) levantar com a equipe de Benchmarking
Internacional os exemplos e experiéncias de outros canais compardveis pelo mundo;
ii) levantar junto aos experts envolvidos as alternativas j& elencadas, pensadas e/ou
estudadas (reunides com ANA, MDR, CODEVASF, COGERH); iii) leitura de estudos ja
realizados com o escopo de avdaliar alternativas de atividades econdmicas; iv)
mapear as potencialidades regionais com visita ao canal e levantamento de dados
secunddrios. A partir desse trabalho uma cesta de negdcios possiveis de serem
estudados foi apresentada.

Como produto dessas etapas foram listados 12 possiveis negdcios potenciais a
serem estudados, os quais sdo listados na Tabela 1. Para cada um dos projetos foi
desenvolvida a terceira etapa do trabalho, qual seja, a andlise prospectiva do
potencial de receita bruta acessoéria. Essa andlise consiste em dimensionar a receita
bruta potencial e seu impacto financeiro nas receitas e/ou custos do PISF a partir de
pardmetros determinados. A andlise prospectiva do potencial de receita acesséria
ndo € um estudo de viabilidade econdbmica completo. Trata-se de uma andlise
preliminar e superficial, mas suficiente para sustentar a importdncia de sua regulacdo
prévia pela ANA ou descartd-la do horizonte econdmico do operador.

Para cada projeto sdo definidos o desenho de negdcio e os pardmetros de
andlise. O desenho de negdcio refere-se O operacionalidade pensada para o
negdcio. Define o objeto gerador de receita, ou seja, o produto a ser vendido e os
players envolvidos, ou seja, quem vende, quem consome e quem participa do
negodcio. A partir deles as variaveis de interesse sdo dimensionadas e os resultados
analisados. Se a atividade é considerada promissora, € desenvolvida a quarta etapa
do trabalho, que se refere ao levantamento e andlise do espectro juridico a que o
negdcio estd sujeito. Para essa etapa a pesquisa € documental, a qual é seguida de
andlise de cunho positivo, ou seja, apresenta e descreve as normas que regem a
atividade econdmica em questdo.

A partir do desenho de negdcio, define-se os par@metros de andlise. Esses
pardmetros sdo as varidveis e suas formatacdes, os quais dimensionam: o publico-
alvo - que determina a quantidade a ser vendida, os precos considerados, as

unidades de medida e os custos passiveis de serem avaliados nessa andlise
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econdmica preliminar. A abordagem metodoldgica segue o espirito de um teste de
hipdteses. Num teste de hipdteses sdo constituidas duas hipdteses: a nula e a
alternativa. A hipdtese nula de cada projeto € uma suposicdo a ser testada. Nesse
caso, considera-se que determinado projeto GERA receitas acessorias relevantes ao
PISF. J& a hipdtese alternativa € a hipdtese rival. Aqui faz-se a negacdo da hipdtese
nula, ou seja, considera-se que a atividade econdmica apresentada NAO GERA
receitas acessorias relevantes ao PISF. As varidveis sdo constituidas sob perspectiva
ofimista, favorecendo a hipdtese nula. Sua rejeicdo é considerada determinante, de
modo que o projeto é descartado da carteira do operador; j& sua aceitacdo implica

indicar aprofundamentos na avaliacdo econdmico-financeira.

Resultados

A prospeccdo de projetos resultou em 12 atividades econdmicas a serem

estudadas. A Tabela 1, abaixo, apresenta as atividades por drea de atuacdo:

Tabela 1: Atividades econdmicas prospectadas por drea de atuacdo

Areas Atividades econémicas prospectadas
Agronegdcio 1. Energia solar por propriedade rural
2. Agronegdécio de exportagcdo como usudrio
independente
3. Aguoponia
4. Quotas de reserva ambiental
Gerac¢do de energia 5. Energia Solar
6. Energia por turbina subcinética
7. Energia hidroelétrica
8. Energia edlica
Turismo 9. Parques recreativos
Expansdo da oferta de 10. Leildes de dgua excedente
dgua 11. Usudrios independentes

12. Usudrios independentes ao longo do canal

Fonte: Elaboracdo prépria.

O projeto “leildes de dgua excedente” foi considerado ser uma atividade fora
do dmbito de atuacdo do operador do PISF, sendo relacionado a saneamento e
esgoto. Ndo atende, portanto, ao requisito de economia de escopo e de viabilidade
juridica, sendo excluido da andlise. Os projetos “usudrios independentes” e “usudrios
independentes ao longo do canal” foram analisados como um sé projeto
denominado ‘expansdo da oferta de dgua’.

Apos a andlise de cada negdcio, concluiu-se que apenas um deles € aderente

aos requisitos estabelecidos para determinar a recomendacdo de sua exploracdo
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econdmica pelo operador do PISF, enquanto os demais ndo o sdo. O negdcio
aderente é a ‘geracdo de energia solar’. Para esse negdcio € determinado um
desenho de negdcio, os pardmetros utilizados para a andlise, os resultados
alcancados, a andlise juridica e a conclusdo.

A andlise dos negdcios considerados ndo recomendados € apresentada de
forma a deixar claras as razdées que levaram a essa conclusdo. Para tal sdo
destacados os parmetros econdmicos, financeiros e juridicos que embasam a ndo

recomendacdo.

Estrutura do relatorio

Esse relatdrio é dividido em duas secdes. A primeira € constituida de dois
capitulos. O capitulo 1 exibe o exame dos negdcios considerados recomendados. A
andlise de cada um desses negdcios é apresentada em cinco subitens: 1) o desenho
de negdcio; 2) os parmetros de andlise; 3) os resultados; 4) par&émetros juridicos; e,
por fim, 5) a conclusdo. A andlise dos negdcios ndo recomendados € explicitada no
capitulo 2. O negdcio ‘parques recreativos’, embora ndo recomendado, é
apresentado também mediante os cinco subitens supracitados em razdo de
eventual necessidade do operador regular o uso recreativo j& existente por parte da
populacdo local nas estruturas do PISF, mesmo sem haver atratividade financeira.

A segunda secdo apresenta as diretrizes gerais ao regulador. Ela se divide em
trés capitulos: i) uma infroducdo; i) os referenciais tedricos nos quais as diretrizes se
apoiam; e, iii) as diretrizes gerais consubstanciadas em uma lista de recomendacoes
que a Equipe UnB julga pertinente compor o horizonte da regulacdo de atividades

acessorias.
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1 ATIVIDADES ECONOMICAS RECOMENDADAS

1.1  PROJETO GERAGAO DE ENERGIA SOLAR

1.1.1 Introdugao

A geracdo de energia fotovoltaica na regido de operacdo do PISF foi
analisada em 2018 pelo consdércio Projconsult Engenharia de Projetos / Elementos /
Camp. Essa andlise foi revisada em 2019/2020 pelo consércio Engecorps / Moysés &
Pires / Ceres a fim de considerar premissas relativas a capacidade instalada, ao fator
de capacidade, aos custos, aos investimentos e aos financiamentos ndo

consideradas antes. As andlises sdo disponibilizadas nos seguintes documentos:

* Projconsult Engenharia de Projetos / Elementos / Camp:
= RPO1; RPO2; RPO3; RP 04; RPOS5; RP 06; RPO7; RPO8; RF EVTEA 001;
002; 003; 004; 005; Avaliacdo Eco-Fin PISF Final rev1(arquivo em
Excel®) - elaborados em 2018;

* Engecorps / Moysés & Pires / Ceres:

= Relatério de Avaliagcdo Econdmico-Financeira;

= Relatdério de proposicdo de modelo de negdcios — documentos
2020.10.083 - 1392-EGC-1-EC-RT-002-R3.docx’ e ‘relatorio modelo
de negocio -15-04-19.pdf’

= Relatdério de Estudo de Engenharia — documentos Revisdio R4-12-
06-20-CAP6E10.pdf; 1392-EGC-1-HI-RT-0001-R4-88-239; e, 1392-
EGC-1-HI-RT-0001-R4-352-739

O estudo da Engecorps avalia a instalacdo de um empreendimento com o
objetivo de suprir energia por meio de plantas solares instaladas na drea de entorno
dos canais do empreendimento — a chamada autoproducdo. A autoproducdo visa
garantir um preco teto durante o periodo da concessdo para a energia relativa a
vazdo gerada para os usos prioritdrios. O preco de equilibrio do MWh numa estrutura
de autoproducdo foi estimado em R$ 218,23 se o gerador for tributado por lucro real
e R$ 187,62 se tributado por lucro presumido, a precos de dez de 2019 (ENGECORPS/
MOYSES & PIRES/ CERES, 2020c, p. 59).

No entanto, o estudo da Projconsult / Elementos / Camp indica para o

potencial de geracdo de energia excedente e fornece o dimensionamento do
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potencial instaldvel em mais outras duas dreas disponiveis do PISF: o topo do canal e
os reservatorios.

A instalacdo de placas no topo ou sobre os canais foi considerada no relatério
ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (2020a, pp 259-263) ndo configurar uma opcdo
de implantacdo pelo alto custo das estruturas flutuantes tornar o preco do MW ndo
competitivo, combinado ao baixo beneficio gerado. Também € mencionado que a
capacidade instalada mdxima sobre os reservatdrios deve seguir a restricdo de
utilizacdo de apenas 25% da drea do reservatdrio. Como resultado da revisdo, o
potencial instaldvel é determinado em 3.217MW (ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/
CERES, 2020b, p. 106). Isso corresponde a uma geracdo anual de energia fotovoltaica
de 7.437.313,00 MWh. Para avaliar o potencial de excedente, a tabela abaixo

apresenta a previsdo do consumo de energia do PISF nos Ultimos 3 anos.

Tabela 2: Previsdo do consumo de energia do PISF, sem e com perdas, e preco
unitdrio, entre 2018-2019

Consumo Consumo Preg9 Unijéfio
Ano (MWh/ano) Perda Total com perdas Energia Elétrica
(MWh/ano) (RS/MWh)
2018 212.662,18 5.29% 223.912,01 378,00
2019 493.829,09 5.29% 519.952,65 300,81
2020 276.575,61 5.29% 291.206,46 300,81
Média 327.688,96 5.29% 345.023,70 326,54

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

O consumo estimado médio anual (com perdas) do PISF € de 345.023,70
MWh/ano, tendo atingido 519.952,65 MWh de energia consumida em 2019. Nesse
ano, foram disponibilizadas vazdes de bombeamento de dgua de 12m?3/s e 4,35m3/s
para o Eixo Norte e o Eixo Leste, respectivamente, totalizando 16,35m?3/s (ANA, 2019),
o equivalente a aproximadamente 62% dos 26,4m3/s outorgados na Resolucdo ANA
411/2005. Esse consumo de 519.952,65 MWh representa 7,0% do potencial de geracdo
anual de energia fotovoltaica projetado pela Engecorps e Projconsult, indicando
pela consideracdo de empreendimento para a geracdo de energia excedente em
dreas sob dominio do PISF. De fato, projeta-se um consumo de 653.146 MWh pelo PISF
em 2055 (ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES, 2020a, p. 73).

A ENGECORPS considera que “a geracdo de energia excedente serd de

exploracdo facultativa, sendo necessdria a estruturacdo de Sociedade de Propdsito
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Especifico (SPE), subsididria da Operadora ou ndo” (ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/
CERES, 2019, p. 116).

As receitas recebidas pelo Concessiondrio por essa exploracdo ou cessdo de
uso das dreas se caracteriza por Receitas Acessoérias sendo “compostas pelo efeito
das receitas excedentes as necessidades energéticas do PISF e representam valor
fixo mensal de R$ 1,5 mil por MW de poténcia instalada e parémetro varidvel de 1%
sobre a Receita bruta de geracédo fotovoltaica” (ibidem). E admitido que, “em caso
de implantacdo e geracdo dessa energia, as receitas recebidas pelo Concessiondrio
serdo revertidas em 90% & tarifa ao final de cada revisdo tarifaria” (ibidem).

A projecdo de receitas acessérias foi calculada e apresentada em
ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (2019, p. 116), considerando “a instalacdo de
estrutura fotovoltaica de geracdo excedente”. Por essa estimativa, a receita
acessoria comecaria em 2021 no valor de cerca de R$ 41 milhdes, crescendo até se
estabilizar em torno de R$ 52 milhdes anuais de 2029 a 2055.

Esses par@dmetros monetdrios para a projecdo de receitas acessoérias ndo sdo
satfisfatoriamente fundamentados nos estudos mencionados. Assim, a Equipe UnB
oferece par@metros alternativos para a projecdo de receita acessoéria proveniente
de um eventual arranjo entre o operador do PISF e uma Sociedade de Propdsito

Especifico.

1.1.2 Desenho de negodcio

E considerado um arranjo entre o operador do PISF e uma Sociedade de
Prop&sito Especifico (SPE). A SPE obtém a cessdo da drea pelo operador do PISF sob
a condicdo de redlizar os investimentos necessdrios para a implementacdo do
potencial instaldvel em no mdximo 11 anos.

A producdo anual resultante da instalacdo parcelada do empreendimento
deverd atender as demandas do PISF e, gradativamente ao longo dos 11 anos
requeridos para a instalacdo total, gerar excedente de energia. Afim de assegurar
um retorno minimo para o empreendimento, a energia gerada para o PISF seria
remunerada, ao longo do tempo de instalacdo do projeto, pelo valor atualmente
contratado pelo MWh consumido pelo PISF. A energia excedente, por sua vez, serd

vendida pelo empreendedor a precos de mercado.
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Sobre o lucro do empreendedor o PISF requer um percentual como

pagamento da concessdo. Vence a disputa pela concessdo o empreendedor que

oferecer o maior percentual sobre o lucro, sendo o lance inicial a Taxa de Longo

Prazo (TLP),

que é a taxa utilizada desde 2018 nos empréstimos concedidos pelo

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES).

1.1.3 Pardmetros de andlise

O dimensionamento e projecdo da receita acesséria a ser obtida pelo

operador do PISF requer definir os seguintes pardmetros compativeis com o desenho

de negdcio apresentado:

Capacidade maxima instaldavel (MW) - considera-se um total de 3.217
MW / ano instalaveis, sendo 295,8 MW / ano de poténcia a capacidade
a serinstalada estimada para garantir a autoproducdo do PISF ao longo
do tempo da concessdo, equivalente a cerca de 9,19% da
capacidade maxima instalavel;

Capacidade instalada adicionada por ano (MW) - considera-se a
implementacdo de 295,8 MW adicionais a cada 12 meses, seguindo o
ritmo apresentado por ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (2020b, pp.
136), ao longo de 11 anos. Note que no Ultimo ano serdo adicionados
apenas 259 MW de poténcia, completando os 3.217 MW de poténcia
instalavel.

Energia produzida (MWh) - é a geracdo anual de energia fotovoltaica
liguida das perdas proprias do sistema e considerando o fator de
capacidade; tal quantidade é tomada dos quadros 8.7, 8.8, 8.9 e 8.10
de ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (2020b, pp. 115-127), cujas

quantidades totais sGo reproduzidas na tabela abaixo:

Tabela 3: Energy injected into grid por drea de cessdo em MWh

Area considerada MWh
Quadro 8.7 — Simulacdo Eixo Norte - Entforno 2.394.824
Quadro 8.8 - Simulacdo Eixo Norte - Reservatdrio 2.128.165
Quadro 8.9 - Simulacdo Eixo Leste - Entorno 2.553.438
Quadro 8.10 - Simulacdo Eixo Leste - Reservatdrio 360.886
Total (MWh) 7.437.313

Fonte: ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (2020b, pp. 115-127).
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Dessa forma, levando em conta que é estimado o consumo de 683.853,6 MWh

pelo PISF quando a capacidade mdxima de bombeamento estiver em operacdo, a

geracdo de energia excedente, portanto, seria de 6.753.459,4 MWh (resultado da
subtracdo entre 7.437.313 e 683.853,6);

Preco da energia para autoprodugdo (R$/MWh) — em conversas com a
equipe da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco
e do Parnaiba (CODEVASF), a Equipe UnB foi informada que, para 2021,
o valor contratado pelo MWh consumido pelo PISF € de R$ 366,00 por
MWh (com impostos);

Preco de mercado da energia (RS/MWh) - € o preco médio do friénio
2018-2020, tomando o Preco de Liquidacdo de Diferencas (PLD) -
Submercado Nordeste como referéncia; tais valores foram obtidos junto
a Cadmara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE). Os precos
anuais sdo fomados pela média dos 12 meses de cada ano do triénio;
o preco médio de cada ano é atualizado para dezembro de 2020 pelo
indice Geral de Precos — Mercado (IGP-M). Considera-se que a média
trienal suaviza oscilacdoes sazonais. Assim, o valor encontfrado foi de R$

237,72 por MWh (sem impostos);

Tabela 4: Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD) - Submercado Nordeste - Média

anual

PLD (RS dez/2020 - IGP-

Ano PLD (RS nominais) M)
2018 282,62 373,43
2019 166,73 205,31
2020 134,42 134,42
Média 237,72

Fonte: Cdmara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

Receita bruta potencial do empreendimento (R$ mil) — € a soma das
quantidades produzidas (MWh) multiplicadas pelos respectivos precos
(R$/MWh);

Taxa de retorno (%) — € o custo do capital préprio constante no Quadro
4.2 de ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (2020b, pp. 28-29),

equivalente a 9,48%;
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e Remuneragdo do capital proprio do empreendimento (RS mil) - é a
receita bruta potencial do empreendimento (R$ mil) multiplicada pela
taxa de retorno (%); representa o ganho do empreendedor com a
venda da energia gerada;

e Taxa de cessdo (%) — € a taxa minima requerida pelo operador do PISF
para a cessdo das dreas ao empreendedor; foi considerada a TLP como
taxa minima de remuneracdo ao operador do PISF. Na data base
fev/2021, a TLP constava como IPCA + 2,09%a.q., o que, considerando
o valor de 4,52% observado para o IPCA em 2020, resulta em uma taxa
de cessdo de, pelo menos, 6,61%a.a.;

e Receita bruta acessoéria potencial (RS mil) — € a remuneracdo do capital
proprio do empreendimento (R$ mil) multiplicada pela taxa de cessdo
(%); representa o ganho do operador do PISF pela cessdo da drea para

a exploracdo do potencial fotovoltaico.

Sdo admitidas corretas as estimacdes de potencial instaldvel e os parmetros
considerados pela Engecorps para o potencial de geracdo de energia fotovoltaica

no entorno do canal e nos reservatoérios do eixo Norte e Leste.

1.1.4 Resultados

A Tabela 6 apresenta a receita potencial estimada para o negdcio em andlise
(coluna 11). Verifica-se que o potencial é bastante promissor, com uma receita anual
estimada para o Operador do PISF na ordem de R$ 12,3 milhées no ano final da
instalacdo do projeto. Essa receita é resultado do produto entre a TLP, considerada
uma taxa minima de remuneracdo ao Operador do PISF pela cessdo da drea, e a
remuneracdo do capital do empreendedor, tomada como uma proxy do retorno do
projeto. Taxas de cessdo mais altas que a TLP podem ser alcancadas pelo Operador
do PISF a depender da sua capacidade de negociacdo com potenciais investidores.

A proxy utilizada para o retorno do projeto foi o CAPM de 9,48%a.a., ou seja, o
custo do capital préprio para o mercado de energia, obtido pela Engecorps. Assim
essa estimativa € considerada conservadora para determinar o retorno do

empreendimento. Caberia ao Operador do PISF requerer dos interessados a Andlise
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Econdmico-financeira do empreendimento e atualizar a estimativa aqui realizada
com as estimativas de TIR e de fluxo de caixa préprias do negdcio.

E importante ressaltar que a taxa interna de retorno (TIR) de um
empreendimento fotovoltaico é bastante sensivel a fatores como as condigdes de
financiamento do projeto e também ao preco da energia a ser vendida.

Relatério da International Energy Agency’s Implementing Agreement for
Renewable Energy Technology Deployment (IEA-RETD) analisa a taxa interna de
retorno de 13 projetos fotovoltaicos na Alemanha e encontra uma média de 7%, com
valor minimo de 1% e mdaximo de 12%. Todos os valores sdo pds-impostos e pré-
financiamento (IEA-RETD, 2016, p. 16). Dessa forma, o valor de 9,48% escolhido mostra-
se proximo da realidade internacional.

Na literatura nacional ndo hd trabalhos disponiveis que analisem taxa interna
de retorno para projetos de geracdo de energia fotovoltaica compativel com o
tamanho do que ¢ instaldvel na drea de dominio do PISF. Em geral, os trabalhos se
limitam a projetos de geracdo para consumo proprio com até 3MW instaldvel, em
estabelecimentos residenciais ou em universidades. Nesses trabalhos, a mediana da
TIR encontrada varia entre 7,5% e 10,35%. Na Tabela 5, abaixo, sGo apresentados os

intervalos para TIRs encontradas em alguns trabalhos consultados.

Tabela 5: Taxas Internas de Retornos para empreendimentos de geracdo de energia
fotovoltaica no Brasil

Estudo Empreendimento Cidade / Estado MW Uso TIR estimada
Silva (2015) UFV - Area Rural Nova Iguagu - RJ 4,2 Comercial 3% -12%
Almeida et dl. (2017) UFV Compi”gfronde "3 Comercidl  9%-11.7%
Galliotto (2017) UFV Horizontina - RS 2 Comercial 6,9% - 10,6%
ggfs)"os e Femeira UFV em UHE Sobradinho -BA 195  Comercial  6,7% - 10.9%
Fonte: Elaboracdo prépria.
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Tabela é: Estimativas da receita acesséria potencial com cessdo de drea para exploracdo da geragdo de energia
fotovoltaica

C_apacidade C_apacidade Capacidade Energia Energia Receita bruta Receita Receita.bruia Re(;r;u:::i:tz?o aieei:gr(i]a
instalada - instalada - . gerada - gerada - bruta - potencial do Zs .
Ano instalada - - Consumo " proprio do potencial
Consumo do excedente total (MW) Consumo PISF excedente PISF (RS mil) excedente empreendimento empreendimento ao PISF (RS
PISF (MW) (MW) (MWh) (MWh) (RS mil) (RS mil) (RS mil) mil)
1 295,8 0 295.8 683.853,6 0.0 250.290,4 0.0 250.290,4 25.029,0 1.654,4
2 295,8 295,8 591,6 683.853,6 683.853,6 250.290,4 162.565,7 412.856,1 41.285,6 2.729.0
3 295,8 591,6 887.4 683.853,6 1.367.707.,3 250.290,4 325.131,4 575.421,8 57.542,2 3.803,5
4 295,8 887.4 1.183,2 683.853,6 2.051.560,9 250.290,4 487.697,1 737.987.5 73.798.8 4.878,1
5 295,8 1.183,2 1.479,0 683.853,6 2.735.414,6 250.290,4 650.262,8 900.553,2 90.055,3 5.952,7
6 295,8 1.479,0 1.774,8 683.853,6 3.419.268,2 250.290,4 812.828,4 1.063.118,9 106.311,9 7.027,2
7 295,8 1.774,8 2.070,6 683.853,6 4.103.121,9 250.290,4 975.394,1 1.225.684,6 122.568,5 8.101,8
8 295,8 2.070,6 2.366,4 683.853,6 4.786.975,5 250.290,4 1.137.959.8 1.388.250,3 138.825,0 9.176,3
9 295,8 2.366,4 2.662,2 683.853,6 5.470.829.,2 250.290,4 1.300.525,5 1.550.815,9 155.081,6 10.250,9
10 295,8 2.662,2 2.958,0 683.853,6 6.154.682,8 250.290,4 1.463.091,2 1.713.381,6 171.338,2 11.325,5
11 295,8 2.921,2 3.217.0 683.853,6 6.753.459 .4 250.290,4 1.605.432,4 1.855.722,8 185.572,3 12.266.3
Fonte: Elaboracdo prdépria.
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Indo além, a empresa empreendedora, subsididria ou ndo da Operadora
do PISF, pode também firmar contratos de longo prazo de venda de energia
com empresas interessadas, assegurando precos mais vantajosos pelo MWh
comercializado, ao estabelecer precos fixos com reajustes j& pré-estabelecidos,

garantindo previsibilidade a ambas as partes.

1.1.5 ParaGmetros juridicos

Como apresentado, o PISF apresenta condicdes favordveis para a
producdo de energia solar fotovoltaica. Sendo a energia um dos mais
relevantes custos para a operacdo do PISF, a producdo de energia pode ser
um atrativo para a Operadora que assumir 0s servicos, seja no que diz respeito
a autoproducdo (voltada a custear a propria manutencdo do PISF), seja no que
tange & comercializacdo de eventuais excedentes, ou ainda d concessdo para
producdo independente.

A possibiidade de a Operadora explorar atividades econdémicas
complementares estd prevista na Resolucdo ANA n° 2.333/2017, que, em seu art.
43, determina que os ganhos obtidos com tais atividades sejam compartiihados
para fins de modicidade tarifdria, a partir de critérios definidos pela Agéncia.
Dessa forma, a producdo de energia possuird viabilidade se, sem comprometer
a prestacdo adequada dos servicos prioritdrios, gerar receitas acessoérias cujo
impacto permita areducdo da tarifa do PISF. No exercicio de sua competéncia,
estabelece ainda o art. 43 da Resolucdo, caberd a ANA conceder prévia
autorizacdo para a exploracdo da atividade e estabelecer os critérios a serem
seguidos.

Embora a tarifa seja a principal fonte da receita necessdria para cobrir
os custos de operacdo e manutencdo do Projeto, a Lei das Concessoes (Lei n°®
8.987/1995) admite que, ao lado da tarifa, seja possivel a instituicdo de “receitas
alternativas”. Dessa forma, mesmo que o PISF venha a ser operado e mantido
por uma concessiondria (pessoa juridica ou consércio de empresas), tal
possibilidade estd prevista na Lei:

“Art. 11. No atendimento das peculiaridades de cada servico
publico, poderd o poder concedente prever, em favor da

concessiondria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras

fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,

LA Viabilidade Econdmica TED ANA/UNB
Produto 6 2021-05-11-Produtoé
UnB




21

acessoérias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade,
com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o

disposto no art. 17 desta Lei.”

No mesmo sentfido da Lei n° 8.987/1995, o Decreto n°® 5.163/2004 dispoe,
em seu art. 47-A, § 1° I, que os agentes concessiondrios, permissiondrios e
autorizados de geracdo, os comercializadores e os agentes de autoproducdo
poderdo negociar, com o0s agentes de distribuicdo, em ambiente de
contratacdo livre, contratos de venda de energia elétrica lastreados no excesso
de energia contratada para atendimento & totalidade do mercado. Assim, por
meio de contratos bilaterais livremente negociados, e de forma autdénoma em
relacdo ao objeto principal do PISF, configura-se como plenamente possivel a
comercializacdo de energia excedente.

Enquanto a tarifa relaciona-se ao servico publico e ao respectivo usudrio,
as receitas alternativas referem-se aos servicos privados conexos ao servico
publico. Assim, eventuais concessiondrias poderdo comercializar a energia
excedente, devendo tais receitas alternativas, como assinala o pardgrafo Unico
do art. 11 da Lei das Concessdes, ser obrigatoriamente consideradas para a
afericdo do inicial equilibrio econdmico-financeiro do confrato.

A atividade acesséria dquela prevista no objeto principal do contrato da
Operadora, caracterizada pela implantacdo de sistema de geracdo de
energia elétrica no PISF, pode se dar na modalidade de autoproducdo ou na
de producdo independente.

O autoprodutor se caracteriza como aquele que recebe concessdo ou
autorizacdo para produzir energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo, mas
qgue poderd comercializar as eventuais sobras de geracdo no ambiente de
confratacdo livre (ACL, ou mercado livre). De acordo com o que dispde o
Decreto n°® 2.003/1996 (art. 2°, 1l), o autoprodutor pode ser pessoa fisica (o que
ndo se aplica ao caso), pessoa juridica ou empresas reunidas em consorcio que
recebam concessdo ou autorizacdo para produzir energia elétrica destinada
Q0 seu Uso exclusivo.

A concessdo a autoprodutor deve ser precedida de licitacdo (art. 6° do
Decreto), e a energia elétrica a ser produzida obrigatoriamente deve ser
destinada a consumo préprio, atual ou projetado (art. 27), sendo facultada,

mediante prévia autorizacdo do o6rgdo regulador (a ANEEL), a cessdo e
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permuta de energia e poténcia enfre autoprodutores consorciados em um
mesmo empreendimento, na barra da usina; a compra, por concessiondrio ou
permissiondrio de servico publico de distribuicdo, do excedente da energia
produzida etc.

Caracterizando-se como produtor independente, a Operadora poderd
produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia
produzida, por sua conta e risco. Conforme o art. 11 da Lei n°® 9.074/1995, e o
inciso | do art. 2° do Decreto n°® 2.003/1996, o produtor independente pode ser
pessoa juridica ou empresas reunidas em consorcio que recebam concessdo
ou autorizacdo para produzir energia elétrica. Assim, a Operadora do PISF
poderd firmar ajuste contratual com uma sociedade de propdsito especifico —
cujo capital ela poderd ou ndo integralizar —, constituida para implantar e gerir
sistema de energia, comercializando o que produzir tanto para o PISF como
para o mercado livre. Isso se faz necessdrio porque o objeto, no caso (producdo
de energia) é distinto do objeto principal do PISF (servico de aducdo de adgua
bruta), e a ANEEL exige objeto social especifico para que essa atividade seja
exercida (Resolucdo Normativa ANEEL n° 166/2005).

Na autoproducdo, ndo se faz necessdrio promover certame licitatério
para a venda do excedente, pois essa venda obrigatoriamente deve se dar no
mercado livre, e, no caso de producdo independente, a licitacdo também se
faz dispensdvel se a opcdo for pela comercializacdo no ambiente de
contfratacdo livre (ACL), segmento do mercado no qual as operacdes de
compra e venda de energia elétrica sdo objeto de contratos bilaterais
livremente negociados (Decreto n® 5.163/2004, art. 1°, § 2° 1lI). Apenas no
ambiente de contratacdo regulada (ACR) é que se fria obrigatdria licitacdo
(art. 1°,§ 2°,1).

O Decreto n® 5.163/2004 textualmente prevé a comercializacdo, eventual
e tempordria, pelo agente autoprodutor, de seus excedentes de energia
elétrica, mediante prévia autorizacdo da ANEEL (art. 1°, § 3°). Além das
condicdes previstas no Decreto, a Operadora deverd obedecer aos requisitos
previstos na Resolucdo ANEEL n° 678/2015, em seu art. 4°, incisos | a X, entre os

quais estdo os seguintes:
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e Objeto social da pessoa juridica deve apresentar designacdo
especifica  para o desenvolvimento da atividade de
comercializacdo;

e Capital social integralizado de, no minimo, R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais);

e Parecer da CCEE indicativo, conclusivo e ndo vinculante & ANEEL,
com andlise técnica e juridica, que observe o atendimento aos
requisitos para obtencdo de autorizacdo, bem como de outros
detalhes que, se ndo atendidos, inviabilizariam ou prejudicariom a
pratica da atividade de comercializacdo;

e Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade de
comercializacdo e indicacdo das instalacdes e do
aparelnamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; e

e Comprovacdo da regularidade juridica, da regularidade fiscal e

da idoneidade econbmico-financeira.

Afora a possibilidade de se constituir como autoprodutor ou como
produtor independente, a Operadora Federal poderd optar pelos dois modelos
de forma simult@nea

Na medida em que a autoproducdo se destina a consumo proprio, ela é
modalidade que requer que o projeto seja construido na medida das
necessidades de geracdo da Operadora, ou seja, a usina de autoproducdo (e
a autorizacdo mesma da ANEEL) deve ser limitada a carga a ser utilizada pelo
PISF. A comercializacdo sé se consuma se houver excedente de energia. Porisso
mesmo, uma opcdo possivel, para a Operadora, seria a juncdo das duas
modalidades — a de autoproducdo e a de producdo independente. Na
condicdo de autoprodutor, a Operadora teria a isencdo de alguns encargos
setoriais (CDE, Proinfa, ESS Energético e EER) e fributos (PIS/COFINS e ICMS em
alguns estados), com amparo em vasta legislacdo — por exemplo, as Leis n°
11.488/2007 e n® 9.991/2000 e o Decreto n° 5.163/2004.

Nesse sentido, o desenho de negdcio apresentado apresenta viabilidade

juridica, ndo existindo qualquer ébice legal para que a Operadora Federal atue
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como autoprodutora de energia elétrica ou como produtora independente,
tendo em vista a producdo de energia elétrica para o PISF e a comercializacdo,
no mercado livre, de eventual excedente da energia produzida. H& que se
atentar aos par@metros estabelecidos na legislacdo perfinente (Lei n°
9.074/1995; Decretos n°® 2.003/1996 e n°® 5.163/2004) e pela ANEEL — Resolucdo n°
678/2015, além das Resolucdes n° 673/2015 e n° 765/2017, as quais estabelecem
0s requisitos e procedimentos para a obtencdo, pelo interessado, da outorga
de autorizacdo para producdo de energia hidrelétrica.

No que tange as competéncias da ANA, como dito, hd necessidade de
a Agéncia autorizar previomente a exploracdo da atividade de producdo de
energia, seja em que modalidade for (autoproducdo ou producdo
independente, com a constituicdo de subsididria integral ou com ajuste
contratual com terceiro), pois se estd a tratar de atividade econdmica
complementar a prestacdo do servico de aducdo de dgua bruta. Faz-se
necessdrio, ainda, que os ganhos obtidos sejam compartiihados para fins de

modicidade tarifdria, a partir de critérios definidos pela ANA.

1.1.6 Conclusao

Gerar energia fotovoltaica na drea de dominio do PISF e em seus
reservatérios constitui atividade econdmica promissora para o Operador do
PISF, em diferentes modalidades de negdcios: como autoprodutor, como
produtor independente, pela constituicdo de empresa propria com esse
propdsito, ou ainda cedendo a drea a um terceiro empreendedor que venha
a explorar a atividade.

Nas diferentes modalidades é importante que a energia gerada seja
destinada ao consumo do PISF na quantidade necessdria cao seu
funcionamento e que a capacidade instaldvel excedente seja explorada para
a venda no mercado.

Aqui se considerou como desenho de negdcio a cessdo da drea para a
exploracdo por um terceiro que ofereca ao Operador do PISF parficipacdo nos
lucros. Isso fem por pressuposto que a operacdo do PISF se mantenha por ente

publico sem capacidade de investimento. Se a operacdo venha a ser

LA Viabilidade Econdmica TED ANA/UNB
Produto 6 2021-05-11-Produtoé
UnB




25

desenvolvida por entidade privada, ou ainda por ente puUblico, ambos com
capacidade de investimento, outros arranjos de negdcios podem ser pensados.

Os resultados apresentados na Tabela 6 permitem avaliar a grandeza dos
ganhos nessas diferentes modalidades. Como autoprodutor, o PISF ganharia a
diferenca entre o valor do MWh atualmente contratado (R$ 366,00/MWh) e o
valor do MWh da autoproducdo calculada pela Engecorps (R$ 218,23 em
dez/2019, que, a precos de dez/2020 chega a R$ 268,72, atualizado pelo IGP-
M). Nessa condicdo o operador do PISF seria também o investidor.

Caso o operador se disponha a investir constituindo uma Sociedade de
Propdsito Especifico para a exploracdo independente, a remuneracdo do
capital préprio € estimada em R$ 185,6 milndes no final dos 11 anos de
maturacdo do projeto.

Na hipdtese de ndo haver disposicdo para o investimento, a cessdo pode
ser dada a um terceiro que exploraria a atividade. Nessa condicdo, imaginou-
se gue o PISF manteria o valor do MWh a R$ 366,00 como incentivo ao investidor
no periodo de maturacdo do empreendimento. Os ganhos do Operador do PISF
ocorreriam pela participacdo nos lucros, que se iniciariam em R$ 1,7 milhdes no
primeiro ano de funcionamento e ao final da maturacdo do projeto chegaria a
R$ 12,3 milhdes.

Como apontado na apresentacdo dos resultados, as estimativas sGo
conservadoras, podendo os ganhos serem aumentados pela melhora na taxa
infterna de retorno, melhores precos de mercado para o MWh a partir de

contratos de longo prazo e taxa de cessdo também melhor que a considerada.
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2 ATIVIDADES ECONOMICAS NAO RECOMENDADAS

2.1 PROJETO C,QERACAO DE ENERGIA HIDROELETRICA - PEQUENAS
CENTRAIS HIDRELETRICAS NO EIXO NORTE

2.1.1 Introdugao

A geracdo de energia por meio da implementacdo de Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCH) na regido de operacdo do PISF foi analisada em
2018 pelo consoércio Projconsult Engenharia de Projetos / Elementos / Camp. Esta
andlise foi revisada em 2019/2020 pelo consdércio Engecorps / Moysés & Pires /
Ceres a fim de considerar premissas relativas a capacidade instalada, ao fator
de capacidade, aos custos, aos investimentos e aos financiamentos ndo

consideradas antes. As andlises sco disponibilizadas nos seguintes documentos:

e Projconsult Engenharia de Projetos / Elementos / Camp:
o RPO1; RPO2; RPO3; RP 04; RPO5; RP 06; RPO7; RPO8; RF EVTEA 001;
002; 003; 004; 005; Avaliacdo Eco-Fin PISF Final rev1(arquivo em

Excel®) - elaborados em 2018;

e Engecorps / Moysés & Pires / Ceres:

o Relatério de Avaliacdo Econdmico-Financeira;

o Relatdrio de proposicdo de modelo de negdcios —documentos
‘2020.10.03 - 1392-EGC-1-EC-RT-002-R3.docx’ e ‘relatorio
modelo de negdcio -15-04-19.pdf’

o Relatério de Estudo de Engenharia — documentos Revisdo R4-
12-06-20-CAP6E10.pdf;  1392-EGC-1-HI-RT-0001-R4-88-239; e,
1392-EGC-1-HI-RT-0001-R4-352-739

Os gastos com energia elétrica para o PISF chegam no valor de R$ 137,9
milndes (consumo fixo e varidvel), segundo levantamento da ANA (2020) para
2020. Em funcdo desse peso, foram criados alguns cendrios de autoproducdo
de energia, dentre eles a viabilidade de implantacdo de duas pequenas
cenftrais hidrelétricas (PCH), com o intuito de aproveitar o declive natural

presente na drea das barragens Jati e Atalho, no estado do Ceard, onde a
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energia derivada dessas centrais poderia ser consumida pelo PISF. Nas secdes a
seguir sdo apresentados o desenho do negdcio, os pardmetros da andlise e as

conclusoes da andlise econdmico-financeira — PCH.

2.1.2 Desenho de negédcio

Nessa andlise, &€ considerado um arranjo entre o operador do PISF e uma
Sociedade de Propdsito Especifico (SPE). A SPE obtém a cessdo da drea pelo
PISF para implementacdo de duas pequenas centrais hidrelétricas (PCH), que
terdo geracdo de energia a partir da queda natural existente nas barragens Jati
e Atalho, no estado do Ceard. Essas PCHs podem suprir parte da energia
elétrica consumida pelo PISF.

A producdo anual resultante das PCHs deverd atender s demandas do
PISF e caso haja energia excedente a mesma poderd ser vendida no mercado.
Tanto a energia gerada para o PISF, quanto a energia excedente serdo
vendidas pelo empreendedor a precos de mercado. Caso o PISF tenha outras
fontes de suprimento de energia, como a fotovoltaica analisada no item

anterior, essa SPE poderd vender toda a energia no mercado livre.

2.1.3 Par@metros de andlise

O documento RP02 - Planilha Comparativa, elaborado pelo Consorcio
Projconsult Engenharia de Projetos/ Elementos/ Camp, revisado em 2019/2020
pelo consércio Engecorps / Moysés & Pires / Ceres, desvela a viabilidade de
implantacdo de duas Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), com o intuito de
aproveitar o declive natural presente na drea das barragens Jati e Atalho, no
estado do Ceard, onde a energia derivada dessas cenfrais poderia ser
consumida pelo PISF. Com base nesses documentos e no desenho de negdcio

considerado, foram definidos os seguintes pardmetros:

e Cendrios de andlise
O Quadro 1 apresenta as vazoes disponiveis para a implementacdo das

PCH nas barragens Jati e Atalho.
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Quadro 1: Cendrios de Vazdo Disponivel para as PCHs

Vazdo das Bacias
Hidrogrdficas
Intermedidrias a

montante das PCH

(vazdo determinada
nos estudos anteriores

do Consércio

_ .. .. Cenario 3
Vazoes Cendario 1 Cendario 2
(Futuro)
22,2 m3/s
. . 89.0 m3/s
_ (Capacidade maxima de ) .
Vazdo Bombeada para 16,4 m3/s (capacidade mdaxima
_ bombeamento dos
o PISF Trecho Norte na (Vazdo outorgada ) de bombeamento dos
- conjuntos moto-bombas .
Estacdo EBI-3 pela ANA) o - conjuntos moto-
j&@ instalados na Estagdo )
bombas projetados na
EBI-3) -
Estacdo EBI-3)
~ 4,88 m3/s 6,73 m®/s
Vazdes Enfregues nas N -
) _ ) (Vazdo para o CAC, (Vazdo para o CAC, 30,0 m3/s
Derivagdes Autorizadas . . - .
) definida definida (Vazé&o mdaxima para
Localizadas a Montante
proporcionalmente & proporcionalmente a o CAC)
das PCH _ _
vazdo bombeada - vazdo bombeada - 30,3%)
30,3%)
3,95 m3/s
3.95 m3/s 3.95m3/s

(vazdo determinada nos
estudos anteriores do

Consércio HidroConsult e

(vazdo determinada
nos estudos anteriores
do Consércio
HidroConsult e MHW

Perdas Hidricas no

Reservatdrio de Atalho

(percentual definido
nos estudos anteriores
do Consércio
HidroConsult e MHW

Brasil)

HidroConsult e MHW MHW Brasil)
Brasil)
Brasil)
Vazdo Disponivel para 15,18 m3/s 19,42 m3/s 62,95 m3/s
Geracdo na PCH Jati
0.56%
0.56% 0.56%

(percentual definido nos
estudos anteriores do
Consdrcio HidroConsult e
MHW Brasil)

(percentual definido
nos estudos anteriores
do Consércio
HidroConsult e MHW

Brasil)

Vazdo Disponivel para
Geracdo na PCH
Atalho

15,09 m3/s

19,31 m3/s

62,60 m3/s

Fonte: ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (2019, p. 220).

¢ Capacidade instalavel nas PCHs

O Quadro 1 apresenta trés cendrios, que foram construidas a partir das

vazoes disponiveis para geracdo pelas PCHs, sendo o cendrio 1 com vazdo

projetada de 16,4 m3/s, que € a vazdo outorgada pela ANA, o cendrio 2 com
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vazdo projetada de 22,2 m3/s, que é a capacidade mdaxima de bombeamento
dos conjuntos motobombas j& instalados na Estacdo EBI-3, e o cendrio 3 com
vazdo projetada de 89,0 mé/s, que é a capacidade mdaxima de bombeamento
dos conjuntos motobombas projetados na Estacdo EBI-3. A partir desses cendrios
foi calculado a capacidade instalada das PCHs apresentada no Quadro 2, a

seguir.

Quadro 2: Capacidade Instalada das PCHs, valores em MW

Cendarios PCH Atalho | PCH Jati | Total
Cendrio 0 (sem ampliagdo) | 3,2 8.2 11,4
Cendrio 1 6,5 11,2 17,7
Cendrio 2 6,5 11,2 17,7
Cendrio 3 13 33,6 46,6

Fonte: Adaptado ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (2019, p. 220).

As andlises apresentaram um potencial de producdo de 11,4 a 46,6 mW.
A barragem de Jati apresenta um potencial maior de producdo, nos cendrios O
e 3 seria responsavel por 72% da producdo total e nos cendrios 1 e 2 seria

responsavel por 63%.

e Fator de capacidade

Durante a revisdo o consércio ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES
revisou o fator de capacidade a partir dos dados na CCEE (Cdmara de
Comercializacdo de Energia Elétrica). O consorcio analisou os historicos de
geracdo de energia oriunda de PCHs implantadas nos estados de atuacdo do
PISF, exceto o Rio Grande do Norte que ndo possuia histérico. Foram analisados
as PCHs de Curemas — PB, Araras (CHESF) — CE, Pau Sangue — Cucau - PE,
Trapiche -PE, Pedra Furada -PE e Manopla -PE.

A partir da andlise dessas PCHs o consércio julgou as provisdes realizadas
do fator de capacidade como elevados. Segundo seus cdlculos o fator de
capacidade ideal para a projecdo de geracdo da PCH Atalho e PCH Jati seria
de 43,8%, enquanto o documento RP02 — Planilha Comparativa, elaborado pelo
Consércio Projconsult Engenharia de Projetos/ Elementos/ Camp apresentou

fatores consideravelmente mais elevados: 81,0% para a PCH Jati e 80,6% para a

LA Viabilidade Econdmica TED ANA/UNB
Produto 6 2021-05-11-Produtoé
UnB




30

PCH Atalho (ambos considerando indisponibilidade de 18,5%, para o Cendrio 0)
ou 77,0% para a PCH Jati e 76,6% para a PCH Atalho (ambos considerando
indisponibilidade de 22,5%, para o Cendario 0).

Além das PCHs dos estados do PISF analisadas, o consércio ENGECORPS/
MOYSES & PIRES/ CERES apresentou o fator de capacidade média dos demais
estados da federacdo. Observou que as maiores médias encontradas foram
dos estados do Pard, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, que apresentaram,
respectivamente, os seguintes fatores de capacidade 78,0%, 69,5% e 62,7%.
Assim, mesmo os fatores mais elevados sdo menores do que aqueles
considerados pelo consércio Projconsult Engenharia de Projetos/ Elementos/

Camp.

¢ Quantidade produzida (MWh)
E a capacidade instaldvel multiplicada pelo fator de capacidade, aqui
admitido em 48,3% e, ainda, pela quantidade de horas do periodo de um ano
(8.760h).

¢ Investimento necessario

Outro ponfto questionado pela revisora foi o valor equivalente ao
investimento por MW, que foi construido a partir dos leildes, apresentando um
valor médio de investimento de implementacdo de uma PCH equivalente a R$
9,739 milhdes/ MW, data base jun/2019. Apds avaliar outros leildes, a revisora
entendeu que os valores apresentados eram possiveis outliers e excluindo esses
leildes chegou a um valor de investimento de R$ 6,202 milhdes/MW. Procurando
outfra metodologia de mensuracdo do investimento de implementacdo de uma
PCH, o consdrcio analisou as demonstracdes contdbeis auditadas de cada SPE
chegando ao valor de investimento de equivalente a R$ 8,509 milhdes/ MW.

Dentre os dois valores enconfrados pela revisora (R$ 6,902 milhdes/MW e
R$ 8,509 milhdes/ MW), o Consoércio Engecorps/ Moysés & Pires/ Ceres
considerou mais realista a posicdo levantada por meio das Demonstracdes
Financeiras Auditadas, ou seja, R$ 8,509 milhdes/ MW.

Outro ponto de destaque foi a identificacdo de investimentos j&
realizados correspondentes a estrutura fundidria e de reservatdrios que serdo

aproveitados nas instalacdes das PCHs Atalho e Jati. Esses investimentos
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chegam no montante de R$ 17 milhdes a R$ 20 milhdes (ENGECORPS/ MOYSES
& PIRES/ CERES, 2020q, p. 225). Ou seja, numa possivel implementacdo de PCH

j& teria esse valor investido em infraestrutura.

e Preco da energia atualmente pago pelo PISF (RS/MWh)
Em conversas com a equipe da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), a Equipe UnB foi informada
que, para 2021, o valor contratado pelo MWh consumido pelo PISF é de R$366,00
por MWh.

e Preco de mercado da energia (RS/MWh) -

E o preco médio do triénio 2018-2020, tomando o Preco de Liquidacdo
de Diferencas (PLD) — Submercado Nordeste como referéncia; tais valores foram
obtidos junto a Cdmara de Comercializagdo de Energia Eléfrica (CCEE). Os
precos anuais sdo fomados pela média dos 12 meses de cada ano do triénio; o
preco médio de cada ano é atualizado para dezembro de 2020 pelo indice
Geral de Precos — Mercado (IGP-M). Considera-se que a média trienal suaviza

oscilacoes sazonais.

e Preco de equilibrio do empreendimento (RS/MWh)
E o preco da energia que forna nulo o VPL dos fluxos projetados para as

PCHs Jati e Atalho tomado do estudo Engecorps ja citado.

e Receita bruta potencial do empreendimento (R$ mil)
E a soma das quantidades produzidas (MWh) multiplicadas pelos

respectivos precos (R$/MWh).

¢ Taxa de retorno (%)
E o custo do capital préprio do mercado de geracdo de energia
constante no Quadro 4.2 de ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (2020b, pp.
28-29), equivalente a 9,48%.

e Remuneragado do capital proprio do empreendimento (RS mil)
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E a receita bruta potencial do empreendimento (R$ mil) multiplicada
pela taxa de retorno (%); representa o ganho do empreendedor com a venda

da energia gerada.

¢ Taxa de cessdo (%)

E a taxa minima requerida pelo operador do PISF para a cessdo das
dreas ao empreendedor; foi considerada a TLP como taxa minima de
remuneracdo ao operador do PISF. Na data base fev/2021, a TLP constava
como IPCA + 2,09%aaq, o que, considerando o valor de 4,52% observado para o

IPCA em 2020, resulta em uma taxa de cessdo de, pelo menos, 6,61%a.a.

e Receita bruta acessoéria potencial (RS mil)
E a remuneracdo do capital préprio do empreendimento (R$ mil)
multiplicada pela taxa de cessdo (%); representa o ganho do operador do PISF

pela cessdo da drea para a exploracdo do potencial das PCHs.

Considerando esses pardmetros faz-se a estimativa de receita potencial
bruta ao Operador do PISF no desenho de negdcio apresentado e em arranjos

alternativos.

2.1.4 Resultados

Observadas as premissas da andlise e o preco de equilibrio dos fluxos
projetados, apresentados no relatério da ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES
(2019, p. 227), o preco da energia que torna nulo o VPL dos fluxos projetados
para as PCHs Jati e Atalho equivale a R$ 223,46 / MWh (data base dez/2019).
Esse valor, frazido a precos de dez/2020 pelo IGP-M, é de R$ 275,16.

Foi levantado o preco médio do MWh do triénio 2018-2020, tomando o
Preco de Liquidacdo de Diferencas (PLD) - Submercado Nordeste como
referéncia; tais valores foram obtidos junto & Cédmara de Comercializacdo de
Energia Eléfrica (CCEE). Considera-se que a média trienal suaviza oscilacoes
sazonais, fornecendo um indicador mais acurado do valor do MWh anual. Assim,
o valor encontfrado foi de R$ 237,72 por MWh, inferior ao valor atualizado do

preco que torna o VPL nulo do empreendimento, ou seja, R$ 275,16.
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Tabela 7: Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD) - Submercado Nordeste -
Média anual

PLD (RS dez/2020 - IGP-

Ano PLD (RS nominais) M)
2018 282,62 373,43
2019 166,73 205,31
2020 134,42 134,42
Média 237,72

Fonte: Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

O valor médio do MWh de janeiro de 2021 foi de R$ 239,02, apontando
para valor proximo a média trienal enconfrada. Ou seja, a esses valores de
preco de mercado, o empreendimento apresentaria VPL negativo, indicando
a sua ndo viabilidade.

Ainda que uma empresa que venha a explorar o potencial das PCHs de
Jati e Atalho enconfre mecanismos de se sustentar aos atuais precos de
mercado, como, por exemplo, reformulando estratégias de gerenciamento dos
seus custos, a perspectiva de ganhos para o PISF com uma eventual concessdo
ndo é significativa.

A Tabela 8 apresenta o potencial de remuneracdo do capital proprio do
empreendimento (coluna 6) e o valor estimado da outorga (coluna 8). Esse valor
da outorga representa a receita bruta potencial para o PISF com a cessdo da
exploracdo, enquanto a remuneracdo do capital préprio representa o eventual
ganho do PISF com a exploracdo direta do negdcio e a venda do MWh a

precos de mercado.

Tabela 8: Estimativas da receita acesséria potencial com cessdo de drea para
exploracdo da geracdo de energia hidroelétrica

Poténcia Energia Remuneragdo Parametro

Receita Bruta CAPM Outorga

Cendrios Total Gerada 3 do capital Outorga y

(MW) (MWh) Potencial (%) préprio (%) Estimada
Cendrio 0 11,4 43.740,4 R$ 10.397.975,5 9,48% R$ 985.728,1 6,61% R$ 65.156,6
Cendrio 1 17,7 67.912,8 R$ 16.144.2251 9,48% R$ 1.530.472,5 6,61% R$101.164,2
Cendrio 2 17,7 67.912,8 R$ 16.144.2251 9,48% R$ 1.530.472,5 6,61% R$101.164,2
Cendrio 3 46,6 178.798,6 R$ 42.504.005,1 9,48% R$ 4.029.379,7 6,61% R$266.342,0

Fonte: Elaboracdo prépria.

Na hipdtese de o empreendimento encontrar mecanismos para d
autossustentacdo financeira a precos de mercado, a remuneracdo do capital

proprio € de R$ 986 mil no Cendrio 0 (sem a expansdo da vazdo bombeada) e
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de R$ 4 milhdes no Cendrio 3 (com a capacidade mdéxima de bombeamento).
Os rendimentos ao operador do PISF com a cessdo de exploracdo sdo de R$ 65
mil, na vazdo atual, e de R$ 266 mil com o bombeamento mdximo. Ou seja, os
ganhos com uma eventual exploracdo a mercado sdo baixas comparadas ao
custo do da energia varidvel do PISF, que em 2020 alcangou o valor de R$ 124,5
milhoes.

Caso o Operador do PISF optasse por investir nas duas PCHs e gerar o
potencial para consumo proprio, seu ganho estaria na diferenca entre o preco
atualmente pago pelo PISF de R$ 366,00 e o valor do MWh atualizado de
equilibrio do empreendimento, que € de R$ 275,16, ou seja, uma economia de

R$ 90,84/MWh. A economia em cada cendrio € apresentada na Tabela 9.

Tabela 9: Economia bruta potencial com autoproducdo de energia
hidroelétrica e impacto no custo varidvel de energia do PISF de 2020

Poténcia Total Energia Gerada  Economia bruta potencial IT[EEE 09 S5

Cendrios ~ variavel de energia
(MW) (MWh) com Autoprodugdo de 2020
Cendrio 0 11,4 43.740,4 3.973.380.,84 3.19%
Cendrio 1 17,7 67.912,8 6.169.196,57 4,95%
Cendrio 2 17,7 67.912,8 6.169.196,57 4,95%
Cendrio 3 46,6 178.798.6 16.242.065,55 13.04%

Fonte: Elaboracdo prépria.

A Tabela 9, acima, mostra que a economia bruta nos diferentes cendrios
apresenta baixo potencial de impacto na tarifa de aducdo de dgua bruta do
PISF, dada a sua baixa representatividade no custo varidvel de energia do PISF.
Apenas no cendrio 3 a economia bruta alcancaria 13,04%, mas € um cendrio
considerado distante do atual cendrio de bombeamento.

Assim, considera-se que o investimento em PCHs ndo apresenta
atratividade financeira compativel as necessidades do PISF, principalmente
qguando se avalia que o investimento total necessdrio para a implantacdo -
descontado o jd redlizado — é de R$ 77 milhdes no cendrio 0, R$ 130,6 milhdes

nos cendrios 1 e 2 e de R$ 376,5 milhdes no cendrio 3.

2.1.5 Conclusao

O investimento em PCHs seja para o autoconsumo, para a exploracdo

independente ou a cessdo do direito de exploracdo do potencial hidroelétrico
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a terceiro ndo é considerado promissor do ponto de vista do seu potencial em
impactar a tarifa de aducdo de dgua bruta. Ou seja, o empreendimento ndo
atende ao critério da economia de escala, considerada determinante para a
recomendacdo de uma atividade econdmica que venha a contribuir com a
sustentabilidade financeira do PISF.

O empreendimento apresenta preco de equilibrio superior ao atual
preco de mercado, o que aponta para sua ndo viabilidade econémico-
financeira. Ainda que um empreendedor privado venha a encontrar estratégias
de gerenciamento de seus custos de modo a tornar o negdcio vidvel ao atual
preco de mercado, os eventuais ganhos ao Operador do PISF ndo sdo

relevantes de modo a conftribuir com a modicidade tarifdria.
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2.3 PROJETO AGRONEGOCIO DE EXPORTACAO COMO USUARIO
INDEPENDENTE

2.3.1 Introducado

A atividade econémica nominada “Agronegdcio de Exportacdo como
Usudrio Independente” foi mencionada como uma atividade potencialmente
geradora de receita relevante ao operador do PISF em reunides com
operadores governamentais do Sistema Nacional de Gerenciomento de
Recursos Hidricos (SINGREH)!'. A hipdtese levantada é que hd usudrios que se
dedicam a atividade de exportacdo de produtos do agronegdcio que estariam
dispostos a pagar valores diferenciados pelo servico de aducdo de dgua bruta

a fim de reduzir o grau de incerteza na oferta de dgua para o uso de irrigacdo.

E definido como usudrio independente aquele “usudrio do PISF que ndo
se enquadra como Operadora Estadual, Pequeno Usudrio, SIAA2 ou Pequenas
Comunidades Agricolas™. A oferta de dgua ao agronegodcio de exportacdo
como usudrio independente considerada nesse projeto estaria vinculada ao
uso ndo prioritdrio de irrigacdo, consubstanciado no chamado Sistema 2.
Apesar da Resolucdo ANA 411/2005 estabelecer os limites da vazdo para o PISF,
direcionando-os aos chamados usos prioritdrios, o pardgrafo Unico do art. 1°
possibilita a abrangéncia do atendimento a outras classes de usos ao explicitar
que “enqgquanto a demanda real for inferior a 26,4 m3/s, o empreendimento

poderd atender, com essa vazdo, o uso multiplo dos recursos hidricos na regido
receptora.”. Assim, a possibilidade de execucdo desse projeto estd vinculada a
verificacdo da diferenca entre a demanda projetada e a demanda real.

Esse estudo busca definir o desenho do negdcio, estabelecer os
pardmetros de andlise e avaliar o potencial de geracdo de receita e seu

impacto financeiro sobre o PISF. E considerado recomendado aquele negdcio

cuja receita acessoéria é positiva e potencialmente suficiente para superar seus

I A equipe realizou reunidoes com MDR, ANA, CODEVASF E COGERH para levantamento
de ideias e brainstorm.

2 Sistema Isolado de Abastecimento de Agua: usudrio do PISF caracterizado por sistema
de abastecimento de dgua para comunidades isoladas localizadas na Area
Diretamente Afetada — ADA do empreendimento, que compreende uma faixa de 10
km ftendo como eixo o tracado dos canais, conforme previsto no licenciamento
ambiental.

3 Resolucdo ANA Nn.°2.333/17.

LA Viabilidade Econdmica TED ANA/UNB
Produto 6 2021-05-11-Produtoé
UnB




37

custos, adicionalmente o negdcio deve apresentar investimento exequivel. Se
considerado ‘recomendado’ € estruturada uma andlise da viabilidade juridica.

Por fim € apresentada a conclusdo.

2.3.2 Desenho de negédcio

O usudrio independente € um potencial destinatdrio dos servicos do PISF
e sua relevancia na arrecadacdo tarifdria dependerd da capacidade da
concessiondria do PISF de celebrar confratos bilaterais de fornecimento de
agua bruta para esses clientes (ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES, 2020b).
Essa categoria de usudrio é vinculada ao Sistema 2 que consubstancia os usos
ndo prioritdrios, como irrigacdo, indUstria, producdo mineral e aquicultura. Dado
o potencial da producdo agricola voltada a exportacdo no Nordeste

Setentrional, avaliou-se o seguinte negdcio potencial:

Produto do negécio: aducdo de dgua bruta pela operadora do
PISF para propriedade rural que produza para exportacdo

localizada em duas dreas consideradas:

o Area Diretamente Afetada (ADA), ou seja, ao longo do

canal;

o Area de Influéncia Indireta (AIA), composta pelos

municipios que recebem dguas do PISF.

¢ Investimento do negdcio: estrutura de captacdo das dguas,
conforme padrdo estabelecido pela Operadora Federal,
devendo as captacdes serem instaladas obrigatoriamente em
pontos de entrega autorizados com estruturas adaptadas ds
correspondentes flutuacdes de nivel. Esse investimento é de

responsabilidade do proprio usudrio independente.

e Financiamento do negdcio: os proprietdrios rurais ou instituicdo

bancdria parceira;

e Custos da Operadora Federal: nessa avaliacdo do potencial
econdbmico-financeiro do atendimento & irigacdo do

agronegdcio de exportacdo, é considerado que a demanda dos
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estados estd inferior aos valores da outorga, sendo possivel sua

execucdo sem custos de bombeamento de vazdes adicionais?.

O negdcio consiste, portanto, em oferecer ao proprietdrio rural a
alternativa de obter dgua bruta para irrigacdo em contrato bilateral com a
Operadora Federal. A vantagem ao produtor rural estd em reduzir o risco da
atividade agricola associado a escassez de dgua. Para o Operador do PISF a
vantagem estd em redirecionar o uso ocioso do canal, aproveitando as
oportunidades que favorecam a diluicdo dos custos fixos. Tal sistema ndo tem a
tarifa definida, podendo ser livremente negociada entre concessiondria e
clientes (ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES, 2020, p. 35). As receitas
provenientes dessa atividade formardo a varidvel Outras Receitas, classificadas
na categoria (1) Receitas Inerentes ao Servico de Operacdo de Agua
(ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES, 2019, p. 28). Os custos de captacdo e
tratamento da dgua é de responsabilidade do usudrio independente. A
captacdo da dgua bruta ocorrerd obrigatoriamente em pontos de entrega
especificados na outorga ou outros pontos especificados no PGA, conforme
determina o art. 5° da Resolucdo ANA n°® 2.333/17.

O fluxograma apresentado na Figura 1 representa a operacionalidade
do negdcio: i) a Operadora Federal do PISF prospecta possiveis clientes ao
longo do canal e estabelece com eles um confrato bilateral que determina os
termos de uso e de pagamento; ii) o usudrio independente instala a estrutura
de captacdo de dgua bruta em locais determinados pela Operadora Federal
e nos padroes previamente estabelecidos; iii) o usudrio independente remunera
a Operadora Federal pela quantidade de dgua bruta captada e na tarifa

acordada em confrato.

4 O operador do PISF pode, a qualguer tempo, requerer ao regulador uma outorga
adicional, sem que seja necessdrio que toda a vazdo atualmente outorgada seja
alcancada na demanda corrente. Dessa forma, uma eventual demanda adicional
destinada a usudrio independente pode ser acolhida. Nesse caso, os gastos adicionais
do operador do PISF para esse bombeamento deverdo ser cobertos pela tarifa cobrada
desses Novos usudrios.
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Fluxograma do Projeto “Agronegdcio de exportacdo como usudrio

independente

Fluxo Fisico
Operador Federal
oferta 4gua bruta

Fluxo Monetdrio
Usuario paga tarifa ao
Operador

Fonte: Elaboracdo prépria.

e/ou definir:

Para que essa atividade econdmica seja analisada é preciso conhecer

A abrangéncia geogrdfica em que o negdcio é
operacionalizavel;

As dimensodes da agricultura de exportacdo presentes ao longo do
canal (produtos, volume, valor);

A demanda de dgua parairrigacdo de produtos para exportacdo
identificados;

A quantidade estimada de estabelecimentos rurais exportadores;
Os pontos de enfrega em que a captacdo da dgua bruta é
autorizada a usudrio independente;

A distncia do municipio ao reservatério do PISF e a
disponibilidade de manancial ao municipio onde se detecta

exportacdo de produto agricola.

2.3.3 Pardmetros de andlise

Para a andlise prospectiva da receita bruta potencial definiu-se como

pardmetros as seguintes varidveis:

Abrangéncia geogrdfica: foram consideradas dois grupos de
municipios para a abrangéncia geogrdfica:

o Area Diretamente Afetada (ADA): 22 municipios por onde

passa o canal, sendo 10 ao longo do Eixo Norte e 12 do Eixo

Leste. As Tabelas A.1 e A.2, no Apéndice, apresentam as

estruturas dos eixos Norte e Leste, respectivamente, os

municipios em que se localizam e a disténcia aproximada

em linha reta entre uma estrutura e outra. Essa drea foi
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determinada pela equipe da UnB a partir das coordenadas
geogrdficas de cada estrutura do PISF. Essas coordenadas
foram disponibilizadas pela ANA e localizadas pela equipe
da UnB com o auxilio do software livre Google Earth Pro e
ferramentas de geolocalizacdo;

o Area de Influéncia Indireta (All)5: 200 municipios
beneficiadost onde hd demanda de dgua para atividade
rural, animal ou irrigacdo. Esses municipios também foram
determinados pela equipe UnB a partir do estudo
(ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES, 2019b),
disponibilizado pela ANA.

Publico-alvo: propriedades rurais que produzem para exportacdo
nas duas areas da abrangéncia geogrdfica;

Hipotese nula: é uma suposicdo a ser testada. Nesse caso,
considera-se que oferecer dgua bruta com tarifa diferenciada de
forma acesséria (ou seja, ndo concorrente com a demanda dos
estados) a estabelecimentos que frabalhem com agronegdcio de
exportacdo ao longo do canal GERA receitas acessorias
relevantes ao PISF;

Hipotese alternativa: é a hipdtese rival. Aqui faz-se a negacdo da
hipbtese nula, ou seja, considera-se que a atividade econdmica
apresentada NAO GERA receitas acessdrias relevantes ao PISF;
Teste de hipdtese: € a regra de decisdo para rejeitar ou ndo a
hipdtese nula. Nessa andlise, a abordagem é construida com a
mesma natureza do teste de hipdtese, ou seja, sGo admitidas
todas as condicoes favordveis ao negdcio em questdo, de modo
a favorecer a hipdtese nula e desfavorecer a hipdtese alternativa.

Se mesmo assim, a hipdtese nula é rejeitada, entdo o negdcio é

5 As dreas de influéncia do PISF sGo definidas no documento BNDES. Modelagem PISF:
Relatdrio de estudo de Demanda e da oferta. Consércio Engecorps/ Moysés & Pires/
Ceres, 1392-EGC-1-GL-RT-0001-R8, 2019, 192p., nas pdaginas 17 e 18.

6 O total de municipios beneficiados chegam a 263, mas com demanda de dgua
relacionada & atividade rural (animal, irigacdo e uso humano rural) sdo 200. Esses
municipios foram tomados da planilha denominada “municipios beneficiados” nos
arquivos de demanda de dgua disponibilizados no anexo digital do documento
Engecorps/ Moysés & Pires/ Ceres (2019b).
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considerado "“ndo recomendado”. Logo, na formacdo dos
parGmetros adota-se uma postura otimista, considerando ser
possivel a instalacdo de estruturas de captacdo em toda
barragem presente ao longo do canal. Também é considerado
que todo produtor teria interesse em instalar estrutura de
captacdo de dgua, individualmente ou em associacdo com
outros atores. Adicionalmente, também se considera que ndo ha
custos adicionais de bombeamento da dgua ao operador do PISF.
o Regra de decisdo: Enquanto a rejeicdo da hipdtese nula é
determinante para a exclusdo do projeto, a sua ndo
rejeicdo ndo implica considerar a viabilidade econdmica,
mas apenas aponta para a possibilidade de haver
negdcios promissores que validam a busca por
aprofundamentos por parte do empreendedor.
Distancia do reservatério PISF (km): uma matriz de disténcias foi
calculada para todos os municipios em relagcdo aos 28
reservatoérios do PISF. O reservatdrio mais proximo do municipio e a
respectiva distGnecia foi identificada para a verificacdo da
operacionalidade da captacdo no PISF por parte de exportadores
localizados nesses municipios.
Manancial atual: foi identificada a existéncia de manancial para
cada um dos municipios. A existéncia de manancial exclui a
possibilidade de um exportador vir a imprimir esforcos para buscar
a captacdo em reservatoérios do PISF.
Demanda por agua_irrigagcao 2020 (m3/s): € a demanda por dgua
para imigacdo de produtos exportdveis. E construida tomando a
demanda total de dgua para as culturas exportdveis do municipio
exportador. A fonte dos dados para as varidveis envolvidas é o
estudo ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (2019a);
Déficit hidrico da bacia (%): € o déficit histérico das bacias dividido
pela demanda histérica total da bacia para o uso de irrigacdo. A
fonte dos dados também é o estudo ENGECORPS/ MOYSES &
PIRES/ CERES (2019a);
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Quantidade demandada potencial ao projeto (m3/ano): é a
demanda por dagua_irigacdo (m3/s) multiplicada pelo déficit
hidrico da bacia (%);

Tarifa a usudrio independente: a tarifa a usudrio independente é
livremente negociada com a operadora. A hipdtese € que esse
publico estaria disposto a pagar tarifa diferenciada para eliminar
o risco de escassez hidrica para a atividade. Considerou-se dois
cendrios para a tarifa: i) pessimista: os produtores pagariam a atual
tarifa do PISF; ii) ofimista: os produtores pagariam a maior tarifa
praticada em seus estados. Os dados de tarifa foram tomados do
site da ANA - PISF (tarifa do PISF de 2020) e do Decreto n°® 33.920
de 03 de fevereiro de 2021 do Governo do Estado do Ceard que
dispde sobre a cobranca pelo uso dos recursos hidricos (tomou-se
a maior tarifa, qual seja, industrial” com aducdo da COGEHR - Art.
3°, alinea ll, lefra a); entendeu-se que os dados do Ceard € uma
proxy adequada aos demais estados.

Receita bruta potencial: ¢ a quantidade demandada potencial

ao projeto (m3*/ano) multiplicada pelas tarifas consideradas.

Os par@metros assim determinados permitem construir um intervalo

possivel de receita bruta potencial cujo alcance dependerd da capacidade

da operadora em negociar com o publico-alvo a melhor tarifa possivel.

7’ Embora a atividade seja de irigacdo e a referida resolucdo determina tarifas
especificas para essa atividade, considerou-se ndo as utilizar como valor méximo nessa
andlise. Isso porque sdo tarifas, em geral, muito baixas e que consideram o baixo
potencial de pagamento por essa categoria de usudrio. O agricultor aqui considerado
é entendido ser de grande porte e sua capacidade de pagamento seria compativel
ao industrial. Assim, para efeito de determinar um intervalo potencial de faturamento
com esse atendimento a tarifa industrial foi adotada. Caberia ao Operador lancar méo
de técnicas de negociacdo para extrair desse potencial cliente a maior tarifa possivel,
gue poderia estar entre a atualmente aplicada pelo PISF e o valor méximo considerado.
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2.3.4 Resultados

2.3.4.1 Potencial na Area Diretamente Afetada (ADA)

A equipe solicitou ao MDR, a ANA e a CODEVASF a lista dos municipios
que compdem a ADA. Como ndo houve a disponibilizacdo dessas informacdes,
foi feito o levantamento dos municipios da ADA a partir das coordenadas das
estruturas do PISF como auxilio do Google Earth Pro® e de ferramentas de
geolocdalizacdo. Os dados de exportacdo desses municipios foram levantados
na base de dados ComexStat e estruturados para essa andilise.

Foi identificado que na ADA apenas o municipio de Brejo Santo, no
Ceard, por onde passa o Eixo Norte, registrou atividade de exportacdo no triénio
2017-2019 e com produtos ndo relacionados ao agronegdcio. Na Tabela 10 sdo

apresentados os dados de exportacdo levantados.

Tabela 10: Exportacdo da Area Diretamente Afetada por produto a quatro
digitos do Sistema Harmonizado (SH?), no triénio 2017-2019, em US$

Média do

SH4 Descricdo SH4 2017 2018 2019 I Share
trienio

6402 Outro calcado com  sola
exterior e parte superior de 138.563,00 622.158,00 1.420.770,00  727.163,67 32%
borracha ou pldstico

6403 Calcado com sola exterior de
borracha, pldstico, couro
natural ou reconstituido e parte
superior de couro natural

6404 Calcado com sola exterior de
borracha, pldstico, Couro
natural ou reconstituido e parte
superior de matérias téxteis

6406 Partes de calgado (incluidas as
partes superiores, mesmo
fixadas a solas que ndo sejam
as solas exteriores); palmilhas
amoviveis; reforcos interiores e - - 5.925,00 1.975,00 0%
artefactos semelhantes
amoviveis; polainas, perneiras e
artefactos semelhantes, e suas
partes

575.874,00 218.596,00 351.721,00 382.063,67 17%

600.155,00  1.160.445,00 1.812.410,00 1.191.003,33 52%

1.314.592,00 2.001.199,00 3.590.875,00 2.302.222,00 100%

Fonte: ComexStat.

8 Ver Tabelas A.1 e A.2 no Apéndice.

9 O Sistema Harmonizado é o sistema de codificacdo e classificacdo de produtos no
comércio exterior. O sistema é estruturado em niveis de digitos, quanto mais digitos mais
especificos sdo os produtos, quanto menos digitos mais produtos sdo agregados. O
sistema avanca de dois a seis digitos. A Nomenclatura Comum do Mercosul reproduz o
sistema harmonizado e avanca para até oito digitos. Nesse estudo, as andlises sdo feitas
com os produtos a quatro digitos que € o maior nivel de desagregacdo ofertado pelas
bases de dados nacionais quando os dados sdo solicitados por municipio.
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Logo, na drea diretamente afetada ndo hd potencial de prospeccdo de
clientes do agronegdcio de exportacdo para contratos bilaterais de aducdo de
dgua bruta pelo PISF. Uma andlise desse potencial para outros usos serd

apresentada no item 2.4 dessa secdo.

2.3.4.2 Potencial na Area de Influéncia Indireta (All)

2.3.4.2.1 Determinacdo do publico-alvo

Foram levantados os municipios beneficiados pelo PISF a partir do
material em Excel e AcquaNet disponibilizado pelo estudo ENGECORPS/
MOYSES & PIRES/ CERES (2019a). Desse trabalho foram identificados 200
municipios que receberdo dagua do PISF e, adicionalmente, apresentam

atividade rural. A Figura 2 ilustra a drea geogrdfica identificada.

Figura 2: Mapa de municipios que serdo beneficiados pelo PISF
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Fonte: Elaboracdo prépria com base no estudo ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES
(2019q).

O banco de dados de comércio exterior ComexStat forneceu os dados
de exportacdo dos municipios dos estados do Nordeste Setentrional. Os
municipios beneficiados pelo PISF que exportam foram identificados e
categorizados pelo Eixo do PISF que os atende, convergindo as duas bases de
dados.

A Tabela 11 apresenta o resultado do trabalho de identificacdo dos

municipios beneficiados pelo PISF que exportam (valores em US$ 1.000,00).
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Tabela 11: Exportacdo total dos municipios beneficiados pelo PISF por estado e
eixo de atendimento, no triénio 2017-2019, em US$1.000,00

IBGE Code Municipios beneficiados Estado Eixo PISF 2017 2018 2019 Média  Share
2301109 Aracati CE Norte 23.851 28.218 31.106 27.725 8.2%
2301901 Barbalha CE Norte 125 1.477 1.667 1.090 0,3%
2302503 Brejo Santo CE Norte 1.315 2.001 3.591 2.302 0.7%
2304202 Crato CE Norte 3.360 3.739 1.834 2.978 0.9%
2305506 Iguatu CE Norte 325 - - 108 0.0%
2306900 Jaguaribe CE Norte 53 159 321 178 0.1%
2307007 Jaguaruana CE Norte 941 632 781 785 0.2%
2307601 Limoeiro do Norte CE Norte 972 2.972 7.725 3.890 1.1%
2311504 Quixeré CE Norte 2.160 2.983 6.813 3.986 1.2%
2311801 Russas CE Norte 9.209 10.758 10.416 10.127 3.0%
2313005 Solonépole CE Norte 131 65 15 70 0.0%
2314003 Vdrzea Alegre CE Norte - - 51 17 0,0%
2400208 Acu RN Norte 3.027 2.665 3.027 2.906 0.9%
2400307 Afonso Bezerra RN Norte 1.995 1.995 3.143 2.378 0.7%
2401008 Apodi RN Norte 843 1.705 3.704 2.084 0.6%
2401453 Barauna RN Norte 20.943 23.058 26.711 23.571 7.0%
2404309 Governador Dix-Sept Rosado RN Norte 7.650 10.450 14.881 10.994 3.2%
2404705 lpanguacu RN Norte 7.270 7.262 7.653 7.395 2.2%
2408003 Mossord RN Norte 130.200 73.243 129.107 110.850 32.7%
2510907 Paulista PB Norte 3.551 3.609 2.830 3.330 1,0%
2513901 Sdo Bento PB Norte 31 84 124 80 0,0%
2516201 Sousa PB Norte - - 3 1 0,0%
2502151 Boa Vista PB Leste 112 43 107 87 0,0%
2504009 Campina Grande PB Leste 79.967 58.083 65414 67.821 20.0%
2508307 Lagoa Seca PB Leste 2 - - 1 0.0%
2512507 Queimadas PB Leste 81 99 30 70 0.0%
2601706 Belo Jardim PE Leste 54707 45328 32998 44344 13,1%
2602209 Bom Jardim PE Leste 4.515 3.169 2.254 3.313 1.0%
2602803 Buique PE Leste 414 76 - 164 0.0%
2607000 Inqjd PE Leste 646 477 572 565 0.2%
2609907 Ouricuri PE Leste 122 56 66 81 0.0%
2610400 Parnamirim PE Leste 5.191 4719 7.077 5.662 1.7%
2611200 Pogdo PE Leste 1 - 1 1 0.0%
2612505 Santa Cruz do Capibaribe PE Leste 1 - 4 2 0.0%
2613909 Serra Talhada PE Leste 7 - - 2 0,.0%
2614709 Tacaimbd PE Leste 1 - - 0 0.0%
2614808 Tacaratu PE Leste - 162 - 54 0.0%

Total 363.719 289.286 364.024 339.010 100,0%

Fonte: ComexStat.

Os estados do Nordeste Setentrional exportaram cerca de US$ 5 bilhdes
Qo ano no triénio 2017-2019. Dentre os 200 municipios beneficiados pelo PISF, 37
sdo exportadores. A média trienal exportada por esses municipios, entre 2017-
2019, foi de cerca de US$ 339 milhdes, cerca de 7% do total exportado pelos
quatro estados. No Eixo Norte, os municipios mais relevantes sdo Mossoré (RN) e
Aracati (CE), que exportam respectivamente 37% e 8,2% do total exportado
pela All. No Eixo Leste, destacam-se Campina Grande (PB) e Belo Jardim (PE),
que exportam 20% e 13% do exportado pela All, respectivamente. Isso mostra a
baixa representatividade econdmica desses municipios na economia da
regido.

O agronegodcio é responsavel por 20% do que é exportado pelos estados

do Nordeste Setentrional. Dentre os municipios beneficiados pelo PISF, 21
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exportam produtos do agronegdcio. Suas exportacdes agricolas representam
20% da exportacdo agricola da All. A Tabela 12 apresenta os municipios

beneficiados pelo PISF que exportam produtos agricolas.

Tabela 12: Exportacdo agricola dos municipios beneficiados pelo PISF por
estado e eixo de atendimento, no triénio 2017-2019, em US$1.000,00

IBGE Code Municipios beneficiados Estado Eixo PISF 2017 2018 2019 Média  Share
2301109  Aracati CE Eixo Norte  21.741 26237 29123 25700 12,7%
2301901  Barbalha CE Eixo Norte - 1.431 1.662 1.547 0.8%
2304202 Crato CE Eixo Norte  3.174 3.486 1.570 2.743 1.4%
2306900  Jaguaribe CE Eixo Norte 51 159 309 173 0.1%
2307007  Jaguaruana CE Eixo Norte 534 130 1 221 0.1%
2307601 Limoeiro Do Norte CE Eixo Norte 726 2.831 7.604 3.720 1.8%
2311504  Quixeré CE Eixo Norte  1.721 2.983 5.951 3.551 1.7%
2311801  Russas CE Eixo Norte  9.209 10.748 10.402 10.120 5.0%
2400208 Acu RN Eixo Norte  3.027 2.665 3.027 2.906 1.4%
2400307  Afonso Bezerra RN Eixo Norte  1.995 1.995 3.143 2.378 1.2%
2401008  Apodi RN Eixo Norte 843 1.705 3.704 2.084 1.0%
2401453  Barauna RN Eixo Norte 20.943  23.048 26.711 23.567 11,6%
2404309 Governador Dix-Sept Rosado RN Eixo Norte  7.650 10.450 14.881 10.994 5,4%
2404705  Ipanguagu RN Eixo Norte  7.270 7.262 7.653 7.395 3.6%
2408003  Mossord RN Eixo Norte 117.724 68.865 122313 102.968 50,7%
2502151 Boa Vista PB Eixo Leste - - 70 70 0.0%
2508307 Lagoa Seca PB Eixo Leste 2 - - 2 0.0%
2601706  Belo Jardim PE Eixo Leste  3.275 1.439 1.469 2.061 1.0%
2602803  Buique PE Eixo Leste 304 71 - 187 0.1%
2607000  Inqj& PE Eixo Leste 646 477 572 565 0.3%
2613909  Serra Talhada PE Eixo Leste 7 - - 7 0.0%

Total 200.840 165.981 240.167 202.959 100,0%

Fonte: ComexStat.

Observa-se que nos municipios beneficiados pelo Eixo Leste as
exportacdes agricolas sdo pequenas. Isso direciona essa oportunidade de
negdcio para o Eixo Norte. Dos municipios atendidos pelo Eixo Norte, Mossord
(RN), Aracati (CE), Barauna (RN), Ipanguacu (RN) e Russas (CE), sGo os mais
representativos. Apesar dessa discrepdncia na participacdo dos municipios na
exportacdo agricola, o estudo considera todos os municipios exportadores para
a andlise prospectiva desse projeto. Isso leva em conta que hd uma limitacdo
nos dados de exportacdo pelo ComexStat que ndo estd ao alcance da Equipe
UnB superar. Os dados de exportacdo no Brasil, quando levantados em nivel
municipal sdo registrados pelo domicilio da empresa exportadora. Logo a
exportacdo é atribuida ao municipio de onde houve a saida do produto do
pais. Esse municipio ndo é, necessariamente, o produtor. A implicacdo disso
para esse estudo € que municipios beneficiados pelo PISF podem exportar por
outros canais ndo identificados aqui. Da mesma forma, as exportacdoes
identificadas podem ser de municipios ndo beneficiados. Para minimizar a

margem de erro latente a equipe considerou nessa andlise todos os 21
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municipios com atividade exportadora para o levantamento prospectivo de
receita acessoéria, ainda que distantes das barragens e reservatérios.

Os municipios da All exportaram no friénio 2017-2019 30 produtos
agricolas classificados a quatro digitos do Sistema Harmonizado, sendo nove os
que apresentam participacdo acima de 1% na exportagcdo agricola da All. A
Tabela 13 apresenta os principais produtos agricolas exportados pelos

municipios beneficiados pelo PISF.

Tabela 13: Principais produtos agricolas exportados pelos municipios
beneficiados pelo PISF no triénio 2017-2019, em US$1.000,00

SH4 Descrigdo SH4 2017 2018 2019 Média Share

0807 Meldes, melancias e papaias (mamaoes), frescos 126.804 85.894 153.038 121.912 60,3%

0801 Cocos, castanha do Brasil e castanha de caju, 21828 20.803 20.408 21013 10.4%
frescos ou secos, mesmo sem casca ou pelados

2009 Sumos de frutas (incluidos os mostos de uvas) ou de
produtos horticolas, ndo fermentados, sem adicdo
de dlcool, com ou sem adicdo de agucar ou de
outros edulcorantes

1521 Ceras vegetais (exceto triglicéridos), ceras de abelha
ou de outros insectos e espermacete, mesmo 9.209 10.748 10.402 10.120  5,0%
refinados ou corados

0306 Crustdceos, mesmo sem casca, vivos, frescos,
refrigerados, congelados, secos, salgados ou em
salmoura; crustdceos com casca, cozidos em dgua
ou vapor, mesmo refrigerados, congelados, secos,
salgados ou em salmoura; farinhas, pd e pellets de
crustdceos

0804 Tamaras, figos, ananases (abacaxis), abacates,
goiabas, mangas e mangostdes, frescos ou secos

2008 Frutas e outras partes comestiveis de plantas,
preparadas ou conservadas de outro modo, com ou
sem adicdo de acucar ou de outros edulcorantes ou 5274  5.095 4.898 5089 2.5%
de dlcool, ndo especificadas nem compreendidas
noufras posicoes

0803 Bananas frescas ou secas 906  4.076 8.803 4595 2,3%

0409 Mel natural 3.174  3.486 1.570 2743  1.4%

Fonte: ComexStat.

12.051 16.620 17.705 15.459  7.6%

8.365 8933 11.116 2471  47%

7.053  6.312 6.670 6.678  3.3%

Na exportacdo desses produtos destacam-se os municipios de Mossord
(RN), Aracati (CE), Barauna (RN), Governador Dix-Sept Rosado (RN), Russas (CE),
lpanguacu (RN), Limoeiro do Norte (CE) e Quixeré (CE). Produtores nesses
municipios podem ser os principais a serem prospectados pela operadora como

clientes desse projeto numa eventual abordagem comercial.

2.3.4.2.2 Determinacdo da receita potencial

Para a determinacdo da receita potencial foi considerada a demanda
por dgua para irigacdo dos 21 municipios exportadores de produtos do

agronegoécio. A demanda por agua a esse uso foi tomada do estudo
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ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (2019a) a partir de seus anexos e arquivos
AcquaNet. Foi selecionada a demanda por dgua para irrigacdo das principais
culturas exportadas por esses municipios (meldo, melancia, mamado, banana e

coco). A Tabela 14 apresenta a demanda de dgua por municipio e bacia

correspondente para essas culturas.

Tabela 14: Demanda de dgua estimada para irrigacdo dos municipios
beneficiados pelo PISF para produtos de exportacdo selecionados, em 2020

(m?/s)
Cli?ji Municipios beneficiados Estado Eixo g s ; Total
Apodi Ipojuca Jaguaribe Pajeu Piranhas
2301109 Aracati CE Norte 0,005 0,005
2304202 Crato CE Norte 0,013 0,013
2306900 Jaguaribe CE Norte 0,017 0,017
2307007 Jaguaruana CE Norte 0,011 0,011
2307601 Limoeiro Do Norte CE Norte 0,722 0,722
2311504 Quixeré CE Norte 0,154 0,154
2311801 Russas CE Norte 0,021 0,021
2400208 Acu RN Norte 0,020 0,020
2400307 Afonso Bezerra RN Norte 0,427 0,427
2401008 Apodi RN Norte 0,022 0,022
2404309 Governador Dix-Sept RN Norte 0,022 0,022
Rosado

2404705 Ipanguagu RN Norte 0,047 0,047
2408003 Mossord RN Norte 0,011 0,011
2601706 Belo Jardim PE Leste 0,004 0,004
2613909 Serra Talhada PE Leste 0,101 0,101
Total 0,055 0,004 0,944 0,101 0,494 1,597

Fonte: ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (2019q)

Observa-se que dos 21 municipios exportadores, seis ndo apresentaram
demanda estimada para irigacdo no estudo ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/
CERES (2019a). S@o eles: Barbalha, Barauna, Boa Vista, Lagoa Seca, Buique e
Inajd. Esses municipios foram excluidos nesse estudo pela impossibilidade de se
determinar a demanda por dgua pelos instrumentos utilizados aqui. Os 15
municipios exportadores, em que foi possivel determinar a demanda por
irigacado, sédo atendidos principalmente pelas bacias do Jaguaribe e Piranhas.
Juntos demandam uma vazdo de 1,597m?3/s.

A equipe UnB também identificou o ponto de entrega determinado na
outorga do PISFI© mais proximo dos municipios em andlise, bem como a
distGncia em quildmetros, para que esteja disponivel aos técnicos da ANA
avaliar a exequibilidade fisica da potencialidade econdmica considerada.

Além disso, foi verificada a existéncia de manancial de atendimento atual do

0 Resolucdo ANA N° 1.133, de 19 de setembro de 2016 e conversacdes com técnicos
da ANA.

N
UnB

Viabilidade Econémica TED ANA/UNB
Produto 6 2021-05-11-Produtoé




49

municipio. Reconhece-se que a existéncia de manancial reduz a atfratividade
da captacdo em reservatdrios do PISF.

A demanda do PISF € definida como o déficit hidrico de cada bacia
hidrogrdfica. Essa varidvel é dimensionada no estudo ENGECORPS/ MOYSES &
PIRES/ CERES (2019a) por fipo de uso e por bacia. Tomou-se o percentual do
déficit hidrico em relacdo d demanda total para o uso de irigacdo para cada
bacia. Foi aplicado o percentual do déficit hidrico da bacia ad demanda de
dgua para irrigacdo das culturas exportadas dos municipios correspondentes,
definindo assim a quantidade demandada para irrigacdo ao PISF por municipio
como a demanda potencial ao projeto ora avaliado. As tarifas foram tomadas
do estudo ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (2019a) em dois cendrios: no
primeiro, o cendrio é pessimista ao considerar que ndo hd disposicdo a pagar
tarifa alta para eliminar o risco de escassez hidrica na atividade de irrigacdo,
logo é utilizada a tarifa ora praticada pelo PISF; e, no segundo, o cendrio é
ofimista; considera que hd disposicdo a pagar tarifa alta para eliminar o risco
da escassez hidrica, assim é utilizada a maior tarifa praticada no estado do
Ceard. Essa maior tarifa € considerada uma proxy adequada para os demais
estados.

A Tabela 15, logo a seguir, apresenta a receita potencial estimada para
0 negodcio em andlise. Os resultados sdo apresentados ao final da tfabela em 3
dimensodes: i) total, considerando que todos os municipios aderissem & proposta;
ii) municipios promissores, considerando que apenas 0s municipios da principal
bacia aderissem; e iii) 0s municipios com potencial de captacdo no PISF, ou seja,
aqueles com dist@ncias curtas dos reservatérios do PISF e/ou auséncia de
manancial atual.

O levantamento mostra que existe publico-alvo com potencial de
demanda entre exportadores do agronegdcio. No entanto, o potencial desse
publico vir a captar no PISF é nulo. Isso porque as distancias aos reservatorios sdo
altas e os municipios j& possuem manancial.

Apesar disso, tal publico-alvo pode ser abordado pelas companhias
estaduais que, por sua vez, poderiam contar com o apoio da aducdo pelo PISF.
Caberia a elas, portanto, desenvolver aprofundamento no estudo para avaliar
o interesse em abordagem comerciais a esse publico. No cendrio pessimista, a

receita potencial € dimensionada em cerca de R$ 4,4 milhdes, e no cendrio
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otimista, cerca de R$ 17,4 milhdes. Ainda que, por prudéncia, se viesse a
considerar apenas a Bacia do Jaguaribe (onde se concentram os principais
exportadores), a receita potencial pode figurar entre R$ 1 milhdo, no cendrio
pessimista, e R$ 4 milhdes, no cendrio otimista, com vazdo necessdria de 0,9437

m?2/s.
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Tabela 15: Receita potencial do projeto “Agricultura de Exportacdo como Usudrio Independente” em cendrios pessimista e
otimista por municipio

Quantidade

. Distancia Demanda por % .. demandada Menor Rece.liu Maior  Receita potencial

IBGE P . . Eixo . Reserv. z Déficit A . potencial ao N . g
Municipios beneficiados Bacia PISF(2) dagua2020(3) ... potencial ao tarifa N p tarifa  ao projeto (cendrio

Code PISF PISF (1) hidrico s projeto (cendrio . .
(km) (m?3/s) projeto (RS/m?3) L (RS/m?3) ofimista)
(4) A pessimista)
(m3/ano)

2301109 Aracati CE Norte Jaguaribe  PBO3N 280,52 0,0052  4,72% 7.696 0.74 5.725,85 2,93 22.565,39
2304202 Crato CE Norte Jaguaribe CEOIN 74,75 00135  4,72% 20.098 0,74 14.953,01 2,93 58.929,34
2306900 Jaguaribe CE Norte Jaguaribe  PBO3N 119,73 00173  4,72% 25.764 0.74 19.168,14 2,93 75.541,03
2307007 Jaguaruana CE Norte Jaguaribe  PBO3N 258,93 0,0106  4,72% 15.837 0.74 11.782,65 2,93 46.435,03
2307601 Limoeiro Do Norte CE Norte Jaguaribe  PBO3N 217,38 0,7221 4,72% 1.076.511 0,74 800.923,89 2,93 3.156.415,21
2311504 Quixeré CE Norte Jaguaribe  PBO3N 231,23 01539  4.72% 229.467 0,74 170.723,81 2,93 672.817,04
2311801 Russas CE Norte Jaguaribe  PBO3N 248,57 0,0211  4,72% 31.397 0,74 23.359,00 2,93 92.057,07
2400208 Acu RN  Norte Piranhas PBO3N 242,64 0,0204 19,20% 123.430 0.74 91.832,24 2,93 361.907,90
2400307 Afonso Bezerra RN Norte Piranhas PBO3N 281,31 0,4269 19,20% 2.586.701 0,74 1.924.505,44 2,93 7.584.413,85
2401008 Apodi RN  Norte Apodi PBO3N 177,71 0,0221  2,30% 16.058 0,74 11.946,80 2,93 47.081,94
2404309 Governador Dix-Sept Rosado RN  Norte Apodi PBO3N 216,92 0,0217  2,30% 15.793 0,74 11.750,04 2,93 46.306,52
2404705 Ipanguacu RN  Norte Piranhas PBO3N 259,21 0,0471 19,20% 285.513 0.74 212.421,65 2,93 837.146,85
2408003 Mossord RN  Norte Apodi PBO3N 250,16 0,0109 2,30% 7.910 0,74 5.884,91 2,93 23.192,24
2601706 Belo Jardim PE Leste lpojuca PE12L 97.38 0,0039 42,66% 52.827 0,74 39.303,05 2,93 154.892,05
2613909 Serra Talhada PE Leste Pajeu PEO6L 66,42 0,1007 4527% 1.438.940 0,74 1.070.571,36 2,93 4.219.087.21
Total 1,5974 4.414.851,83 17.398.788,65
Municipios prioritdrios 0,9437 1.046.636,35 4.124.760,10
Municipios com potencial de captagcdo no PISF 0,00 0,00 0,00

Nota: 1 — Reservatdrio mais préximo do municipio; 2 - Dist@ncia do reservatdrio mais proximo em km; 2 - Demanda por dgua para irrigacdo
estimada para 2020 em m3/s; 4 - Percentual do déficit hidrico para irrigacdo da bacia sobre a demanda para irrigacdo.
Fonte: ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (2019q).
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2.3.5 Conclusao

A atividade econémica de ofertar dgua bruta a exportadores do agronegdcio
€ considerada ndo promissora a exploracdo pelo operador do PISF em funcdo das
altas distdncias desses municipios aos reservatérios do PISF e por j&d possuirem
manancial para seu atendimento.

Esse publico seria promissor as operadoras estaduais, a quem caberia

proceder com aprofundamentos para avaliar seu interesse.
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2.4 PROJETO EXPANSAO DA OFERTA DE AGUA - USUARIOS INDEPENDENTES E
USUARIOS AO LONGO DO CANAL

2.4.1 Introducao

As atividades econdmicas relacionadas a expansdo da oferta de dgua foram
mencionadas em reunides com operadores governamentais do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)!" como potencialmente geradoras
de receitas adicionais ao operador do PISF. A expansdo da oferta de dgua aqui
considerada € consubstanciada na oferta de aducdo de dgua bruta a usudrios
independentes em duas abrangéncias geogrdficas: i) na Area Diretamente Afetada
— ADA, ou seja, a ao longo do canal; e, i) na Area de Influéncia Indireta — All, ou seja,
nos municipios mapeados como recebedores da dgua do PISF no estudo
ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (2019a).

E definido como usudrio independente aquele “usudrio do PISF que néo se
enquadra como Operadora Estadual, Pequeno Usudrio, SIAA'2 ou Pequenas
Comunidades Agricolas"3. A aducdo de dgua bruta a usudrio independente da ADA
e All considerada nesse projeto estaria vinculada aos usos ndo prioritdrios de
imigacdo, industria, producdo mineral e aquicultura, que consubstanciam o

chamado Sistema 2.

Apesar da Resolucdo ANA n° 411/2005 estabelecer os limites da vazdo firme
para o PISF de 26,4 m3/s, direcionando-0s aos chamados usos prioritdrios, a pardgrafo
Unico do art. 1° possibilita a abrangéncia do atendimento a outras classes de usos ao
explicitar que “enquanto a demanda real for inferior a 26,4 m3/s, o empreendimento

poderd atender, com essa vazdo, o uso multiplo dos recursos hidricos na regido
receptora.”. Além disso, a referida resolucdo, na alinea IV, também do art. 1°

determina que:

“excepcionalmente, serd permitida a captacdo da vazdo mdxima
didria de 114,3 m3/s e instant@nea de 127 m3/s, quando o nivel de

1T A equipe realizou reunides com MDR, ANA, CODEVASF E COGERH para levantamento de
ideias e brainstorm.

12 Sistema Isolado de Abastecimento de Agua: usudrio do PISF caracterizado por sistema de
abastecimento de dgua para comunidades isoladas localizadas na Area Diretamente
Afetada - ADA do empreendimento, que compreende uma faixa de 10 km tendo como eixo
o tracado dos canais, conforme previsto no licenciamento ambiental.

13 Resolucdo ANA n° 2.333/17.
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dgua do Reservatério de Sobradinho estiver acima do menor valor
entre: a) nivel correspondente ao armazenamento de 94% do volume
Util; e b) nivel correspondente ao volume de espera para controle de
cheias.”

Assim, a possibilidade de execucdo desse projeto estd vinculada a verificacdo
de duas condicdes: i) da diferenca entre a demanda projetada e a demanda real;
i) o nivel de dgua do Reservatdrio de Sobradinho. As vazdes demandadas no ano de
2020 somaram 8,052 m3/s, montante inferior & vaz&o disponibilizada de 26,4m3/s aos
estados’. Assim, & possivel considerar a viabilidade fisica do projeto apenas com a
diferenca entre a demanda projetada e a demanda real, sem custos adicionais de

bombeamento.

Esse estudo busca definir o desenho do negdcio, estabelecer os pardmetros
de andlise e avaliar o potencial de geracdo de receita bruta e seu impacto
financeiro sobre o PISF com a aducdo de dgua bruta a usudrios independentes. E
considerado recomendado aquele negdcio cuja receita bruta é positiva e
potencialmente suficiente para superar seus custos, adicionalmente o negdcio deve
apresentar investimento exequivel. Se considerado ‘recomendado’ é estruturada
uma andlise da viabilidade juridica e dos aspectos a regular. Por fim, é apresentada

a conclusdo.

2.4.2 Desenho de negodcio

O desenho de negdcio, assim como os pardmetros de andlise, dessa atividade
econdbmica ndo é diferente daquele apresentado no Projeto Agronegdcio de
Exportacdo como usudrio independente constante no item anterior desse relatdrio.
A diferenca aqui € o publico-alvo nas abrangéncias geograficas consideradas, que
inclui irigacdo, indUstria, aquicultura e mineracdo. No caso da irrigacdo, serd

desconsiderada aquela demanda jd mapeada no Projeto referido acima.

A agricultura irrigada em dreas difusas (dispersas no territério de cada

municipio) ou em perimetros irrigados € uma atividade que demanda altas retiradas

14 Dados disponibilizados pela ANA em https://www.ana.gov.br/regulacao/outorga-e-
fiscalizacao/pisf/tarifa.
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de dgua dos mananciais. Os perimetros irrigados se concentram na influéncia do Rio
S&o Francisco e ndo compodem a demanda aqui considerada. A indUstria nos quatro
estados de abrangéncia do PISF ndo é muito diversificada. O setor de construcdo é
0 mais expressivo, seguido dos servicos de utilidade publica, alimentos, petrdleo,
minerais e vestudrio. A aquicultura, que capta dgua para producdo em tanque

escavado, se concentra no Rio Grande do Norte.

“"Os maiores produtores [na aquicultura] estdo localizados nos
municipios de Carnaubais, Pendéncias e Macau, usam como fonte
hidrica o Rio Piranhas Acu a jusante da barragem de Armando Ribeiro
Goncgalves, estando mais préximos ao litoral norte do estado”
(ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES, 20194, pp 34-39).

A aquicultura ndo compode, portanto, demanda direta potencial relevante do
PISF. Para a mineracdo a demanda de dgua na abrangéncia do PISF fambém é
pouco representativa, uma vez que o Nordeste inteiro contribui com cerca de 2% de
toda retirada mineral do pais (ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES, 2019a, pp 34-
39).

Demandas projetadas para 2020 até 2055 foram calculadas em ENGECORPS/
MOYSES & PIRES/ CERES (2019a) e disponibilizadas no Anexo digital 1'5 daquele
estudo. Os dados sdo disponibilizados por municipio, estado e tipo de uso,
identificando o corpo hidrico e a bacia correspondente a cada municipio. As
demandas para mineracdo e aquicultura sdo apresentadas somente no nivel
estadual. Em funcdo da disponibilidade de demandas projetadas para os diferentes
usos que compdem o objeto de oferta de aducdo de dgua bruta a usudrios

independentes, avaliou-se o seguinte negdcio potencial:

e Produto do negdcio: aducdo de dgua bruta pela Operadora do PISF
para os usos irigacdo, industrial, mineracdo e aquicultura escavada

que estejam localizadas em duas dreas consideradas:
o Area Diretamente Afetada (ADA), ou seja, ao longo do canal;

o Area de Influéncia Indireta (All), composta pelos municipios que

recebem dguas do PISF.

BArquivo Anexol_Demandas Anuais.xIsx: https://unbbr-
my.sharepoint.com/:x:/g/personal/lucianamaria_unb_br/Ecsg2_ks_x5Ev8pPazJTNn8BGBITtheYu3yO1ilLtOOzog
?e=vURjzS
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=  Os usos para mineracdo e aquicultura serdo atribuidos &
drea de influéncia, uma vez que a base de dados ndo

apresenta esses usos por municipio.

e Investimento do negdcio: estrutura de captacdo das dguas, conforme
padrdo estabelecido pela Operadora Federal, devendo as captacdes
serem instaladas em pontos de entrega autorizados com estruturas
adaptadas as correspondentes flutuacdoes de nivel (ver §2° do art. 5° da
Resolucdo ANA 2.333/17). Esse investimento € de responsabilidade do

préprio usudrio independente individualmente ou em associagdo.

e Financiamento do negdcio: os proprietdrios dos estabelecimentos alvo
por meio de capital proprio ou de terceiros via instituicdo bancdaria

parceirq;

e Custos da Operadora Federal: nessa avaliacdo do potencial
econdbmico-financeiro do atendimento aos usos ndo prioritdrios, é
considerado que a demanda atualmente apresentada pelos estados
no PGA € inferior a outorga, sendo possivel sua execucdo sem custos

adicionais de bombeamento.

O negdcio consiste, portanto, em oferecer ao proprietdrio rural, ao industrial,
ao minerador e ao aquicultor a alternativa de obter dgua bruta em contrato bilateral
com a Operadora do PISF. A vantagem aos proprietdrios desses estabelecimentos
estd em reduzir o risco associado & escassez hidrica. Para o Operador do PISF a
vantagem estd em redirecionar o uso ocioso do canal, aproveitando as

oportunidades que favorecam a diluicdo dos custos da vazdo disponibilizada.

A aducdo de agua bruta a usudrio independente ndo tem a tarifa definida,
podendo ser livremente negociada entre concessiondria e clientes (ENGECORPS/
MOYSES & PIRES/ CERES, 2020, p. 35). As receitas provenientes dessa atividade
formardo a varidvel Outras Receitas, classificadas na categoria (1) Receitas Inerentes
ao Servico de Operacdo de Agua (ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES, 2019, p. 28).
Os custos de captacdo e tratamento da dgua € de responsabilidade do usudrio
independente. A captacdo da dgua bruta ocorrerd em pontos de entrega

autorizados, conforme determina Resolucdo ANA n° 2.333/17. No caso do negdcio
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aqui desenhado, a captacdo é limitada aos reservatérios do PISF, identificados pelos

técnicos da ANA a Equipe UnB.

O fluxograma apresentado na Figura 3 representa a operacionalidade do

negodcio: i) a Operadora Federal do PISF prospecta possiveis clientes ao longo do

canal ou entre municipios beneficiados e estabelece com eles um contrato bilateral

qgue determina os termos de uso e de pagamento; i) o usudrio independente,

individualmente ou em associacdo, instala a estrutura de captacdo de dgua bruta

em locais determinados pela Operadora Federal e nos padrdes previomente

estabelecidos; iii) o usudrio independente remunera a Operadora Federal pela

quantidade de dgua bruta captada e na tarifa acordada em contrato.

Figura 3: Fluxograma do Projeto “Expansdo da oferta de dgua bruta”

Fluxo Fisico
Operador Federal
oferta dgua bruta

Fluxo Monetdrio
Usuario paga tarifaao
Operador

Fonte: Elaboracdo prdpria.

definir:

Para que essa atividade econdmica seja analisada é preciso conhecer e/ou

A abrangéncia geogrdafica em que o negdcio é operacionalizével;

As dimensdes dos negdcios correspondentes aos usos considerados
presentes nas dreas de abrangéncia (produtos, volume, valor,
tamanho);

A atratividade da proposta, considerando a dist&ncia aos reservatorios
do PISF e a concorréncia com outros ofertadores (mananciais atuais via
companhias estaduais)

A demanda de dgua para os usos considerados nos municipios da
abrangéncia geogrdfica;

Os pontos de entrega em que a captacdo da dgua bruta é autorizada

a usudrio(a) independente.
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2.4.3 ParGmetros de andlise

Para a andlise prospectiva da receita bruta potencial definiu-se como

par@metros as seguintes varidveis:

Abrangéncia geogrdfica: foram consideradas dois grupos de
municipios para a abrangéncia geogrdfica:
o Area Diretamente Afetada - ADA: 22 municipios por onde passa
o canal, sendo 10 ao longo do Eixo Norte e 12 do Eixo Leste. As
Tabelas A.1 e A.2, no Apéndice, apresentam as estruturas dos
eixos Norte e Leste, respectivamente, os municipios em que se
localizam e a distncia aproximada em linha reta entre uma
estrutura e outra.

o Area de Influéncia Indireta - All: 263 municipios beneficiados
onde hd identificacdo de usos prioritdrios e ndo prioritdrios.
Publico-alvo: propriedades rurais (ndo exportadoras), industricis, de
mineracdo e aquicultura que produzem nas duas dreas da

abrangéncia geogrdfica.

Hipotese nula: € uma suposicdo a ser testada. Nesse caso, considera-se
que oferecer dgua bruta com tarifa diferenciada a usudrios
independentes de usos ndo prioritdrios GERA receitas acessorias
relevantes ao PISF.

Hipotese alternativa: é a hipdtese rival. Aqui faz-se a negacdo da
hipdtese nula, ou seja, considera-se que a atividade econdmica
apresentada NAO GERA receitas acessorias relevantes ao PISF.

Teste de hipdtese: é a regra de decisdo para rejeitar ou ndo a hipdtese
nula. Nessa andlise, a abordagem é construida com a mesma natureza
do teste de hipdtese, ou seja, sdo admitidas todas as condicoes
favordveis ao negdcio em questdo, de modo a favorecer a hipdtese
nula e desfavorecer a hipdtese alternativa. Se mesmo assim, a hipdtese
nula é rejeitada, entdo o negdcio € considerado “ndo recomendado™.
Logo, na formacdo dos pardmetros adota-se uma postura otimista,
considerando ser possivel a instalacdo de estruturas de captacdo em

toda barragem presente ao longo do canal. Também é considerado
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que todo produtor teria interesse em instalar estrutura de captacdo de
dgua, individualmente ou em associacdo com outros atores.
Adicionalmente, fambém se considera que ndo ha custos adicionais de
bombeamento da dgua ao operador do PISF.

o Regra de decisdo: Enquanto a rejeicdo da hipdtese nula é
determinante para a exclusdo do projeto, a sua ndo rejeicdo ndo
implica considerar a viabilidade econdmica, mas apenas
aponta para a possibilidade de haver negdcios promissores que
validam a busca por aprofundamentos por parte do
empreendedor.

DistGncia dos pontos de entrega (km): uma matriz de distGncias foi
calculada para todos os municipios em relacdo aos pontos de entrega
do PISF. O ponto de enfrega mais proximo do municipio e a respectiva
distdncia foi identificada para a verificacdo da operacionalidade da
captacdo no PISF por parte de usudrios localizados nesses municipios.
Manancial atual: foi identificada a existéncia de manancial para cada
um dos municipios. A existéncia de manancial exclui a possibilidade de
um usudrio vir a imprimir esforcos para buscar a captacdo em pontos
de enfrega do PISF.

Demanda por agua 2020 (m3/s): € a demanda por dgua para os Usos
irigacdo, industrial, mineracdo e aquicultura. A fonte dos dados para
as varidveis envolvidas € o estudo ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES
(20190);

Déficit hidrico da bacia (%): é o déficit histérico das bacias dividido pela
demanda total da bacia para os usos considerados. A fonte dos dados
também é o estudo ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (2019a);
Quantidade demandada potencial ao projeto (m3*/ano): € a demanda
por dgua (m3/s) multiplicada pelo déficit hidrico da bacia (%).

Tarifa a usudrio independente: a tarifa a usudrio independente é
livremente negociada com a operadora. A hipdtese € que esse publico
estaria disposto a pagar tarifa diferenciada para eliminar o risco de
escassez hidrica para a atividade. Considerou-se dois cendrios para a

tarifa: i) pessimista: os produtores pagariom a atual tarifa do PISF; ii)
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ofimista: os produtores pagariam a maior tarifa praticada em seus
estados.

o A menor tarifa considerada foi a atual tarifa do PISF, tomada do
site da ANA - PISF (tarifa do PISF de 2020). Isso considera que ndo
haveria interesse do PISF em ofertar por valores menores.

o A maior tarifa considerada foi fomada do Decreto n° 33.920 de
03 de fevereiro de 2021 do Governo do Estado do Ceard que
dispde sobre a cobranca pelo uso dos recursos hidricos (fomou-
se a maior tarifa, qual seja, industrial com aducdo da COGEHR -
Art. 3°, alinea ll, letra a); entendeu-se que os dados do Ceard é
uma proxy adequada aos demais estados. Considerar a tarifa
industrial € uma extrapolacdo. Cada uso tem uma tarifa
diferenciada, mas a hipdtese aqui é a disponibilidade em pagar
uma tarifa maior.

e Receita bruta potencial: ¢ a quantidade demandada potencial ao

projeto (m3/ano) multiplicada pelas tarifas consideradas.

Os pardmetros assim determinados permitem construir um intervalo possivel de
receita bruta potencial cujo alcance dependerd da capacidade da operadora em

negociar com o publico-alvo a melhor tarifa possivel.

2.4.4 Resultados

2.4.4.1 Potencial na Area Direfamente Afetada (ADA)

2.4.4.1.1 Determinacdo do publico-alvo

A equipe solicitou ao MDR, a ANA e a CODEVASF a lista dos municipios que
compdem a ADA. Como ndo houve a disponibilizacdo dessas informacodes, foi feito
o levantamento dos municipios da ADA a partir das coordenadas das estruturas do
PISF com o auxilio do Google Earth Pro's.

Para determinar os municipios promissores foram levantadas informacdes do

produto interno bruto (PIB) de cada municipio, valor adicionado bruto (VAB) total, da

18 Ver Tabelas A.1 e A.2 no Apéndice.
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agricultura e da industria, estabelecendo o perfil econdmico dos municipios da ADA.
Foram também analisados o nUmero de estabelecimentos agricolas por grupo de
drea da propriedade rural, nUmero de estabelecimentos industriais, de aquicultura e
de indUstrias extrativas (representando a mineracdo) todas fornecidas pelo IBGE. O
objetivo com esses dados foi identificar os municipios de maior potencial para o
negdécio em andlise. Também foram levantados dados de exportacdo desses
municipios na base de dados ComexStat. Os dados de exportacdo contribuem para
determinar nichos de maior potencial tarifdrio. Esses dados também contribuem para
estabelecer prioridades na abordagem aos possiveis clientes em um eventual plano
de negdcios.

A Tabela 16, a seguir, apresenta o PIB e o VBP (total, da agropecudria e da
indUstria) dos municipios da ADA e dos estados do Nordeste Setentrional (Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco). Observa-se que em 2018 a ADA participou
de 1,6% do PIB dos estados beneficiados pelo PISF. O valor adicionado bruto da
agropecudria € 2,25% dos estados do nordeste setentrional, e da industria 1,9%. Isso
significa que os municipios considerados tém baixa expressividade econdmica na
regido, representando uma potencialidade baixa de adesdo ao projeto.

Os municipios mais expressivos no total da ADA sdo Petrolandia (PE), Cajazeiras
(PB) e Salgueiro (PE), quando se avalia a participacdo de seus PIBs no PIB total da
ADA. Ao considerar a participacdo dos municipios no valor adicionado bruto da
agropecudria (que inclui a aquicultura), é possivel observar que os municipios mais

promissores sado Mauriti (CE), Petrolandia (PE), Brejo Santo (CE) e Boqueirdo (PB).

Tabela 16: Produto Interno Bruto, Valor Adicionado Bruto a precos correntes total, da
agropecudria e da industria por municipio da ADA, em 2018 (Mil Reais)

2. Valor .V.q L .V.q L
Codigo Municipio Estado Eixo Produto Interno adicionado adicionado adicionado
IBGE Bruto b bruto da bruto

ruto total Zp A
agropecuaria indUstria
Barra de S&o
2501708  Miguel PR Leste 59.116 57.757 16.950 1.518
2502508 Boqueirco PB Leste 207.237 189.490 35.931 15.300
2302503 Brejo Santo CE Norte 503.299 465.105 46.533 37.458
2503100 Cabaceiras PB Leste 56.957 54,253 13.644 2.733
2603009 Cabrobd PE Norte 384.145 346.295 22.703 16.645
2503704 Cajazeiras PB Norte 1.073.292 931.306 15.186 85.943
2503902 Camalau PB Leste 63.286 59.591 5.305 2.681
2504074 Caraubas PB Leste 36.430 35.081 3.074 1.225
2504702 Congo PB Leste 51.967 49.092 6.971 2.246
2605103 Custddia PE Leste 497.295 437.265 10.698 59.132
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2605707 Floresta PE Leste 418.863 360.251 11.248 32.078
2307205 Jati CE Norte 96.279 86.048 6.704 2.674
2308104 Mauriti CE Norte 404.084 388.062 102.997 15.680
Monte
2509602 Horebe PR Norte 36.570 35.516 1.781 1.275
2509701 Monteiro PB Leste 527.478 496.275 17.993 31.097
2310605 Penaforte CE Norte 211.774 202.184 8.301 106.732
2611002 Petrolandia PE Leste 1.329.912 1.285.543 55.760 820.154
2612208 Salgueiro PE Norte 858.918 754.667 4.150 47.379
Sdo
Domingos do 23.956 23.215 1.674 1.062
2513943 Cariri PB Leste
SGo José de
0514503  Piranhas PR Norte 191.956 179.803 13.217 8.841
2614105 Sert@nia PE Leste 492242 464.586 16.479 178.944
2616100 Verdejante PE Norte 68.373 65.917 2.764 2.786
Total Municipios ADA 7.593.429 6.967.302 420.063 1.473.583
Nordeste Setentrional 473.598.957 413.411.146 18.646.408 77.376.834
% ADA no NE Setentrional 1,60% 1,69% 2,25% 1,90%

Fonte: IBGE — Contas Nacionais e Regionais.

Na indUstria, a participacdo do valor adicionado na ADA € mais expressiva nos
municipios de Petroléndia (PE), Sertania (PE), Penaforte (CE) e Cajazeiras (PB).

Assim, 0s municipios que seriam prioritdrios ao projeto sdo Petroléndia (PE),
Cajazeiras (PB) e Salgueiro (PE) Mauwriti (CE), Brejo Santo (CE), Boqueirdo (PB), Sertania
(PE) e Penaforte (CE).

2.4.4.1.2 Determinacdo do publico-alvo para o uso irrigacdo

Como o projeto pressupde que o usudrio independente alvo € aquele disposto
a pagar uma tarifa maior para afastar o risco de escassez hidrica, € importante
considerar, no caso da aducdo de dgua para a irrigacdo, os municipios com maior
quantidade de grandes propriedades rurais.

A Tabela 17 apresenta a quantidade de estabelecimentos rurais por grupo de
drea da propriedade rural. Foram consideradas pequenas propriedades aquelas
com menos que 200 hectares, médias as propriedades de tamanho entre 200 e
menos que 500 ha, e grandes aquelas com 500 ha ou mais.

E possivel observar que as grandes propriedades se concentram em Serténia
(PE), Floresta (PE), Monteiro (PB), Custddia (PE), Camalau (PB) e Caraubas (PB), sendo

esses, portanto, os municipios prioritdrios numa eventual abordagem comercial.
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Tabela 17: NUmero de estabelecimentos rurais por grupo de drea da propriedade
rural, em 2017

Céodigo e " Pequena Média Grande
usc;lagJ PITEE Estado Eixo  Total = \4 900ha 200 <500hd 500ha >
2302503 Brejo Santo CE Norte 1682 1668 11 2
2307205 Jati CE Norte 485 480 4 1
2308104 Mauwrifi CE Norte 3639 3489 34 6
2310605 Penaforte CE Norte 287 284 2 1
2501708 Barra de SGo Miguel PB Leste 505 458 35 9
2502508 Boqueirdo PB Leste 871 837 15 8
2503100 Cabaceiras PB Leste 629 597 23 9
2503704 Cajazeiras PB Norte 1544 1497 13 1
2503902 Camalau PB Leste 698 658 17 11
2504074 Caraulbas PB Leste 396 367 13 10
2504702 Congo PB Leste 415 398 10 5
2509602 Monte Horebe PB Norte 493 490 2 1
2509701 Monteiro PB Leste 3203 3141 39 18
2513943 Sdo Domingos do Cariri PB Leste 332 324 3 4
2514503 Sdo José de Piranhas PB Norte 1671 1644 23 3
2603009 Cabrobd PE Norte 1466 1410 33 8
2605103 Custédia PE Leste 3789 3649 40 15
2605707 Floresta PE Leste 2033 1837 134 4]
2611002 Petrol@&ndia PE Leste 1579 1551 14 7
2612208 Salgueiro PE Norte 1988 1869 33 9
2614105 Sert@nia PE Leste 3589 3461 74 43
2616100 Verdejante PE Norte 1243 1151 13 1

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio 2017.

Enfre as médias propriedades o destaque estd em Floresta (PE) com 134
propriedades. Outros sete municipios apresentam mais de 30 propriedades nessa
categoria de tamanho: Sertdnia (PE), Custddia (PE), Monteiro (PB), Barra de Sdo
Miguel (PB), Mauriti (CE), Cabrobo (PE) e Salgueiro (PE).

Para avaliar uma maior capacidade de negociacdo para a maior tarifa junto
aos possiveis clientes, foram levantados dados do valor das receitas recebidas por
estabelecimentos rurais por categoria de drea nos municipios da ADA e nos estados
do nordeste setentrional. Os dados sdo do Censo Agropecudrio de 2006, uma vez
que sdo informacdes ainda ndo disponiveis para o censo de 2017. Embora os dados
ndo sejam atuais, eles contribuem para o mapeamento de municipios alvos em
abordagens comerciais'’.

A receita recebida foi identificada por categoria de drea e dividida pelo

numero de estabelecimentos em cada categoria, obtendo-se assim a receita média

7 Para a elaboracdo de um eventual plano de negdcios, sugere-se averiguar a
disponibilidade de dados da receita do Censo Agropecudrio de 2017.
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por estabelecimento. O objetivo com a informacdo é avaliar a melhor performance
em termos financeiros das propriedades rurais localizadas nesses municipios.
Em seguida, a receita média por estabelecimento foi convertida no escore

padronizado, que consiste em:

Onde x; é areceita obtida por categoria de drea em cada municipio i dividida
pelo nimero de estabelecimentos rurais na mesma categoria de dreq, ou seja, € a
receita média por categoria de drea no municipio i; ¥ € a média da receita média
por categoria de drea na regido da ADA; S € o desvio padrdo amostral em cada
categoria de drea na regido da ADA. O escore padronizado permite ranquear os
municipios e estabelecer critérios de selecdo para identificacdo das melhores
performances. Assim, quanto maior o escore mais receita média auferem os
estabelecimentos rurais naquela categoria de drea (ranqueamento) e escores
maiores que 3 indicam municipios com receitas médias excepcionais (outliers),
enguanto escores positivos indicam receitas médias acima da média da regido
(Martins e Thedphilo, 2009, p. 116).

A Tabela 18 apresenta o escore padronizado da receita média por

estabelecimento em cada categoria de drea considerada.

Tabela 18: Escore padronizado das receitas médias obtidas por estabelecimento
agropecudrio na ADA, por categoria de drea da propriedade rural, em 2006

IC;%ilgo Municipio Eixo Grande Média Pequena
2501708 Barra de SGo Miguel (PB) Leste 0,17 0,99 - 0,04
2502508 Boqueirdo (PB) Leste - 0,88 0,92 0,10
2302503 Brejo Santo (CE) Norte - 1,37 - 0,06 0,25
2503100 Cabaceiras (PB) Leste 1,48 - 0,73 - 0,22
2603009 Cabrobé (PE) Norte - 0,58 - 0,66 - 0,24
2503704 Cajazeiras (PB) Norte - 1,37 0,00 0,13
2503902 Camalau (PB) Leste - 0,59 - 0,54 - 0,29
2504074 Caraubas (PB) Leste - 028 - 089 - 0,41
2504702 Congo (PB) Leste - 0,57 - 017 - 0,24
2605103 Custodia (PE) Leste - 0,37 0,07 - 0,29
2605707 Floresta (PE) Leste - 087 - 0,46 - 0,22
2307205 Jati (CE) Norte - 1,37 - 0,03 - 0,01
2308104 Mauriti (CE) Norte 0,04 1,76 0,01
2509602 Monte Horebe (PB) Norte - 1,37 - 1,27 - 0,42
2509701 Monteiro (PB) Leste - 0,72 - 0,04 - 0,36
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2310605 Penaforte (CE) Norte - 1,37 292 - 0,46
2611002 Petroléndia (PE) Leste - 074 - 1.15 4,38
2612208 Salgueiro (PE) Norte - 088 - 0,55 - 0,32
2513943 Sdo Domingos do Cairiri (PB) Leste - 1,37 - 0,94 - 0,41
2514503 S&o José de Piranhas (PB) Norte - 027 - 0,10 - 0,26
2614105 Sert@nia (PE) Leste - 1,00 - 080 - 0,44
2616100 Verdejante (PE) Norte - 1,37 - 0,63 - 0,30

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio 2006.

Os dados acima mostram que alguns municipios onde se identificou baixa
quantidade de estabelecimentos nas categorias de tamanho de drea apresentam
alta receita média, permitindo avaliar que mesmo com baixo publico esses
municipios podem ser promissores. E o caso de Cabaceiras (PB), que apesar de
apresentar apenas nove grandes propriedades, seu potencial rendimento alto
(comparado aos demais municipios da regido) pode fazer desse publico um bom
alvo de negociacdo. Obtiveram escores positivos 0s municipios de Barra de Sdo
Miguel (PB) e Mauriti (CE). Os demais apresentam escores negativos, ou sejq,
obtiveram receita abaixo da média da regido.

Por outro lado, rendas médias altas para tamanhos menores de propriedade
permitem considerar o potencial de inclusdo desse publico entre os alvos de
abordagem comercial, inclusive se se admite a possibilidade de associacdo entre
eles para a viabilizacdo do investimento. E o caso de Penaforte (CE), Boqueirdo (PB),
Custédia (PE) e Cajazeiras (PB), que, juntamente com, Mauriti (CE) e Barra de Sdo
Miguel (PB), estdo entre as maiores receitas na categoria de drea média. Esses foram
0s Unicos municipios com escore positivo nesse tamanho de drea.

Petroldndia (PE) se destaca por apresentar a maior receita média entre as
peqguenas propriedades, permitindo considerar a formacdo de associacdes entre
seus proprietdrios para a viabilizacdo do investimento de captacdo. Também
apresentam escores positivos nessa categoria de drea os municipios de Brejo Santo
(CE), Cajazeiras (PB), Boqueirdo (PB) e Mauwriti (CE).

Apesar das receitas médias serem pequenas se comparadas d regido como
um todo, esses valores devem ser vistos como indicativos do potencial econémico
desses municipios. Assim, 0os municipios prioritdrios numa eventual abordagem
comercial sdo: Serténia (PE), Floresta (PE), Monteiro (PB), Custédia (PE), Camalau (PB),
Caraubas (PB), Cabaceiras (PB), Barra de SGo Miguel (PB), Mauriti (CE), Cabrobd (PE),
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Salgueiro (PE), Boqueirdo (PB), Cajazeiras (PB), Penaforte (CE), Brejo Santo (CE) e
Petrolndia (PE).

2.4.4.1.3 Determinacdo do publico-alvo para o uso aquicultura

O mesmo exercicio anterior foi feito para o uso aquicultura, levantando o
numero de estabelecimentos e a receita, sem considerar, no entanto, a categoria
de tamanho de propriedade. A atividade parece bastante voldtil entre esses
municipios com alteracdes substanciais entre um censo agropecudrio e outro, assim

os dados da receita foram desconsiderados's.

Tabela 19: NUmero de estabelecimentos com atividade de aquicultura na ADA, em

2017

Cédigo IBGE Municipio Eixo Aquicultura
2501708 Barra de SGo Miguel (PB) Leste

2502508 Boqueirdo (PB) Leste

2302503 Brejo Santo (CE) Norte 3
2503100 Cabaceiras (PB) Leste

2603009 Cabrobé (PE) Norte 14
2503704 Cajazeiras (PB) Norte
2503902 Camalay (PB) Leste

2504074 Caraubas (PB) Leste

2504702 Congo (PB) Leste

2605103 Custdodia (PE) Leste

2605707 Floresta (PE) Leste

2307205 Jati (CE) Norte
2308104 Mauriti (CE) Norte 7
2509602 Monte Horebe (PB) Norte

2509701 Monteiro (PB) Leste

2310605 Penaforte (CE) Norte
2611002 Petrolé&ndia (PE) Leste 13
2612208 Salgueiro (PE) Norte
2513943 Séo Domingos do Cariri (PB) Leste 1
2514503 Sdo José de Piranhas (PB) Norte
2614105 Sertania (PE) Leste 1
2616100 Verdejante (PE) Norte

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio 2017.

Os dados revelam que a atividade é bastante restrita na regido da ADA, com
39 estabelecimentos em 6 dos 22 municipios. Destacam-se, apesar disso, 0s

municipios de Petrol@ndia (PE), Cabrobd (PE) e Mauriti (CE), onde se poderia

18 Mesmo se tomamos dados mais atuais ndo hd suficiente e satisfatéria quantidade de
informacdo disponivel que permita avaliar a capacidade financeira da atividade na regido.
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prospectar interessados para a aducdo da dgua bruta via associacdes com outros

usudrios.

2.4.4.1.4 Determinacdo do publico-alvo para o uso mineragcdo

O mesmo exercicio de andlise foi realizado para a mineracdo, mMas
considerando a quantidade de empresas da indUstria extrativa com dados do
Cadastro Central de Empresas do IBGE de 2018. E considerada nessa categoria de
indUstria a extracdo de carvdo, petrdleo e gds natural, minerais metdlicos (ferro,
aluminio, estanho, manganés, metais preciosos e radioativos), minerais ndo-metdlicos
(pedra, areia, argila, entre outros) e atfividades de apoio. Dados que reflitam a
capacidade de pagamento e faturamento ndo estdo disponiveis na mesma base
de dados, assim tomou-se como proxy a quantidade de pessoal ocupado. Essa
varidvel so foi disponibilizada para o municipio de Sertdnia (PE), que apresentou 19
funciondrios na atividade de mineracdo. Os demais municipios com empresas
atuantes nessa atividade apresentam menos que 3 funciondrios cada uma.

A Tabela 20, a seguir, apresenta o nUmero de empresas atuando na atividade
de industria exirativa nos municipios da ADA. Observa-se que a atividade, assim
como a aquicultura, é bastante restrita na regido, com apenas 11 empresas em 7 dos
22 municipios da ADA'.

Tabela 20: NUmero de estabelecimentos com atividade de aquicultura na ADA, em

2017
Cédigo IBGE Municipio Eixo  IndUstrias extrativas
2501708 Barra de SGo Miguel (PB) Leste 1
2502508 Boqueirdo (PB) Leste -
2302503 Brejo Santo (CE) Norte 1
2503100 Cabaceiras (PB) Leste -
2603009 Cabrobd (PE) Norte -
2503704 Cajazeiras (PB) Norte 1
2503902 Camalau (PB) Leste -
2504074 Caraubas (PB) Leste -
2504702 Congo (PB) Leste -
2605103 Custddia (PE) Leste -
2605707 Floresta (PE) Leste 2
2307205 Jati (CE) Norte 1
2308104 Mauriti (CE) Norte -
2509602 Monte Horebe (PB) Norte -
2509701 Monteiro (PB) Leste -

¥ Assim como na aquicultura, ndo hd informacdo disponivel para a indUstria extrativa que
possibilite avaliar a capacidade financeira da atividade.

N
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2310605 Penaforte (CE) Norte

2611002 Petrolandia (PE) Leste -
2612208 Salgueiro (PE) Norte 2
2513943 Séo Domingos do Cariri (PB) Leste -
2514503 S&o José de Piranhas (PB) Norte -
2614105 Sertania (PE) Leste 3
2616100 Verdejante (PE) Norte

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas, 2018.

O principal publico-alvo para essa atividade seria apenas no municipio de
Sert@nia (PE), onde se pode pensar que seus proprietdrios podem se interessar na
captacdo de dgua bruta em associacdo com proprietdrios de estabelecimentos de

outras atividades econdmicas.

2.4.4.1.5 Determinacdo do publico-alvo para o uso industrial

Foi avaliada a dimensdo do potencial publico-alvo dos municipios da ADA
para o uso industrial pela quantidade de unidades locais atuando na atividade,
incluindo construcdo. Como proxy da capacidade financeira desse publico, foram
levantados dados de pessoal ocupado e rendimentos auferidos na atividade.

A Tabela 21, abaixo, apresenta o niUmero de unidades locais, quantidade de
pessoas assalariadas e rendimentos na atividade industrial nos municipios da ADA e
nos quatro estados do PISF. Os dados sdo de 2017 e confirmam o que j¢& foi observado
na andlise do valor adicionado da industria, ou seja, de que a expressividade
econdmica da ADA entre os estados do PISF é pequena. Apesar disso, os dados
permitem avaliar os municipios que seriam os principais alvos para futuras

negociacodes para aducdo de dgua bruta como usudrio independente.

Tabela 21: NUmero de unidades locais, pessoal ocupado e remuneracoes na
industria de transformacdo e construcdo na ADA, em 2017

NUmero de Pessoal Saldrios e
Codigo Municioi . unidades ocupado outras
unicipio Eixo . . ~
IBGE locais assalariado remuneragoes
(Unidades) (Pessoas) (Mil Reais)
2501708 Barra de Sao Miguel (PB) Leste 2 - -
2502508 Boqueirdo (PB) Leste 24 44 637
2302503 Brejo Santo (CE) Norte 66 1.334 21.072
2503100 Cabaceiras (PB) Leste 4 15 228
2603009 Cabrobd (PE) Norte 16 87 1.361
2503704 Cajazeiras (PB) Norte 144 949 15.433
2503902 Camalau (PB) Leste 4 - -
Nt Viabilidade Econémica TED ANA/UNnB
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2504074 Caraubas (PB) Leste 1 - -
2504702 Congo (PB) Leste 6 29 386
2605103 Custodia (PE) Leste 38 829 20.021
2605707 Floresta (PE) Leste 18 192 2.832
2307205 Jati (CE) Norte 1 - -
2308104 Mauriti (CE) Norte 44 159 2.819
2509602 Monte Horebe (PB) Norte - - -
2509701 Monteiro (PB) Leste 45 232 3.256
2310605 Penaforte (CE) Norte 11 13 268
2611002 Petrol@ndia (PE) Leste 17 56 1.051
2612208 Salgueiro (PE) Norte 74 347 7.715
2513943 Sao Domingos do Cairiri (PB) Leste - - -
2514503 Sdo José de Piranhas (PB) Norte 21 31 494
2614105 Sertania (PE) Leste 30 115 1.685
2616100 Verdejante (PE) Norte 2 - -
Municipios da ADA 568 4,432 79.258
Nordeste Setentrional (PISF) 50.983 717.691 16.129.057
% ADA no NE. Setentrional 1.11% 0.62% 0,49%

Fonte: IBGE - Demografia das Empresas e Estatisticas de Empreendedorismo.

Pela quantidade de unidades locais destacam-se os municipios de Cajazeiras
(PB), Salgueiro (PE), Brejo Santo (CE), Monteiro (PB), Mauriti (CE), Custddia (PE),
Sert@nia (PE) e Boqueirdo (PB). Pela andlise do potencial de capacidade financeira
destacam-se Brejo Santo (CE), Custédia (PE) e Cajazeiras (PB).

Como complemento a andlise do potencial interesse e da capacidade
financeira foram também levantados dados de exportacdo dos municipios da ADA.
Foi identificado que apenas o municipio de Brejo Santo, no Ceard, por onde passa o
Eixo Norte, registrou atividade de exportacdo no triénio 2017-2019 com produtos
relacionados a atividade industrial. O valor médio exportado no friénio 2017-2019 foi
de cerca de US$ 2,3 milhdes. Na Tabela 22 sGo apresentados os dados de exportacdo

levantados.

Tabela 22: Exportacdo da Area Diretamente Afetada por produto a quatro digitos
do Sistema Harmonizado (SH), no triénio 2017-2019, em US$

SH4 Descricdo SH4 2017 2018 2019 Média do friénio  Share
Outro calcado com sola exterior e
parte superior de borracha ou
plastico

6402 138.563,00 622.158,00  1.420.770,00 727.163,67 32%

Calcado com sola exterior de
borracha, pldstico, couro natural

6403 ou reconstituido e parte superior  575.874,00 218.596,00 351.721,00 382.063,67 17%
de couro natural

Calcado com sola exterior de
borracha, pldstico, couro natural

6404 i . 600.155,00 1.160.445,00 1.812.410,00 1.191.003,33 52%
ou reconstituido e parte superior
de matérias téxteis
Nt Viabilidade Econémica TED ANA/UNnB
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Partes de calcado (incluidas as
partes superiores, mesmo fixadas
a solas que ndo sejam as solas
6406 exTeriores); pqlmilhos amoviveis; ) ) 5.925.00 1.975,00 0%
reforcos interiores e artefatos
semelhantes amoviveis; polainas,
perneiras e artefatos semelhantes,
e suas partes

1.314.592,00 2.001.199,00 3.590.875,00 2.302.222,00 100%

Fonte: ComexStat.

Assim, sdo prioritdrios numa eventual abordagem comercial para o uso
industrial os municipios Cajazeiras (PB), Salgueiro (PE), Brejo Santo (CE), Monteiro (PB),

Mauriti (CE), Custodia (PE), Sertania (PE) e Boqueirdo (PB).

2.4.4.1.6 Determinacdo da receita potencial

No estudo ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (2019a) é apresentada a
demanda hidrica do Nordeste Setentrional por tipo de uso e municipio. A Tabela 23

apesenta a receita potencial para usudrio independente do uso irrigacdo na ADA.
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Tabela 23: Estimativa da receita bruta potencial com a aducdo de dgua bruta para o projeto “Expansdo da oferta de
dgua” para usudrio independente do uso irrigacdo em cendrios pessimista e ofimista por municipio da ADA

se s Quantidade . .
Zq NP Demanda % Déficit Receita potencial . " q
" Reservatdrio Distancia 7 P demandada Menor s Maior Receita potencial
IBGE il . . Eixo . por agua hidrico s . ao projeto N A
Municipios beneficiados Bacia PISF PISF (km) .. - potencial ao tarifa P tarifa ao projeto
Code PISF 2020 (m?3/s) irrigagao N (cendrio o o]
(O] (2) projeto (RS/m?3) . (R$/m3)  (cendrio otimista)
(3) (4) pessimista)
(m3/ano)
2504074 Caradbas (PB) Leste  Apodi PE12L 88,13 0,0075 2,30% 5.430 0.74 4.017,95 2,93 15.920,20
2605103 Custodia (PE) Leste  Moxotd PEOSL 10,10 0,0520 3.47% 57.019 0.74 42.194,03 2,93 167.184,17
2605707 Floresta (PE) Leste  Pajeu PEO2L 15,18 0,1153 45,27% 1.647.510 0.74 1.219.157,73 2,93 4.830.632,44
2501708 Barra de S&o Miguel (PB) Leste  Paraiba PE12L 113,30 0,0638 0.32% 6.527 0,74 4.830,15 2,93 19.138,36
2502508 Boqueirdo (PB) Leste  Paraiba PE12L 135,44 0,1260 0.32% 12.892 0,74 9.540,34 2,93 37.801,40
2503100 Cabaceiras (PB) Leste  Paraiba PE12L 123,95 0,0325 0.32% 3.327 0,74 2.462,05 2,93 9.755,30
2503902 Camalau (PB) Leste  Paraiba PE12L 52,96 0,0179 0.32% 1.829 0,74 1.353,10 2,93 5.361,33
2504702 Congo (PB) Leste  Paraiba PE12L 72,42 0,0231 0.32% 2.360 0.74 1.746,54 2,93 6.920,26
2509701 Monteiro (PB) Leste  Paraiba PE12L 23,00 0,0068 0.32% 695 0.74 514,27 2,93 2.037,68
2302503 Brejo Santo (CE) Norte  Jaguaribe CEO2N 6,79 0,0211 4,72% 31.418 0.74 23.249,39 2,93 92.120,38
2307205 Jati (CE) Norte  Jaguaribe CEOIN 1,67 0,0022 4,72% 3.246 0.74 2.402,27 2,93 9.518,43
2308104 Mauriti (CE) Norte  Jaguaribe BOIL I 21,10 0,1282 4,72% 191.179 0,74 141.472,78 2,93 560.553,41
2503704 Cajazeiras (PB) Norte  Piranhas PBO3N 14,30 0,0099 19.20% 60.117 0.74 44.486,80 2,93 176.268,74
2514503 S&o José de Piranhas (PB) Norte  Piranhas PBO2N 10,66 0,0303 19.20% 183.779 0.74 135.996,27 2,93 538.853,97
Total 0,6366 1.633.423,67 6.472.066,06
Municipios prioritdrios 0,3441 1.425.542,40 5.648.384,28
Municipios com potencial de captagdo no PISF 0,0753 67.845,69 268.822,97

Nota: 1 — Reservatério do PISF mais préoximo do municipio; 2 - Dist@ncia do reservatdrio mais préximo em km; 2 — Demanda por dgua para
irigacdo estimada para 2020 em m3/s; 4 — Percentual do déficit hidrico para irrigacdo da bacia sobre a demanda para irrigacdo.
Fonte: Elaboracdo prdpria.
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A Tabela 23 mostra que, dos 22 municipios da ADA, apenas 14 apresentam
demanda para o uso irrigacdo. Desses 14 municipios foram considerados trés com
potencial de captacdo do PISF: Custddia (PE) por ter o PISF como adutor; Brejo Santo
(CE) e Jati (CE) por apresentarem baixas distGncias. A receita potencial para
atendimento desses municipios € considerada baixa para impactar a tarifa final do
PISF, mesmo no cendrio ofimista. Assim, ndo € considerado promissor ao operador do
PISF empenhar esforcos para a aducdo de adgua bruta na regido da ADA.

Apesar disso, tal publico-alvo pode ser abordado pelas companhias estaduais
que, por sua vez, poderiam contar com o apoio da aducdo pelo PISF. Caberia a elas,
portanto, desenvolver aprofundamento no estudo para avaliar o interesse em
abordagem comerciais a esse publico, considerando uma tarifa diferenciada. A
receita bruta potencial estimada com essa abordagem pode chegar a R$ 1,6
milndes, no cendrio pessimista, e R$ 6,5 milhdes, no cendrio ofimista. Ao se selecionar
apenas 0s municipios com maior potencial econdmico, apontados na determinacdo
do publico-alvo, os valores chegam a R$ 1,4 milhdes, no cendrio pessimista, e R$ 5,7
milndes no cendrio otimista.

Os usos para aquicultura e mineracdo foram desconsiderados no cdiculo da
receita bruta potencial para a ADA por ndo haver demanda por dgua estimada pela
ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (20194a) para esses municipios € esses usos. Para
o uso industrial, os dados do referido estudo ndo apontam demanda por dgua para
0s municipios da ADA. Em todos os quatro estados hd demanda estimada para
indUstria apenas em 17 municipios e nenhum deles estd localizado ao longo do canal.
Isso ocorre, segundo o estudo, pelo baixo dinamismo dessa atividade na regido e
pela demanda por dgua estar contida na demanda para abastecimento urbano.

Assim, a receita bruta potencial estimada para a ADA limita-se ao uso irrigacdo
e pode ser promissor s companhias estaduais, ndo ao PISF. A receita s companhias
estaduais pode ser considerada subestimada, uma vez que outros usudrios podem
ser prospectados, individualmente ou em associacdo, para 0s usos mapeados No

potencial publico-alvo.
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2.4.4.2 Potencial na Area de Influéncia Indireta (All)
2.4.4.2.1 Determinacdo do publico-alvo

O procedimento para determinar a Area de Influéncia Indireta foi
apresentada no Projeto Agronegodcio de exportacdo como usudrio independente.
SGo os municipios potencialmente beneficiados pelo PISF mapeados no estudo
ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (2019a), totalizando 200 municipios.

Para determinar o publico-alvo prioritdrio da All seguiu-se 0 mesmo roteiro
apresentado para a ADA (item 2.4.4.1 desta secdo). Como sdo muitos municipios, as
tabelas sdo apresentadas no texto com apenas os municipios identificados como
mais importantes. Um anexo digital acompanha o relatério contendo a ftotalidade
dos municipios considerados. Os dados de PIB e VBP estdo contidos na Tabela ADOT
do referido Anexo digital 1.

Os municipios que compdem a All sdo responsdveis por pouco mais de um
terco do PIB do Nordeste Setentrional (regido do PISF), cerca de R$ 166 bilhdes em
2018 a precos correntes. Cerca de metade (14,2%) dessa parcela se deve
unicamente a Fortaleza (CE). Outros quatro municipios representam juntos 6,6% do
PIB regional. Sdo eles: Maracanau (CE) com 2,2%, Campina Grande (PB) 1,9%,
Mossord (RN) 1,4% e Caucaia (CE) com 1,1%. Cada um dos outros municipios
representam menos que 0,5% do PIB dos quatro estados de abrangéncia do PISF. Isso
significa que a All relne municipios de baixa densidade econdmica.

Quando avaliado o ranking do valor adicionado bruto da producdo (VBP) da
agropecudria, como proxy da importéncia da atividade na regido, sdo destaques
regionais: SGo Bento do Una (PE), Santa Maria da Boa Vista (PE), Limoeiro do Norte
(CE), Missdo Velha (CE), Mossord (RN), Russas (CE) e Belo Jardim (PE) que juntos s@o
responsdveis por cerca de 10% do VBP da agropecudria. J& no VBP da indUstria
emergem os municipios j& destacados na avaliacdo do PIB, acrescentando-se
Eusébio (CE) e Horizonte (CE).

Sob andlise local, ou seja, considerando a relevéncia econdmica de cada
municipio apenas entre os municipios da All, ndo hd surpresas. O Quadro 3 apresenta
0s municipios com participacdo acima de 1% na All em cada varidvel considerada.
Pode-se observar que apenas 11 municipios respondem por cerca de 66% do PIB da

All. A agropecudria tem menos participacdo no valor adicionado bruto da producdo
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do que a industria, com 20 municipios respondendo por 16% do VBP da agropecudria

da All. Na indUstria destacam-se 16 municipios, contendo os mesmos que se

destacam na participacdo do PIB, com VBP de R$ 21 bilhdes.

Quadro 3: Municipios da All que se destacam na participacdo do PIB, do VBP da
agropecudria e da industria, valores a precos correntes (mil reais), de 2018

% Produto Interno

% Valor adicionado bruto da

% Valor adicionado

Variaveis Bruto agropecudria bruto da industria
Fortaleza (CE) Séo Bento do Una (PE) Fortaleza (CE)
Maracanau (CE) Santa Maria da Boa Vista (PE)  Maracanau (CE)
Campina Grande (PB) Limoeiro do Norte (CE) Campina Grande (PB)
Mossord (RN) Missdo Velha (CE) Mossord (RN)
Caucaia (CE) Mossord (RN) Caucaia (CE)
- Eusébio (CE) Russas (CE) Guamaré (RN)
o Garanhuns (PE) Belo Jardim (PE) Eusébio (CE)
g Belo Jardim (PE) Pendéncias (RN) Horizonte (CE)
*8 Patos (PB) Orobd (PE) Belo Jardim (PE)
ke} Horizonte (CE) Iguatu (CE) Garanhuns (PE)
8 Iguatu (CE) Aracati (CE) Pacajus (CE)
% Mauriti (CE) AGU (RN)
c Alagoa Nova (PB) Caetés (PE)
§ Barbalha (CE) Macau (RN)
Quixeré (CE) Bodd (RN)
Horizonte (CE) Alto do Rodrigues (RN)
Pocinhos (PB)
Ibimirim (PE)
Fortaleza (CE)
Barauna (RN)
Total da Al (mil 444 135 105 3.049.030 20.518.669
reaqis)
Participacdo dos
municipios
destaques na All 66% 47% 79%
Partficipacdo dos
municipios
destagues no 23% 16% 27%
Nordeste
Setentrional

Fonte: IBGE — Contas Nacionais e Regionais.

As caracteristicas apontadas nessa andlise alertam para o desafio de se

implementar uma abordagem comercial na regido pela baixa representatividade

econdmica. Ndo obstante, um terco da economia do nordeste setentrional ndo é

uma importéncia desprezivel. Considera-se, portanto, a hipdtese de que atuacoes
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comerciais direcionadas aos municipios de destaque podem oferecer receita

acessoria importante ao PISF.

2.4.4.2.2 Determinacdo do publico-alvo para o uso irrigacdo

Foram levantados dados do nUmero de estabelecimentos rurais por categoria
de tamanho da propriedade rural para mapear o publico-alvo prioritdrio. Isso
considera que propriedades de grande porte podem ser mais receptivas ao produto
em andlise.

Foram consideradas pequenas propriedades aquelas com menos que 200
hectares, médias as propriedades de tamanho entre 200 e menos que 500 ha, e
grandes aguelas com 500 ha ou mais.

Por serem muitos os municipios participantes da All os dados sdo apresentados
apenas com os municipios mais relevantes. Cerca de 37% das grandes propriedades
se concentram principalmente em 22 municipios, sendo os principais: Jaguaribe (CE),
Augusto Severo (RN), Pedro Avelino (RN), Santana do Matos (RN), Jaguaretama (CE)
e Caico (RN). Esses dados estdo contidos na Tabela AD02 do Anexo digital 1.

Enfre as médias propriedades cerca de 40% delas se concenfram em 30
municipios, com destaque para Jaguaretama (CE), com 105 propriedades, Caico
(RN) com 88, Santa Maria da Boa Vista (PE) com 75, Jaguaribe (CE) com 65 e
Parnamirim (PE) com 63. Dez municipios estdo simultaneamente entre os principais
tanto com grandes, quanto com médias propriedades, nos quais se poderia
promover associacoes entre seus proprietdrios a fim de aderir ao projeto e reduzir o
risco de escassez hidrica para os usos ndo prioritdrios. Os municipios que se destacam
por ter as maiores quantidades de grandes, médias e pequenas propriedades sdo
tarjadas de vermelho na referida tabela do Anexo digital 1.

Para avaliar a capacidade financeira das propriedades rurais por categoria
de drea foi considerada a receita média por estabelecimento. Os dados sdo do
Censo Agropecudrio de 2006, uma vez que a mesma informacdo ndo estd ainda
disponivel no Censo Agropecudrio de 2017. O objetivo com a informacdo é avaliar a
melhor performance em termos financeiros das propriedades rurais localizadas nesses
municipios. Para isso foi calculado o escore padronizado da receita média, que

consiste em:

LA Viabilidade Econdmica TED ANA/UNB
Produto 6 2021-05-11-Produtoé
UnB




76

Onde x; é areceita obtida por categoria de drea em cada municipio i dividida
pelo nimero de estabelecimentos rurais na mesma categoria de dreq, ou seja, € a
receita média por categoria de drea no municipio i; ¥ € a média da receita média
por categoria de drea na regido da All; S € o desvio padrdo amostral em cada
categoria de drea na regido da All. O escore padronizado permite ranquear os
municipios e estabelecer critérios de selecdo para identificacdo das melhores
performances. Assim, quando maior o escore mais receita média auferem os
estabelecimentos rurais naquela categoria de drea (ranqueamento) e escores
maiores que 3 indicam municipios com receitas médias excepcionais (outliers),
enguanto escores positivos indicam receitas médias acima da média da regido
(Martins e Thedphilo, 2009, p. 116).

Entre as grandes propriedades, 10 municipios apesentam propriedades com
escores positivos, sendo que SGo Bento do Una (PE) apresenta escore de 15,85,
considerado um outlier na amostra. O municipio apresentava em 2006 possuir quatro
propriedades com drea igual ou maior que 500ha. No Censo de 2017, esse nUmero
cai para zero. Apesar disso, o indicador € um indicio da existéncia de potencial
rendimento alto das propriedades localizadas |4. A Tabela 24 reproduz a Tabela ADO3
do Anexo digital 1, destacando os 10 principais municipios em termos de
performance de receita média na All em cada uma das trés categorias de dreas

consideradas.

Tabela 24: Escore padronizado da receita média das propriedades rurais localizadas
nos municipios da All, em 2006

Cédigo

IBGE Municipio Eixo Bacia Grande Média Pequena
2301109 Aracati (CE) Norte  Jaguaribe - 0,53 0,55
2304400 Fortaleza (CE) Norte  Jaguaribe - - 6,31
2305233 Horizonte (CE) Norte  Jaguaribe - 14,29 1.85
2305506 Iguatu (CE) Norte  Jaguaribe 022 - 0,10 0.32
2307601 Limoeiro do Norte (CE) Norte Apodi - 0.61 0.30
2309607 Pacajus (CE) Norte  Jaguaribe - - 1,00
2311504 Quixeré (CE) Norte  Jaguaribe - 0,06 3.18 0.23
2400703 Alto do Rodrigues (RN) Norte Piranhas - 019 - 009 1,29
2401453 Barauna (RN) Norte Apodi 0,63 0.30 0.18
2404507 Guamaré (RN) Norte Piranhas - 1.11 - 0.06
2404705 Ipanguacu (RN) Norte Piranhas 1.89 0.35 0.20
2408003 Mossord (RN) Norte Apodi 0,10 - 0,11 - 0,03
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2506905 Ifabaiana (PB) Leste Paraiba 097 - 0,05 - 0,08
2509339 Matinhas (PB) Leste Paraiba - - 2,30
2509503 Montadas (PB) Leste Paraiba - - 0,93
2509909 Natuba (PB) Leste Paraiba - 0,63 5,07
2511509 Pilar (PB) Leste Paraiba - 043 - 0.18
2515005 S&o Miguel de Taipu (PB) Leste Paraiba - - 1,36
2516201 Sousa (PB) Norte Piranhas - 0,15 - 0,08 1,09
2602803 Buique (PE) Leste Moxotd 0,07 - 0,0 - 0,22
2606606 Ibimirim (PE) Leste Moxotd 002 - 0,15 11,43
2609709 Orobd (PE) Leste Paraiba - 6,09 - 0,09
2610905 Pesqueira (PE) Leste Ipojuca - 0,08 1,23 - 0,17
2612604 Santa Maria da Boa Vista (PE) Norte Brigida 0,76 - 0,16 0,88
2613008 S&o Bento do Una (PE) Leste Ipojuca 1585 - 0,03 0,45
2613909 Serra Talhada (PE) Leste PajeU 006 - 0,15 0,20

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio 2006.

Entre as grandes propriedades também se destacam lpanguacu (RN),
ltabaiana (PB), Santa Maria da Boa Vista (PE), Barauna (RN), Iguatu (CE) e Mossord
(RN). Entre as médias propriedades, Horizonte (CE) se destaca com escore de 14,29,
seguido de Orob¢ (PE) com 6,09, Quixeré (CE) com 3,18, Pesqueira (PE) com 1,23 e
Guamaré (RN) com 1,11. Entre as pequenas propriedades, apresentam escores
acima de trés os municipios Ibimirim (PE) com escore de 11,43, Fortaleza (CE) com
6,31 e Natuba (PB) com 5,07.

Apresentam boas condicdes para associacdes entre propriedades de
diferentes tamanhos os municipios de lbimirim (PE), Natuba (PB) e lpanguacu (RN) por
apresentarem altos escores simulfaneamente em ao menos duas categorias de
tamanhos de propriedades.

Da andlise até aqui desenvolvida, conclui-se que os municipios prioritdrios para
uma eventual abordagem comercial sdo: Jaguaribe (CE), Augusto Severo (RN),
Pedro Avelino (RN), Santana do Matos (RN), Jaguaretama (CE) e Caicd (RN) (ambos
estdo entre as maiores quantidades de grandes propriedades e simultaneamente
apresentam maior receita média), Santa Maria da Boa Vista (PE), Jaguaribe (CE) e
Parnamirim (PE); SGo Bento do Una (PE), Ipanguacu (RN), Itabaiana (PB), Barauna
(RN), Iguatu (CE), Mossord (RN), Horizonte (CE), Orobd (PE), Quixeré (CE), Pesqueira
(PE), Guamaré (RN) e Natuba (PB).

2.4.4.2.3 Determinacdo do publico-alvo para o uso aquicultura

Para a determinacdo do potencial de demanda pelo projeto para o uso de

aquicultura, foram mapeados os municipios da All com empresas que exercem a
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atividade. Os dados de pessoal ocupado e saldrios e outras remuneracoes auferidas
na atividade foram analisados como proxy da capacidade financeira dessas
empresas nessa atividade. Considera-se promissor aguele municipio com maior
quantidade de empresas e que apresentam maior quantidade de pessoal ocupado
e/ou maior valor de remuneracoes pagas. A Tabela 25 apresenta os resultados dos
municipios de destaque. A mesma informacdo € apresentada na Tabela AD04 do
Anexo digital 1 com a totalidade dos municipios.

Observa-se que apenas 35 municipios da All apresentaram atividade de
aquicultura na regido. A regido é localidade de 48% das empresas de aquicultura do
Nordeste Setentrional (PISF), mas emprega apenas 17% do pessoal ocupado na

atividade, pagando 18% dos saldrios da regido em aquicultura.

Tabela 25: NUmero de unidades locais, pessoal ocupado e remuneracoes na
aquicultura na All, em 2018

Codigo Municipios NOmero de okl Remuneragoes (3)

IBGE empresas (1) ocupado (2)

2300705 Alto Santo (CE) 12 19 9

2301109 Aracati (CE) 50

2303709 Caucaia (CE) 1

2304202 Crato (CE) 1

2304285 Eusébio (CE) 2

2304400 Fortaleza (CE) 13 117 1.750

2304459 Fortim (CE) 2

2306207 ltaicaba (CE) 12 55 549

2306256 ltaitinga (CE) 1

2306801 Jaguaribara (CE) 6

2306900 Jaguaribe (CE) 9 15 47

2307007 Jaguaruana (CE) 73 220 2.684

2307601 Limoeiro do Norte (CE) 8 33 548

2309508 Oros (CE) 1

2311801 Russas (CE) 12

2312502 Sdo Jodo do Jaguaribe (CE) 1

2313104 Tabuleiro do Norte (CE) 2

2400208  Acu (RN) 1

2401008 Apodi (RN) 2

2402501 Carnaubais (RN) 7 28 192

2404507 Guamaré (RN) 5

2407203 Macau (RN) 6 46 740

2408003 Mossord (RN) 19 131 2.157

2409902 Pendéncias (RN) 5 390 2.058

2504801 Coremas (PB) 2

2506400 Gurinhém (PB) 1

2506905 Itabaiana (PB) 5

2509404 Mogeiro (PB) 4 14 63

2510907 Paulista (PB) 1

2511509 Pilar (PB) 3

2513109 Salgado de Sdo Félix (PB) 2

2513901 Sdo Bento (PB) 1

2513927 S@o Bentinho (PB) 1

2515005 Sdo Miguel de Taipu (PB) 3
Total da All 275 1.068 17.797
Nordeste Setentrional PISF 569 6.281 101.083
% da All no NE Setentrional (PISF) 48% 17% 18%
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Nota: (1) NUmero de empresas e outras organizacdes, em unidades; (2) Pessoal ocupado total
(Pessoas); (3) Saldrios e outras remuneracdoes (Mil Reais).
Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas.

Destacam-se os municipios de Jaguaruana (CE), Aracati (CE), Mossord (RN),
Fortaleza (CE), Alto Santo (CE), Itaicaba (CE) e Russas (CE), que juntos tem 191
empresas nessa atividade, ou seja, quase 70% das empresas da All.

Os dados de pessoal ocupado e saldrio sdo deficientes na base de dados pela
falta de declaracdo do respondente. Dentre os dados disponiveis, em pessoal
ocupado, o municipio de Pendéncias (RN) € um destaque por empregar sozinho 390
pessoas, apesar de ter apenas 5 empresas. Além dos mesmos destaques em numero
de empresas, acrescenta-se em pessoal ocupado e saldrios os municipios de Macau
(RN), Limoeiro do Norte (CE), Jaguaribe (CE) e Carnaubais (RN). Assim, esses
municipios seriam publico-alvo prioritdrios numa eventual abordagem comercial
para esse uso. Pode ser importante admitir a possibilidade de incentivar associacoes

dessas empresas com interessados no projeto por outros usos.

2.4.4.2.4 Determinacdo do publico-alvo para o uso mineracdo

A mesma andlise anterior é reproduzida para a mineracdo com dados da
indUstria extrativa. E considerada nessa categoria de indUstria a extracdo de carvéo,
petréleo e gds natural, minerais metdlicos (ferro, aluminio, estanho, manganés, metais
preciosos e radioativos), minerais ndo-metdlicos (pedra, areia, argila, entre outros) e
atividades de apoio.

Os dados da Tabela AD0O5, no Anexo digital 1, mostram que 83 municipios da
All possuem 39% das empresas do Nordeste Setentrional (PISF) nessa atividade. Isso
significa uma populacdo de 291 empresas atuando na mineracdo na All. A Tabela

26 reproduz os dados com os municipios de maior relevancia.

Tabela 26: NUmero de unidades locais, pessoal ocupado e remuneracoes da
indUstria extrativa nos principais municipios da All, em 2018

2 - Pessoal -
Codigo Municibios Numero de ocupado Remuneragoes
IBGE P empresas (1) (':2’) (3)
2408003 Mossord (RN) 56 2205 57926
2304400 Fortaleza (CE) 24
2303709 Caucaia (CE) 16 408 8870
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2311801  Russas (CE) 13 53 449
2609907  OQuricuri (PE) 11 88 1136
2407203 Macau (RN) 8 194 3954
2311504  Quixerée (CE) 8 16 29
2504009 Campina Grande (PB) 8
2307650 Maracanau (CE) 5 273 4781
2511103 Pedra Lavrada (PB) 5 116 2971
2307601  Limoeiro do Norte (CE) 5 69 937
2306256  Itaitinga (CE) 4 81 9205
2307007  Jaguaruana (CE) 3 64 908
Total da All 280 3.829 86.531
Nordeste Setentrional (PISF) 741 11.316 260.123
% da All no NE Setentrional (PISF) 38% 34% 33%

Nota: (1) NUmero de empresas e outras organizacdes, em unidades; (2) Pessoal ocupado total
(Pessoas); (3) Saldrios e outras remuneracdes (Mil Reais)
Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas

Os principais municipios em numero de empresas sdo: Mossord (RN), Fortaleza
(CE), Caucaia (CE), Russas (CE), Ouricuri (PE), Quixeré (CE), Macau (RN) e Campina
Grande (PB). Em quantfidade de pessoal ocupado e saldrios pagos na atividade
destacam-se, além dos ja citados, Maracanau (CE), Macau (RN), Pedra Lavrada (PB),
Itaitinga (CE), Limoeiro do Norte (CE) e Jaguaruana (CE).

Esses municipios podem apresentar empresas que, em associacdo com outros
usos, podem se interessar em viabilizar a captacdo da dgua para reducdo do risco

hidrico na atividade.

2.4.4.2.5 Determinacdo do publico-alvo para o uso industrial

A andlise para o uso industrial considera as atividades de industria de
transformacdo e de construcdo, seguindo o estudo ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/
CERES (20190).

Os dados da Tabela AD06, no Anexo digital 1, mostram que a All compreende
cerca de 42% das industrias do Nordeste Setentrional (PISF) em nUmero de empresas,
pessoal ocupado e remuneracdoes pagas. Apenas 10 municipios sdo responsdveis por
70% do nUmero de empresas. Mais trés municipios sdo acrescentados a esses para
que em pessoal ocupado e remuneracdes pagas alcancem juntos 83% e 89% da All.

A Tabela 27 reproduz a Tabela AD06 do Anexo digital 1 com os 13 principais

municipios.
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Tabela 27: NUmero de unidades locais, pessoal ocupado e remuneracoes da
indUstria de transformacdo e construcdo nos principais municipios da All, em 2018

NUmero de Pessoal

Cédigo N Remuneragoes
IBGE Municipios empresas ocupado 3)

(1) (2)
2304400 Fortaleza (CE) 7.949 137.913 2.882.440
2304285 Eusébio (CE) 479 31.680 1.060.190
2307650 Maracanau (CE) 709 28.311 747.607
2504009 Campina Grande (PB) 1.237 17.455 309.565
2303709 Caucaia (CE) 703 11.460 237.956
2305233 Horizonte (CE) 166 11.993 234.045
2601706 Belo Jardim (PE) 168 6.455 199.372
2311801 Russas (CE) 202 7.135 124.882
2408003 Mossord (RN) 878 7.546 112.279
2612505 Santa Cruz do Capibaribe (PE) 754 6.427 81.186
2516201 Sousa (PB) 248 2.359 35.172
2510808 Patos (PB) 272 2.105 27.753
2305506 Iguatu (CE) 242 2.398 26.298
Total da Al 18.731 315.636 6.673.694
Nordeste Setentrional (PISF) 46.138 777.134 15.990.365
% da All no NE Setentrional (PISF) 41% 1% 42%

Nota: (1) NUmero de empresas e outras organizacdes, em unidades; (2) Pessoal ocupado total
(Pessoas); (3) Saldrios e outras remuneracdoes (Mil Reais).
Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas.

Assim, fanto como demanda potencial quanto como capacidade financeirg,
esses seriam ©0s municipios com publico-alvo prioritdrio para uma eventual

abordagem comercial para a expansdo da oferta de dgua.

2.4.4.2.6 Determinacdo da receita potencial

A Tabela ADO7 do Anexo digital 1 desse frabalho mostra que 99 municipios da
All apresentam demanda de dgua para irrigacdo calculada no trabalho da
Engecorps. A vazdo requerida para atender a todos — desconsiderando as
demandas jd computadas para a ADA e para o Projeto Agronegdcio de exportacdo
no item 1 — é de 9,965 m3/s. Assim, seria possivel atender a toda essa demanda
adicional com a vazdo firme de 26,4m3/s, considerando que a quantidade
demandada pelos estados para os usos prioritdrios foi de 8,052 m3/s em 2020. Quando
a demanda dos estados ultrapasse a vazdo firme outorgada, o operador deve
considerar os custos de bombeamento adicionais, na hipétese do nivel de

Sobradinho permitir captacdes pelo PISF.
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A Tabela ADO8 do Anexo digital 1 apresenta a receita bruta potencial
estimada com o projeto. A Tabela 28 apresenta a mesma informacdo com os 35
municipios que se destacam economicamente na regido. Os valores totais dessa
tabela consideram todos municipios avaliados.

Os resultados mostram que, embora 99 municipios apresentem demanda de
dgua para irrigacdo, nenhum deles parece apresentar boas condicdes para captar
dgua em pontos de entrega do PISF, devido as altas distncias para a captacdo.
Assim, € considerado invidvel a possibilidade de contratos bilaterais com usudrios
independentes nessa regido.

Apesar disso, tal publico-alvo pode ser abordado pelas operadoras estaduais
que, por sua vez, poderiam contar com o apoio da aducdo pelo PISF. Caberia a elas,
portanto, desenvolver aprofundamento no estudo para avaliar o interesse em
abordagem comerciais a esse publico. A receita bruta potencial, nesse caso, atinge
R$ 17 milhdes no cendrio de menor tarifa (o cendrio pessimista) e R$ 68 milhdes na
maior tarifa (cendrio ofimista). No entanto, a andlise do publico-alvo mostrou que -
pelo critério de maior demanda potencial e maior capacidade financeira — ndo se
poderia considerar todos 0os municipios como amplamente receptivos a oferta de
aducdo de dgua pelas companhias estaduadis a precos diferenciados. Assim,
selecionando apenas os 35 municipios de maior expressividade econdmica na
agropecudria, a receita bruta potencial a se considerar chega a R$ 11,6 milhdes no

cendrio pessimista e R$ 46 milhdes no cendrio ofimista.

LA Viabilidade Econdmica TED ANA/UNB
Produto 6 2021-05-11-Produtoé
UnB




83

Tabela 28: Estimativa da receita bruta potencial com a aducdo de dgua bruta para o projeto “Expansdo da oferta de
dgua” para usudrio independente do uso irrigacdo em cendrios pessimista e otimista por municipio da All

(] Demanda por % Déficit Quantidade Receita potencial . o q
& . Reserv Distancia - - o P Menor . Maior Receita potencial
Cédigo G Eixo . dagua_irrigagao hidrico demandada " ao projeto . !
Municipios Estado Bacia PISF PISF . = a A tarifa i tarifa ao projeto
IBGE PISF 0 @ 2020 (m?3/s) imigagdo  potencial ao projeto (R$/m?) (cendrio (R$/m?)  (cendiio ofimista)
(3) (4) (m*/ano) pessimista)

2300705 Alto Santo CE Norte Jaguaribe  PBO3N 174,43 0,135 5% 216.750 0.74 160.394,77 2,93 635.527,44
2301109  Aracati CE Norte Jaguaribe  PBO3N 280,52 0,001 5% 1.133 0,74 838,17 2,93 3.321,06
2305407 Icod CE Norte Jaguaribe  PBO3N 74,37 0,642 5% 1.030.498 0.74 762.568,36 2,93 3.021.501,92
2305506 Iguatu CE Norte Jaguaribe  PBO3N 106,12 0,135 5% 217.211 0.74 160.735,82 2,93 636.878,78
2306009 Iracema CE Norte Jaguaribe  PBO3N 142,60 0,000 5% 353 074 261,17 2,93 1.034,83
2306702 Jaguaretama CE Norte Jaguaribe  PBO3N 172,15 - 5% - 074 - 2,93 -
2306900 Jaguaribe CE Norte Jaguaribe  PBO3N 119,73 0,071 5% 113.589 0,74 84.056,18 2,93 333.053,31
2307601 Limoeiro do Norte CE Norte Jaguaribe  PBO3N 217,38 1,201 5% 1.926.736 074 1.425.784,29 2,93 5.649.342,72
2311504 Quixeré CE Norte Jaguaribe  PBO3N 231,23 0,096 5% 153.988 0,74 113.950,75 2,93 451.503,68
2311801 Russas CE Norte Jaguaribe  PBO3N 248,57 0,384 5% 615.794 0.74 455.687,79 2,93 1.805.558,20
2313005 Solondpole CE Norte Jaguaribe  PBO3N 146,57 - 5% - 0,74 - 2,93 -
2400703  Alto do Rodrigues RN Norte Piranhas PBO3N 278,65 0,642 1% 2.159.872 0,74 1.598.305,39 2,93 6.332.917.,92
2401008 Apodi RN Norte Apodi PBO3N 177.71 0.177 1% 72.091 0.74 53.347,17 2,93 211.375,90
2401305 AUGUSTO SEVERO RN Norte Apodi PBO3N 190,61 0,001 1% 308 0,74 227,64 2,93 901,99
2402006 CAICO RN Norte Piranhas PE12L 175,56 0,625 1% 2.101.829 0.74 1.555.353,48 2,93 6.162.730,85
2402303 Caraubas RN Norte Apodi PBO3N 180,22 0,007 1% 2.996 0,74 2.217,07 2,93 8.784,64
2404705 Ipanguagu RN Norte Piranhas PBO3N 259,21 0,831 1% 2.794.281 0,74 2.067.768,03 2,93 8.193.055,78
2406106  Jucurutu RN Norte Piranhas PBO3N 205,56 0,012 1% 40.475 074 29.951,50 2,93 118.675,95
2408003 Mossord RN Norte Apodi PBO3N 250,16 0,370 1% 150.607 0.74 111.449,53 2,93 441.593,14
2411809 S&o Fernando RN Norte Piranhas PBO3N 178,74 0,006 1% 20.697 0,74 15.315,70 2,93 60.684,96
2502003 Belém do Brejo do Cruz PB Norte Piranhas PBO3N 168,28 0,042 1% 140.666 074 104.093,04 2,93 412.444,76
2502805 BREJO DO CRUZ PB Norte Piranhas PBO3N 144,97 0,006 1% 19.692 0.74 14.572,07 2,93 57.738,49
2506905  Itabaiana PB Leste Paraiba PE12L 223,25 0,003 2% 1.453 0,74 1.075,57 2,93 4.261,70
2509909 Natuba PB Leste Paraiba PE12L 194,08 0,000 2% 45 074 33,55 2,93 132,94
2510907 Paulista PB Norte Piranhas PBO3N 118,61 0,129 1% 434.845 0.74 321.785,48 2,93 1.275.001,02
2512101 Pombal PB Norte Piranhas PBO3N 87,86 0,165 1% 555.481 0,74 411.055,83 2,93 1.628.714,29
2516102 SOLEDADE PB Leste Paraiba PE12L 142,50 0,001 2% 655 0.74 484,62 2,93 1.920,20
2516201  Sousa PB Norte Piranhas PBO3N 52,89 0,407 1% 1.368.686 0,74 1.012.827,62 2,93 4.013.096,78
2516300 Sumé PB Leste Paraiba PE12L 55,68 0,064 2% 33.834 0,74 25.037,48 2,93 99.205,26
2606606  Ibimirim PE Leste Moxotd PEO7L 34,86 0,451 3% 497.362 0,74 368.048,14 2,93 1.458.306,21
2610400 Parnamirim PE Norte Brigida PEO2N 46,81 0,012 0% 192 074 142,09 2,93 563,01
2610905 Pesqueira PE Leste lpojuca PE13L 69,81 0,017 12% 60.802 074 44.993,38 2,93 178.275,92
2613008 S&o Bento do Uma PE Leste Ipojuca PE12L 105,22 0,006 12% 22.578 0,74 16.707,51 2,93 66.199,67
2613909 Serra Talhada PE Leste Pajel PEO6L 66,42 0,131 24% 991.868 0,74 733.981,96 2,93 2.908.234,90
2614006 Serrita PE Norte Brigida PEO7N 34,19 0,001 0% 13 0.74 9.41 2,93 37.29

Total 9,965 17.095.646,00 67.737.569,89

Municipios prioritarios 6,771 11.653.060,59 46.172.575,53

Municipios com potencial de captar no PISF 0,000 0,00 0,00

Nota: 1 — Reservatdério mais proximo do municipio; 2 - Disténcia do reservatério mais proximo em km; 3 - Demanda por dgua para irrigacdo
estimada para 2020 em m?3/s; 4 — Percentual do déficit hidrico para irrigacdo da bacia sobre a demanda para irrigacdo.

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Tabela 29: Estimativa da receita bruta potencial com a aducdo de dgua bruta para o projeto “Expansdo da oferta de

dgua” para usudrio independente do uso industrial em cendrios pessimista e otimista por municipio da Al

Quantidade Receita Receita

. Demanda por % Déficit demandada Menor potencial ao Maior  potencial ao
Cédigo P Eixo o " a ~ o

|BGE Municipios Estado PISE Bacia Reserv® Distancia dagua_irrigagdo hldric? potencial ao tarifa proj?fo tarifa proj?fo

2020 (m3/s) irrigagdo projeto (RS/m?3) (cendrio (RS/m?) (cendrio

(m3/ano) pessimista) otimista)
2400703 Alto do Rodrigues RN Norte Piranhas PBO3N 278,65 0,001 1% 321 0,74 237,76 2,93 942,08
2601706 Belo Jardim PE Leste Ipojuca PE12L 97.38 0,031 40% 391.164 0.74 289.461,17 2,93 1.146.923,39
2305506 Iguatu CE Norte Jaguaribe  PBO3N 106,12 0,003 0% - 0,74 - 2,93 -
2306900 Jaguaribe CE Norte Apodi PBO3N 119,73 0,000 5% 515 0,74 381,30 2,93 1.510,82
2405603 Jardim de Piranhas RN Norte Piranhas PBO3N 164,84 0,005 1% 1.705 0,74 1.261,51 2,93 4.998,44
2406106 Jucurutu RN Norte Piranhas PBO3N 205,56 0,004 1% 1.278 0,74 945,82 2,93 3.747,60
2309508 Orods CE Norte Jaguaribe PBO3N 95,54 0,000 0% - 0.74 - 2,93 -
2409902 Pendéncias RN Norte Piranhas PBO3N 292,02 0,001 1% 190 0,74 140,29 2,93 555,85
2513901 S&o Bento PB Norte Piranhas PBO3N 140,27 0,005 1% 1.764 0.74 1.305,11 2,93 5.171,20
Total Geral 0,049 293.732,96 1.163.849,38
Municipios prioritdrios 0,034 289.461,17 1.146.923,39
Municipios com potencial de captar no PISF 0,000 0,00 0,00

Fonte: Elaboracdo prépria.

UnB

Viabilidade Econdmica
Produto 6

TED ANA/UNB

2021-05-11-Produtoé




85

Para a demanda industrial, a receita bruta potencial é apresentada na Tabela
29. A ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (2019a) considera sete municipios com
demanda industrial em mananciais receptores do PISF. Desses, apenas 2 (Belo Jardim
- PE e Iguatu — CE) estdo enfre os destaques em maior dinamismo econdmico
apresentado na determinacdo do publico-alvo. Se todos os municipios aderissem G
oferta, a receita bruta potencial pode chegar a R$ 294 mil, no cendrio pessimista, e
R$ 1,2 milhdes no otimista. Considerando apenas os 2 municipios de maior potencial
econdmico, esses valores ndo se alteram consideravelmente.

No entanto, nenhum apresenta boas condi¢cdes para a captacdo da dgua
nos reservatorios do PISF, sendo o projeto mais promissor s companhias estaduais.

Os usos para mineracdo e aquicultura ndo foram apresentados por municipio
no estudo ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES (2019a) de modo que ndo é possivel
determinar a receita bruta potencial para esses usos pela mesma rotina de andlise
dos demais usos. Apenas alerta-se que numa eventual abordagem comercial — pelas
companhias estaduais, considerados os resultados comentados — é importante
prospectar possiveis interessados nesses usos que podem, em associacdo com outros

usudrios, demandar dgua para os usos NGo prioritdrios.

2.4.1 Conclusao

A atividade econdmica de ofertar dgua bruta a usos ndo prioritdrios (irrigacdo
— exceto aquela considerada em Agronegdcio de Exportacdo; industria; mineracdo;
e, aquicultura) é considerada ndo promissora a exploracdo pelo operador do PISF.

Os resultados mostram que, embora 99 municipios apresentem demanda de
dgua para irigacdo, nenhum deles parece apresentar boas condicdes para captar
dgua em pontos de enfrega do PISF, devido as altas distGncias para a captagdo.
Assim, € considerado invidvel a possibilidade de contratos bilaterais com usudrios
independentes nessa regido.

Apesar disso, tal publico-alvo pode ser abordado pelas operadoras estaduais
que, por sua vez, poderiam contar com o apoio da aducdo pelo PISF. Caberia a elas,
portanto, desenvolver aprofundamento no estudo para avaliar o inferesse em

abordagem comerciais a esse publico.
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2.5 PROJETO ENERGIA SOLAR EM PROPRIEDADE RURAL

A dagua é o principal custo dos proprietdrios rurais, seja para © consumo
humano, para a dessedentacdo animal ou a irrigacdo. De outro lado, a energia
elétrica é o principal custo do PISF (ENGECORPS/ MOYSES & PIRES/ CERES, 2020a).
Com essa motivacdo, avaliou-se como negdcio potencial a geracdo de excedente
de energia solar por propriedade rural que a venderia ao PISF por preco inferior ao
que atualmente paga em troca de reducdo na tarifa da dgua consumida na
propriedade rural. As avaliacdes realizadas levam a ndo recomendar o negdcio.

Para fundamentar a ndo recomendacdo do negdcio, a Figura 4 é

apresentada para resumir as questdées normativas a que o arranjo estaria sujeito.

Figura 4: Representacdo das caracteristicas da comercializacdo de energia
determinadas por normativos no Brasil

Lei n® 9.074/1995 Mercadg
de Energia
|

Art. 26, § 52, da Lei n2 9.427/1996,
art. 15, § 32, da Lei n® 9.074/1995 e
Portarias MME n2 514/2018 e n?
465/2019

Regulado Lire
: | | : |
l

|

Empresa de
geragdo de

[
Microgerador Minigerador

Resolucdo Normativa n2 482/2012

da ANEEL e Decreto n2 2.003/1996 (75w — (> 75w —
renovaveis) renovaveis)

Resolucdo Normativa n2 482/2012

(art. 22, 1ll) e e Decreto n? Consumo
2.003/1996 (art. 29, II; art. 62; art. proprio
27)

Comercializa
excedente, mas a

energia preco de mercado

Fonte: Elaboracdo prépria.

SGo trés as principais limitacdes encontradas no desenho de negdcio. A
primeira é juridica: o produtor rural teria que atender aos requisitos legais para se
caracterizar como autoprodutor de energia (Resolucdo Normativa ANEEL n° 482/2012
e Decreto n° 2.003/1996) e ser habilitado a comercializar o excedente, quando
houver. Isso imprime considerdvel grau de incerteza ao PISF, jG que ndo hd como
antever o tamanho desse eventual excedente. A segunda limitacdo ao desenho de
negdcio é econdmica: é fraco o incentivo econdmico para o produtor produzir
excedentes de energia com o objetivo de reduzir a tarifa da dgua, uma vez que esse

ganho ndo é direto ao produtor rural. A apropriacdo da eventual diferenca de
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precos de energia na tarifa de aducdo de dgua bruta é direta as operadoras de
dgua dos estados, que entdo repassariam essa diferenca aos produtores. Do ponto
de vista do investidor, essa fonte de ganho indireto e incerto configura um
desincentivo. A terceira limitacdo é relativa ao preco no mercado de energia: os
excedentes sdo comercializados a preco de mercado, com alta volatilidade da

tarifa da energia incentivada no curto prazo.

Do ponto de vista juridico, a potencial comercializacdo de energia requer
avaliar se o proprietdrio rural € um consumidor do mercado regulado ou do mercado
livre. A distincdo para se enquadrar em um ou outro estd na carga: se for maior ou
igual a 500kW, poderd participar do mercado livre (art. 26, § 5°, da Lei n® 9.427/1996,
art. 15, § 3° da Lei n°® 9.074/1995 e Portarias MME n°® 514/2018 e n°® 465/2019). Caso
contrdrio, o produtor rural se caracteriza como consumidor do mercado regulado (ou
mercado cativo), disciplinado pela Resolucdo Normativa n°® 482/2012 da ANEEL. O
produtor rural que gera sua propria energia serd, assim, caracterizado de diferentes
formas: micro e minigerador (no mercado regulado), quando o préprio usudrio final
é, também, o produtor de sua eletricidade, ou como autoprodutor (no mercado
livre), que se caracteriza como aquele que recebe concessdo ou autorizacdo para
produzir energia eléfrica destinada ao seu uso exclusivo, mas que poderd

comercializar as eventuais sobras de geracdo no ambiente livre.

Para estar habilitado a atuar no mercado livre, o produtor rural precisa ter uma
demanda de energia minima contratada com a distribuidora de 500 kW ou juntar
unidades consumidoras da mesma empresa. Ele poderd comercializar as sobras de
geracdo, mas a preco de mercado. A venda dos eventuais excedentes seria feita no
més de consumo (no curto, ndo no longo prazo), e o produtor somente saberia no
més do consumo qual seria esse excedente. Como hd uma razodvel sazonalidade
na venda da energia (em MWh), essas caracteristicas imprimiriam insustentavel grau

de incerteza ao operador do PISF para manter suas atividades operacionais.

Do ponto de vista administrativo, o arranjo exigiria a producdo de energia
fotovoltaica por vdrios produtores rurais, que a fariam individualmente ou em
associacdo; a transmissdo e venda de um eventual excedente estaria condicionada
a um arranjo entre produtor rural (individualmente ou em associacdo), o

concessiondrio ou permissiondrio de servico publico de distribuicdo de energia (para
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administrar a compra e a venda da energia), a operadora estadual (para administrar
o repasse de reducdo do custo aos produtores) e o operador do PISF. O sistema de

gerenciamento consumiria parte do ganho com a energia incentivada.

Do ponto de vista financeiro, para que o arranjo fosse vantajoso ao PISF o
preco deveria ser inferior ao atualmente contratado. A concessiondria compraria
pelo menos ao preco praticado dquela categoria de usudrio a que pertence o
autoprodutor, mas o mercado pode permitir precos maiores. Assim, o preco ao PISF
deve ser aquele entre o preco de compra de autoprodutor e o preco atualmente
pago pelo operador do PISF, ou seja, parte da diferenca no preco seria apropriada
na primeira transacdo com a concessiondria. Por outro lado, o operador do PISF deve
oferecer ao produtor rural um estimulo adicional para que ele invista na producdo
de energia que seria destinada ao PISF. Esse estimulo seria o repasse da economia
gerada para a tarifa de dgua do produtor rural. Assim, essa diferenca entre o preco
de compra da energia gerada por autoprodutor pela concessiondria de distribuicdo
e o0 preco pelo qual venderia essa mesma energia ao operador do PISF, deve ser
suficiente para gerar economias que venham a impactar significativamente a tarifa
de dgua do produtor rural. Evidentemente que isso exige admitir que essa economia
poderia ser destinada unicamente a esse tipo de usudrio da companhia de dgua.
Em outras palavras o eventual ganho com a diferenca de precos seria disputado
entre os envolvidos e ndo é certo o impacto que poderia gerar na tarifa de dgua do
produtor rural. Ocorre que o preco de energia incentivada de curto prazo, na qual
se encaixaria o arranjo, tem o preco atual de R$ 257,30, mas j&d chegou a R$ 438,27
em 22/11/2020 e a R$ 322,60 em 27/12/2020, por exemplo. Ou seja, os precos no curto
prazo podem ser superiores ao atualmente contratado pelo PISF. A volatilidade
observada no preco desse mercado conferiria ao PISF considerdvel grau de incerteza

financeira e aincerteza na producdo do excedente conferiria incerteza operacional.

Assim, as caracteristicas juridicas desse mercado, os desafios administrativos, a
disputa por parcela dos eventuais ganhos entre os participantes do arranjo e a
volatilidade no preco de mercado, ferem a previsibilidade que o operador do PISF
precisa garantir em um contrato de compra de energia, dada a especificidade

desse ativo e aimportdncia dele ao seu funcionamento.
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2.6 PROJETO AQUOPONIA

A aquoponia pode ser definida como o processo de cultivo de plantas de
forma simult@nea ao processo de cultivo de organismos aqudticos. Os dejetos de
peixes sdo transformados e utilizados como nutrientes para a producdo de vegetais
(YEP e ZHENG, 2019). Essa atividade foi sugerida por membros da equipe da UnB
como uma atividade econdmica alternativa para ocupacdo da drea de dominio

disponivel ao longo do canal do PISF.

A equipe compreendeu que a afividade atenderia a dois dos requisitos
considerados essenciais para a recomendacdo de uma atividade econdmica
acessoria ao PISF: i) economia de escopo, ao ocupar uma drea disponivel do PISF e
atualmente ociosa; ii) aproveitaria as potencialidades regionais com o cultivo de
hortalicas e de peixes. A aguoponia € indicada por especialistas como uma
alternativa para a producdo de alimentos em regides que apresentam solo ardvel de
baixa produtividade ou que sofrem com escassez de dgua (RIZAL, DHAHIYAT, et al.,
2018).

As fontes de receitas potenciais consideradas com a atividade foram: i) a
venda da dgua a usudrios independentes que gerenciassem os sistemas de
aquoponia; i) a geracdo de novas receitas pela locacdo da drea de dominio dos
canais para implementacdo dos sistemas; i) reducdo de custos de manutencdo ao
longo do canal. No entanto, a atividade foi considerada nédo recomendada para o
PISF. Essa conclusdo é fundamentada em trés principais eixos de andlises: juridico,

técnico-financeiro e econémico.

Do ponto de vista técnico-financeiro, foi observado que a receita potencial
para o operador do PISF com a venda da dgua aos usudrios independentes
gerenciadores do sistema de aquoponia apresenta baixo potencial. Isso porque a
base do sistema € a reutilizacdo da dgua por meio de processos de filfragem.
Segundo Embrapa (2017) os sistemas de aquoponia tem como base a reciclagem
da dagua (RAS - Recirculation Aquaculture System). Sua estrutura é constituida
basicamente pelos tanques para criacdo de peixes, filtros para tratamento da dgua
e pelas bancadas de hidroponia. A Figura 5 demonstra de forma simples o

funcionamento do sistema.

LA Viabilidade Econdmica TED ANA/UNB
Produto 6 2021-05-11-Produtoé
UnB




90

Figura 5: Funcionamento do sistema de aquoponia
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ilustracdo: Vicente Henrique
Fonte: Embrapa, 2015.

Assim, o baixo consumo de dgua pelo sistema resultaria em receitas acessorias
de baixo impacto na tarifa da dgua oferfada pelo PISF aos estados. Isso viola,
portanto, um dos requisitos para a recomendacdo de uma atividade econdmica

para o PISF, qual seja, a economia de escala.

Do ponto de vista da potencialidade regional, avaliou-se dois desafios que a
atividade de aquoponia imporia a regido, dado seu perfil socioecondmico: i)
necessidade de mdao-de-obra qualificada; iii) altos custos de mdo-de-obra. Castro
(2019) argumenta que a aquoponia necessita de mdo de obra qualificada para o
perfeito funcionamento dos sistemas, sendo um ponto critico a se considerar. Rover
et al (2014) demonstram que a mdo-de-obra é o maior custo da aguoponia,
chegando a representar 31,27% dos custos totais. Isso significa que seria necessdrio
buscar parcerias com o sistema puUblico de educacdo para o desenvolvimento de
competéncias na regido. A maturacdo da atividade na regido pode requerer
importante empenho combinado de diferentes niveis de governo. Os altos custos
com a mdo de obra e o tempo necessdrio para a maturacdo da atividade podem
comprometer a sua sustentabilidade financeira no curto prazo. Dada essa
caracteristica, é dificil considerar que a atividade tivesse sustentabilidade para
também colaborar com a manutencdo da drea de dominio fora do seu espaco de

atuacdo, razdo pela qual ndo se admite que a economia do PISF com manutencdo
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e seguranca da drea de dominio fosse considerdvel pela mera instalagcdo da

atividade de aquoponia em 50 metros da faixa de dominio em cada lado do canal?.

Do ponto de vista econdmico, a andlise se concentrou no dimensionamento
da receita potencial proveniente da locacdo da drea de dominio disponivel. Essa
fonte de receita também apresentou baixo potencial para a escala exigida para o
PISF, dados os valores médios de arrendamento da terra alcancados na regido. Para
dimensionar esse potencial, foi considerada que a drea arrenddvel na faixa de
dominio é de cerca de 50 metros em cada lado do canal, levando em conta que
parte dessa faixa &€ ocupada por taludes, estradas e outras estruturas do PISF. A
Tabela 30 apresenta o volume de drea considerada na estimacdo da receita

potencial com arrendamento da faixa de dominio.

Tabela 30: Total de drea arrenddvel por eixo do canal do PISF, em ha

Eixos do Extensdo do canal Faixa de Dominio Faixa Arrendavel Total arrenddvel

PISF (km) (m) (m) (ha)
Eixo Norte 260 200 100 2.600
Eixo Leste 217 200 100 2.170

Total 477 400 200 4.770

Fonte: Elaboracdo prépria.

O valor do arrendamento da terra € disponibilizado no Censo Agropecudrio
de 2017 (IBGE) por grupo de drea e municipio. Foram enconfrados dados dessa
varidvel para 16 municipios por onde passa o canal, sendo seis do Eixo Leste e 10 do
Eixo Norte. O valor aproximado do arrendamento da terra por hectare para cada
eixo do canal foi fomado em cinco etapas de cdlculo: i) a mediana de hectare de
cada grupo de drea foi multiplicado pela quantidade de estabelecimentos naquele
grupo, obtendo assim a quantidade de hectare total aproximado (Q); ii) o valor da
despesa total com arrendamento da terra (A) foi dividido por essa quantidade de
hectare total aproximado, para obter o arrendamento da terra por hectare; iii) esses
valores foram corrigidos pelo IGP-M para dezembro de 2020 para obter o
arrendamento atualizado da terra por hectare (Aq); iv) para obter o valor aproximado

do hectare por municipio (Aam), foi tomada a média simples do arrendamento

20 Essa metragem da drea que estaria disponivel em cada lado do canal foi tomada da
andlise técnica feita em Projconsult Engenharia de Projetos / Elementos / Camp. RPO3 — Estudo
da exploracdo de energia solar. Brasilia: IICA, 2018.
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atualizado da terra por hectare dos grupos de drea de cada municipio; v) para obter
o valor aproximado por eixo do PISF (Aen e Aet) foi tomada a média simples do valor
aproximado do hectare dos municipios que compdem cada eixo, desconsiderando

valores outliers.

A Tabela 31 apresenta o resultado da estimacdo da receita potencial com o

arrendamento da faixa de dominio considerada arrenddvel.

Tabela 31: Receita potencial com arrendamento da faixa de dominio arrenddavel
por eixo do PISF, por ano, em R$ (dez/2020)

Total Valor do Intervalo de receita 'potencial clom
Eixos do , arrendamento por arrendamento da faixa de dominio
PISF qrre:dqvel hectare/ano arrenddvel por ano
(ha) Menor Média Maior Menor Média Maior
Eixo Norte 2.600 259,93 451,99 906,43 675.821,71 1.175.185,13 2.356.705,00
Eixo Leste 2.170 238,40 603,73 864,95 517.320,77 1.310.083,34 1.876.941,50
Total 4.770 1.193.142,48 2.485.268,47 4.233.646,50

Fonte: Elaboracdo propria, com base no Censo Agropecudrio - 2017 (IBGE).

O resultado mostra que o potencial com arrendamento da terra nos dois eixos
€ de cerca de R$ 1,2 milhdes por ano, se consideramos o menor valor aproximado do
hectare por municipio (Aam) em cada eixo. Os valores com arrendamento da terra
podem variar bastante a depender do municipio em que se encontra o canal, do
tamanho de cada contrato e a atividade fim do arrendamento. A Tabela A.3, do
Apéndice, apresenta a amplitude de valores anuais de arrendamento por hectare,
a depender do municipio e do grupo de drea da propriedade arrendada. Nesse
trabalho, é considerado mais assertivo assumir o menor valor de receita potencial
estimada como mais provdvel em funcdo da regido apresentar baixa densidade

demogrdfica e econdmica.

Assim, o estudo conclui que a afividoade de aquoponia, em que pese
apresentar importantes qualidades que poderiam contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico regional, ndo gera receita acesséria capaz de reduzir a tarifa de
aducdo de dgua aos usudrios do PISF, além de requerer alteracdes normativas
atualmente ndo disponiveis. Portanto, essa alternativa viola principalmente as
diretrizes ‘economia de escala’ e ‘viabilidade juridica’ requeridas para as atfividades

econdmicas estudadas.
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2.7 PROJETO QUOTAS DE RESERVA AMBIENTAL

O novo Codigo Florestal, instituido pela Lein® 12.651/2012, estabelece que todo
imovel rural deve manter uma drea com cobertura de vegetacdo nativa,
denominada de reserva legal. Sua dimensdo € estabelecida em termos percentuais
e varia em funcdo da localizacdo do imdvel, podendo chegar a 80% da drea do

imovel.

Para os imdveis rurais que ndo atendem aos requisitos minimos de Reserva
Legal estabelecidos e cuja drea tenha sido desmatada antes de 22 de julho de 2008,
€ permitida a manutencdo da drea produtiva desde compensado o déficit de
Reserva Legal. Tal compensacdo pode ser feita através de contratos de Cotas de
Reserva Ambiental, desde que as cotas correspondam a dreas localizadas no mesmo

bioma e estado, ou em drea definida como prioritdria em outro estado.

A Cota de Reserva Ambiental - CRA € um fitulo que representa uma drea com
vegetacdo nativa infacta ou em processo de recuperacdo que excede a Reserva
Legal requerida, podendo, no caso de pequena propriedade ou posse rural familiar,
infegrar a Reserva Legal. Dessa forma, os proprietdrios com ativo florestal, ou seja,
cuja Reserva Legal excede o requisito minimo definido, podem negociar esse
excedente, via contratos de CRA, com aqueles que possuem déficit de Reserva Legal

(passivo florestal), conforme ilustrado na Figura 6.

Figura 6: Esquema de compensacdo utilizando CRA de excedente de Reserva Legal
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Fonte: Rajdo e Soares-Filho (2015).
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No dmbito do estudo de alternativas de exploracdo de atividade econdmicas
visando & sustentabilidade financeira do PISF, foi levantada a possibilidade de
negociacdo de CRA representativas de dreas dentro da faixa de dominio do PISF. A
andlise da viabiidade econdémico financeira desta alternativa levou em
consideracdo a drea da faixa de dominio que poderia ser destinada & constituicdo

de CRA, além da demanda por CRA e do preco por hectare.

A faixa de dominio do PISF € de 100 metros para cada lado do eixo da obra.
Todavia, dos 200 metros de faixa de dominio, de 102 a 110 metros correspondem d
drea Util efetivamente disponivel, conforme levantamento realizado por (Projconsult/
Elementos/ Camp, 2018a). Dessa forma, considerando os 110 metros de drea Util da
faixa de dominio e a extensdo do canal de aproximadamente 477 km, a drea

potencial para emissdo de CRA é de 52,47 km?2 ou 5.247 hectares.

Figura 7: Area Util de faixa de dominio do PISF
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Fonte: (Projconsult/ Elementos/ Camp, 2018a).

Definida a drea potencial para emissdo de CRA, deve-se avaliar a existéncia
de mercado para as eventuais CRA emitidas. Em estudo realizado por Rajdo e Soares-
Filho (2015), estimou-se uma demanda por CRA de 4,67 Mha, sendo 2.422 ha

correspondente ao bioma Caatinga, superior ao potencial de emissdo pelo PISF.

E importante destacar que ao comparar a oferta e demanda provaveis, os

autores observaram que a oferta tende a ser 10 mil vezes maior do que a demanda
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para o bioma Caatinga. Os cdlculos levardo em consideracdo um cendrio onde
todos os potenciais vendedores irdo emitir cotas, o que tende a ndo se concretizar,
dado os custos de transacdo, o desconhecimento sobre o instrumento e a
perspectiva de baixa demanda. No entanto, ainda que a oferta real represente

apenas 10% da oferta estimada, esta ainda serd superior & demanda calculada.

Analisando o valor atual das CRA ofertados nha Bolsa Verde do Rio de Janeiro?!,
observa-se que o valor médio cobrado por hectare, por ano, para os CRA
correspondentes ao bioma Caatinga € de R$ 306,64, variando de R$ 35,00 a R$200,00.
Multiplicando o valor médio por hectare, por ano, pelos 5.247 hectares de drea

potfencial, tem-se uma receita anual potencial para o PISF de R$ 1,6 milhdo.

E importante atentar para o fato de que a oferta atual de CRA para o Bioma
Caatinga é de 17.163 ha e que a drea potencial do PISF representa quase 31% desse
valor. Assim, a eventual disponibilizacdo de titulos de CRA emitidos pelo PISF pode

refletir na reducdo dos valores dos CRA para o bioma Caatinga.

Dessa forma, classificou-se a alternativa de emissdo de CRA como invidvel
dado o montante reduzido de receita potencial e a perspectiva de que esse

montante seja ainda menor com a oferta de CRA pelo PISF.

21 Dados coletados em 01/02/2021.
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2.8 PROJETO GERAGAO DE ENERGIA EOLICA

O potencial de geracdo de energia elétrica por diferentes arranjos foi ampla
e profundamente estudado por consércios contfratados a partir de 2018 por
diferentes players governamentais preocupados com a sustentabilidade do PISF.
Assim, nesse trabalho sdo resgatados apenas os resultados apontados nesses estudos
que sejam suficientes para o objetivo da Equipe da UnB, ou seja, considerar ou ndo
a viabilidade de dado empreendimento e estimar uma receita acessoéria potencial
ao PISF. Para maior aprofundamento dos pardmetros de tais resultados, o referencial
apontado no texto abaixo pode ser consultado.

Os aspectos econdmicos e ambientais da geracdo de energia edlica na drea
do PISF sdo avaliados no relatério do consércio Projconsult/ Elementos/ Camp de
outubro de 2018, denominado RP04 — Andlise de Viabilidade dos Projetos e Arranjos
Selecionados (Projconsult/ Elementos/ Camp, 2018, pp. 71-73).

Por esse relatério, o potencial de energia edlica do PISF se concentra no
extremo norte do Eixo Norte. Essa localizacdo é afastada da Ultima estacdo de
bombeamento do eixo, o que exigiria investimento em conexdo j& que a opcdo de
escoamento de Milagres — Coremas s6 estaria disponivel a partir de 2022.

Ainda é apontado pelo referido relatério que os potenciais de geracdo edlica
necessitam de pelo menos 3 anos de medicdo local para serem considerados pela
ANEEL como aptos a participar do leildo no ACR. Isso reduz a atratividade do
investimento.

Além disso, o empreendimento requer localizagcdo sobre o tunel Cuncas,
exigindo obras de fundacdo que podem vir a afetar a estrutura do tunel. Assim, sdo
necessdrias avaliacdes técnicas mais aprofundadas para a consideracdo da
geracdo de energia edlica nas dreas do PISF.

Por essas razdes, o estudo aponta para a ndo consideracdo do potencial de

geracdo de energia edlica no PISF.
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2.9 PROJETO GERACAO DE ENERGIA POR TURBINA SUBCINETICA

A geracdo de energia hidroelétfrica convencional se baseia na combinacdo
de queda e vazdo para a geracdo de uma poténcia hidraulica. Contudo, é possivel
gerar energia hidraulica também a partir de correntes de agua livres, sem queda
significativa, como as aguas de rios e canais, sendo esta forma denominada de

geracdo hidrocinética (SANTOS et al., 2016).

A energia hidrocinética € uma fonte de energia renovdvel e € obtida a partir
da conversdo mecénica da energia cinética da dgua em movimento (RAMIREZ et
al., 2016; SANTOS, 2019). A velocidade da corrente € responsavel por movimentar os
rotores, que convertem a energia hidrdulica do escoamento em energia mecdanica,
sendo esta posteriormente convertida em energia elétrica com o uso de geradores

(SANTOS et al., 2016). A Figura 8 apresenta uma ilustracdo de turbina hidrocinética.

Figura 8: llustracdo de uma turbina hidrocinética com sistema de conversdo

Gerador Elétrico

Caixa de
Transmissio

Fonte: VASQUEZ, 2016 apud SANTOS, 2019.

No dmbito do estudo de alternativas de exploracdo de atividade econdmicas
visando & sustentabilidade financeira do PISF, foi levantada a possibilidade de
colocacdo de turbinas hidrocinéticas ao longo do canal. A andlise de viabilidade
deste tipo de empreendimento deve levar em consideracdo dois fatores: o potencial

de geracdo de energia; e os custos envolvidos para instalacdo das turbinas.
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Com relacdo ao primeiro fator, a poténcia mdéxima que uma turbina pode
extrair da energia cinética de um curso d'dgua é proporcional d densidade da dgua,
a drea de varredura da hélice da furbina e ao cubo da velocidade da dgua. Nesse
sentido seriam necessdrios estudos das condicdes dos canais do PISF para se obter o

potencial de geracdo de energia hidrocinética do PISF.

Embora ndo seja possivel um cdlculo acurado desse potencial, fem-se que ao
gerar energia hidrocinética, as turbinas tendem a diminuir a velocidade da dgua,
impactando a vazdo do canal. Dessa forma, uma vez instaladas turbinas
hidrocinéticas, seria necessdrio bombear um volume maior de dgua para se atingir a

vazdo firme, aumentando consequentemente o consumo de energia pelo PISF.

Nessa perspectiva, em artigo publicado na pdgina da empresa que opera o
Central Arizona Project (CAP), Ted Cooke, diretor geral da empresa, argumenta que
como o sistema CAP usa a energia cinética da dgua corrente e a energia potencial
do proprio peso da dgua para superar o atrito e transportd-la para a préxima estacdo
de bombeamento, a colocacdo de turbinas hidrocinéticas reduziria a capacidade
do sistema, sendo necessdrio inserir mais energia na dgua bombeada, aumentando

a quantidade de energia gasta no bombeamento.

Ademais, Ted Cooke argumenta que, como nenhum dispositivo € 100%
eficiente, a quantidade de energia gerada pelas turbinas hidrocinéticas seria menor
do que a energia que teria que ser adicionada d dgua bombeada. Dada a
similaridade do PISF com o CAP, relatada no produto 5, € de se esperar que o mesmo

aconteca com o PISF.

Com relacdo ao segundo fator, uma das grandes dificuldades dos estudos
econdbmicos de energia hidrocinéfica € a estimativa de custos, dado que a
aplicacdo comercial desta tecnologia ainda ndo alcancou uma fase madura e o0s
custos de implantacdo e operacdo destas turbinas ainda ndo sdo disponibilizados
amplamente (RAMIREZ et al., 2016).

Em estudo realizado sobre o potencial hidrocinético em rios, Santos (2019)
realizou andlise do potencial energético e da viabilidade econdmica da
implantacdo de parques hidrocinéticos nos rios a jusante das barragens das usinas
hidrelétfricas (UHEs) de Samuel (rio Jaguari) e Curud-Una (rio Curud-Una). No que

tange a viabilidade econdmica, foi calculada LCOE, que corresponde a tarifa
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minima de venda de energia para viabilizacdo do empreendimento. A LCOE média
calculada em USD/MWh foi de 98,65 para o parque hidrocinético no rio Jamari e de

88,93 para o parque no rio Curud-Una.

Embora a LCOE dependa das caracteristicas especificas de cada parque,
observa-se que os valores calculados para ambos 0s parques sao muito superiores ao
valor do MWh constante na planilha de cdlculos tarifdrios disponibilizada pela ANA,
de R$ 174,82.

Diante do exposto, embora ndo se tenham dados especificos relacionados ao
PISF, classificou-se a alternativa de instalacdo de turbinas hidrocinéticas ao longo do

canal como inviavel a partir das experiéncias levantadas.
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2.10 PROJETO TURISMO - PARQUES EM RESERVATORIOS

2.10.1Introducado

Este relatdrio apresenta a avaliagcdo da existéncia de potencial de receita
acessoria do projeto “Turismo™ prospectado nos passos 1 e 2 dos frabalhos da equipe
de Viabilidade Econdmica. O objetivo desse relatdrio € indicar e avaliar um possivel
desenho de negdcio. Tal desenho foi concebido a partir de estudo realizado pela
equipe UnB por meio de leitura de materiais disponibilizados pela ANA, levantamento
de dados secunddrios e de pesquisas in loco acerca das possibilidades de
prospeccdo turistica — em especial para ecoturismo. A avaliagcdo do desenho de
negdcio tem por base a definicdo de pardmetros de viabilidade econdmico-
financeira e juridica, atendendo também aos pardmetros da regulamentacdo dessa
atfividade pela ANA.

Além desta infroducdo, este relatdrio apresenta outros trés tépicos e a
conclus@o. No primeiro, € apresentado o desenho de negdcio; no segundo, sdo
elencados os par@metros utilizados na andlise; no terceiro, os resultados sdo

apresentados e analisados; por fim, uma conclusdo é oferecida.

2.10.2 Desenho de negodcio

O rio SGo Francisco possui um forte potencial e j& abrigou uma importante
atividade turistica relacionada com a sua navegacdo, com suas cidades histéricas e
com sua beleza cénica. Como tal potencial foi desconstituido nas Ultimas décadas,
a retomada do uso do rio para o turismo e o lazer — e agora possivelmente também
de suas transposicdes — demanda investimentos especificos, em uma acdo
coordenada dos setores publico e privado. Tais investimentos poderiam apresentar
reflexos imediatos e positivos nas condicdes de vida das populacdes ribeirinhas, por
meio da abertura de novos postos de frabalho, de oportunidades de negdcios e da
retomada de suas producdes artesanais (ENGECORPS/HARZA, 2000). Este estudo
trabalhou com a possibilidade de que, nas transposicoes, as populacdes proximas
aos reservatdrios também possam se beneficiar por um desenho estruturado de usos

turisticos e de lazer bem planejado.
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Com o intuito de verificar a possiblidade de geracdo de receita com base no
turismo na regido nordeste setentrional do Brasil a partir de atividades envolvendo o

PISF, avaliou-se o seguinte negdcio em potencial:

e Produto do negdcio: exploracdo do turismo nos reservatérios, com a

criacdo de parques ecoldgicos e recreativos;

e Investimento do negdcio: infraestrutura no local para receber os

visitantes;

e Financiamento do negdcio: empresas publicas e privadas, municipios

onde se localizam as barragens e respectivos estados.

O negdcio consiste, portanto, em ufilizar as barragens para construcdo de
parques ecoldgicos e recreativos, com visitas guiadas as instalacdes hidroelétricas (se
existentes) e realizacdo de passeios e esportes aqudticos nos reservatodrios (botes,
pedalinhos, caiaque, remo, canoagem, entre outros). Do lado do operador do canal,
a vantagem consiste em ter uma alternativa que possibilite abater o custo de
manutencdo e proporcionar ampla divulgacdo da importdncia do PISF para o sertdo
nordestino. Do lado dos municipios e estados, o beneficio estaria na promocdo de
uma nova fonte de renda para a populacdo local e consequentemente de receita
que contribuird com o desenvolvimento regional. E, por fim, do lado das empresas
publicas ou privadas que vierem a se interessar pela administracdo do parque, trata-

se da possibilidade de um investimento rentdvel e de divulgacdo de sua marca.

As perspectivas de crescimento da atividade de turismo e transporte fluvial de
pequeno porte no rio SGo Francisco traz consigo uma dimensdo social e cultural de
extrema relevancia, diretamente relacionada com as populacdes ribeirinhas que
nele vivem (ENGECORPS/HARZA, 2000). Da mesma forma, espera-se que as
barragens e canais do PISF fragam novas possibilidades ds populacdes localizadas

nos entornos, considerando uma nova conjuntura que se materializa.

A utilizacdo do SGo Francisco para o transporte de cargas e passageiros em
seus trechos navegdveis, associada aos usos para turismo e lazer e para a pesca,
constitui-se em perspectiva exiremamente importante para o desenvolvimento
sustentdvel da bacia (ENGECORPS/HARZA, 2000). Neste estudo, serd verificado se

essa siftuacdo também poderia se concretizar para o PISF.
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A titulo de exemplo de um modelo que poderia ser readequado para o PISF,
na regido de Paulo Afonso-BA estdo localizadas as hidrelétricas de Moxotd, Paulo
Afonso |, Paulo Afonso Il, Paulo Afonso lll, Paulo Afonso IV e Paulo Afonso Piloto. Nessa
localidade, encontra-se também o Monumento Natural do Rio SGo Francisco, uma
unidade de conservacdo brasileira de protecdo integral da natureza localizada na
divisa entre os estados de Alagoas, da Bahia e do Sergipe, com fterritério distribuido
pelos municipios de Canindé de S&o Francisco, Delmiro Gouveia, Olho d'Agua do

Casado, Paulo Afonso e Piranhas.

Esse monumento natural foi criado por meio de decreto emitido pela
Presidéncia da Republica em 5 de junho de 2009, com uma drea de
aproximadamente 26.715,09 hectares. Sua administracdo é de responsabilidade do

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio).

Segundo o ICMBio, o Monumento Natural do Rio SGo Francisco recebeu 713,4
mil visitas no ano de 2019. Para o presidente do Instituto, Adalberto Eberhard, em
noticias divulgadas no site institucional, o aumento das visitas € decorrente do maior
interesse das pessoas pelo meio ambiente e por experiéncias na natureza, mas o

frabalho de estruturacdo das unidades tem feito toda a diferenca.

De acordo com estudo realizado pelo ICMBio, em 2017 os visitantes gastaram
cerca de quatro vezes o total de despesas do ICMBio naguele ano, quando foram
gastos R$ 587 milhdes, conforme o Portal da Transparéncia do Governo Federal?2.
Com isso, foram gerados cerca de 80 mil empregos diretos e R$ 2,2 bilhdes em renda.
Desse valor, R$ 613 milhdes foram registrados pelo setor de hospedagem e R$ 432
milndes pelo setor de alimentacdo. Outros R$ 3,1 bilhdes foram gerados em valor
agregado ao Produto Interno Bruto (PIB) e mais R$ 8,6 bilhdes em vendas. Os
resultfados mostraram que a cada R$ 1 real investido nessas dreas naturais, R$ 7

retornaram para a economia, J& em 2018, foram gerados cerca de 90 mil empregos

22 hitp://www.portaltransparencia.gov.br
23 https://www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/visitacao-em-parques-
nacionais-bate-novo-recorde
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diretos, R$ 2,7 bilhdes em renda, outfros R$ 3,8 bilhdes em valor agregado ao Produto

Interno Bruto (PIB) e R$ 1,1 bilhdo em impostos24.

A grande movimentacdo de recursos na regido de Paulo Afonso acompanha
uma tendéncia mais ampla do cendrio nacional. Em 12 anos, o niUmero de visitantes
Nnos parques e unidades de conservacdo federais brasileiros cresceu 327%, passando
de cerca de 2,9 milhdes em 2006, para 12,4 milhdes 201825, Apesar do potencial de
desenvolvimento do turismo sustentdvel - capaz de gerar renda a comunidades do
enforno dos parques e aumentar a consciéncia sobre preservacdo ambiental -, a
dificuldade de acesso e deslocamento dentro das dreas protegidas e a falta de

servicos bdsicos ainda afastam visitantes.

E consensual o entendimento de que quando as pessoas conhecem e
reconhecem a importdncia do contato com a natureza, passam a respeitar mais
essas areas de conservacdo e a preservar o ecossistema. Em que pese o crescimento
da visitacdo nas unidades de conservacdo federais ainda ser limitado pela falta de
infraestrutura, rede hoteleira e transporte, a criacdo de um parque € um grande
chamariz de investimento privado nesses setores e potencializa a propria
preservacdo de nossos ecossistemas. Além de promover a conscientizacdo dos
visitantes, as dreas de preservacdo também geram um efeito relevante nas
populacdes locais, pois rapidamente os ribeirinhos percebbem que o furismo pode ser
mais rentdvel do que a exploracdo de recursos naturais da regido. Assim, a
comunidade passa inclusive a participar na conservacdo, tornando-se aliada dos

ambientalistas (Turismo Ambiental, 2019).

Outro modelo que poderia ser readequado para o PISF € o do Parque
Tecnoldgico Itaipu (PTI), que desde 2007 administra o Turismo em Itaipu por meio de
um modelo inovador de gestdo turistica, focado em sua autossustentabilidade e em
oferecer experiéncias diferenciadas aos visitantes, sendo referéncia em confribuicdo
com o desenvolvimento regional. Esse modelo de operacdo recebeu, em 2015, da

Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), o Prémio de Exceléncia e Inovacdo do

24 https://www.gov.br/pt-br/noticias/meio-ambiente-e-clima/2020/06/parques-nacionais-
vao-receber-r-7-3-milhoes-para-conservacao-e-apoio-ao-ecoturismo
25 https://uc.socioambiental.org/pt-br/noticia/202106
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Turismo, na categoria Pesquisa, Tecnologia e Inovacdo, sendo considerado exemplo

de afrativo para a regido e atraindo um nUmero cada vez maior de visitantes?.,

Segundo divulgado no sitio eletrébnico da administradora (PTl), desde 2007,
mais de 22 milhdes de pessoas visitaram os atrativos turisticos da Itaipu, e os recursos
obtidos com a atividade turistica pagam a operacdo do Complexo Turistico Itaipu,
garantindo o emprego direto de cerca de 250 pessoas. Parte desses recursos €
destinada ao Fundo Iguacu, que promove e divulga o turismo na regido, a fim de
manter o destino Iguacu em alta. Todo o resultado € destinado ao Fundo
Tecnoldégico, administrado pelo PTl, que mantém acdes voltadas para ciéncia,

tecnologia, cultura, educacdo, empreendedorismo, turismo e transformacdo social.

Em meados de 2019, o governo federal afirmou que pretendia rever o modelo
de gestdo das unidades de conservacdo, hoje a cargo do ICMBio, e acelerar o
processo de concessdo a iniciativa privada a fim de fortalecer o turismo?. Os
beneficios das concessdes ndo sdo consenso entre ambientalistas e especialistas do
setor, uma vez que hd posicionamentos no sentido de que a iniciativa privada deva
focar apenas nos servicos de apoio ao turista - como alimentacdo, gestdo das
atividades de visitacdo e infraestrutura interna -, reservando ao ICMBio as funcdes de

fiscalizacdo e manejo das dreas.

Com o intuito de preparar o terreno para o aumento de concessdes d iniciativa
privada, o Ministério da Infraestrutura aventou a possibilidade de readequacdo na
faixa de dominio das vias para evitar conflitos juridicos futuros, implicando em

mudancas na legislacdo (Lein® 13.913/2019).

Nesse contexto politico atual, em que Parcerias PUblico Privadas (PPP) estdo
sendo aventadas e que o pais necessita promover o desenvolvimento econdmico, a
proposta de negdcio ora apresentada pode minimizar alguns problemas
relacionados com a falta de recursos das regides por onde passa o PISF, além de
oferecer receita bruta potencial ao operador. Isso € especialmente importante em
regides com menos recursos, como é a drea de abrangéncia do PISF, para que

possam depender menos de intervencoes publicas.

26 https://www.pti.org.br/pt-br/cti
Zhttps://www.oeco.org.br/blogs/salada-verde/governo-institui-grupo-para-coordenar-
concessao-de-visitacao-em-parques/
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O fluxograma apresentado na Figura 9 representa um possivel modelo de

negdcio para o PISF, que ainda dependerd de arranjos juridicos especificos e de

regulamentacodes proprias. O funcionamento do negdcio consistiria em:

i)

)

Operador do PISF abre proposta de ampla concorréncia para
administracdo de um parque turistico e readliza contrato com
Administrador, requerendo como pagamento o repasse de parte do

faturamento;

Administrador contfratado realiza suas obrigacdes previamente

estabelecidas;

Antes do inicio do funcionamento do parque, o Administrador abre
proposta para comerciantes locais utilizarem alguns espacos para
comercializacdo de produtos artesanais e de divulgacdo da cultura

regional;

Iniciado o funcionamento do parque, o Administrador realiza cobranca
de taxa de ingresso aos turistas e banhistas que quiserem utilizar o

espaco para lazer; e

Ao final de cada més, o Administrador presta contas ao Operador do
PISF repassando percentual de ganho (com aluguéis de espaco e

ingressos de entrada) j& estabelecido na contratacdo inicial.

Figura 9: Fluxograma do Projeto “Turismo”

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Contudo, para que esse arranjo seja exequivel, € necessdrio conhecer:

e Os municipios por onde passa o PISF;

e As barragens com melhor potencial para investimento, considerando

localizacdo (acesso via terrestre e aéreo) e interesse dos potenciais

agentes locais envolvidos (empresas privadas e pUblicas, municipios e

estados);

e A demanda e oferta turistica (existéncia de outras possibilidades

turisticas j& exploradas ou a serem exploradas na mesma localidade);

e A anuéncia dos érgdos ambientais e de controle e fiscalizacdo;

e Osinstrumentos juridicos que poderiam viabilizar o arranjo.

2.10.3 Paradmetros de andlise

Informacodes especificas, como a lista dos municipios por onde passa o canal,

foram consideradas fundamentais para precisar essa andlise. Por esse motivo, foram

solicitadas informacdes cao Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR) em

setembro de 2020. Tais informacdes, contudo, ndo foram enviadas pelos responsdveis

(Sr. Luciano Campitelli Conti e Sr. Rafael Sousa).

a) Abrangéncia geogrdfica

Desta forma, para subsidiar a andlise foram identificados pela equipe, por

meio da localizacdo geogrdfica das barragens, os municipios onde se localizam as

barragens tanto no eixo norte e quanto no eixo leste (Tabela 32):

Tabela 32: Municipios onde se localizam as barragens do eixo norte e leste

EPe Nome LEITEE CHE[IEE Municipio Ic\:/\?:\:glo iC:>es
Norte (GMS) (GMS) P IBGE P
Barragem Tucutu 08°28'13.41"S 39°27'46.44'W  Cabrobd-PE 2603009
Barragem Terra Nova 08°16'10.89"S 39°21'33.84'W  Cabrobd-PE
Barragem Serra do 08°13103.93"S 39°19'10.52'W  Cabrobé-PE
Livramento
Barragem Mangueira 08°09'06.42"S 39°13'22.98"W  Salgueiro-PE 2612208
Barragem Negreiros 08°05'42.89"S 39°10'28.99"W  Salgueiro-PE
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Barragem Milagres 07°55'27.49"S 39°04'49.18'"W  Verdejante-PE 2616100

Barragem Jati 07°42'10.93"S 39°00'09.61"W  Jati-CE 2307205

Barragem Atalho 07°38'25.39"S 38°53'41.38'W  Jati-CE

Barragem Porcos 07°35'27.09"S 38°52'15.31"W  Brejo Santo-CE 2302503

Barragem Canabrava 07°35'10.43"S 38°51'11.26"W  Brejo Santo-CE

Barragem Cipd 07°34'30.29"S 38°50'40.77"W  Brejo Santo-CE

Barragem Boi | 07°33'46.63"S 38°49'28.05'"W  Brejo Santo-CE

Barragem Boi ll 07°33'31.73"S 38°49'06.56"W  Brejo Santo-CE

Barragem Morros 07°08'51.38'S 38°36'00.32"W E,ﬁg rﬂk?;seF?Be 2514503

Barragem Boa Vista 07°06'16.07"S 38°35'19.10"W iﬁg rfénge

Barragem Caicara 07°01'59.50"S 38°36'08.13'W  Cajazeiras-PB 2503704
Eixo Nome Latitude Longitude Municipio ACA?J::g::)z es
Leste (GMS) (GMS) IBGE

Estrutura de Enfrada 08°48'16.36"S 38°24'11.55"W  Petrol@ndia-PE 2611002

Barragem Areias 08°43'18.50"S 38°19'46.84'W  Petrol&ndia-PE

Barragem Bradnas 08°42'03.42"S 38°16'52.39"W  Petrol@ndia-PE

Barragem Mandantes 08°40'28.17"S 38°11'20.25'W  Petroléndia-PE

Barragem Salgueiro 08°38'28.51"S 38°09'14.18"W  Floresta-PE 2605707

Barragem Muguém 08°30'39.64"S 37°57'31.68"W  Floresta-PE

Barragem Cacimba Nova 08°22'05.09"S 37°52'04.69"W  Custddia-PE 2605103

Barragem Bagres 08°20'21.87"S 37°47'41.74'W  Custddia-PE

Barragem Copifi 08°15'35.53"S 37°42'39.63'W  Custddia-PE

Barragem Moxotd 08°06'56.61"S 37°25'17.22'W  Sertdnia-PE 2614105

Barragem Barreiros 08°04'42.30"S 37°22'49.47"W  Sert@nia-PE

Barragem Campos 08°02'10.55"S 37°18'12.85'W  Sertdnia-PE

Barragem Barro Branco  08°01'51.81"S 37°15'33.98"'W  Sertdnia-PE

Fonte: Elaboracdo propria, com base no Google Earth Pro.

b) Acesso e cidades proximas as barragens

Apds a realizacdo do levantamento de informacdes sobre os municipios, foi

feito estudo sobre o potencial turistico desses municipios, considerando se hé& cidades

vizinhas com populacdo e renda per capita suficiente para potencializar o furismo

nas cidades sedes de barragens do PISF. Para tanto, foram levantadas todas as

cidades que possuem aeroportos e que estdo a uma distncia mdxima de 200

(duzentos) quildmetros de cada uma das localidades do PISF.

A Tabela 33 apresenta o estudo sobre os municipios que possuem barragem

no eixo norte e leste, com base nos Ultimos dados do IBGE:
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Municipios nos ) ; ~ PIB per .
. Municipios proximos Populagao . Distancia  Aeroporto
eixos capita
Juazeiro do Norte — Orlando  Bezerra de
276.264 17.725,62 186 km
CE (2307304) Menezes
5 Petrolina - PE
Cabrobo-PE 354.317 19.44559  184km  senador Nilo Coelho
(2611101)
Juazeiro - BA 218.162 19.032,14 186 km Senador Nilo Coelho
(2918407)
Juazeiro do Norte - 574 244 17.725,62 117 k Orlando  Bezema  de
iro- . . . m
Salgueiro-PE - ~¢9307304) Menezes
Juazeiro do Norte - 974 244 17.725,62 131 k Orlando  Bezema  de
1 _| . . . m
verdejante-PE ~¢"5307304) Menezes
. Orlando  Bezerra de
Jati-CE Juazeiro doNorte - 274 264 17.725,62 97 km
CE (2307304) Menezes
Juazeiro do Norte — 076964 17795 4 3k Orlando  Bezerra de
i i . . . m
Brejo Santo-CE ~¢" (2307304 Menezes
. Orlando  Bezerra de
Juazeiro do Norte - 974 244 17.725,62 125 km
Sdo José de CE (2307304) Menezes
Piranhas-PB . .
Caijazeiras - PB 62.289 17.373,93 33km Pedro Vieira Moreira
(2503704)
Cajazeiras - PB 62.289 17.373,93 0 km Pedro Vieira Moreira
(2503704)
Cajazeiras-PB . Orlando  Bezerra de
Juazeiro do Norte — 974 244 17.725,62 129 km
CE (2307304) Menezes
andia- Paulo Afonso - BA 118.516 29.723,43  65km Paulo Afonso
Petroléndia-PE (2924009)
- Paulo Afonso - BA 118.516 29.723,43 128 km Paulo Afonso
Floresta-PE (2924009)
< iy Monteiro - PB 33.433 15.980,78 71 km Monteiro
Custodia-PE (2509701)
A Monteiro - PB 33.433 15.980,78 28 km Monteiro
Sert@nia-PE (2509701)

Fonte: Elaboracdo prépria, com base no Google Earth Pro.

c) Dimensionamento da renda local disponivel para recreacdo e cultura

Por esse levantamento, foi possivel tomar conhecimento da quantidade de

pessoas que vivem na regido das barragens e entorno, bem como o valor médio da

renda local que poderia ser empregada para lazer e consequentemente turismo.

Paulo Afonso (BA) € o municipio com maior PIB per capita dentre os municipios

daregido de abrangéncia da atividade tfuristica considerada, qual seja: R$ 29.723,43.

Esse valor, no entanto, estd bem abaixo da média brasileira, que foi de R$ 33.593,82
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nos Ultimos dados do IBGE, levantados em 201828, Essa situacdo, por si sO, j& denota
haver pouco recurso pessoal a ser utilizado para atividades de lazer e entretenimento.
Tal quadro é agravado pela observacdo do rendimento nominal mensal domiciliar
per capita em 2019, que nos estados da Paraiba (R$ 928,86), Ceard (R$ 942,36) e

Pernambuco (R$ 970,11), foi inferior ao saldrio-minimo nacional (R$998,00)%.

d) Renda total disponivel para recreacdo e cultura (RCT)

Nesse sentido, considerando que o brasileiro, em 2017-2018, gastou 2,6% de seu
rendimento com recreacdo e cultura®, e que na regido nordeste esse percentual da
renda familiar € de 2,5%3!, pode-se estimar o total mensal que cada pessoa ocupada
poderia gastar com sua familia no parque, multiplicando-se o nUmero de pessoas
ocupadas (PO) pela média salarial (MS), e por 2,5%, para se ter o valor total disponivel

para recreacdo e cultura (RCT) no municipio.

e) Potencial de arrecadacdo do negdcio

A partir desse valor, o potencial de arrecadacdo do negdcio é obtido pela
divisdo da quantidade de empresas de turismo e entretenimento j& existentes no
municipio. Partiu-se do pressuposto, nesse sentido, de que a escassez de recursos fard
com que os individuos optem, a cada més, por utilizar seus recursos para somente

uma das atracoes d sua disposicdo.

f) Renda disponivel para recreacdo e cultura por familia (RCF)

Apds a obtencdo do valor referente  quantia que a populacdo local tem &
disposicdo para utilizar em recreacdo e cultura (RCT), dividiu-se o valor pelo nUmero
de cidaddos ocupados (PO) de modo a estimar o valor que cada familia, cujo

responsdavel possua trabalho formal, possa gastar efetivamente por més. Para tanto,

28 https://www.ibge.gov.br/indicadores#variacao-do-pib
2https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/02/28/renda-domiciliar-per-capita-foi-de-r-
1439-em-2019-diz-ibge.ghtml
30https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/25598-pof-2017-2018-familias-com-ate-r-1-9-mil-destinam-61-2-de-seus-
gastos-a-alimentacao-e-habitacao
SThittps://www.em.com.br/app/noficia/economia/2019/10/04/internas_economia,1090218/br
asileiro-gasta-mais-com-moradia-saude-e-educacao-diz-ibge.shtml
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o RC foi dividido pelo PO. Ou seja, é o percentual de 2,5% sobre a média salarial (MS).
Essa varidvel permite dimensionar o valor dos ingressos e a renda a ser gasta nos locais

por familia.

2.10.4 Resultados

Oresultado, apresentado na Tabela 34, a seguir, demonstra de que em média,
nesses municipios, cada familia possui R$ 50,53 por més para gastar nas atracoes
existentes de artes, cultura, esporte e recreacdo, de modo que a tarifa de ingresso
em um parque recreativo nas barragens ndo poderia ser superior a R$ 15,00 para que
uma familia de trés pessoas viesse a visitar o parque mensalmente sem comprometer

seu orcamento do periodo.
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Tabela 34: Receita potencial para recreacdo e cultura nos municipios ao redor das barragens do PISF - projeto “Turismo”

_ Média Renda total Empresas de
< fepuleey  resesl salarial' -  disponivel para  recreagdo e RCT por
Area Municipios estimada ocupado - - RCT por EC(+1)4 s
(2020) PO (2018) MS recreagao e cultura - familia
(2018) cultura (RCT)? EC(+1)3

Cabrobé (PE) 34.503 3.103 1,6 s.m. R$ 136.532,00 5 R$ 27.306,40 R$ 44,00
Salgueiro (PE) 61.249 7.646 1.9 s.m R$ 399.503,50 22 R$ 18.159,25 R$ 52,25
Verdejante (PE) 9.553 622 1,6 s.m R$ 27.368,00 1 R$ 27.368,00 R$ 44,00

0 Jati (CE) 8.130 819 1,3s.m R$ 29.279,25 1 R$ 29.279,25 R$ 35,75
& Brejo Santo (CE) 49.842 6.124 1,6 s.m R$ 269.456,00 6 R$ 44.909,33 R$ 44,00
8 Sdo José de Piranhas (PB) 20.329 1.121 1,6 s.m R$ 49.324,00 2 R$ 24.662,00 R$ 44,00
o) Cajazeiras (PB) 62.289 9.514 1,95.m R$ 497.106,50 6 R$ 82.851,00 R$ 52,25
e Petrol&ndia (PE) 36.901 4.657 2,2s.m R$ 281.748,50 3 R$ 93.916,17 R$ 60,50
Floresta (PE) 33.184 4.248 1,7 5s.m R$ 198.594,00 2 R$ 99.297,00 R$ 46,75
Custédia (PE) 37.375 3.257 2,0s.m R$ 179.135,00 2 R$ 89.567,50 R$ 55,00
Sertdnia (PE) 36.050 4.558 1,95.m R$ 238.155,50 3 R$ 79.385,17 R$ 52,25

0 Juazeiro do Norte (CE) 276.264 54.287 1.8s5.m R$ 2.687.206,50 73 R$ 36.811,05 R$ 49,50
e Petrolina (PE) 354.317 68.972 2,2s.m R$ 4.172.806,00 88 R$ 47.418,25 R$ 60,50
S Juazeiro (BA) 218.162 39.225 2,1s.m R$ 2.265.243,75 36 R$ 62.923,44 R$ 57,75
% Paulo Afonso (BA) 118.516 16.761 2,2s.m R$ 1.014.040,50 28 R$ 36.215,73 R$ 60,50
< Monteiro (PB) 33.433 3.401 1,8 5s.m. R$ 168.349,50 11 R$ 15.304,50 R$ 49,50

Total RS 12.613.848,50 RS 815.374,04

Nota: 1 - Saldrio médio mensal dos trabalhadores formais; 2 - Empresas na cidade atuantes em artes, cultura esporte e recreacdos?, j&
considerando o novo parque (+1); 3 - Valor total disponivel para recreacdo e cultura; 4 - Valor potencial mensal disponivel para o negdcio;
5 - Total, em média, que cada pessoa ocupada tem por més para gastar em recreacdo e cultura com sua familia.

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados do IBGE.

32 Dados referentes ao nUmero de empresas cadastradas nos ramos de artes, cultura, recreacdo e esportes. Fonte: SIDRA IBGE — Cadastro
Cenftral de Empresas (2018)
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A partir dos dados apresentados na Tabela 34 (populacdo estimada,
pessoal ocupado, média salarial e renda total disponivel para recreacdo e
cultura) e na Tabela 23 (municipios proximos), percebe-se que o potencial
turistico da regido das barragens do PISF estd concentrado principalmente em

cidades adjacentes e ndo nos municipios onde se localizam os reservatorios.

A cidade em que hd mais potencial de investimentos no turismo é
Cabrob¢ (CE), dado que, apesar de ter apenas 34.503 habitantes, estd ladeada
por cidades de porte considerdvel. Em seu entorno, em um raio de 200 km, hd
cidades com populacdes que somam 848.743 habitantes (Juazeiro do Norte,
Petrolina e Juazeiro). Considerando os 2,5% de seus ganhos para recreacdo e
cultura, hd cerca de R$ 9.125.256,25 disponiveis para serem gastos em um

empreendimento na regido.

Uma segunda oportunidade interessante de consolidacdo de um
negdcio turistico seria na cidade de Petroldndia (PE). De fato, ela € uma das
cidades com uma das maiores rendas média per capita, quando comparada
as demais cidades da regido, chegando a R$ 60,50 por més por familia a renda
disponivel para consumir com recreacdo e cultura. Sua proximidade com Paulo

Afonso (BA) também eleva o potencial de renda disponivel em sua regido.

Por fim, considerando a situacdo mais favordvel, em que fossem
realizados investimentos em uma das barragens de Cabrobd (Tucutu, Terra
Nova ou Serra do Livramento), se firmada uma parceria de retorno de 15%, o
PISF arrecadaria apenas R$ 1.368.788,44.

Com relacdo as demais cidades que fazem parte do complexo do PISF,
entende-se que seu potencial turistico € bastante baixo. A principal razéo é
econémica, pela dificuldade financeira de parte significativa da populacdo
com renda inferior a dois saldrios minimos no pais em realizar viagens. O tema
Turismo foi investigado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD) no 3° trimestre de 2019. Foram visitados, ao todo, 72,5 milhdes
de domicilios. Dos 56,7 milhdes de domicilios (78,2% do total) onde ndo foram
registradas viagens, 82,9% tinham renda inferior a dois saldrios-minimos e 17,1%
declararam rendimento de dois ou mais saldrios minimos a valores de 2019. Os
principais motivos informados para ndo ter havido viagem no periodo foram:

falta de dinheiro (48,9%), falta de tempo (18,5%) e nGo ter havido necessidade
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(13,5%). No recorte por rendimento, entre os domicilios com rendimento nominal
per capita abaixo de dois saldrios-minimos, a principal razdo para a ndo

realizacdo de viagens foi a falta de dinheiro.

Analisada a realidade econémica regional, ndo é de se esperar que d
populacdo local utilize seus limitados recursos financeiros para pagamento de
ingressos em parque recreativo. Note que, das 16 cidades que compdem as
tabelas acima, somente cinco possuem média salarial dos individuos ocupados

igual ou maior que dois saldrios-minimos.

Pelas informacdes levantadas, foi possivel verificar que a regido por onde
passam os canais dos eixos Norte e Leste, bem como onde estdo localizadas as
barragens, € de muito dificil acesso aéreo. As cidades de Cajazeiras (PB) e
Monteiro (PB), embora de populacdo extremamente pequena, possuem
aeroportos, o que poderia viabilizar o turismo na regido se implementada
infraestrutura adequada para receber visitantes. No entanto, por meio de
consulta na internet, foi possivel constatar que ndo existem voos comerciais

para estas localidades.

A visita de campo readlizada pela equipe também identificou essa
mesma dificuldade por acesso terrestre. Além disso, a infraestrutura turistica das
cidades é bastante precdria. Em pesquisa realizada pelo IBGE (2018), ndo foram
detectadas empresas que possam estar ligadas ao patrimdnio cultural e
ambiental, bem como bibliotecas e arquivos, museus, entidades de restauracdo
artistica e conservacdo de lugares e prédios histéricos ou atracdes similares, em
nenhum dos municipios. Também ndo foram relatadas atividades de jardins
botdnicos, zooldgicos, parques nacionais, reservas ecoldgicas e dreas de

protecdo ambiental.

Para além das informagdes apresentadas nas Tabelas 33 e 34, a equipe
enfrou em contato por meio de correio eletrbnico com as Secretarias/Diretorias
responsdveis pelo Turismo de todos os municipios identificados no caminho do
PISF e por telefone com o municipio de Cabrobd (CE), em razdo de ter se

destacado das demais em relagdo a RCT. Um questiondrio on-line (Anexo 1) foi

33 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
nofticias/releases/28568-pnad-contfinua-turismo-96-1-das-viagens-tinhnam-destinos-
nacionais-em-2019
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enviado para todas as Prefeituras contendo 23 questdes que visavam identificar
duas varidveis: oferta de atividades e atracdes turisticas e demanda de
atividades de entretenimento e turismo das populacdes locais. Apesar de a
equipe entender que as respostas das autoridades locais poderiom trazer
subsidios muito relevantes para a construcdo desta andlise, até o fechamento
do trabalho, apenas foi recebido retorno do Secretdrio Municipal de Culturg,

Turismo e Eventos do municipio de Brejo Santo (CE).

O Secretdrio do municipio de Brejo Santo informou que existem atrativos
ambientais, culturais e historicos que j& sdo explorados na regido. Porém, ndo
hd infraestrutura de informagdes aos turistas, dados do quantitativo de turistas
gue recebem anualmente, e nem de vagas de hospedagem no local. Também
ndo se sabe a quantidade de recursos que ingressam Nno municipio a partir do
turismo; contudo, estimam que decorrem de atividades relacionadas ao turismo
religioso, de aventura, ecoldgico, histérico e cultural. Em que pese ndo haver
estudos comprobatdrios, a percepcdo dos agentes de turismo locais € de que,
para melhorar o atendimento aos turistas, deve ser criada uma rota turistica; e,
para aprimorar a infraestrutura, um estudo diagndstico sobre as potencialidades
turisticas do municipio deve ser realizado. O Secretdrio ainda afirmou que o
municipio é polo de uma micro regi@do do Estado do Ceard, com
aproximadamente 50 mil habitantes, e que recebe visita de pessoas de 12
cidades diariamente, com finalidade de comercializacdo de produtos, servicos

de saude, bancdrios, de hotelaria e alimentacdo fora do lar.

O resultado dessa andlise mostra que o potencial de receita acesséria do
projeto “Turismo"” é provavelmente inexequivel para a maioria dos trechos de
transposicdo do rio SGo Francisco, principalmente dado que apenas um
percentual de lucro da administradora seria repassado ao PISF. Ainda, as
cidades que se encontram na drea por onde passam os canais Ndo possuem
infraestrutura adequada para receber visitantes, e os moradores desses
municipios ndo possuem renda suficiente para serem considerados como

consumidores promissores.

Apesar disso, considerando a proximidade da cidade de Cabrobd, com
municipios de porte médio e relativa capacidade econdmica, foi criado um

novo questiondrio (Anexo 2) que foi enviado para algumas das grandes redes
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hoteleiras que investem atualmente no Brasil, como: Vila Galé Hotéis, Clube
Med, Boubon, Enotel, Rede Intercity de Hotéis, Hplus Hotelaria, Windsor Hotéis e
Atrio Hotel Management. Contudo, até o fechamento do trabalho, recebemos

retorno apenas do diretor do Vila Galé Hotéis.

Em resposta ao questiondrio, referido diretor informou que o ndo haveria
intferesse em nenhum tipo de empreendimento em Cabrobd e justificou com a
afirmacdo: “Os nossos hoteis sGo de grande porte (+ 500 apts). Para os destinos
acima referidos, acredifamos que pousadas e hoteis de pequeno porte sejam

0s produtos indicados”.

Portanto, seria preciso, além de fazer um planejamento sobre os produtos
indicados e atracdes a serem implementadas, refletir sobre como lidar com um
fato que inicialmente ndo havia sido considerado pelos pesquisadores e que foi
aventado: a utilizacdo irregular das barragens para banho por moradores. A
regido sempre sofreu a auséncia de recursos hidricos, e a chegada de dgua
pelos canais do PISF ndo passou despercebida pela populagcdo que, embora
aparentemente ndo tenha condicdes financeiras de pagar pela utilizacdo do

NOVO recurso, possui inferesse em usa-lo e o fa-lo-a de forma irregular.

Independentemente da possibilidade de geracdo de recursos a partir da
exploracdo turistica da regido, € importante considerar que o interesse de
utilizacdo das dguas frazidas pelo PISF j& existe nas populacdes locais.
Diferentemente das populacdes ribeirinhas que possuem seu estilo de vida e
cultura alterados pelo represamento da dgua, a populacdo que vive ao longo
da fransposicdo do Rio SGo Francisco foi por muito tempo negligenciada em

sua necessidade bdsica por dgua, e agora vislumbra uma possibilidade de lazer.

O Secretdrio Municipal de Cultura, Turismo e Eventos do municipio de
Brejo Santo (CE), em resposta ao questiondrio enviado (Anexo 1) também
relatou "O canal e as barragens tém sido amplamente utilizados pra fins
recreativos, aglomeracoées, uso de veiculos aqudticos, geracdo de residuos
sdlidos descartados no local, pesca predatdria, comercializacdo e consumo de
bebidas alcdolicas, estes fatores preocupam o poder publico acerca da
responsabilidade das consequéncias penais e civis que envolvem a populacéo
em possiveis acidentes ocorridos nos locais. NGo hd nenhuma regulamentacdo

ou fiscalizacdo, de conhecimento publico, que oriente sobre o uso do canal e
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das barragens." Acrescentou ainda que considerava importante mencionar “A
auséncia de uma regulamentacdo ou fiscalizacdo, de conhecimento publico,

que oriente sobre o uso do canal e das barragens.”

Em 2019, um Relatério Técnico produzido para o Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) pelo Consércio Operador CMT/Fahma - que
administra o eixo Leste - com uma proposta preliminar de “Ordenamento do Uso
Recreativo de Reservatério do Eixo Leste do PISF"34, em razdo do uso recreativo
de forma frequente por banhistas em reservatdrios localizados nas proximidades
de nucleos populacionais, constatou que a utilizacdo irregular e desordenada
das barragens tem gerado a ocorréncia de impactos socioambientais, como a
disposicdo inadequada de residuos sélidos s margens dos reservatorios e até a

perda de vidas por afogamento.

Segundo o Consércio Operador CMT/Fahma, desde 2017 sdo realizadas
acoes afiimativas de comunicacdo itinerante com objetivo de alertar as
comunidades rurais da Area Diretamente Afetada (ADA), bem como os locais
onde a presenca mais acentuada de banhistas € identificada, sobre os riscos e
danos ambientais decorrentes da utilizacdo inadequada e irregular dos
reservatoérios, contudo, o uso recreativo por banhistas continuou sendo uma

atividade comum na regido principalmente aos finais de semana.

Verificou-se ainda que os grupos de banhistas identificados eram
também de pessoas de municipios ndo contemplados pelo PISF, que ndo
possuem acesso diretfo as informacdes difundidas por meio das acdes do
Programa de Comunicacdo Social do PISF, o que também pode indicar que o

interesse por possiveis atracdes locais de pequeno porte.

Diante do contexto atual, portanto, € fundamental que se considere,
para além das possibilidades de auferir receitas a partir da exploracdo do
turismo na regido, que a utilizacdo das represas ird se dar pela populacdo
independentemente da instalacdo de estruturas adequadas, o que € um
incentivo a mais para que sejam realizadas. Para além de possibilitar a
arrecadacdo de recursos, desse modo, tais projetos irdo contribuir

decisivamente para a conscientizacdo e a seguranca das populacdes locais.

34 RT/PISF/STN/020-19
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A ordenacdo das atividades de lazer em alguns reservatérios serd uma
forma de minimizar a incidéncia dos impactos negativos e de organizar a
utilizacdo das instalacdes do PISF. A disponibilizacdo das dreas mais propicias
ao desenvolvimento de prdticas de lazer e turismo & populacdo, além de
ordenar o uso hoje irregular, favoreceria a dinamizacdo da economia dos
municipios localizados nas dreas de influéncia do PISF. Isso contribui para

potencializar os impactos positivos do Projeto para além da oferta da dgua.

2.10.5 Parametros juridicos

No Brasil, € muito comum o turismo associado aos recursos hidricos, seja
com atividades de cunho ecoldgico e pesca, seja com recreacdo e lazer nos
lagos e reservatorios interiores. Tais atividades encontram respaldo na legislacdo
de recursos hidricos e na legislacdo ambiental pertinente, que consagram o
principio dos *usos multiplos”, que visa assegurar que diferentes setores usudrios
tenham igualdade de direito de acesso a dgua. Entre esses usos situam-se o
turismo e o lazer, e assim € que a Lein® 9.433/1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (“Lei das Aguas”), estabeleceu como um dos fundamentos da Politica
de Recursos Hidricos o uso multiplo das dguas (art. 1°, inciso V), definindo como
Unica excecdo as situacoes de escassez, nas quais a prioridade de uso da dgua

deve ser o consumo humano e a dessedentacdo de animais (inciso ).

A Lei n° 9.984/2000, que criou a ANA, também faz referéncia ao uso
multiplo dos recursos hidricos, dispondo, em seu art. 4°, inciso Xll, caber &
Agéncia, em sua atuacdo, “definir e fiscalizar as condicdes de operacdo de
reservatdrios por agentes publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo
dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das

respectivas bacias hidrograficas™.

Tendo em vista que a gestdo dos recursos hidricos deve garantir os usos
multiplos das aguas, torna-se necessdrio, em caso de atividades turisticas e de
lazer nos reservatorios do PISF, que se defina adequadamente as condicdes de

operacdo desses, analisando-se para cada situacdo os beneficios e prejuizos
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locais, regionais e nacionais, e buscando-se compatibilizar, sempre que possivel,

os diversos usos da agua.

A eventual utilizacdo de reservatdrios para atividades de recreacdo e
lazer s6 pode ser feita com a preservacdo da qualidade das aguas utilizadas,
assim como com a infegridade do ecossistema envolvente. Para isso, faz-
necessdrio o estabelecimento de medidas que reduzam os impactos
socioambientais decorrentes, de maneira a se evitar danos ambientais oriundos
de atividades poluidoras, degradacdo da paisagem, destruicdo da fauna e da
flora etc. Assim €& que a Lei n® 9.966/2000, trata de questdes relevantes
relacionadas & necessidade de gerenciamento de residuos e efluentes gerados
pela operacdo de empreendimentos lindeiros aos cursos d’dgua, como, por
exemplo, as marinas e terminais de passageiros que compodem a infraestrutura

voltada ao turismo e ao lazer.

A viabilizacdo de complexos turisticos e de lazer, ai incluidos os parques
temdticos, demanda prévio licenciamento ambiental, devendo-se atentar para

os diversos normativos que regem a questdo, entre os quais € de se citar:

- Lei n° 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo;

- Lei n°® 9.605/1998, que dispde sobre as sancoes penais e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;

- Lei n° 9.966/2000, que dispde sobre a prevencdo, o confrole e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de éleo e outras substancias
nocivas ou perigosas em daguas sob jurisdicdo nacional. Essa lei trata de
questdes relevantes relacionadas ¢ necessidade de gerenciamento de residuos
e efluentes gerados pela operacdo de empreendimentos lindeiros aos cursos
d'adgua, como as marinas e terminais de passageiros que compdem a

infraestrutura voltada ao turismo e ao lozer.

No mesmo sentido dessas leis, o Decreto n°® 8.437/2015 estabelece as
tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental serd

de competéncia da Unido.

Para além da questdo ambiental, a Lei n° 11.771/2008, que dispde sobre

a Politica Nacional de Turismo, define as atribuicoes do Governo Federal no
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planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico. Trata-se de lei que
visa inventariar, hierarquizar e ordenar o uso € a ocupacdo de dreas e locais de
interesse turistico e estimular o aproveitamento dos recursos naturais e culturais
que intfegram o patrimdénio turistico, com vistas & sua preservacdo, bem como
estimular as iniciativas destinadas a preservar o ambiente natural e a fisionomia
social e cultural dos locais turisticos e das populacdes afetadas pelo seu
desenvolvimento. Importa, ainda, considerar o Decreto n° 7.381/2010, que

regulamenta essa Lein® 11.771/2008.

O CONAMA editou diversas resolucdes que dispdem sobre o

licenciamento ambiental, entre as quais € de citar:

- Resolucdo n® 237/1997, que dispde sobre a revis@o e complementacdo

dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental;

- Resolucdo n°® 375/2005, que dispde sobre a classificacdo dos corpos de
dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece
as condicdes e padroes de lancamento de efluentes. Esta resolucdo classifica
os corpos de agua, definindo os limites e/ou condicdes de qualidade a serem
respeitados de modo a assegurar seus Usos preponderantes. Indica as aguas
nas quais pode haver a recreacdo de contato primdrio (em que hd contato
direto e prolongado com a dgua, como ocorre na natagdo, mergulho e esqui
aqudtico) e aquelas nas quais pode haver a recreacdo de contato secunddrio
(associada a atividades em que o contato com a dgua é esporddico ou
acidental e a possibilidade de ingerir dgua é pequena, como na pesca € na

navegacdo);

- Resolucdo n° 274/2000, que define os critérios de balneabilidade em
dguas brasileiras. Considerando que a saude e o bem-estar humano podem ser
afetados pelas condicdes de balneabilidade, a resolucdo cria instrumentos
para avaliar a evolucdo da qualidade das aguas em relagcdo aos niveis
estabelecidos para a balneabilidade de forma a assegurar as condicoes

necessdrias ¢ recreacdo de contato primdrio.

Dessa forma, o desenho de negdcio apresentado apresenta viabilidade
juridica e em nada confrasta com as licencas ambientais concedidas ao PISF
(licencas prévia, de instalacdo e de operacdo), devendo-se observar o

adequado cumprimento dos planos e programas ambientais frmados naquelas
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licencas. Como se tratam de novas atividades no dmbito do PISF, novos
requerimentos de licenciamento teriam que ser feitos. Na medida em que tais
atividades se dariam na drea sob responsabilidade da Operadora federal, as
licencas ambientais cabiveis seriam obtidas apenas na esfera federal, afastada

a competéncia dos estados e municipios.

2.10.6 Conclusao

Em razdo das diversas limitacdes decorrentes da falta de infraestrutura e
da baixa capacidade econdmica das populacdes locais, acredita-se que a
possibilidade de auferir recursos a partir de iniciativas turisticas na regido do PISF
é bastante limitada e depende de planejomento adequado. E importante
considerar, por exemplo, que tais projetos somente obterdo sucesso se
considerarem a necessidade de atrair populacdes ndo somente das cidades

banhadas pelas represas, mas também os municipios vizinhos.

Entende-se que o volume de recursos necessdrios para instalacoes
turisticas tende a ser alto, porém, deve-se ressaltar a urgente necessidade de
regulacdo especifica para a utilizacdo das barragens da regido do PISF, pois
diversas delas j&d vém sendo utilizadas pelas populacdes locais para atividades
recreativas com riscos relacionados a afogamentos e ao descarte de residuos
solidos. A regulacdo, para além de trazer seguranca aos usudrios, fambém
possibilitard a minimizacdo de efeitos negativos decorrentes da utilizacdo

iregular das represas.
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Diretrizes Gerais ao Regulador

S Lo Viabilidade Econdmica TED ANA/UnB
Produto 6 2021-05-11-Produtoé
UnB




122

1 INTRODUCAO

Esse trabalho procurou identificar atividades econdmicas que pudessem ser
promissoras para gerar receita acesséria ao operador do PISF e contribuir para a
modicidade tarifdria aos usos prioritdrios. A atratividoade econdmica de uma
atividade produtiva e/ou comercial é fortemente determinada pelo desenho de
negdcio considerado, pelo ambiente juridico que rege tal negdcio e pelo cendrio
econdbmico considerado para a determinacdo da demanda, dos precos € da
concorréncia. Tais questdoes podem ser alteradas e/ou modificadas ao longo do
tempo, de modo que os negdcios que aqui foram descartados podem no futuro
apresentar atratividade, ou ainda negdcios aqui considerados atraentes podem se
tornar desinteressantes. Além disso, outros negdcios, aqui ndo vislumbrados, podem
ser apresentados adiante por outros atores.

Essa secdo tem por objetivo apresentar diretrizes gerais que a Equipe UnB julga
necessdrias para que o regulador avalie adequadamente a possibilidade de
autorizar novos negocios a serem executados pelo operador do PISF e acompanhar
seu impacto, tanto na atividade principal, quanto na evolucdo da tarifa aos Estados.
Algumas diretrizes especificas as atividades econémicas estudadas na secdo anterior
j& foram apresentadas no item ‘par@metros juridicos’. As diretrizes aqui elencadas sdo
gerais, necessitando que dado negdcio apresente a conformidade juridica

especifica a sua drea de atuacdo.

2 REFERENCIAIS TEORICOS

Tais diretrizes foram constituidas considerando duas matrizes tedricas: a teoria
da regulacdo e a teoria dos custos de transacdo. Na teoria da regulacdo é
considerado que uma atividade econémica requer regulamentacdo governamental
quando estdo ausentes 0s mecanismos de mercado que conduzem a uma alocacdo
eficiente de recursos. SGo vdarias as situacdes em que isso ocorre, como quando hd a
presenca de externalidades, quando hd a ocorréncia de monopdlios naturais,
quando hd a artficulagcdo em torno de dada infraestrutura (indUstrias de rede), ou
ainda combinacdes dessas diferentes situacoes juntas. H& externalidade negativa
quando a atividade econdmica da empresa gera custos sociais superiores aos

beneficios ofertados pela empresa. Ocorre monopdlio natural quando uma dada
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quantidade x de um produto sé poderia ser produzida a menor custo se houver uma
Unica empresa oferfando no mercado (hipdtese da subaditividade da funcdo de
custos). Tal situacdo apresenta como condicdo necessdria e suficiente a existéncia
de economia de escala em toda a amplitude relevante de producdo.

A teoria dos custos de transacdo lanca luz sobre situacdes no ambiente
econdmico em que predomina a ocorréncia de informacdo incompleta (fambém
nominada por racionalidade limitada3®). Essa ocorréncia abre caminho para
comportamentos oportunistas por parte de quem detém a informacdo. Se a isso se
soma uma relagcdo econdmica em gque um produto especifico é transacionado, em
frequéncia determinada e em ambiente de incerteza, estaria configurada uma
situacdo potencialmente encarecedora dos custos de transacdo.

Essas caracteristicas apontadas pelas teorias explicitadas estariom
potencialmente presentes, em maior ou menor grau, nas atividades a serem
desenvolvidas pelo operador. Por isso requerem a interferéncia do regulador para
substituir o mercado e contribuir para conduzir o operador ao uso eficiente dos

recursos € ao menor preco tarifdrio.

3 DIRETRIZES GERAIS

Para que o regulador coopere com o operador a fim de que as atividades
acessorias contribuam para o uso eficiente dos recursos, promovam modicidade
tarifdria e gerenciem corretamente externalidades de modo a preservar e promover
0 bem comum, a Equipe UnB recomenda que o regulador:

1. EVTEA: Requeira do operador do PISF um estudo de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental (EVTIEA) das atividades acessérias propostas. E
importante que entre os profissionais que assinam o estudo haja a presenca de
um economista, que é o profissional capacitado para avaliar, entre outras
questdes, a presenca de externalidades, os efeitos do comportamento da
demanda nos indicadores de viabilidade, a influéncia da escala de producdo
na relagcdo econdmica dos custos de producdo, e, por conseguinte o nivel

6timo de producdo.

% Os agentes econdmicos estariam impossibilitados de tomar decisdes assertivas, eficientes ou
ainda racionais porque estariam privados de informacdes completas a respeito de dada
relacdo econémica.
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Principios e mecanismos da andlise econdmico-financeira: A andlise de
viabilidade econdmica precisa ser amparada nos principios usuais a esse tipo
de estudo, ou seja: considerar a incrementalidade do negdcio nas receitas e
custos do operador; incorporar os custos de oportunidade do operador; e
representar os efeitos fiscais decorrentes do negdcio em questdo. Além disso, é
importante que a andlise seja constituida a partir do fluxo de caixa dos sécios3;
Forma de participagcdo do operador no novo negécio: A EVTEA precisa
apresentar item especifico que explicite a relagdo societdria e/ou negocial
proposta a vigorar entre os investidores do novo negdcio e o operador do PISF.
Vislumbra-se duas possibilidades: i) aquela em que o operador do PISF atua
como sécio no novo empreendimento; i) aquela em que o operador do PISF
atua como um concedente do direito de exploracdo de dada atfividade em
funcdo do uso, por parte dos investidores, de ativos tangiveis, como sua drea
de dominio, ou intangiveis, como marcas, licencas, etc.

Contabilidade préopria: Na hipdtese de o operador atuar como um dos
investidores, as atividades acessorias precisam ser constituidas por sociedade
de propdsito especifico ou subsididria, com contabilidade propria, separada da
atividade principal do operador do PISF. Isso garante que tais negdcios ndo
nebulizem os indicadores fisicos e financeiros da aducdo de dgua bruta aos usos
prioritdrios;

Concessoes: Na hipodtese de o operador atuar como um concedente de direito
de uso de ativos tangiveis ou intangiveis, sugere-se que as receitas provenientes
devam ser inteiramente destinados & modicidade tarifdria. Estd subentendido
nessa sugestdo a ideia de que esses ativos sob concessdo sdo de propriedade
publica.

Origem do financiamento das atividades acessérias: Sendo o operador do PISF
um dos investidores, € importante requerer que os investimentos necessdrios
para constituir o negdcio proposto ndo venham a ser financiados pela tarifa da

atfividade principal do operador do PISF. Os investidores precisam apresentar a

360

fluxo de caixa do sécio, diferentemente do fluxo de caixa livre, j& retira os pagamentos a

terceiros (tanto em amortizacdes quanto em despesas financeiras). Eimportante observar que
nessa configuracdo do fluxo de caixa, a taxa de desconto da andlise econdmico-financeira
deve ser constituida apenas pelo custo do capital proprio.

S ]
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estrutura de capital do novo negdcio a partir de capital proprio dos sécios,

novos sécios e/ou de terceiros;

7. Influéncia da atividade acesséria na atividade principal do operador: A EVTEA

precisa apresentar item especifico que proporcione a comprovagdo de que a

atividade econémica proposta ndo compromete negativamente a qualidade

da aduc¢do de agua bruta aos usos prioritdrios, nem os indicadores financeiros

do operador;

8. Modicidade tarifdria por atividades acessorias: o regulador deve condicionar a

autorizacdo da execucdo de uma atividade econdmica acesséria a ciéncia,

por parte dos investidores, de que uma parte da receita do novo negdcio deve

ser destinada d modicidade tarifdria. Para determinar o percentual da receita

a ser destinada a esse proposito, sugere-se avaliar duas estratégias alternativas:

a. Condicionada a existéncia de lucro econémico: Tal parte da receita pode

ser condicionada ¢ existéncia de lucro econdmico — entendido como
aqguele superior & taxa de financiamento do novo negdcio — na atividade
acessoria, para que ndo haja desincentivo a atividade. Essa condicdo, por
outro lado, impde ao regulador a necessidade de estruturar formas de
contfrole e de incentivo para que o lucro econdmico potencial seja
perseguido pelos investidores, mesmo ndo sendo eles os Unicos
beneficidrios. Uma forma de controle € o acompanhamento da
contabilidade prépria do negdcio. Uma forma de incentivo € permitir que
parte do lucro econdmico seja apropriado pelos investidores. Essa parte
da receita acessoéria a ser destinada d modicidade tarifdria pode ser
negociada a cada revisdo tarifdria.

Condicionada a capacidade de pagamento do publico-alvo: a
modicidade tarifdria também pode ser pensada como custo do publico
alvo a ser beneficiado com o novo negdécio. Nessa alternativa, seria
adicionado ao preco de mercado um sobre-preco (em percentual, que o
chamamos agora if). Esse sobre-preco i deve ser compativel tanto a
capacidade de pagamento de tal publico-alvo quanto ao nivel de
modicidade tarifaria a ser perseguida. Sua definicdo exige uma andlise da
elasticidade da demanda em relagcdo ao preco e uma andlise da

estrutura de mercado presente no ambiente econdmico de tal atividade
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econdmica. Condi¢des favordveis ao estabelecimento de um i, alto sGo
garantidas num ambiente em que a demanda ¢ ineldstica e a estrutura
de mercado é compativel a um monopdlio ou oligopdlio. Por outro lado,
um ambiente que combina demanda eldstica em uma estrutura de
mercado onde predomina concorréncia entre vdarios ofertadores levaria o
i a zero. Logo, a definicdo do i exige uma acurada andlise econdmica
do mercado no qual se inseriria tal atividade econdmica. Uma vez definido
0 ir que pode ser absorvido pela demanda, o pardmetro delta (tfratado

na estrutura tarifdria entregue no Produto 7) seria determinado fazendo-se:

i . . . .
6= (1+fi 5 Assim, § seria um percentual a ser diretfamente aplicado sobre a
f

receita. Tal estratégia apresenta duas principais vantagens: i) dispensa o

regulador de estabelecer controles sobre a contabilidade da nova
atividade econdémica; i) permite que a totalidade do lucro econdmico
potencial seja destinada & modicidade tarifdria. Exige, no entanto, uma
criteriosa andlise econémica preliminar.
Exigéncia de escala compativel a modicidade tarifaria: A atividade econdmica
proposta deve apresentar potfencial para impactar positivamente os
indicadores financeiros do operador do PISF, seja reduzindo custos na atividade
principal, seja ofertando receitas acessérias, de modo a impactar na
modicidade tarifdria de forma relevante. Cabe ao regulador estabelecer os
critérios para determinar o volume de modicidade tarifdria que considera

relevante.

10. Atividades de pequeno porte ou com baixo impacto na tarifa: Atividades

11.

econdmicas gue ndo oferecem escala suficiente para impactar a modicidade
tarifdria, como atividades de pequeno porte, poderiam ser autorizadas sob a
condicdo de ndo gerar custos explicitos ou implicitos ao operador, ou seja,
todos os custos devem ser cobertos pelo empreendedor, inclusive eventuais
custos de oportunidade (implicitos) do operador. Essa possibilidade acomoda
atividades de relevante impacto socioeconédmico regional, mas que ndo
apresentem escala suficiente para impactar a tarifa.

Parametros para a remuneragdo do operador: € preciso que a proposta

explicite o objeto e a forma de remuneracdo ao operador do PISF. Por exemplo:
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sendo o objeto de negociacdo a cessdo de drea para a producdo de energia
solar (ou ainda aquicultura, turismo, ou outra atividade que venha a se mostrar
relevante), a proposta deve apresentar um indicador de referéncia para a
definicdo de remuneracdo ao operador do PISF compativel ao objeto de
cessdo. Tal indicador pode ser a remuneracdo ofertada por um titulo publico,
valores de arrendamentos compativeis ao objeto de cessdo ou um percentual
da receita futura da atividade econdmica.

Pode ainda tomar como base modelos de concessdo ja praticados no Brasil.
Como subsidio ao amadurecimento dessa questdo, a Tabela A.4, no Apéndice,
apresenta a forma de remuneracdo ao ente concedente da administracdo de
aeroportos no Brasil. E estabelecido um leildo, onde o concedente exige uma
contribuicdo fixa, determinando um minimo aceitdvel. Vence quem oferecer a
maior contribuicdo fixa global, ou a maior contribuicdo fixa inicial, ou ainda o
maior percentual do Valor Presente Liquido (VPL) do contrato mais um dagio
(veja coluna 4%7), possivelmente como forma de remunerar o concedente pelo
patriménio. Uma confribuicdo varidvel também é requerida a fim de
estabelecer uma participacdo ao concedente nos ganhos da atividade
(coluna 7). Nos grandes aeroportos, também foi requerida uma contribuicdo
mensal sobre receitas tarifdrias liquidas dos efeitos fiscais (coluna 8). E
determinado ainda no edital o prazo de concessdo, o tempo de possivel
prorrogacdo e as caracteristicas do capital social do empreendimento. As
caracteristicas do capital social circunscrevem-se a determinar o capital social
minimo que o empreendedor deve possuir e a participacdo societdria do ente
concedente (colunas 9 e 10).

Conformidade normativa: A EVIEA deve apresentar a conformidade da

atividade proposta ds normas que regem a atividade proposta.

37 A contribuicdo inicial parece depender do porte do aeroporto.
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Tabela A.1: Localizacdo geogrdfica das estruturas do Eixo Norte do PISF e dist@ncia
em linha reta entre uma coordenada e a anterior (em km)

Distancia em
linha reta entre

Cédigos  coordenadas
Eixo Norte Nome Latitude (GMS)  Longitude (GMS)  Municipio cep - EenlicEtkE
Municipios seguintes
no IBGE uvtilizando o
Google Earth
Pro (em km)
1 EBI- 1 08°31'36.80'S 39°27'34.77"W Cabrobd-PE 2603009 0
2 Baragem Tucutu  08°28'13.41"S 39°27'46.44"W Cabrobd-PE 2603009 6.26
3 a%tggem Tera 08°16'10.89"S 39°21'33.84'W Cabrob6-PE 2603009 24,88
4 EBI- 2 08°14'19.80"S 39°20'10.32'W Cabrobd-PE 2603009 4,26
5 Barragem Sera 08°1303.93"S 39°19'10.52'W Cabrobé-PE 2603009 2,97
do Liviamento
6 Barragem 08°09'06.42"S 39°13'22.98"'W Salgueiro-PE 2612208 12,9
Mangueira
EBI-3 08°06'12.15S 39°12004.86"W Salgueiro-PE 2612208 5,86
8 Barragem 08°05'42.89"S 39°1028.99'W  Salgueiro-PE 2612208 3,08
Negreiros
Barragem . , o4 " Verdejante-PE 2616100
9 Miagres 07°55'27.49"S 39044918 W Lo 10605 21,82
10 Barragem Jati 07°42'10.93"S 39°00'09.61"W Jati-CE 2307205 25,92
n Barragem Afalho  07°38'25.39"S 38°53'41.38"'W Jati-CE 2307205 13,76
12 Barragem Porcos 07°35'27.09"S 38°52'15.31"W Brejo Santo-CE 2302503 6,03
13 Barragem 07°35'10.43"S 38°51'11.26'W  Brejo Santo-CE 2302503 2,03
Canabrava
14 Barragem Cipd 07°34'30.29"S 38°50'40.77"W Brejo Santo-CE 2302503 1,55
15 Barragem Boi | 07°33'46.63"S 38°49'28.05"W Brejo Santo-CE 2302503 2,6
Brejo Santo-CE 2302503
16 Barragem Boi | 07°3331.73'S  38°49'06.56'W Maurifi-CE 2308104 038
Monte Horebe-
o3 2509602
17 Barragem Morros  07°08'51.38'S 38°36'00.32"W sqoJosede 55 00s 51,56
Piranhas-PB
18 Barragem Boa 07°061607's  3g°3519.10'w  S00Josede o 003 493
Vista Piranhas-PB
19 (B:"r.rogem 07°01'59.50"S 38°36'08.13'W  Cajazeiras-PB 2503704 8,04
aicara
Total 199,25

Fonte: ANA, IBGE, Google Earth Pro.
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Tabela A.2: Localizacdo geogrdfica das estruturas do Eixo Leste do PISF e dist@ncia

em linha reta entre uma coordenada e a seguinte (em km)

Distancia em
linha reta entre

Cédigos coordenadas
Eixo Leste Nome Lafitude (GMS)  Longitude (GMS)  Municipio cop - cenlicatE
Municipios seguintes
no IBGE vtilizando o
Google Earth
Pro (em km)
1 Eﬂ;ﬁg;gﬁ de 08°48'16.36'S 38°24'11.55'W  Petfroladndia-PE 2611002 0
2 EBV - 1 08°46'18.22"S 38°2200.55'W  Pefrolandia-PE 2611002 5,41
3 Barragem Areias 08°43'18.50"S 38°19'46.84"W PetfrolGndia-PE 2611002 6,89
4 EBV - 2 08°42'38.04S 38°17'4592'W  Petfrolandia-PE 2611002 3.9
5 Efgﬁ”ﬂ%‘im 08°42'03.42"S 38°16'52.39'W  Petrolandia-PE 2611002 1,93
6 EAOC;O dgoenTes 08°40'28.17"S 38°11'20.25'W  Petfrolandia-PE 2611002 10,55
EBV -3 08°39'37.95"S 38°1002.17'W  Petrolandia-PE 2611002 2,84
8 ?3@32??? 08°38'28.51"S 38°09'14.18"W Floresta-PE 2605707 2,61
9 EAOJ;OU%‘TTT 08°30'39.64"S 37°57'31.68"W Floresta-PE 2605707 25,83
10 gﬂ;‘fﬁig‘ Nova 08°22'05.09"S 37°52'04.69"W Custédia-PE 2605103 18,77
M EBV - 4 08°21'28.64"S 37°50'31.92"W Custédia-PE 2605103 3,05
12 Barragem Bagres 08°20'21.87"S 37°47'41.74'W Custodia-PE 2605103 5.6
13 Barragem Copiti  08°15'35.53'S 37°42'39.63'W Custédia-PE 2605103 12,76
14 Ef(;;‘g?gm 08°06'56.61"S 37°25'17.22"W Sert@nia-PE 2614105 35,64
15 EBV -5 08°03'53.38'S 37°21'36.32'W Sertania-PE 2614105 3,22
16 Egggf;m 08°04'42.30"S 37°22'49.47"W Sertania-PE 2614105 3,13
17 EBV - 6 08°03'53.38"S 37°21'36.32'W Sertania-PE 2614105 2.7
18 E‘gﬁgﬁgﬂ 08°02'10.55"S 37°18'12.85"W Sertania-PE 2614105 6,99
19 Eggoc%em Barro 08°01'51.81"S 37°15'33.98'W Sertania-PE 2614105 49
20 Eg{é’;“,r\foifeiro 07°5313.70'S  37°06'30.13'W  Monteiro-PB 2509701 23,04
21 Pocdes 07°53'17.46"S 36°59'48.30"W Monteiro-PB 2509701 12,31
Camalal-PB 2503902
Congo-PB 2504702
Caraubas-PB 2504074
22 Camalay 07°53'08.42"S 3605003.48'w 00 DOMINGOs 5540 45 17,96
do Cariri-PB
Barra de Sdo
Miguel-PB 2501708
Cabaceiras-PB 2503100
23 Bogueirdo 07°29'12.17"S 36°08'20.76"W Boqueirdo-PB 2502508 88,38
Total 298,41

Fonte: ANA, IBGE, Google Earth Pro.
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Tabela A.3: Despesa média por hectare com arrendamento da terra por municipio da drea diretamente afetada do PISF e

grupo de drea, em 2017, em R$ (corrigido pelo IGP-M, dez. de 2020)

Grupos de drea (em ha)

s r e . 100 200 LA
Municipio Bixe  025Q< 055Q< ;.q.5) 2:9<3 35q<4 45a<5 5<q<io J0SQ< 202Q< S05Q< o o, Media
0,5 1 20 50 100
200 500

Boqueirdo (PB) Leste 2.841,82 3.978,55 568,36 913,44 297,71 136,83 111,27 93,46 97,10 25,71 906,43
Cabaceiras (PB) Leste 4.420,61 135,32 Outlier
Monteiro (PB) Leste 473,64 1.250,40 397,85 386,80 56,84 513,11
Floresta (PE) Leste 1.278,82 1.326,18 331,55 91,34 756,97
Petroléndia (PE) Leste 1.967,41 2.841,82 766,84 1.263,03 852,55 378,91 Outlier
Serténia (PE) Leste 649,56 37,21 28,42 238,40
Média Eixo Leste 603,72
Brejo Santo (CE) Norte 676,62 590,10 439,10 313,18 267,57 194,31 220,01 167,59 358,56
Jati (CE) Norte 430,58 430,58
Mauriti (CE) Norte 869,94 327,45 354,44 240,08 263,33 276,29 230,05 23513 90,75 156,30 45,00 280,80
Penaforte (CE) Norte 578,89 805,18 433,04 331,55 284,18 486,57
Caijazeiras (PB) Norte 210,51 526,26 421,01 189,45 311,25 142,09 18,95 259,93
Monte Horebe (PB) Norte 505,21 252,61 227,35 75,78 265,24
Sdo José de Piranhas (PB) Norte 421,01 631,52 105,25 189,45 91,34 287,71
Cabrobé (PE) Norte 1.082,60 947,27 947,27 994,64 879,61 338,31 864,95
Salgueiro (PE) Norte 2.131,36 947,27 146,15 93,37 829,54
Verdejante (PE) Norte 1.578,79 183,34 234,03 189,45 94,73 456,07
Média Eixo Norte 451,99

Nota: Q € a mediana de hectare de cada grupo de drea. A regido estudada ndo apresentou despesa com arrendamento da terra para
0s grupos de dreas: Mais de 0 a menos de 0,1 ha; De 0,1 a menos de 0,2 ha; De 500 a menos de 1.000 ha; De 2.500 a menos de 10.000 ha;
e, De 2.500 a menos de 10.000 ha.
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE).
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Tabela A.4:

Dados das condicdes dos leildes para concessdo dos aeroportos no Brasil, entre 2012 e 2019
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Especificidade

Data do s . o~ Valor minimo Prazo p Contribuicdo Contribuicdo Capital social .
Aeroporto = Criterio leilao ~ _ Prorrogavel? e re do capital
leilao (RS) Concessdo Variavel Mensal minimo (RS) X P
social minimo
26,4165% das
maior Valor 2% da RBC até receitas
. Global de Por mais 5 certo valor; tarifdrias 49% Inf(oero,
Brasilia (DF) 06/02/2012 o 582.000.000,00 25 anos ’ o ’ 243.251.000,00 51% acionista
Contribuicdo anos 4.5% sobre o liguidas de .
. - privado
Fixa que exceder fributos
indiretos
26,4165% das
maior Valor 5% da RBC até receitas
Campinas Global de Por mais 5 certo valor; tarifdrias 49% Infr.oe.ro,
06/02/2012 o 1.471.000.000,00 30 anos ' o ' 435.513.000,00 51% acionista
(SP) Contribuicdo anos 7.5% sobre o liguidas de .
. - privado
Fixa que exceder fributos
indiretos
. 10% daRBC ~ 264165% das
maior Valor . receitas
Guarulhos Global de Por mais 5 ate cerfo tarifdrias 49% Infraero,
06/02/2012 Lo 3.424.000.000,00 20 anos valor; 15% o ' 543.315.000,00 51% acionista
(SP) Contribuicdo anos liguidas de .
- sobre o que - privado
Fixa fributos
exceder Lo
indiretos
26,4165% das
maior Valor receitas
Global de Por mais 5 tarifdrias 49% Infraero,
Galedo (RJ) 22/11/2013 o .828.026.000,00 25 anos 5% da RBC o ' 722.770.000,00 51% acionista
Contribuicdo anos liguidas de .
. - privado
Fixa fributos
indiretos
26,4165% das
maior Valor receitas
Confins Global de Por mais 5 tarifdrias 49% Infraero,
22/11/2013 Lo 1.096.372.000,00 30 anos 5% da RBC o ' 526.940.000,00 51% acionista
(MG) Contribuicdo anos liquidas de .
- - privado
Fixa fributos
indiretos
Salvador maior Por mais 5 Contribuicdo
(BA) 16/03/2017 Contribuicdo 309.943.107,00 30 anos anos 5% da RBC N/A Fixa Inicial + R$ N/A
Fixa Inicial 343.580.701
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Floriandépolis maior Por mais 5 Contfribuicao
(5C) P 16/03/2017 Contribuicdo 52.735.236,00 30 anos anos 5% da RBC N/A Fixa Inicial + R$ N/A
Fixa Inicial 220.579.972
Fortaleza maior Por mais 5 Contribuicdo
(CE) 16/03/2017 Contribuicdo 360.230.346,00 30 anos anos 5% da RBC N/A Fixa Inicial + R$ N/A
Fixa Inicial 284.692.807
Porto maior Por mais 5 Contribuicdo
Alegre (RS) 16/03/2017 Contribuicdo 30.512.229,00 25 anos anos 5% da RBC N/A Fixa Inicial + R$ N/A
9 Fixa Inicial 469.247.696,00
Zero, até o
final do 4° ano
da concessdo,
50% do VPL do depois Integralizar a
aumenta em ? ,
Bloco c;on’rro’ro + Por mais 5 0.04% da RBC totalidade até
Centro- 15/03/2019 Agio sobre a 171.000.000,00 30 anos e . N/A 134.934.431,33 0 60° més apds
N anos ao ano até o
Oeste Confribuicdo o a data de
- 9° ano da N
Inicial = eficacia
concessdo,
atingindo o
valor de 0,19%
dai em diante
Zero, até o
final do 4° ano
da concessdo,
50% do VPL do depois Integralizar a
aumenta em ? ,
Bloco contrato + Por mais 5 1,63% da RBC fotalidade ate
15/03/2019 Agio sobre a 800.000,00 30 anos o0 . N/A 2.388.894.032,97 0 36° més apds
Nordeste N anos ao ano até o
Contribuicdo o a data de
. 9° ano da N
Inicial = eficacia
concessdo,
atingindo o

valor de 8,16%
dai em diante

Nota: RBC é a receita bruta anual da concessiondria.

Fonte: ANAC.
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Anexo 1: Questiondrio enviado para as Prefeituras dos municipios que possuem
barragens em sua drea de dominio, com resposta de Brejo Santo

POTENCIAL TURISTICO - PISF

Trata-se de questionario criado com o intuito de conhecer o potencial turistico relacionado

com o PISF nos municipios em que estdo localizadas suas barragens. Por esse motivo,
contamos com a colaboracao das Secretarias, ora contatadas, para nos auxiliar fornecendo
informacdes cruciais a elaboracdo de relatério de viabilidade, que sera produzido pela UNB
para a ANA.

1.1dentifique seu municipio e seu cargo na administracao municipal:

Brejo Santo - CE.
Francisco David dos Santos Junior
Secretario Municipal de Cultura, Turismo e Eventos

2.0 seu municipio possui atrativos ambientais, culturais ou historicos que

podem despertar o interesse de visitantes?
v

ambientais

culturais

<

historicos

-

nao possui atrativos

3.Comente sobre os atrativos existentes em seu municipio e informados na
questdo anterior. Caso seu municipio ndo possua atrativos, por favor responda
"nao se aplica".

AMBIENTAIS:

Chapada do Araripe;

Complexo Cultural da Pedra do Urubu (patrimonios histéricos tombados, mata nativa preservada, museu
comunitario, equipamento de turismo religioso).

CULTURAIS E HISTORICOS:

CineTeatro Municipal Professor Julio Macédo Costa;
Museu Municipal Historiadora Marineusa Santana Basilio Leite;
Biblioteca Municipal reitor Fernando Leite;
Santuario de Sado Francisco de Assis;

Igreja Matriz do Sagrado Coracao de Jesus;
Santuario de Mae Rainha;

Igreja Matriz de Sao Francisco de Assis;

Bar Caldeira do Inferno;

Casarao do Coronel Basilio;

Cruzeiro de Séo José - 1942;
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Caixa d'agua - década de 50;

Banda de Musica Maestro Olivio Lopes Angelim - fundada em 1917;
Capela de Senhora Santana - Sitio Cachoeirinha;

Casarao de Antonio Gomes Grangeiro - Sitio Salvaterra;

Casarao de Antonio Cardoso dos Santos - Poco do Pau.

4.0 seu municipio possui infraestrutura de informagdes aos turistas?

possui centro de atendimento ao turista

0

nao possui centro de atendimento ao turista

5.0 seu municipio possui infraestrutura hoteleira?

IO
sim

oL
nao

6.Quantas vagas de hospedagem possui seu municipio? Caso nao possua
infraestrutura hoteleira, responda "nao se aplica".

nao calculado.

7.0 seu municipio possui informagdes sobre o quantitativo de turistas que
recebe todo ano?

8.Quantos turistas seu municipio recebe todo ano? Mesmo que nao possua
dados precisos, solicitamos uma estimativa, com indicacao de que os dados nao
sao inteiramente precisos. Caso essa informacao ndo possa ser apresentada nem
pela forma estimada, responda "néo se aplica"”.

nao se aplica.

9.0 seu municipio possui informacdes sobre a quantidade de recursos que

ingressam a partir do turismo?
ol

sim
(e

nao

10.Qual a quantidade de recursos que ingressam a partir do turismo por ano em
seu municipio? Mesmo que ndo possua dados precisos, solicitamos uma
estimativa, com indicacao de que os dados nao sao inteiramente precisos. Caso
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essa informacao ndo possa ser apresentada nem pela forma estimada, responda
"nao se aplica".

nao se aplica.

11.Existe algum estudo sobre atividades que possam ser do interesse dos

turistas que visitam o seu municipio?

v .
sim

12.Comente sua resposta anterior, indicando que atividades foram consideradas
atrativas pelo estudo ou, na auséncia dele, que atividades a Secretaria acredita
serem potencialmente turisticas em seu municipio.

Turismo religioso;
Turismo de aventura;
Turismo ecoldgico;
Turismo historico;
Turismo cultural.

13.Existe algum estudo sobre a percepc¢ao dos agentes de turismo locais acerca

do que pode ser feito para melhorar o atendimento aos turistas?

sim
LI
nao

14.Comente sua resposta anterior, indicando quais sao as opinides dos agentes
de turismo sobre o que é necessario ou, na auséncia de estudo, sobre o que a
Secretaria acredita ser necessario para melhorar o atendimento aos turistas.

A criacdo de uma Rota Turistica.

15.Existe algum estudo sobre a motivagdo que faz os turistas visitarem o seu
municipio?
‘ol
sim
(s

nao

16.Comente sua resposta anterior, indicando o que a Secretaria detectou como
sendo a motivacdo para os turistas visitarem o municipio ou, na auséncia de
estudo, sobre o que a Secretaria acredita serem os motivos principais para que
os turistas visitem o seu municipio.
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O municipio é polo de uma micro regido do Estado do Cear3, recebe visita de pessoas de 12
cidades diariamente, com finalidade de comercializacdo de produtos, servigos de saude,
bancarios, de hotelaria e alimentacao fora do lar.

17.Existe algum estudo que identifique a percepcao dos turistas que visitam o

seu municipio com relacao a infraestrutura basica oferecida?
‘ol

sim
O

nao

18.Comente sua resposta anterior, indicando qual a percepcao dos turistas
sobre a infraestrutura basica ou, na auséncia de estudo, o que a Secretaria
acredita ser necessario para melhorar a infraestrutura oferecida.

Um estudo diagndstico sobre as potencialidades turisticas do municipio.

19.Considerando as caracteristicas especificas do local (potencialidades e
fragilidades), a Secretaria Municipal acredita que o PISF podera trazer um

potencial turistico para o seu municipio?
Ol
sim
'
nao

20.Comente sua resposta anterior: como as especificidades locais (pontos fortes
e fracos) podem auxiliar na construcdo de potencial turistico para o seu
municipio ou por que isso nao sera possivel?

PONTOS FORTES:

Cidade polo de uma micro regido do estado;
Quantidade de habitantes, aproximadamente 50 mil;
Oferta de servicos institucionais;

Estrutura hoteleira e gastrondmica;

Potenciais turisticos.

21.Ja foi identificado em seu municipio o uso do canal ou barragem do PISF para

fins recreativos, mesmo que nao regulamentado, por moradores ou visitantes?

IO
sim
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22.Comente o que ja foi identificado em seu municipio sobre o uso do canal ou
barragem do PISF para fins recreativos. Em caso de ndo ter sido identificado,
responda "nao se aplica".

O canal e as barragens tém sido amplamente utilizados pra fins recreativos, aglomeracdes, uso de
veiculos aquaticos, geragao de residuos sélidos descartados no local, pesca predatéria, comercializagdo
e consumo de bebidas alcdolicas, estes fatores preocupam o poder publico acerca da responsabilidade
das consequéncias penais e civis que envolvem a populagdo em possiveis acidentes ocorridos nos locais.
N&o ha nenhuma regulamentacao ou fiscalizagdo, de conhecimento publico, que oriente sobre o uso do
canal e das barragens.

23.Deixe seu comentario adicional caso alguma questdo que considere
importante ndo tenha sido mencionada nesta pesquisa.

A auséncia de uma regulamentagao ou fiscalizagdo, de conhecimento publico, que oriente sobre o
uso do canal e das barragens.
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Anexo 2: Questiondrio enviado para as grandes redes hoteleiras que investem no
Brasil, com resposta de Vila Galé Hotéis

Consulta de interesse na promocao de turismo nas barragens do PISF

A Universidade de Brasilia, por meio de Termo de Cooperacao com a Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, esta realizando estudo de viabilidade de "turismo - parque recreativo" nas
barragens do Projeto de Integragao do Rio Sao Francisco - PISF.

O negdcio consiste em utilizar as barragens para constru¢cdo de parques ecoldgicos e
recreativos, com visitas guiadas as instalagdes hidroelétricas (se existentes) e realizagdo de
passeios e esportes aquaticos nos reservatorios (botes, pedalinhos, caiaque, remo,
canoagem, entre outros — onde couber).

Um estudo preliminar ja indicou potencial de receita de recreacdo e cultura para o
municipio:

CABROBO - PE

E a cidade onde que ha mais potencial de investimentos importantes. Apesar de ter apenas
34.503 habitantes, esta ladeada por cidades de porte relevante. Em seu entorno (raio de
200 km), ha cidades com populacdes que somam 848.743 habitantes (Juazeiro do Norte,
Petrolina e Juazeiro). Considerando que a populagdo nordestina gasta em média 2,5%* de
sua remuneragdo em recreacao e cultura, ha cerca de R$ 9 milhdes disponiveis para serem
explorados por um empreendimento na regiao.

* Estimativa do Ministério da Cultura

1.Para a identificagdo de sua resposta, precisamos que responda inicialmente a
qual rede ou grupo vocé pertence e qual cargo vocé ocupa.

Vila Galé Hoteis Diretor

2.Considerando as informagdes acima, precisamos de sua colaboracao para
saber se sua rede/grupo teria interesse em algum tipo de empreendimento nos

locais apontados.
s

Sim

Nao
3.Qual tipo de empreendimento/atividade turistica considera possivel para a
regiao.

Os nossos Hoteis sdo de grande porte (+ 500 apts) para os destinos acima referidos
acreditamos que pousadas e hoteis de pequeno porte, sejam os produtos indicados.
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