WANA ==

Projeto de Intfegracdo do Sdo Francisco — PISF: estudo sobre o
custo da dgua de transposicdo, sua regulamentacdo, estrutura
tarifdria e alternativas de exploracdo de atividades econdmicas

Produto 2: Relatério Preliminar do Resultado da Coleta de dados quantitativa e qualitativa
sobre questOes técnicas e legais sobre a estrutura tarifaria, gastos na implementacdo e

manutengdo do PISF e demais dados necessarios ao desenvolvimento do trabalho.

Assinatura do TED: 16/06/2020

Prazo para a entrega do produto: 90 dias

Contabilidade

Mariana Guerra, Amanda Guimaraes Teixeira Silva Schmidt, Aiane Luiz Martins




AN7ANA ==
. UnB

Indice de quadros

Quadro 1 — Reunibes virtuais ocorridas até a data de entrega do produto 2 .................. 12
Quadro 2 — Dados solicitados no produto 1, observagdes e status...........cccocceevveeiiennnene 13
Quadro 3 — Agdes relacionadas ao PISF — resultado de busca exploratoria.................... 14
Quadro 4 — Centros e subcentros de custos para gastos com energia elétrica................. 20

Quadro 5 — Relatdrios CODEVASF nao exclusivos a0 PISF ..........cccccoeeveeviieciiiie e, 21




AN7ANA ==
. UnB

Indice de figuras

Figura 1 — Obras tipicas O PISF ... 9
Figura 2 — Tela do processo automatizado de coleta de dados no Tesouro Gerencial..... 15
Figura 3 — Sistematica de controle financeiro do operador MDR ............cccooeiviniinennn 16
Figura 4 — Sistematica de comparacgdo do PISF a sistemas analogos.............cccccerveeenne. 18
Figura 5 — Sistematica de controle financeiro do operador CODEVASF..............ccc...... 23

Figura 6 — Infografico do Sistema Cantareira...........c.coovvieieriiiinicieneseeee e 30




WANA ==

Indice de tabelas

Tabela 1 — Itens de custeio da tarifa por tipo de gasto do PISF — valores estimados ...... 25
Tabela 2 — Subitens de operacéo e manutencéo do PISF — valores estimados 2018......... 25
Tabela 3 — Subitens de operacéo e manutencéo do PISF — valores estimados 2019........ 26

Tabela 4 — Valores liquidados - grupo de despesa “Outras Despesa Corrente” das ac¢oes

BT G - O EEPRR 27
Tabela 5 — Valores liquidados - grupo de despesa “Investimento” das ag¢des 213R e 214T
............................................................................................................................................ 29
Tabela 6 — Custos operacionais da SABESP (néo exclusivos para Cantareira) .............. 31
Tabela 7 — Informagdes de custos do sistema COGERH-CE ............ccccccooeiviiiiiieeiinnn, 32
Tabela 8 — Indicadores corporativos 2019 do sistema COGERH-CE...........c....cccceevveenn. 33
Tabela 9 — Custos AOM por trecho do Eix4o das Aguas, para 2015.............c.ccccvueuennnns 34

Tabela 10 — Custos unitarios de AOM por trecho do Eixdo das Aguas, para 2015......... 35
Tabela 11 — Indicadores CODEVASF ndo exclusivos ao PISF ............cccccceviiveiiieciiinnnn, 36

Tabela 12 — Indicadores CODEVASF néo exclusivos ao PISF: meta versus realizado .. 36




AN7ANA ==
.. UnB

Lista de abreviaturas e siglas

CACEGE - Companhia de Agua e Esgoto do Ceara

CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
COGERH-CE - Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara
COMPESA - Companhia Pernambucana de Saneamento

COPASA - Companhia de Saneamento de Minas Gerais

CVM - Comissdo de Valores Mobiliarios

MDR - Ministério do Desenvolvimento Regional

PISF - Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco

PRORET - Procedimentos de Regulagéo Tarifaria

SABESP - Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Sdo Paulo
SANEPAR - Companhia de Saneamento do Parana



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/27341836/procedimentos-de-regulacao-tarifaria-proret
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/27341836/procedimentos-de-regulacao-tarifaria-proret

WANA ==

Sumario
indice de quadros 2
Indice de figuras 3
indice de tabelas 4
Lista de abreviaturas e siglas 5
1. Introducédo 7
2. Contextualizacéo 9
3. Descricao da coleta de dados qualitativos 11
3.1 Dados sobre os itens de custeio da tarifa 12
3.2 Dados para simulacéo e projecédo de diferentes cenarios 15
3.3 Dados sobre sistemas analogos ao PISF 17
3.4 Dados para subsidiar revisao do plano de contas 19
4. Descricdo quantitativa da coleta de dados 23
4.1 Analise dos dados quantitativos sobre os itens de custeio da tarifa 24

4.2 Andlise dos dados quantitativos para simulagéo e projecao de diferentes cenarios 26
4.3 Andlise dos dados quantitativos sobre sistemas analogos ao PISF 30
4.4 Andlise dos dados quantitativos sobre CODEVASF (NAO exclusivos ao PISF) 35

5. Considerac0es finais 37




WANA ==
A UnB

1. Introducéo

Para a consecucéo do produto 2, foi estabelecido como Meta, o levantamento de dados
e informacGes. Nesse sentido, pertinente a equipe de Contabilidade, o presente relatério
descreve os resultados preliminares da coleta de dados qualitativa e quantitativa sobre os gastos
de implementacdo e de manutencao do PISF com vistas a (i) customizacgdo de uma metodologia
e ferramenta para controle financeiro (Power BI) e (ii) revisdo dos manuais de contabilidade e
gestdo patrimonial do PISF. Além da descricdo da coleta de dados propriamente dita (qualitativa
Secao 3 e quantitativa Secdo 4), o presente relatério apresenta uma se¢do de revisao dos estudos
académicos e dos relatérios publicos e demais documentos que a equipe entendeu serem
pertinentes para embasamento do trabalho — ver Se¢éo 2.

Conforme mencionado no produto 1, o desenvolvimento de metodologia e a respectiva
ferramenta para controle financeiro (Power BIl) demandara da equipe de Contabilidade a
producdo dos inputs, quais sejam: informaces financeiras referentes aos gastos de manutencéo
do PISF. Esses gastos sao aqueles considerados como itens do célculo da tarifa, ou seja, gastos
de disponibilidade e de consumo. A coleta e a analise dos dados referentes a essa atividade séo
descritas nas Secdes 3.1 e 4.1, respectivamente, dos dados qualitativos e quantitativos.

Além de consolidar o historico de execucdo dos gastos, ainda em fase de pré-operacao
do PISF, pretende-se simular alguns dados para que seja possivel projetar diferentes cenarios
de operadores (MDR, CODEVASF e operador privado). Isto é, a partir desses dados projetados,
permitir-se-4 a analise de sensibilidade das variaveis consideradas no calculo da tarifa, as quais
precisam ser monitoradas e avaliadas, seja no sistema de Custos do Governo Federal, seja em
outros sistemas de controle por meio dos quais alimentar-se-a a ferramenta PowerBI. Ressalta-
se que quaisquer sistemas, cujas informacdes sejam exportaveis, podem servir de base para
construcdo da metodologia de controle financeiro a partir do PowerBI. A coleta e a analise de
dados qualitativos e quantitativos referente a essa atividade sdo descritas nas Secoes 3.2 e 4.2,
respectivamente, e compreende o esfor¢o conjunto da equipe de Contabilidade e de Estrutura
Tarifaria. Por questdes de integrar o relato, tal coleta de dados estara contida apenas no presente
relatorio da equipe de Contabilidade, mas que se faz constar também do esfor¢o empreendido
pela equipe de Estrutura Tariféaria.

Aprofundando na andlise para fins de controle financeiro, com 0s cenarios ja projetados,
sera possivel refletir sobre os atuais e 0s novos indicadores para aprimorar o controle financeiro

do PISF. Para complementar tal analise dos indicadores de desempenho para fins de controle
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financeiro, é interessante comparar os indicadores do PISF com sistemas analogos — tal qual o
sistema Cantareira e COGERH-CE, como sugestéo inicial. Para o Cantareira e COGERH-CE,
bem como quaisquer outros que sejam analogos os PISF, a coleta e a analise de dados
qualitativos e quantitativos, respectivamente, sdo descritas nas Secdes 3.3 e 4.3.

A atuacdo corrente de operagdo do PISF, dividindo responsabilidade entre MDR e
CODEVASF, também € objeto de anélise, primeiro porque é objeto de regulacdo da ANA,
segundo porque a performance afeta diretamente os gastos do PISF. Nesse ponto, a equipe de
Contabilidade iniciou A elaboracéo de um plano de contas gerencial, que permitira visualizar
tanto o desempenho financeiro, quanto relacionar tal desempenho as questdes operacionais do
PISF — a proposta é segregar o plano de contas em um nivel mais analitico, que permita
visualizar a execucdo financeira por Trechos (Norte e Leste) do PISF. Esse plano de contas
gerencial caberd a operadores de natureza publica (entidade puablica) ou privada (entidade
privada). Para empresa publica, segundo a ANA, deve ser considerado o nivel de detalhamento
do plano de contas até o nivel conta corrente. A coleta e a analise de dados qualitativos e
quantitativos referente a essa atividade sdo descritas na Segdes 3.4 e 4.4. Ressalta-se que 0s
dados quantitativos coletados para a CODEVASF sdo NAO exclusivos para o PISF. Ainda
assim, a equipe avaliou os indicadores financeiros e operacionais, além de outras informacdes
que eram passiveis de célculo a partir das demonstracdes contabeis e demais relatorios
publicados pela CODEVASF.

Consolidados os produtos 3 (controle financeiro) e 4 (avaliacdo e manuais contabeis),
no produto 5 o enfoque serd na comparacao de pelo menos dois projetos internacionais analogos
ao PISF. Inicialmente, temos o projeto Central Arizona e o Central Vale Project. A coleta de
dados referente a essa atividade esta descrita no relatério da equipe de Benchmarking
Internacional. Ressalta-se, conforme mencionado no produto 1, que, a medida que os estudos
vao avangando, os projetos a serem analisados serdo discutidos com mais profundidade com a
ANA. As atividades, portanto, concentrar-se-d0 naquilo que foi produzido anteriormente
(produtos 3 e 4), a fim de utilizar tal resultado paraa comparacdo com 0s projetos internacionais
no mesmo nivel analitico, se possivel.

Por fim, na Secdo 5, sumarizam-se 0s dados e as informacdes essenciais as atividades
previstas no escopo do projeto para a equipe de Contabilidade. Entendemos que para efetivar a
obtencdo de todas as informagdes essenciais ao desenvolvimento dos produtos da equipe de

Contabilidade, precisaremos da intermediacdo da ANA junto aos demais atores envolvidos.
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2. Contextualizacao

Nos documentos que relatam o histérico de construcdo e pré-operacdo do PISF, foi
possivel resgatar informacdes sobre dimenséo fisica e capacidade operacional, importantes para
que a equipe pudesse melhor refletir sobre (i) o controle financeiro e (ii) o plano de contas. A
dimenséo do PISF e a complexidade das obras impressionam: sdo 477 quildbmetros de extensao
em dois eixos (Leste e Norte), sendo prevista a construcdo de 13 aquedutos, 9 estacdes de
bombeamento, 27 reservatérios, 9 subestacbes de 230 quilowatts, 270 quilémetros de linhas de
transmissdo em alta tenséo e 4 taneis. A Figura 1 apresenta o esquema das obras do PISF nos
estados de Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba.

Figura 1 — Obras tipicas do PISF

Esquema das Obras Tipicas Reservatorio Canal Bombas

Aqueduto

Galeria

Fonte: Aquino (2019).

As obras do PISF passam pelos seguintes municipios no Eixo Norte: Cabrobo,
Salgueiro, Terranova e Verdejante (PE); Penaforte, Jati, Brejo Santo, Mauriti e Barro (CE); em
Sdo José de Piranhas, Monte Horebe e Cajazeiras (PB). J& no Eixo Leste, o empreendimento
atravessa 0s municipios pernambucanos de Floresta, Custddia, Betdnia e Sertania; e em
Monteiro, na Paraiba. Nas bacias receptoras ha 20 acudes estratégicos.

O Eixo Leste possui 217 km de extensdo, e passa pelos estados de Pernambuco e
Paraiba. A captacdo no Eixo Leste se localiza no municipio de Petrolandia, no reservatdrio da
UHE Itaparica. Ha 300 metros de recalque para 0 bombeamento da dgua no Eixo Leste. O Eixo
Norte possui 260 km de extensdo, e passa pelos estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande
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do Norte e Ceara. A captagdo no Eixo Norte se localiza no municipio de Cabrobo, a jusante do

reservatorio de Sobradinho e imediatamente a montante da ilha Assuncdo. H& 180 metros de

recalque para o bombeamento da 4gua no Eixo Norte.

Em 2018 a capacidade de bombeamento instalada era de 38,4 m?/s, sendo 2 bombas com
capacidade para bombear até 12,4 m3/s no Eixo Norte, nas duas primeiras estacGes de
bombeamento, e até 11,10 m3/s na Gltima estagdo de bombeamento do Eixo Norte. No Eixo
Leste, hd 2 bombas de 7 m3/s cada, nas quatro primeiras estacdes de bombeamento, e nas duas
ultimas estacdes de bombeamento a vazao possivel de ser bombeada é de até 4,5 m3/s em cada
bomba. A localizacéo, disténcia, estrutura instalada e capacidade operacional sdo exemplos de
informagdes importantes para dimensionar os indicadores financeiros, bem como refletir sobre
0s centros de custos a serem delimitados para fins de controle financeiro e revisdo do plano de
contas.

A breve descricdo do PISF sumariza algumas das informacGes relevantes obtidas em
documentos de acesso publico e/ou relatorios encaminhados pela ANA para embasamento dos
trabalhos da equipe de Contabilidade. Em uma listagem ndo exaustiva, citam-se: os relatorios
BNDES sobre o PISF, os relatérios da FGV, os normativos da ANA-PISF (notas, atos,
relatorios etc.) e os documentos publicos da CODEVASF. Ademais, foram revisados trabalhos
académicos que tratam de indicadores de desempenho de servigos que tém como objeto a gua,
sendo encontradas monografias, dissertacdes e teses especialmente sobre o setor de
saneamento. Os trabalhos revisados séo listados abaixo, em ordem alfabética:

e Aquino, Fernanda Laus. (2019). Definicdo de indicadores de desempenho para o Sistema
PISF — Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional. Dissertacdo (mestrado) — Universidade de Brasilia, Programa de P0s-
Graduacao em Engenharia Civil.

e Bezerra, S. T. M.; Pertel, M.; Macédo, J. E. S. (2019). Avaliacdo de desempenho dos
sistemas de abastecimento de agua do Agreste brasileiro. Ambiente Construido, Porto
Alegre, v. 19, n. 3, p. 249-258, jul./set. 2019.

e Ensslin, L.; Ensslin, S. R.; Kusterko, S. K.; Chaves, L. C. (2015). Avaliacdo de desempenho
em sistemas de abastecimento de agua: selecdo de referencial teérico e analise bibliométrica.
Revista Eletrénica em Gestdo, Educacdo e Tecnologia Ambiental Santa Maria, v. 19, n. 2,
mai-ago. 2015, p. 899-912.




WANA ==
. A—— UnB

e Fraga, F. A. (2018). Avaliacdo de desempenho da estacdo de tratamento de &gua Renato de
Freitas em Uberlandia/MG. Trabalho de conclusédo de curso — Universidade Federal de
Uberlandia.

e Gontijo Junior, W. C. (2013). Uma avaliacdo da politica brasileira de recursos hidricos
baseada em dez casos de estudo. Tese (doutorado) — Universidade de Brasilia, Programa de
Pds-Graduacdo em Tecnologia Ambiental e Recursos Hidricos.

e Kusterko, S.; Ensslin, S. R.; Ensslin, L.; Chaves, L. C. (2018). Gestéo de perdas em sistemas
de abastecimento de 4gua: uma abordagem construtivista. Eng Sanit Ambient, v.23, n.3, p.
615-626, maio/jun 2018.

e Moura. G. N. P. (2010). A relacdo entre agua e energia: gestdo energética nos sistemas de
abastecimento de agua das companhias de saneamento basico do Brasil. Dissertacdo
(mestrado) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto Alberto Luiz Coimbra de
Pds-Graduacdo e Pesquisa em Engenharia.

e Scaratti, D.; Michelon, W.; Scaratti, G. (2013). Avaliacdo da eficiéncia da gestdo dos
servigos municipais de abastecimento de agua e esgotamento sanitario utilizando Data
Envelopment Analysis. Eng Sanit Ambient, v.18, n.4, p. 333-340, out/dez 2013.

e Zimermann, D. M. H. (2010). O Uso de indicadores de desempenho para planejamento e
regulacdo dos servicos de abastecimento de agua: SAA Capinzal/Ouro. Dissertacdo
(mestrado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro Tecnoldgico, Programa de Pds-

Graduacdo em Engenharia Ambiental, Floriandpolis.

w

Descricado da coleta de dados qualitativos

No produto 1, aprovado pela ANA, foram listadas informacGes necessarias para a
consecucdo dos Produtos 3 e 4 especialmente. Nesse sentido, a descricdo da coleta de dados,
no presente relatorio (Produto 2), tem como objetivo apontar aquelas informacdes ja obtidas,
eventuais exclusdes e/ou complementacdes do que inicialmente projetou-se para
desenvolvimento das atividades. Salienta-se que tais revisées sdo comuns, dado que com o
avanco das atividades, mais a equipe compreende as demandas da ANA e com mais propriedade
alinha-se as expectativas e, portanto, responde as orientagdes da Agéncia. Além da coleta de

dados propriamente dita, é importante salientar as reunides virtuais ocorridas (ver Quadro 1).
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Quadro 1 — Reunides virtuais ocorridas até a data de entrega do produto 2

Reunido com equipe ANA para discussdo do Plano de Trabalho apresentado
pela equipe da UnB
Reunido da equipe UnB com o engenheiro Luciano, da CODEVASF, para
perguntas e respostas sobre aspectos técnicos do PISF.
Reunido da equipe UnB com representantes do MDR (Mariana Franceschi e
Rafael Teza): visdo panorédmica do PISF
Reunido da equipe UnB com representantes da COGERH, para compreender a
experiéncia do Estado do Ceara na gestdo do seu sistema de aducdo de agua
bruta, e extrair possiveis analogias dos seus custos de energia e O&M com 0s
do PISF.
Reunido com equipe ANA para discussao prelimitar do produto 2 das equipes
Estrutura Tariféria e Contabilidade

Fonte: elaboragdo prdpria.

7/8/2020 | 4 horas

14/8/2020 | 3 horas

17/8/2020 | 1,5 horas

18/8/2020 | 2 horas

4/9/2020 | 4 horas

3.1 Dados sobre os itens de custeio da tarifa

A coleta de dados dos itens de custeio da tarifa subsidia o desenvolvimento da
ferramenta de controle financeiro, sendo necessaria para (i) parametrizacdo dos itens de custeio
da tarifa e (ii) analise de sensibilidade dos itens de custeio da tarifa.

Inicialmente coletaram-se as planilhas de custeio da tarifa, disponiveis no site ANA-
PISF para os anos de 2018 e 2019 — ver analise quantitativa na Secdo 4.1. Os planos de gestao
para os referidos anos também foram objeto de analise. Apos avaliagdo documental e posterior
confirmacdo junto a ANA, a equipe de Contabilidade compreendeu que tais informacdes trata-
se de projecOes de custeio que subsidiam o calculo da tarifa para os anos correntes que se fazem
constar no Plano de Gestdo. Em outras palavras, ndo se referem a dados de execucdo do PISF,
mas sim estimativas.

Por essa razdo, passou-se a buscar informagdes “reais” (de execugao; efetiva realizagao)
de tais custos, junto ao MDR e a CODEVASF. Pelas reunides junto a ANA, sabe-se que a
responsabilidade de operar o PISF hoje recai sobre 0 MDR, restando algumas contratacdes no
ambito da CODEVASF.

No momento atual, 0o MDR esta passando as atividades de pré-operacdo do Eixo Leste
para a CODEVASF. Nesse sentido, conforme reunido realizada com Luciano/CODEVASF no
dia 14/08/2020, entendeu-se que a CODEVASF gerencia contratos de bombeamento e
seguranca (barragem e patrimonial), abrangendo cerca de 300 pessoas para vigilancia armada,
ronda, e apoio a fiscalizagéo do PISF. As atividades voltadas ao Eixo Norte ainda se encontram
em fase inicial. A compra de energia elétrica para bombeamento da agua também é de

responsabilidade da CODEVASF, restando ao MDR a execugao dos outros gastos.
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Entendendo o cenério atual do PISF, no produto 1, listaram-se as informacGes
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necessarias para consecucdo do Produto 3 (ferramenta de controle financeiro). No Quadro 2,
enfatizam-se os dados solicitados no produto 1 e sdo tecidos alguns comentéarios, destacando-

se 0 status da coleta de dados pra tais itens.

Quadro 2 — Dados solicitados no produto 1, observagdes e status

Para tal item, considerar-se-a as
informagdes publicadas pela
ANA, até que se tenham os
contratos gerenciados pelo MDR

Dados de execucdo orcamentaria do
MDR e da CODEVASF para
operacdo e manutencdo do PISF

Dados histéricos e/ou
1 estimados dos itens de
custeio da tarifa do PISF

e pela CODEVASF para | ainda ndo obtidos
operacdo e manutencdo do PISF
Valores histéricos dos
indicadores do  PISF: | Em reuniao com
Fornecimento de 4agua, | Luciano/CODEVASF no dia Ainda ndo nos retornaram com os
2 qualidade da agua, | 14/08/2020, fomos informados L
. o . . . .~ | dados solicitados
disponibilidade de | que ha registro parcial de tais
medicéo, eficiéncia | indicadores
energética e perdas totais
" Serdo feitas projecdes, a fim de
Valores historicos das Em. reuntao COM | subsidiar o desenvolvimento do
o . Luciano/CODEVASF no dia .
variaveis para célculo de . ~ PowerBI, uma vez que tais
3 O 14/08/2020, fomos informagdes | . .. .
outros indicadores indicadores  passardo a  ser

de que ndo ha registro de tais

operacionais do PISF

dados

mensurados, conforme resolucdo da
ANA, apenas a partir de 2021. (*)

Demonstrativos analiticos
do atual operador do PISF,
referentes apenas  aos
valores de operagdo do
PISF

Tais dados foram solicitados a
CODEVASF, além dos contratos
de operacdo e manutencdo do
PISF gerenciados pela
CODEVASF e MDR

Ainda ndo nos retornaram com 0S
dados solicitados

Informacbes de operagdo
do sistema e sobre pontos
de captacdo

Considerando que o PISF se
encontra em pré-operacdo no
eixo Leste, ndo ha registro de tais

Serdo feitas projecdes, a fim de
subsidiar o desenvolvimento do
PowerBlI

dados
Fonte: elaboragdo propria. Nota (*): a consulta no SIC referente a execugdo orgamentaria financeira do MDR nao permite,

hoje, confrontacéo direta com os itens de custeio da tarifa, considerando especialmente as diferencas no plano de contas.

Tanto MDR quanto a CODEVASF (empresa publica dependente) vinculam-se ao
orcamento publico, sendo, portanto, necessario acessar o sistema do Tesouro Gerencial para
obtencdo das informacdes dos recursos originarios no MDR. Assim, inicialmente, mapeamos
as unidades que podem ser origem ou destino dos recursos do PISF e as acbes de Governo
possivelmente relacionadas ao PISF, tanto no tocante a construcdo, quanto a operagdo e
manutencgdo. Posteriormente, em reunido junto ao MDR no dia 17/08/2020, questionou-se as
acOes orcamentérias utilizadas para execucdo do PISF, dentre aquelas levantadas inicialmente

(ver Quadro 3) por busca exploratoria no Tesouro Gerencial. Confirmaram-se as agdes 213R e
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214T e, a partir dessa informac&o, a equipe de Contabilidade e de Estrutura Tarifaria pode
melhor direcionar o acesso das informac6es no Tesouro Gerencial.

Enfatiza-se que as a¢des apresentadas no Quadro 3 sdo resultado de busca exploratéria
por parte da a equipe de Contabilidade e de Estrutura Tarifaria, ndo sendo efetivamente

pertinente a realidade de execucdo do PISF. Tratam-se, portanto, de mero exercicio de coleta

de dados, como forma de as equipes terem contato com possiveis a¢fes vinculadas ao
orcamento publico. Sabe-se, portanto, que nem todas as acdes referem-se ao sistema PISF,

sendo foco de nossa atencéo apenas as agoes 213R e 214T.

Quadro 3 — Acles relacionadas ao PISF — resultado de busca exploratéria

101N Integracdo das Bacias  dos Rios Jaguaripe/Poti/Longé, Acarad/Coread,
Mamanguape/Gramame/Apodi/Piranhas Acu no Nordeste Setentrional

12EP | Integracdo do Rio S8o Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional (Eixos Norte e Leste)

101M | Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias dos Rios Paraiba, Moxoté e Ipojuca (Eixo Leste)

5904 Estudo de Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias dos Rios Vaza-Barris, Itapecuru, Jacuipe e

Contas (Eixo Sul)

12E0 Reasse_ntamento da Popula(;éo_ Resider_wte em Areas Afetadas pela Integraco do Rio S&o Francisco com
as Bacias do Nordeste Setentrional (Eixos Norte e Leste)

1INI | Construcdo da Barragem Figueiredo no Estado do Ceara

5900 Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias dos Rios Jaguaribe, Piranhas-Acu e Apodi (Eixo Norte)

12G6 | Recuperacdo de Reservatdrios Estratégicos para a Integracdo do Rio Sdo Francisco

13RU Projeto para Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias do_s Rigs Paraguacu, Sglitre, Jacuipe,

Curaca-Vargem, Macururé, Tourdo-Poc0es, Itapicuru e Vaza-Barris (Eixo Sul) - na regido Nordeste

213R | Manutencdo do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco na Fase de Pré-Operacédo
Integragdo das Bacias Hidrograficas do Estado Ceara - Cinturdo das Aguas do Ceara - Trecho 1 com

7L29

149,82 km

214T | Gestdo, Operacdo e Manutencdo do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco - PISF

4926 Regulagio e Fiscalizagdo dos Usos de Recursos Hidricos, dos Servicos de Irrigagio e Aducio de Agua

Bruta e da Seguranca de Barragens

10RF | Melhoria da Hidrovia do S&o Francisco - Trecho Ibotirama - Juazeiro
Fonte: elaboragdo propria. Nota: Das ages listadas, serdo analisadas apenas as agdes 213R e 214T realgadas em amarelo,

conforme informagao obtida em reuniéo junto ao MDR.

Na consolidacdo dos dados, utilizamos duas fontes (i) as planilhas de custeio da tarifa
PISF-ANA (2018 e 2019) e (ii) as acOGes orcamentarias para reorganizacao dos dados em
formato de base de dados para possivel input no Power Bl. No Tesouro Gerencial, por meio da
estrutura orcamentaria, foi possivel extrair os valores executados (liquidados e pagos) — ver
descricdo quantitativa na Secdo 4.2. Os dados coletados ja estdo sistematizados, para fins de
automatizacdo da coleta do sistema do Governo (ver Figura 2), caso a operacao e manutencéo
do PISF continue sob responsabilidade do MDR e da CODEVASF (que recebe recursos
orcamentario do MDR via TED).
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A partir de entdo, passaremos a analise das informag@es, construcdo de indicadores e
cenarios de visualizacdo dos diferentes operadores. Para tal, dados dos contratos do MDR e da
CODEVASF pertinentes ao PISF sdo de vital importancia. Isso porque, em que pese ser
possivel obter dados no Tesouro Gerencial, as informacdes financeiras precisam ser
confrontadas com os itens e 0s servigos contratados, para que a equipe possa (i) sistematizar as
andlises em indicadores para fins de controle financeiro e (ii) projetar os cenarios para 0s
operadores de diferentes naturezas, em diferentes cendarios, em uma estrutura compativel com

0s itens de custeio da tarifa.

Figura 2 — Tela do processo automatizado de coleta de dados no Tesouro Gerencial

Qp ANA. Tecour Gerencial x  + X
< C @ ooy

EoApps M Gmsil BB Microsoft lesms: L. T SH/Un Wize Up Unline

Tt e bl f1ris Wb el = 2001 &t =i Wash 2001 Arsysl smuslir =208 (ol D=RATR 14961 1FARDAN? FRANNAOFE>S R42F v @

@ TESOURO * TESOURO GERENCIAL » Meus relaldiios » ANA Q,  LeasTEes -

engio PISF - pur DOC
jca5 TLLES

Fonte: propria.

3.2 Dados para simulacéo e projecédo de diferentes cenarios

A partir do entendimento do atual contexto de execucdo do PISF, a equipe de
Contabilidade juntamente com a equipe de Estrutura Tarifaria passard a consolidar os
dados “reais” e “projetados” em tabelas de visualizagdo no PowerBI. A sistematica a ser
desenvolvida é exemplificada na Figura 3, para o cenario do MDR como operador do PISF. Tal
sistematica foi apresentada a equipe da ANA em reunido no dia 04/09/2020.

O controle financeiro objetiva monitorar e garantir a eficiéncia do PISF, considerando
os indicadores técnicos dos servicos de aducdo de agua definidos pela ANA, a saber:
fornecimento de agua, qualidade da agua, disponibilidade de medic&o, eficiéncia energética e
perdas totais. Tais métricas precisam estar em conformidade com aregulacdo da Agéncia, sendo
exigido ainda eficdcia no desenvolvimento das atividades para obtencdo da conformidade

técnica.
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Figura 3 — Sistemética de controle financeiro do operador MDR

ORCAMENTO PUBLICO
CONTRATOS Por e de cuseo
213R (O&M) FINANCEIRO da tarifa, por CC
. Gastos (RS) para executar cada atividade
Compra kit
Compra produto quimico Ne 1/2019 (1A) RS produto quimico ATIVIDADES I
Contrata m&o de obra B (1B) RS mio de obra ) Qualidade
Empresa XYZ (1) Limpeza da agua
(2A) RS kit (2) Monitoramento
N2 2/2019 ~
(2B) RS m3o de obra
Empresa UK
Limpeza: RS/ m
Fiscalizacdo: RS / m3
PERMITE BENCHMARKING

Fonte: propria.

Nesse sentido, o controle financeiro avalia o pardmetro técnico — na Figura 3, como
exemplo, a qualidade da 4gua — frente a todas as atividades e 0s respectivos gastos que podem
se relacionar a obtencéo de conformidade em tal indicador. Na Figura 3, a titulo de exemplo,
tem-se que, para obtencdo de conformidade técnica em qualidade da agua, é preciso
desenvolver duas atividades: (1) limpeza do canal e (2) testes de monitoramento da agua. Para
tanto, sdo consumidos/gastos os seguintes recursos, também a titulo de exemplo: (1) para
limpeza, sdo gastos valores referentes a (1LA) compra/gasto com produtos quimicos e a (1B)
contratacdo/pagamento da mao de obra; e (2) para os testes de monitoramento, sdo gastos
valores referentes a (2A) compra/uso dos kits de testagem da agua e a (2B)
contratacdo/pagamento da mao de obra. A partir da relacdo recursos versus atividades, serdo
estabelecidos os indicadores de benchmarking para avalicdo do PISF.

As atividades (1 e 2) e os recursos (1A, 1B e 2A, 2B) sdo informacdes obtidas nos
contratos sob a responsabilidade do operador do PISF, atualmente o MDR e a CODEVASF. Na
Figura 3, considerando de forma exemplificativa apenas o MDR como responsavel pelos gastos
com o PISF, sera necessario acessar 0s contratos — na Figura 3, exemplificados pelos contratos
N°1/2019 e N°2/2019 —, para que possamos obter esse nivel de detalhamento da informacéo:
atividade e recurso. Em nivel mais sintético, tais informacdes estdo registradas na execucao
orcamentaria — atualmente 213R no MDR. A proposta é de que, ainda como processo de
controle financeiro, o registro orcamentario se desse por meio de codigos que pudessem
representar (i) as atividades (e.g. “O” para operagdo e “M” para manutengdo) e (ii) os centros
de custos do PISF (e.g., “L” para eixo Leste e “N” para eixo Norte). Tal processamento refletiria

cada um dos itens de custeio da tarifa, conforme normativo da ANA, permitindo, portanto,
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analise do PISF — em outras palavras, o controle financeiro do sistema, o qual poderia ser
realizado por meio do Tesouro Gerencial e Sistema de Informacgdes de Custos do Governo
Federal — SIC.

Tal proposta é pertinente também ao operador federal CODEVASF e/ou ao operador
privado, com adaptacdes. Para o operador privado, é preciso identificar previamente o sistema
de custeio utilizado, podendo ser inferido um modelo padrdo, se necessario. Além disso, a
sistematica a ser desenvolvida depende da obtencdo dos contratos atuais do MDR e da
CODEVASF, especialmente para acesso as informacgdes sobre atividades realizadas e recursos
consumidos. Caso as informagdes contratuais ndo sejam obtidas, serdo considerados os valores
ja estimados e publicados (em excel) para 2018 e 2019 no site do PISF e feitas projecGes sobre
atividades e recursos. Salienta-se que toda a sistematica desenvolvida para fins de controle
financeiro sera adaptada para que a ANA possa efetuar a consulta para a realidade de quaisquer
operadores (MDR, CODEVASF e/ou operador privado). Para os operadores publicos, que
operam no SIAFI, no caso MDR e CODEVASF, serdo elaborados relatorios no Tesouro
Gerencial e SIC para o controle financeiro, desde que conhecida a estrutura da execucao
orcamentaria e financeira.

Importante argumentar, ainda, que 0s centros de custos representam um desdobramento
de todo o sistema PISF. Em outras palavras, o desempenho dos centros converge no
desempenho final do PISF. Por essa razdo, o nivel mais analitico permite uma avaliacédo
pormenorizada e pertinente ao I6cus (eixos, ramais etc.) para os quais ha consumo de recursos
e onde sdo executadas as atividades. Entendendo as particularidades de cada centro, € possivel
melhor avaliar e regular as atividades e os servicos do PISF.

Atualmente, a ANA conta como centros de custos: eixos e ramais. O desdobramento em
um nivel ainda mais analitico sera objeto de mapeamento junto a CODEVASF, conforme
sugestdo da ANA. Tal etapa podera gerar aprimoramento das informacGes para alocacdo dos
custos do PISF.

3.3 Dados sobre sistemas analogos ao PISF

A partir do entendimento da situacdo corrente do PISF e considerando as projecoes para
diferentes operadores (publico e/ou privado), passar-se-a a comparacdo dos indicadores e
demais dados do PISF aos sistemas analogos, a saber, Cantareira - SABESP e Eix&o das Aguas

— COGERH-CE. Inicialmente tal comparagdo também seria feita com o projeto Central Arizona
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e o Central Vale Project. Entretanto, a coleta de dados sobre tais projetos internacionais,
conforme destacado na introducdo, ndo esta contida no presente relatorio da equipe de
Contabilidade, mas sim no relatorio da equipe de Benchmarking Internacional.

Espera-se comparar o PISF e os sistemas andlogos, nacionais € internacionais, na mesma
sistematica de controle financeiro apresentado na Secéo 3.2. A Figura 4 exemplifica o objetivo
para fins de comparacao, que tem foco nos indicadores de benchmarking.

Para obtencdo de conformidade com os parametros técnicos do servico de aducao de
agua, no exemplo da Figura 4, qualidade da agua, exige-se o desenvolvimento de atividades —
no exemplo, (1) limpeza e (2) monitoramento — para as quais sdo consumidos recursos (1A, 1B
e 2A, 2B). A partir da relagdo recursos versus atividades, tem-se os indicadores de
benchmarking. Em outras palavras, espera-se obter informagdes em nivel analitico o suficiente
para 0 Cantareira - SABESP e para o Eixdo das Aguas — COGERH-CE, para projetos

internacionais e outros sistemas analogos que suportem tal comparacao.

Figura 4 — Sistematica de comparacéo do PISF a sistemas analogos

e ESTIMADO PISF (planilhas excel)
e Contratado e executado PISF

. . FINANCEIRO
* COGERH (EIXCIO das AgUGS) Gastos (R$) e direcionar de cada atividade
* Cantareira
I ATIVIDADES .
e Qutros nacionais (1A) RS prﬁ)duto quimico TECNICO:
* Projetos internacionais (1B) R$ méo de obra (1) Limpeza Qualidade da
. agua
(2A) RS kit (2) Monitoramento

FOCO:
itens de
custeio da
tarifa

(2B) RS mao de obra

Limpeza: RS / m
Fiscalizacdo: RS / m3
PERMITE BENCHMARKING

Obs.: combinar “varidveis” por aproximagéo / semelhanga

Fonte: prépria.

Em reunido junto a ANA no dia 11/setembro/2020, Patrick/ANA orientou que
listassemos as informacdes a serem solicitadas a SABESP para o Sistema Cantareira, para que
ele pudesse intermediar o contato entre a equipe de Contabilidade e o operador paulista. Além
desse contato, ja haviamos coletado dados (ver analise quantitativa na Secéo 4.3) referentes ao
Sistema Cantareira nos sitios eletronicos da Sabesp, da CVM e da ANA e no documento de
outorga do Sistema Cantareira emitido em 2016. Nas Demonstra¢cdes Contébeis ndo havia 0s
dados necessarios para determinar os custos do Sistema Cantareira, somente informacdes

consolidadas da Sabesp.
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Para a COGERH-CE, buscamos informacGes de custeio e de indicadores no sitio
eletronico da Companhia e, ap6s reunido do dia 18/agosto/2020, analisaram-se também 0s
documentos referentes a Integracdo dos Instrumentos de Gestdo disponiveis no sitio eletrdnico
da Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara. Os valores mais significativos dos custos da
atividade da COGERH-CE correspondem a manutencéo das estruturas hidricas, energia elétrica
e mao de obra, justificado por estarem diretamente ligado as atividades operacionais — ver
analise quantitativa Secao 4.3.

Ainda que em nivel analitico ndo suficiente, foram coletadas informac6es que podem
parcialmente suportar a comparacio PISF e Eixao das Aguas — COGERH-CE. Salienta-se nesse
sentido, o esforco da equipe para viabilizar a comparagdo de cada um dos itens de custeio da
tarifa do PISF e, em caso de n&o ser possivel, sintetizar as informagdes comparaveis, tais como
Custo de O&M / m? (ver Secéo 4.3).

A equipe de Contabilidade, resta receber retorno da COGERH-CE das informagdes de
custeio do Eixdo das Aguas em nivel mais analitico, bem como eventuais indicadores
financeiros e técnicos avaliados pela referida operadora estadual.

Sobre outros sistemas andlogos, a equipe utilizou como fonte de consulta os documentos
do BNDES, que tratam da proposicdo de modelo de negdcios e relatério de avaliacdo
econémico-financeira do PISF. Em tal relatorio, o BNDES apresenta uma comparacéo entre
metodologias utilizadas para os Reajustes Tarifarios de quatro empresas de saneamento, nos
estados de Pernambuco (COMPESA), Minas Gerais (COPASA), Ceard (CACEGE) e Séo Paulo
(SABESP). E descrito o percentual das receitas acessorias em relacdo as receitas tarifarias para
essas quatro empresas e para SANEPAR (Parand) e PRORET. Contudo, ndo foram encontrados
dados analiticos referentes ao custeio e aos indicadores desses sistemas, que pudessem subsidiar

a comparacao com o PISF.

3.4  Dados para subsidiar revisao do plano de contas

Tendo como base o entendimento de centro de custos para fins de controle financeiro, e
a “arvore de informagdes” que refletem os itens de custeio da tarifa do PISF, a equipe de
Contabilidade iniciou a elaboracdo de um plano de contas gerencial, que permitira visualizar
tanto o desempenho financeiro, quanto relacionar tal desempenho as questdes operacionais do
PISF. Conforme destacado no produto 1, a proposta € segregar o plano de contas, em um nivel

mais analitico, que permita visualizar a execucdo financeira por Trechos (Norte e Leste) do




AN7ANA ==
.. UnB

PISF. Esse plano de contas gerencial caberé a operadores de natureza publica (entidade publica)
ou privada (entidade privada). Paraa CODEVASF, segundo a ANA em devolutiva do produto
1, foi considerado o nivel de detalhamento do plano de contas até o nivel conta corrente.

Importante lembrar que o plano de contas da CODEVASF e MDR tem que ser de
acordo com o plano de contas do Tesouro Nacional. Assim, os dados serdo tratados no seu
altimo nivel de detalhamento, ou seja, para os relatorios que utilizam conta contabil sera
detalhado até o nivel de conta corrente e os relatorios que utilizam itens de informacdo mais
bem detalhados serdo considerados os atributos comuns.

A coleta de dados referente a essa atividade deu-se a partir do “relatorio de dados e
informacodes analiticas disponibilizados a FGV”. A equipe da ANA compartilhou, também,
documentos sobre os centros de custos ja definidos pela Agéncia para operacionalizacdo da
execuc¢do orcamentaria do PISF. O Quadro 4 apresenta o exemplo dos centros de custos para
0s gastos com energia elétrica, definidos pela ANA e compartilhados com a equipe de
Contabilidade. Tais centros de custos que serdo analisados pela equipe da UnB.

Quadro 4 — Centros e subcentros de custos para gastos com energia elétrica

Eixo Norte - Eixo Principal

Eixo Norte - Ramal do Apodi, Ramal do Salgado, Ramal do Entremontes,
Ramal do Piancé

Eixo Norte - Rio Piranhas
Eixo Leste - Eixo Principal
Eixo Leste - Ramal do Agreste

CUSTO FIXO

ENERGIA ELETRICA

T EUST
Demanda de Energia elétrica CCG ONS
Conexdo EC
CCG
Servicos Bancarios
L ONS
Taxas Associativas CCEE
Gestdo da Comercializacdo de Energia Elétrica
Fonte: ANA.

Conforme mencionado na Secdo 3.2, a ANA conta com 0s centros de custos: eixos e
ramais. O desdobramento em um nivel ainda mais analitico sera objeto de mapeamento junto a
CODEVASF, conforme sugestdo da ANA. Tal etapa poderd gerar aprimoramento das
informacdes para alocacdo dos custos do PISF.

Os atuais manuais de contabilidade e de gestdo patrimonial do PISF foram avaliados. O
manual de contabilidade regulatéria da ANEEL também foi consultado. Adicionalmente,
esperava-se obter os demonstrativos analiticos da CODEVASF referentes ao PISF, mas a coleta

junto & empresa ainda estd pendente (ver Quadro 2, Secdo 3.1). Uma vez que a operagao
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comercial pela CODEVASF ndo foi iniciada, sabe-se que ainda ndo h4 demonstrativos da UG
PISF. Por outro lado, esperava-se que a CODEVASF fizesse o controle distinto de eventuais
gastos do PISF, por exemplo, do contrato de seguranca e fiscalizacdo — itens gerenciados pela
CODEVASF para o PISF, conforme informacdo obtida em reunido junto ao
Luciano/CODEVASF no dia 14/08/2020. Tais informacOes poderiam estar contida em
relatorios gerenciais separados.

A consulta publica feita no site da CODEVASF, como um exercicio exploratério para
fins de coleta de dados, portanto, foi frustrada, pois resultou em dados da CODEVASF NAO
exclusivos ao PISF, como ja esperado, tendo em vista que a empresa ndo iniciou a operagao
comercial do PISF. Especificamente, foram obtidos: demonstragdes financeiras; indicadores
econémico-financeiros; relatorios administrativos e de gestdo; e indicadores de avaliagcdo (ver
listagem sistematizada no Quadro 5). A intencdo do Quadro 5, portanto, € apresentar o resultado
do exercicio de coleta de dados exploratoria, feita pela equipe de Contabilidade, ainda que
sabidamente ndo se refiram exclusivamente ao PISF, dado que a operacdo comercial ainda néo

se iniciou.

Quadro 5 — Relatérios CODEVASF nao exclusivos ao PISF

744J7\7

Balango Patrimonial X X X X X
Carta da Administracdo X

Comparativo das demonstracdes financeiras | X X X X

DMPL X X X X X X
DRE X X X X X X
DFC X X X X X X
DVA X X
DRA X X
Parecer Auditoria Independente X X X X X X
Parecer Auditoria Interna X X X X X
Parecer CF X X X X

Notas explicativas X X X X X X

Fonte: elaboracédo prépria.

Conforme mencionado em secdo anterior do presente relatorio, também é sabido que
até o momento ndo estdo disponiveis no sitio da CODEVASF dados a respeito dos indicadores
selecionados para avaliacdo do servigo prestado em relacdo a aducdo bruta de agua, uma vez
que tais indicadores, por exigéncia da ANA, passardo a ser mensurados apenas a partir de 2021.
Por outro lado, em conversa com Luciano/CODEVASF no dia 14/08/2020, entendeu-se que
algumas informacGes acessdrias estavam sendo mensuradas pela CODEVASF, mesmo que

ainda ndo divulgadas de forma obrigatéria. A equipe de Contabilidade pretende se manter em
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contato com os responsaveis da CODEVASF, para que todas as informagdes possa ser
confirmar e ndo haver diferencas de entendimento.

Ademais, a fim de obter informacdes da CODEVASF — mesmo que ainda néo
publicadas obrigatoriamente, mas que poderiam estar sendo controladas fins gerenciais de
forma acessoria —, foi feita requisicdo formal de coleta de dados (ver Quadro 2). Conforme
mencionado, em reunido realizada com Luciano/CODEVASF no dia 14/08/2020, entendeu-se
que a CODEVASF gerencia contratos de bombeamento e seguranca (barragem e patrimonial),
abrangendo cerca de 300 pessoas para vigilancia armada, ronda, e apoio a fiscaliza¢éo do PISF.
As atividades voltadas ao Eixo Norte ainda se encontram em fase inicial. A compra de energia
elétrica para bombeamento da 4gua também € de responsabilidade da CODEVASF, restando
ao MDR a execucéo dos outros gastos.

Apesar das dificuldades na coleta de dados, a equipe tem avancado na proposicédo de
contas para os diferentes cenarios de operadores do PISF (publico e/ou privado). Para o
operador privado, o plano de contas refletira, de forma mais sistematica, a infraestrutura
operacional do PISF. Para o caso do MDR, o esfor¢co centra-se na proposicdo de cdédigos de
execucdo orcamentaria que melhor direcionem a extracdo de relatorio no Tesouro Gerencial.
Os demonstrativos, nesse cenario, serdo pertinentes a contabilidade publica. Para o operador
CODEVASF, a andlise centra-se na estrutura de execucdo orcamentaria e financeira das
despesas do PISF, como o plano interno estabelecido pela empresa, conforme exemplo da
Figura 5. Tal estrutura que pode ter origem no orcamento da CODEVASF ou do MDR, se
mantido a transferéncia via TED.

As atividades desenvolvidas (1 e 2) e os recursos consumidos (1A, 1B e 2A, 2B) para
conformidade do indicador qualidade da agua (Figura 5), tido como exemplo, serdo
informacdes obtidas nos contratos sob a responsabilidade da CODEVASF, que, em nivel mais
sintético, refletem o plano interno da empresa e a execucdo or¢camentaria do TED MDR-
CODEVASF. Ainda na Figura 5, como se observa, serd necessario acessar 0s contratos — de
forma exemplificativa, na Figura 5, contratos N°1/2019 e N°2/2019 —, para que possamos obter
o nivel de detalhamento da informacéo esperado: atividade e recurso.

A partir de tal sistematica de controle financeiro do operador CODEVASF e sabendo
que a origem dos recursos para pagamento das despesas do PISF é do MDR, tem-se buscado
refletir sobre possiveis indicadores financeiros a serem monitorados pela ANA. Dentre 0s
propostos, tem-se a adaptacdo da Liquidez Corrente (Ativo Circulante / Passivo Circulante)

para indicador chamado de Liquidez Imediata para Despesa de curto prazo, calculado pelo
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Saldo conta limite de saque fonte PISF dividido pela Liquidag&o prevista para o exercicio. O
indicador pode ser considerado uma “red flag” de falta de repasses orcamentarios e/ou
financeiros. Nessa lacuna, a CODEVASF usaria sua disponibilidade e seu orgamento, fruto de
outros projetos, para custear o PISF? Nesse sentido, tem-se buscado refletir junto a equipe da
ANA sobre indicadores de macro-avaliacdo, aléem daqueles tradicionalmente propostos na

analise gerencial e patrimonial, buscando solucionar a questéo.

Figura 5 — Sistematica de controle financeiro do operador CODEVASF

ORCAMENTO PUBLICO /
Plano interno CONTRATOS Portem de custelo
NEOOOOGPIS1 - PISF - GESTAO, FINANCEIRO '
OPERACAO E MANUTENCAO - NE Gastos (R$) para executar cada atividade
MI00943 MANUT. OPERAC.
INTEGRACAO RIO SAO FRANCISCO (1A) R$ produto quimico ATIVIDADES .
TECNICO:
Ne 1/2019 (1B) RS mio de obra . # Qualidade
Empresa XYZ (1) Limpeza da agua
(2A) RS kit (2) Monitoramento
N2 2/2019 (2B) RS m3o de obra
Empresa IJK

Limpeza: RS/ m
Fiscalizacdo: RS/ m3
PERMITE BENCHMARKING

Fonte: propria.

4.  Descri¢do quantitativa da coleta de dados

Ap0s analise qualitativa dos dados coletados, passamos a descri¢do quantitativa a fim
de demonstrar as analises passiveis de serem efetuados com as informacgdes obtidas até o
momento pela equipe de Contabilidade. Na Secéo 4.1, especialmente apresentamos a descri¢do
quantitativa dos dados referente planilhas de custeio da tarifa, disponiveis no site ANA-PISF
para os anos de 2018 e 2019. Uma vez que tais dados foram estimados pela ANA-PISF, sdo
pertinentes a analise como orientadores das variaveis que compdem a tarifa do PISF, mas tém
baixa relevancia no que se refere aos custos efetivos de operacdo e manutengdo do sistema.

A fim de complementar as estimativas e de analisar dados ‘“reais” (isto ¢é, ndo
projetados), a coleta de dados concentrou-se nas informacBes de execucdo das acdes
orcamentarias 213R e 214T (conforme descrito na Secdo 3.2). A descricdo quantitativa dos

valores executados (liquidados) para o PISF encontra-se na Secéo 4.2.
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Sobre os sistemas anélogos, o relatorio concentra a descri¢cdo dos dados quantitativos
coletados para SABESP e COGERH-CE. Conforme descrito na Secdo 3.3, a equipe de
Contabilidade, resta ainda solicitar formalmente a SABESP e 8 COGERH-CE informagdes em
nivel mais analitico, bem como eventuais indicadores financeiros e técnicos avaliados pela
referida operadora estadual. O esforco indireto para coleta de dados quantitativos da SABESP
e COGERH-CE centrou-se em informaces de custeio dos itens que hoje compdem a tarifa do
PISF, por exemplo, valores de custo de energia elétrica, manutencdo de bomba, vigilancia por
metro quadrado, bombeamento de agua por metro cubico, dentre outros. Em relagdo aos
indicadores, procurou-se dados quanto ao fornecimento de &gua, a qualidade da agua, a
disponibilidade de medicdo, a eficiéncia energética, as perdas totais, entre outros. A analise

quantitativa dos dados alcancados até 0 momento € apresentada na Secéo 4.3.

4.1  Analise dos dados quantitativos sobre os itens de custeio da tarifa

Conforme mencionado, a coleta de dados dos itens de custeio da tarifa subsidia o
desenvolvimento da ferramenta de controle financeiro, sendo necessaria para (i) parametrizacdo
dos itens de custeio da tarifa e (ii) analise de sensibilidade dos itens de custeio da tarifa.
Inicialmente coletaram-se as planilhas de custeio da tarifa, disponiveis no sitt ANA-PISF para
0s anos de 2018 (Tabela 1) e 2019 (Tabela 2).

Em valores estimados (isto €, ndo realizados), observa-se que 0s itens de maior peso (%)
na tarifa sdo os gastos com operacdo e manutencdo bem como energia elétrica, sendo portanto
foco do esfor¢o para equipe para fins de (i) coleta e (ii) analise de dados “reais” (executados)
do PISF, de sistemas analogos nacionais e internacionais — conforme direcionamento dado pela
ANA na reunido do dia 04/setembro/2020. Para 0 ano de 2018, em estimativa, 0s gastos com
operacdo e manutencdo do PISF representaram 25% da receita requerida; e, energia elétrica
47%; para 2019, os valores alteram para 18% e 60%, respectivamente (ver Tabela 1).
Entretanto, € importante ter informacdes dos executores dos gastos, hoje MDR e CODEVASF,
para que tais dados tenham mais acuracia com o PISF. Por exemplo, no caso de energia elétrica,
na reunido com Luciano/CODEVASF no dia 14/agosto/2020, foi informado que o valores
dispendido na compra de energia elétrica para 2019 ndo foi integralmente consumido, restando

saldo para o ano posterior.
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Tabela 1 — Itens de custeio da tarifa por tipo de gasto do PISF — valores estimados
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63.507.592,62 | 25%
20.128.250,34 8%

3.770.959,84 2%
16.151.216,49 6%
12.253.835,20 5%
13.613.998,67 5%

67.351.525,45 | 18%
20.965.981,27 6%
4.120.218,60 1%
16.856.334,07 5%
14.308.513,92 4%
11.453.633,71 3%
2.332.549,49 1%
127.068,27 0%

Operacdo e Manutencdo

Custos Ambientais

Fundo de Reposicdo de Ativos

Despesas Administrativas

Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos
Energia Elétrica - Parcela Fixa

Taxa de Administracdo - Parcela Fixa 2.268.021,20 1%
Depreciacdo 116.297,07 0%
Impostos - PIS/COFINS - Parcela Fixa - 0% | 5.019.327,60 1%
Energia Elétrica - Parcela Variavel 117.442.831,90 | 47% | 222.588.767,74 | 60%

Imiostos - PIS/COFINS Parcela Variavel - 0% 8.124.490,02 2%

Fonte: elaboragdo propria.
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Ainda para 2018, os gastos com operagdo e manutencdo estimados para o PISF referem-
se aos subitens méo de obra, veiculos, equipamento, almoxarifado, ferramentas, materiais de
consumo, reparos, linhas de transmissdo, subestacdes, fiscalizacdo, dentre outros listados na
Tabela 2. Desses os subitens de maior peso sdo equipamentos (10%), subestacbes (10%),

reparos na infraestrutura civil (13%) e taxas de administracdo e BDI (25%).

Tabela 2 — Subitens de operacéo e manutencéo do PISF — valores estimados 2018

1.1 | Afericdo de Medidores de vazo 270.000,00 1%
1.2 | Canteiros/Mobilizacdo/Almoxarifado 693.250,00 2%
1.3 | Equipamentos 3.619.000,00 | 10%
1.4 | Ferramentas 48.264,41 0%
1.5 | Fiscalizacdo Rio Piranhas 690.733,10 2%
1.6 | Inspecdo Aérea por Drone 176.100,00 0%
1.7 | Inspecdo Aérea por Helicoptero 1.174.000,00 3%
1.8 | Linhas de Transmissao 2.867.916,80 8%
1.9 | Mao de Obra (E.Bs e Canais) 3.154.938,40 9%
1.10 | Materiais de consumo 599.508,00 2%
1.11 | Reparos na Infraestrutura Civil (Geomembrana e Geogrelha) 4.507.377,84| 13%
1.12 | Reserva para Despesas Emergenciais 1.245.246,91 3%
1.13 | Sistema de Protecdo e Combate a Incéndio 450.000,00 1%
1.14 | Sistemas de Automacdo (Hardware e Software) 859.552,23 2%
1.15 | Subestacdes 3.440.476,16 | 10%
1.16 | Taxas Administracdo e BDI 9.110.713,13 | 25%
1.17 | Trafos e Linhas de Média e Baixa Tensdo 1.880.754,16 5%
1.18 | Veiculos 1.202.734,00 3%

Fonte: elaboracéo prépria.

Para 2019 os gastos com opera¢do e manutencdo estimados para o PISF referem-se aos
mesmos subitens de 2018. Desses 0s de maior peso estimados para 2019 sdo linhas de
transmisséo (13,67%), subestacdes (16,40%), e taxas de administracdo e BDI (41,48%). Pela

mudanca dos subitens mais relevantes, é importante ter informacdes da ANA para justificar as
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estimativas, bem como dos executores dos gastos, hoje MDR e CODEVASF, para que tais
dados tenham mais acurécia com o PISF.

Tabela 3 — Subitens de operacéo e manutencéo do PISF — valores estimados 2019

1.1 | Afericdo de Medidores de vazéo 7.698,26 | 0,43%
1.2 | Canteiros/Mobilizacdo/Almoxarifado 29.133,57| 0,03%
1.3 | Equipamentos 9.092,98| 0,13%
1.4 | Ferramentas 65.436,78| 0,04%
1.5 | Fiscalizac8o Rio Piranhas 409,73| 0,29%
1.6 | Inspecdo Aérea por Drone 7.284,12| 0,00%
1.7 | Inspecédo Aérea por Helicoptero 3.133.537,52| 0,03%
1.8 | Linhas de Transmisséo 553.031,45| 13,67%
1.9 | Méo de Obra (E.Bs e Canais) 8.436,21| 2,41%
1.10 | Materiais de consumo 279,18| 0,04%
1.11 | Reparos na Infraestrutura Civil (Geomembrana e Geogrelha) 1.320.618,15| 0,00%
1.12 | Reserva para Despesas Emergenciais 491.678,10| 5,76%
1.13 | Sistema de Protecdo e Combate a Incéndio 939.162,23| 2,15%
1.14 | Sistemas de Automacédo (Hardware e Software) 3.759.126,18| 4,10%
1.15 | Subestagdes 9.505.323,99 | 16,40%
1.16 | Taxas Administracdo e BDI 2.054.945,85 | 41,48%
1.17 | Trafos e Linhas de Média e Baixa Tensdo 933.242,18| 8,97%
1.18 | Veiculos 7.698,26| 4,07%

Fonte: elaboracdo prépria.

4.2  Analise dos dados quantitativos para simulacéo e projecédo de diferentes cenarios

Conforme mencionado, no Tesouro Gerencial, por meio da estrutura orcamentaria, foi
possivel extrair os valores realizados, liquidados, do grupo de despesa “Outras Despesa
Corrente” das a¢des 213R - Manutencgéo do Projeto de Integracdo do Rio Séo Francisco na Fase
de Pré-Operacdo e 214T- Gestdo, Operacdo e Manutencdo do Projeto de Integracdo do Rio Sédo
Francisco — PISF, no periodo de janeiro de 2015 a agosto de 2020 (ver Tabela 4).

Os trés maiores gastos do grupo “Outras Despesa Corrente” foram com servigos de
energia elétrica (66,53%), taxas (19,16%) e assessoria e consultoria técnica ou juridica (5,86%).
No que tange aos gastos de “taxas”, NDD 33914710, os valores mais expressivos possuem a
seguinte observacgao “pagamento pelo uso de recursos hidricos de dominio da unido pelo PISF
(outorga) sol emp. 100/2015”, ou seja, refere-se aos gastos referentes ao uso de recursos

hidricos decorrente da outorga emitida em favor do projeto do (PISF).
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Tabela 4 — VValores liquidados - grupo de despesa “Outras Despesa Corrente” das a¢ées 213R e 214T

33903943 | Servicos de energia elétrica 16.396.119,96 | 130.326.015,31 | 5.868.817,02| 5.280.054,60 | 225.815.970,22 | 57.224.905,22 | 440.911.882,33 | 66,53%
33914710 | Taxas 87.989.070,10 | 38.978.214,72 - - - -1126.967.284,82| 19,16%
33903501 ﬁsrfgfgg”a e consultoria técnica ou - - - -| 38.814.58546|  27.600,00| 38.842.18546| 5,86%
33903703 | Vigilancia ostensiva -| 2.252.405,50|16.185.492,86 | 2.008.702,22 -| 3.891.852,44| 24.338.453,02| 3,67%
33903905 | Servicos técnicos profissionais 1.230,00 862.848,10 587.611,83| 7.262.797,92 15.940,00| 5.633.092,46| 14.363.520,31 2,17%
33904006 | Locacdo de softwares - - - -] 5.902.813,68 -| 5.902.813,68 0,89%
33901414 | Diarias no pais 807.446,58 - -| 1.027.540,80 800.201,37 165.015,55| 2.800.204,30| 0,42%
33903702 | Limpeza e conservacao 126.549,54| 1.561.934,69 - - - 450.857,87| 2.139.342,10 0,32%
33903301 | Passagens para 0 pais 9.901,50 121.327,69 128.083,14 440.889,16 616.513,56 151.391,52| 1.468.106,57| 0,22%
33903910 | Locacgdo de imoveis 47.682,11 633.487,26 - - - - 681.169,37| 0,10%
33904710 | Taxas - 7.410,00 - 146.330,62 157.468,60 309.663,58 620.872,80| 0,09%
33901417 | Diéarias ndo compensaveis 212.470,81 - - 180.265,42 127.800,73 27.578,55 548.115,51 0,08%
33903615 | Locacdo de imoveis - 361.456,26 32.534,36 - - 08.644,48 492.635,10| 0,07%
33903303 | Locacdo de meios de transporte - - - - - 434.054,97 434.054,97 0,07%
33903978 | Limpeza e conservacao 293.236,08 - - - - - 293.236,08 0,04%
33913948 | Servico de selecdo e treinamento - - - - - 270.000,00 270.000,00 0,04%
33904020 | Treinamento/capacitacdo em tic - - - - 216.300,00 - 216.300,00 0,03%
33903039 | Material p/ manutencdo de veiculos 179.559,05 - - - 54,00 23.684,22 203.297,27 0,03%
33903948 | Servico de selecdo e treinamento - - - 192.009,00 - - 192.009,00 0,03%
33913990 | Servicos de publicidade legal - - - - 144.923,94 - 144.923,94 0,02%
Outros gastos 140.575,27 162.472,46 3.936,50 273.147,65 99.987,99 186.725,86 866.845,73| 0,13%

Fonte: elaboracdo propria.
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A Tabela 5 apresenta os valores realizados, liquidados, do grupo de despesa “Investimento”
das acOes 213R - Manutencdo do Projeto de Integracdo do Rio S8o Francisco na Fase de Pré-
Operacéo e 214T- Gestdo, Operacdo e Manutengéo do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco
— PISF, no periodo de janeiro de 2015 a agosto de 2020.

Os trés maiores gastos do grupo “Investimento” foram com servigos de energia elétrica
(76,31%), manutencdo e conservacao de bens imoveis (13,97%) e taxas (7,17%%). No que tange
aos gastos de “taxas”, NDD 44914710, os valores mais expressivos possuem a seguinte observagao
- “para pagamento pelo uso de recursos hidricos de dominio da unido pelo PISF  referente ao
exercicio 2019 - processo 5900.002353/2019-13.”, ou seja, refere-se aos gastos referente ao uso
de recursos hidricos decorrente da outorga emitida em favor do projeto do (PISF).

Observamos nas extragdes que nao existem atributos que poderiam ser utilizados como
filtros, que permitissem segregar as despesas entre as fases pre-operacional ou operacional. Nao
identificamos também filtros que permitissem que gastos de uma mesma natureza de despesa
possam ser separados nos grandes grupos de despesa de tarifa, como Operacdo e Manutencao,
Custos Ambientais ou Despesas Administrativas. Deste modo, seria necessario analisar as 22 mil
linhas das planilhas de gastos para separar as informag6es nos grandes grupos de despesa da tarifa.

O plano interno que poderia ser utilizado para essa finalidade s6 possui duas codificacdes
MI00943 - MANUT. Opera. Integracdo Rio S&o Francisco (referente a acdo 213R) e
NEOOOOGPIS1 - PISF - Gestdo, Operacdo e Manutencdo — NE (referente a acdo 214T).

Caso sejam utilizadas codificacdes (ver exemplo proposto na Sec¢édo 3.2), permitir-se-ia

segregar a despesa da forma desejada, além de facilitar a extracdo e analise dos dados coletados.




o

A7 ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Tabela 5 — Valores liquidados - grupo de despesa “Investimento” das acoes 213R e 214T
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44903943 | Servigos de energia elétrica 35,06 593.696,71 | 773.915.700,11 | 1.661.293.081,84 | 1.346.153.616,95 | 12.771.382,45 | 3.794.727.513,12| 76,31%
44903916 m%uti‘zngao e conserv. De bens - - -| 306.290.707,39| 347.278.179,05|40.939.573,30 | 694.508.459,74| 13,97%
44914710 | Taxas -162.651.435,52| 89.641.408,86| 104.543.599,40 94.015.520,86| 5.866.490,70| 356.718.455,34| 7,17%
44903703 | Vigilancia ostensiva - 778.511,07| 2.216.865,64 24.557.139,04 34.811.573,22 | 11.631.270,00 73.995.358,97 1,49%
44903905 | Servicos técnicos profissionais - -| 16.716.468,79 4.462.617,59 1.461.855,03 - 22.640.941,41 0,46%
44903501 ﬁsrfgfgg"a e consultoria tecnica ou - - -|  5.615.401,84 - .| 561540184 0,11%
44903702 | Limpeza e conservacéo - 104.145,97| 1.782.372,49 1.417.298,52 1.502.498,08 292.354,59 5.098.669,65| 0,10%
44903303 | Locacdo de veiculos - - - 1.474.226,12 1.988.388,54 176.814,06 3.639.428,72 0,07%
44903993 | Aquisicdo de software - - - 2.651.580,00 - - 2.651.580,00| 0,05%
44903974 | Fretes e transp. De encomendas - - 251.269,50 1.615.501,01 596.330,91 - 2.463.101,42 0,05%
44901414 | Diarias no pais 30.512,52 930.682,15| 1.108.429,05 349.176,69 - - 2.418.800,41| 0,05%
44903985 | Servicos bancarios - -] 1.264.225,51 3.234,08 3.481,72 585,48 1.271.526,79 0,03%
44905235 | Material de tic (permanente) - - - - 999.051,04 - 999.051,04| 0,02%
44903615 | Locacdo de imoveis - - 371.753,72 386.947,14 228.675,84 - 987.376,70 0,02%
44903910 | Locacdo de iméveis - 40.870,20 606.241,30 20.435,04 - - 667.546,54| 0,01%
44901417 | Diarias ndo compensaveis 8.448,03 243.494,26 268.101,19 62.321,91 - - 582.365,39 0,01%
44903301 | Passagens para 0 pais - - 98.159,55 210.848,42 98.719,02 136.783,90 544.510,89 0,01%
44903039 | Material p/ manutencdo de veiculos | 14.604,70 - 63.409,53 196.072,85 136.117,36 55.268,96 465.473,40 0,01%
44904710 | Taxas - - 14.171,11 93.318,35 315.126,41 - 422.615,87 0,01%
44904705 | 'MPosto s/ propr.de - veiculos - - 107.394,28 102.669,56 99.286,04|  60.730,74 370.080,62| 0,01%
automotores-1IPVA
Outros gastos 117.183,59 60.024,04 307.273,68 672.065,69 923.119,77 53.701,46 2.133.368,23| 0,04%

Fonte: elaboracdo propria.
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4.3 Analise dos dados quantitativos sobre sistemas analogos ao PISF

Na coleta de dados, observamos que a SABESP disponibilizou informagdes gerais sobre
Sistema Cantareira, infogréfico sobre seu funcionamento e seus componentes, além de dados
diarios do volume da agua. Por meio desses dados, identificou-se que nesse sistema ha uma estacéo
de bombeamento (ver Figura 6), cujos custos poderiam ser comparados as estacdes presentes no
PISF.

Figura 6 — Infogréafico do Sistema Cantareira

O CANTARTIRA £ UM DOS MAIORES SISTEMAS PRODUTORES DE AGUA DO MUNDO. RESERVA TECNICA
AS SEIS REPRESAS QUE COMPOEM O COMPLEXD ESTAO EM DIFERENTES NIVELS £ PARTE DA AGUA DA REPRESA QUE FICA
SAO INTERLIGADAS POR 48 KM DE TONESS PARA APROVEITAR OS DESNIVEIS < ABAIXO DO PONTO DE CAPTACAO

£ A ACUMULACAD DA AGUA POR GRAVIDADE.

Na Elevatéria de Santa Inds ocorre

tunel 3 o bombeamento até o reservatério
Na divisa com Minas Gerais e na regiso de Braganga de Aguas Claras e, finalmente, a
Paulists, estdo localizadas as represas Jaguari e Jacare, sgua alcanca a Estagho de
que passam por gravidade para as represas Cachoeira, Atibainha e Paiva Castro. Tratamento de Agua Guarad.

Fonte: site SABESP.

Nas demonstracdes contabeis da Sabesp, disponiveis no sitio eletrénico da empresa e no
da CVM, foram buscadas informacdes referentes ao Sistema Cantareira em Notas Explicativas,
Relatérios de Desempenho e Formulérios de Referéncia. Os Formularios de Referéncia
apresentaram dados operacionais, como o0 volume de agua, segregados por cada sistema que a
SABESP gerencia. Contudo, nas DemonstracGes Contabeis ndo havia os dados necessarios para
determinar os custos do Sistema Cantareira, somente informac@es consolidadas da empresa (ver
Tabela 6).
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Tabela 6 — Custos operacionais da SABESP (nédo exclusivos para Cantareira)
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Salarios, encargos e beneficios | (1.938.265,00) | (1.959.539,00)
Obrigacdes previdenciarias (49.564,00) (25.066,00)
Custos de construcdo (Nota 25) | (2.881.394,00) | (2.739.657,00)
Materiais gerais (259.401,00) | (238.034,00)
Materiais de tratamento (310.380,00) | (265.146,00)
Servigos de terceiros (1.250.890,00) | (996.477,00)
Energia elétrica (1.140.160,00) | (956.840,00)
Despesas gerais (647.804,00) | (629.253,00)
Depreciacdo e amortizacdo 1.659.779,00) | (1.276.444,00

Fonte: notas explicativas SABESP (2019).

Também foi realizada pesquisa no site da ANA com o intuito de encontrar dados analiticos

do Sistema Cantareira, em busca de planilhas detalhadas do custeio da tarifa, conforme modelo

das planilhas de itens de custeio do PISF. Contudo, somente foram encontradas informacdes

operacionais, como volume de agua, e ndo valores de custos ou de indicadores. Por fim, foram

buscadas informacdes no documento de outorga do Sistema Cantareira emitido em 2016. Nesse

documento foram encontrados dados operacionais, mas ndo financeiros (de custeio) ou de

indicadores sobre a estacdo de bombeamento do Sistema (Estacdo Elevatdria Santa Inés), listados

a sequir:

Localizacdo: Estrada de Santa Inés, km 20 - Caieiras

Periodo de construcdo: 1967 a 1972

Inicio de operacdo das bombas 1 a 3: dezembro/1973

Inicio de operacdo bomba 4: outubro/1993

Capacidade total: 33,0 m3/s

Casa de Maguinas: A casa de maquinas esta implantada cerca de 70 m abaixo da superficie do
terreno, vizinha ao macico da Serra da Cantareira. E acessivel por tinel em rampa (para
veiculos) e por escadas e elevador a partir do edificio central de operacao.

Dimensoes de abertura: quadrada de base de 3,80 m.

Tipo: estrutura de concreto, munida de duas comportas tipo stop-log.

Chaminé de Equilibrio: Tunel vertical escavado em rocha e revestido em concreto, altura de
55,50 m; secdo transversal circular com didmetro de 8,00 m. Possui obturador circular junto a
base da chaminé com didmetro de 2,27 m.

Casa de Valvulas: Escavada em rocha com cumprimento de 48,40 m e largura de 6,30 m,

valvula borboleta de diametro 2.400 mm.
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e Grupos Moto-Bombas: A ESI possui 4 grupos moto-bombas que recalcam 11 m3/s (nominais)
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a altura manomeétrica de 120 m, tendo cada bomba a poténcia de 20.000 HP.

Essas informacdes operacionais (ndo financeiras) podem ser Uteis se comparadas ao custo
da energia elétrica consumida para o bombeamento da dgua. Para essa comparag&o, precisaremos
dos dados financeiros e demais indicadores analogos da Sabesp, os quais ndo foram encontrados
por meio de pesquisa em documentos disponiveis ao publico em geral. As informagdes “reais”
(liquidadas e pagas) do PISF, obtidas a partir dos contratos da CODEVASF também sdo
necessarias.

Para a COGERH-CE, foram buscadas informacgdes financeiras (de custeio) e de
indicadores. Coletaram-se dados publicos anuais de custeio nas notas explicativas da companhia
emitidas desde 2014. Para Companhia como um todo, os custos mais significativos sdo de
manutencdo das estruturas hidricas, energia elétrica e mao de obra. Para os anos de 2018 e 2019,
conforme Tabela 7, o custo de manutencao das estruturas hidricas de todo o sistema COGERH-
CE foi de R$ 14.939.99 e R$ 28.565.711, respectivamente. O gasto com energia elétrica foi de R$
31.275.755 e R$ 25.668.130, respectivamente, para 2018 e 2019.

Tabela 7 — Informagdes de custos do sistema COGERH-CE

Manutencdes Estruturas Hidricas 28.565.771,00 14.939.997,00
Energia Elétrica 25.668.130,00 31.278.755,00
Pessoal Terceirizado 23.669.526,00 18.781.723,00
Pessoal Quadro Préprio 17.228.262,00 16.164.590,00
Depreciacdo/Amortizacdo 6.995.074,00 6.591.907,00
Vigilancia de Estruturas Hidricas 5.425.587,00 5.536.071,00
Assessoria e Consultoria Oper. 2.406.481,00 901.045,00
Locacdo de Veiculos 1.965.928,00 1.833.633,00
Anélise Qualitativa Quantitativa de Agua 1.709.409,00 1.995.697,00
DEPRECIACAQ LEI 12.973/12 1.573.259,00 1.574.217,00
Combustiveis e Lubrificantes 1.429.399,00 1.418.367,00
Material Elétrico/Hidraulico/Construcéo 649.873,00 856.506,00
Manutencdo de Maquinas/Equipamentos 642.488,00 1.165.114,00
Gastos com Comités de Bacia 627.042,00 666.158,00
Manutencéo de Veiculos 541.743,00 678.096,00
Demais custos 116.456,00 150.672,00
Telefone 71.679,00 60.441,00
Seguro de Vida 58.529,00 49.892,00
Agua e Esgoto 25.978,00 26.275,00
Medicdo de Réguas Limnimétricas 22.180,00 29.901,00
Internet 17.033,00 34.592,00
Fretes de Maquinas e Equipamentos 7.946,00 35.725,00
Bens de Pequeno Valor 4.838,00 7.854,00

Fonte: notas explicativas da COGERH-CE (2019).
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Tendo acesso as informagdes analiticas sobre as atividades de manutencdo da COGERH-
CE e quilowatts horas consumidos, por exemplo, seré possivel estabelecer o benchmarking para o
PISF. Outro exemplo pertinente é o gasto com a andlise qualitativa e quantitativa da agua, com
valores de R$ 1.995.697 e R$ 1.709.409 para 2018 e 2019, respectivamente. Tendo informacgoes
analiticas sobre as atividades desenvolvidas para mensuragdo da “qualidade da agua”, ter-se-4 um
indicador comparavel ao PISF, tal qual idealizado no exemplo ficticio da Figura 3 (Se¢éo 3.2).

Entretanto, cabe ressaltar mais uma vez que a Tabela 7 refere-se a todo o sistema
COGERG/CE e n3o apenas ao Eixdo das Aguas, que é comparavel ao PISF. De toda forma, em
grandes numeros, obtendo a informacdo sobre volume de &gua bombeado, seria possivel
estabelecer valores comparativos ao PISF — tal qual Tabela 9 mais a frente. Além desses dados, 0s
relatorios de administracdo da COGERH-CE apresentam, desde 2018, indicadores corporativos
anuais, com a comparacao entre as metas estabelecidas e os resultados alcancados, conforme
Tabela 8. Esses indicadores podem servir de base para a formulacao de indicadores para o PISF e

como benchmarking para comparagé&o.

Tabela 8 — Indicadores corporativos 2019 do sistema COGERH-CE
| Perspectiva [ Indicador [ Meta [Resultado|

Liguidez geral fonte 70 2 3,93
Sustentabilidade econdmica 5,60% 15,70%
Econbémico-financeira Lucratividade 2% 5,18%
Captacao de recursos externos 80% 81%
Inadimpléncia <1,5% 1,05%
Sociedade / Mercado Gestdo participativa 60% 73,72%
indice de acudes com estado trofico avaliados > 90% 100%
Processos / tecnologia Percentual de barragens com manutencdo satisfatoria | 85% 87%
Investimento no portifélio de projetos 70% 80%
Pessoas / aprendizagem | Horas de capacitacdo 40h por empregado | 86,85h

Fonte: Relatorio da Administracdo da COGERH-CE (2019).

Especificamente para o Eixdo das Aguas, as informacdes foram obtidas no site da
Companhia e da Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara. Os dados referem-se a:
e Capacidade do Acude: 6.700.000.000m3
e Tomada d’Agua: Torre Galeria (Valvula Dispersora DN 2.500mm)
e Estacdo de Bombeamento (EB): 01
e Numero de Conjuntos Motobombas: 04 (12 etapa do canal)
e Poténcia do Motor: 2.200KW
e Vazdo da Bomba: 3,14m3/s
e Extensdo Total: 52.668m
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Extensdo Canal Aberto: 32.358m

Extensdo Adutora de Sucgdo: 1.099m (DN 2.500mm)
Extensdo Adutora de Recalque: 1.790m (DN 2.500mm)
Extensédo Sifdo: 17.421m (DN 2.500mm)

Numero de Comportas: 18 (02 comportas tipo Vagdo com acionamento hidraulico e 16
comportas tipo Plana acionadas por atuador elétrico)

NUmero de Valvulas Dispersoras: 02 (DN 1.500mm)
Também foram buscados dados no relatorio de revisdo dos custos fixos e variaveis dos

sistemas de recursos hidricos, de novembro de 2016, disponivel no sitio eletrdnico da Secretaria

dos Recursos Hidricos do Ceara. Esse relatorio apresenta a extensdo do Eixdo das Aguas (Canal
de Integracgdo do Ceard). A extensdo de 255 km do Eix&o é dividida nos seguintes trechos, com
suas extensdes aproximadas: Castanhdo - Curral Velho, 53 km; Curral Velho - Serra do Félix, 46
km; Serra do Félix - Acude Pacajus, 66 km; Acude Pacajus - Acude Gavido, 33 km; e, Agude
Gavido — Pecém, 57 km. Foram encontrados valores dos custos de administracdo, operacao e

manutencao por trecho (Tabela 9), e o indice custos AOM / m? (Tabela 10).

Tabela 9 — Custos AOM por trecho do Eix&o das Aguas, para 2015

__ mememiisim

Trecho | Castanhdo - Acude Curral Velho 783.000,00 3.961.000,00 4.744.000,00
Trecho Il Acude Curral Velho - Serra do Félix 874.000,00 646.000,00 1.520.000,00
Trecho Il Serra do Félix - Acude Pacajus 470.000,00 283.000,00 753.000,00

Trecho IV Acude Pacajus - Acude Gavido 852.000,00 6.522.000,00 7.374.000,00
Trecho V Acude Gavido — Pecém 760.000,00 6.955.000,00 7.715.000,00

Fonte: relatorio da Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara.
Nota: AOM — Administracdo, Operacdo e Manutenco.

Assim, em estimativa, jA € possivel comparar as projecdes de gastos de operacdo e
manutencdo (ver Secdo 4.1) e do volume de agua a ser bombeado pelo PISF com os valores
executados em 2015 pela COGERH-CE nos trechos do Eix&o das Aguas (ver Tabela 10).
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Tabela 10 — Custos unitarios de AOM por trecho do Eix&o das Aguas, para 2015

Trecho | Castanhdo - Acude Curral Velho 4.744 58.261 0,08143
Trecho Il Curral Velho - Serra do Félix 1.520 61.538 0,02470
Trecho 111 Serra do Félix - Acude Pacajus 753

[Trecho IV Acude Pacajus - Acude Gavido 7.374 22.491 0,36125
Trecho V Acude Gavido - Pecém 7.715 181.646 0,04247

Fonte: relatério da Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara.
Nota: AOM — Administracdo, Operacdo e Manutengo.

4.4  Analise dos dados quantitativos sobre CODEVASF (NAO exclusivos ao PISF)

Conforme mencionado, os dados quantitativos coletados para a CODEVASF sdo NAO
exclusivos para o PISF. Ainda assim, a equipe avaliou os indicadores financeiros e operacionais,
além de outras informacdes que eram passiveis de calculo a partir das demonstracfes contabeis e
demais relatorios publicados pela CODEVASF.

Sobre as demonstracdes financeiras, foram coletados os relatérios de anos de 2014 a 2019,
trimestrais e anuais. A escolha deste periodo se deve ao fato de que a CODEVASF ter sido
designada como operadora oficial do PISF a partir de 14 de marco de 2014, por meio do Decreto
n° 8.207/2014, que alterou a redacdo do Decreto n° 5.995/2006.

As Demonstracgdes Financeiras que estavam disponiveis em PDF foram tabuladas no Excel,
para posterior céalculo dos indicadores econémico-financeiros. Com base nas Demonstracfes
Financeiras anuais da CODEVASF, calculou-se os indicadores econémico-financeiros (ver Tabela
11) sugeridos no Produto 8 - Procedimentos de Fiscalizacdo do Servico de Aducio de Agua Bruta
PISF — 22 versdo, para fiscalizacdo da aducdo bruta da &gua, ou seja, fiscalizacdo do operador
federal.

Sabe-se que a CODEVASF é uma empresa publica dependente, recebendo, portanto,
recursos do orcamento publico. Ademais, a empresa ndo visa lucro. Apesar disso, como
informacdo analitica da entidade como um todo, é pertinente avaliar adicionalmente os indicadores
da Tabela 11, ndo porque o objetivo seja maximizar o lucro, mas porque, ainda que seja uma
empresa publica dependente, tal empresa deve ser sustentavel e ter condi¢des financeiras de quitar
suas dividas. Em conjunto, os indicadores da Tabela 11 relatam sobre a salde financeira da
CODEVASF como um todo, demonstrando eventualmente seu risco de descontinuidade, o que,
em Ultima instancia, poderia colocar a operagdo do PISF também em risco e/ou sobrecarregar

sobremaneira os cofres publicos.
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Tabela 11 — Indicadores CODEVASF néo exclusivos ao PISF

Liquidez Seca 0,17| 0,87| 0,77| 4,55 1,99| 1,68
Liquidez Corrente 0,17| 0,88 0,77 455| 199| 328
Prazo médio de Recebimento 3,92 3,79| 1,43 2,65 6,80| 2,61
Custos de Operacéo NE| NE|NE NE NE | NE

Custos com Manutencdo e Operacéo NE| NE|NE NE NE | NE

Giro do Ativo 0,01| 0,01| 0,05 0,02 0,01| 0,35
Endividamento sobre o Ativo 0,85| 0,25| 2,01 2,16 2,05| 1,46
Endividamento sobre o PL 576| 0,34(-199| -186| -1,95|-3,19
indice de Cobertura de Juros NE NE | NE NE NE | NE

Margem LAJIR -52,65|-0,15|-9,50|-12,16|- 65,23 |- 1,32
Rentabilidade sobre o PL -459| 0,00| 0,45 0,26 0,55| 1,02
Rentabilidade sobre o ativo -0,68| 0,00| -045| -0,24| -0,57| -0,47

Fonte: elaboragéo prépria.
Nota: NE — ndo existe / ndo foi possivel calcular.

Ainda que NAO exclusivos ao PISF, tais informac®es s&o pertinentes para futura avaliacao
da CODEVASF, quando do inicio da operacdo comercial. Nesse momento futuro, serad possivel
avaliar qual o impacto do PISF geral nas financas de tal empresa publica e avaliar eventuais riscos
de descontinuidade.

Posteriormente procedeu-se a comparacdo destes indicadores com a meta proposta no
Produto 8 da CODEVASF (ver Tabela 12). Buscou-se ainda informacdes econdémicas-financeiras
da CODEVASF relativas especificamente ao PISF, conforme Artigo 46 da Resolucéo 2.333/2017
(alterada pela Resolucdo 74/2019). Tais informacdes ainda ndo estdo disponiveis publicamente,
conforme Relatdrio de Avaliacdo de 2018, emitido em 27 de setembro de 2019, no qual fica claro
que ao se iniciar a operacdo comercial do PISF os dados referentes aos indicadores de desempenho
técnico, informes operacionais, contabeis, relatérios consolidados de prestacdes de contas dos

custos, das a¢bes dos programas ambientais, entre outros, serdo disponibilizados na internet.

Tabela 12 — Indicadores CODEVASF nao exclusivos ao PISF: meta versus realizado

Liquidez Seca Minimo: 1,00| 0,17| 0,87] 0,77] 4,55| 1,99| 1,68
Liquidez Corrente Minimo: 1,30| 0,17| 0,88] 0,77] 4,55| 1,99 3,28
Endividamento sobre Ativo Méximo: 0,80| 0,85]| 0,25| 2,01| 2,16| 2,05| 1,46
Endividamento sobre Patriménio Ligquido | Maximo: 0,80 | 5,76| 0,34 1,99| 1,86| 1,95| 3,19
indice de Cobertura de Juros Minimo: 1,30 NE| NE| NE| NE| NE| NE

Fonte: elaboracdo propria.
Nota: NE — ndo existe / ndo foi possivel calcular.

Coletou-se ainda os relatdrios de gestdo e relatorios da administragdo da CODEVASF de

2014 a 2019, de maneira a observar as metas tracadas e realizadas em relacdo ao PISF pela




WANA ==
A UnB

operadora federal. Em 2017, tais relatérios informavam que foram empregados R$ 115,3 milhdes
(valores pagos) nas acdes de gestdo e operacdo do PISF. Ainda no relatério, a CODEVASF
informa que considerava o cenario de operacdo comercial para o Eixo Leste, a partir de
26/03/2018. A época, a CODEVASF relata que, como operadora federal do PISF, para
desempenhar adequadamente as suas competéncias, adotou uma série de medidas para estruturar-
se, como as acgdes de aquisicdo de energia para os testes, comissionamentos e enchimento do
sistema no mercado livre de energia elétrica.

Em 2019, os relatdrios informam que foram investidos R$ 234,8 milhdes na pré-operacao
e manutencao do PISF. No periodo, a CODEVASF adotou uma série de iniciativas para que possa
desempenhar adequadamente as suas atribui¢des, enquanto operadora federal do PISF, com o
objetivo de propiciar o desenvolvimento e capacitagdo para novas competéncias e da recomposicao
de seus processos de trabalho, destacando: (i) licitacdo para a execucao dos servicos de operacédo
e manutencdo da infraestrutura do PISF (Edital n® 23/2019); (ii) licitacdo para contratacao
de servigos técnicos especializados de apoio a gestdo das infraestruturas do PISF (Edital n°
31/2019); (iii) contratacdo de consultoria para assessoramento na aquisi¢do de energia elétrica no
mercado livre; (iv) contratacdo da empresa para vigilancia armada do PISF; (v) manutencao
do escritdrio de Salgueiro, onde fica localizado o Centro de Controle e Operacdo do PISF; e (V)

acompanhamento do contrato de aquisi¢ao de energia para as atividades do PISF.

5.  Considerac0es finais

No produto 2, pela descricdo dos dados qualitativos e quantitativos coletados, fica clara a
evolucdo dos trabalhos e mais especialmente do volume de informac6es que foram acessadas de
forma exploratoria. Muitos dados encontravam-se desagregados, em sua forma bruta, para os quais
se exigiu reorganizacdo e consolidacdo da base de dados. Ha ainda lacunas de entendimento de
alguns dados, além de serem exigidas informacgdes mais analiticas para permitir avaliacdo efetivas
dos itens de custeio e da execucao do PISF.

Os gastos “reais” (isto ¢, ndo estimados) sob a responsabilidade de execu¢ao do MDR e da
CODEVASF séo informacdes vitais para que a equipe possa melhor avancar no desenvolvimento
da ferramenta de controle financeiro. Como mencionado na Secéo 4.2, observamos nas extracoes
no Tesouro Gerencial que ndo existem atributos que poderiam ser utilizados como filtros, que
permitissem segregar as despesas entre a fases pré-operacional ou operacional. Nao identificamos

também filtros que permitissem que gastos de uma mesma natureza de despesa possam Ser
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separados nos grandes grupos de despesa de tarifa, como Operacdo e Manutencdo, Custos
Ambientais ou Despesas Administrativas.

Caso sejam utilizadas codificaces (ver exemplo proposto na Secéo 3.2), seria possivel
segregar a despesa da forma desejada, além de facilitar a extracdo e anélise dos dados coletados.
O plano interno, que poderia ser utilizado também com tal codificacdo e para a finalidade de
controle, s6 possui duas codificagdes M100943 - MANUT. Opera. Integracdo Rio Sdo Francisco
(referente a acdo 213R) e NEOOOOGPISL1 - PISF - Gestdo, Operacdo e Manutencdo — NE (referente
a acdo 214T).

Nesse sentido, em que pese o PISF estar em fase de pré-operagdo, 0s contratos sob a
responsabilidade do MDR e da CODEVASF sdo ricas fontes de dados para que sejam analisadas
as informaces financeiras e operacionais pertinentes as atividades de operagdo e manutencéo,
bem como dos valores referentes a energia elétrica, os dois itens de custeio de maior peso na receita
requerida do PISF.

Dados estimados de bombeamento por eixo — Norte e Leste — e os dados financeiro
desagregados também por esses centros de custo sdo, também, informacdes importantes para fins
de benchmarking com sistemas analogos nacionais e internacionais. Com vistas a avangar na
analise e na comparacao, a expectativa da equipe de Contabilidade é ter acesso a informacdes mais
analiticas do sistema Cantareira— SABESP e do Eix&o das Aguas — COGERH-CE para que possam
ser avaliados cada um dos itens de custeio frente as demandas operacionais dos sistemas em foco:
PISF e analogos. Ha grande potencial de analise nos dados, mas a forma bruta e desagregadas,

além da incompletude, limitam as propostas.

Desta maneira, encerramos o produto 2, contemplando Relatério Preliminar do resultado
da Coleta de dados Qualitativa e Quantitativa sobre gastos na implementacdo e manutencdo do
PISF e demais dados necessarios ao desenvolvimento do trabalho da equipe de Contabilidade.

Estamos a disposicao para qualquer ajuste que a equipe da ANA entender necessario.

Prof. Dr. Bruno Vinicius Ramos Fernandes
Matricula FUB: 1037251

Coordenador do Projeto




