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1. Introducéo

Para a consecucdo do produto 4, foi estabelecido como Meta uma metodologia para o
Controle Financeiro e Patrimonial — subsidios para orientar o acompanhamento contabil,
financeiro e patrimonial. Nesse sentido, pertinente & equipe de Contabilidade, o presente
relatério descreve a analise realizada para adaptacdo do manual de contabilidade e de gestdo
patrimonial considerando os seguintes cenarios de operadores: MDR, CODEVASF e operador
privado. As premissas utilizadas para tal analise sdo apresentadas na Secdo 2. As principais
adaptacOes sdo descritas na Secéo 3. Os manuais propriamente ditos constam no Apéndice.

Salienta-se que, para fins deste produto 4, os dados coletados e analisados até a atual fase
do projeto, bem como os relatorios anteriores, sdo subsidios importantes para adaptacdo dos
manuais. A partir da modelagem da equipe de Contabilidade (produto 3), foi possivel
customizar, ainda que com dados projetados, um sistema de apoio e anélise de dados
quantitativos e qualitativos (o PowerBl), que representa a aplicacdo do modelo de anlise de
controle financeiro dos gastos do PISF.

Em consideracdo aos dados projetados, mais uma vez ressalta-se que a coleta e a analise
dos dados pela equipe de Contabilidade foram descritas no produto 2, quando se relatou a
incompletude dos dados “reais” obtidos (de execug¢ao do PISF). Uma vez que o PISF nédo se
encontra em plena operacdo, entendeu-se nao haver informacdes consolidadas suficientes para
analise dos gastos “reais”, sendo utilizados suplementarmente, para modelagem e construgdo da
ferramenta: (i) planilhas de gastos estimados do PISF, divulgadas no site da ANA para 0s anos
de 2018, 2019 e 2020; (ii) informacdes obtidas no Tesouro Gerencial de execu¢do do MDR nas
acbes 213R e 214T; (iii) projecdes dos valores futuros (2021 a 2025), com base no Indice
Nacional de Preco ao Consumidor Amplo — IPCA; e (vi) projecOes de valores para 0s
indicadores de desempenho do PISF e de sistemas nacionais analogos.

Tais informacg6es e a modelagem da equipe de Contabilidade (produto 3) sdo, portanto, a
base para estruturacdo/revisdo dos manuais (produto 4) que buscam subsidiar a regulagdo do
controle financeiro do operador. De forma objetiva, informacéo e dados, atributos e critérios de
mensuracdo para do PISF sdo consolidados no reporte informacional por parte do operador, que,
por sua vez, ocorre através relatérios/demonstracdes que devem ser encaminhados ao regulador.
Nesse sentido, é importante ressaltar que os cenarios de operacdo do PISF, para cada um dos
possiveis operadores (MDR, CODEVASF e privado) sdo um limitador importante para

proposicéo de alguns controles financeiros, conforme argumentado na Segéo 2.
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2. Premissas utilizadas para revisdo e adaptacdo dos atuais manuais aplicaveis ao
PISF

A primeira versédo do manual foi desenvolvida tendo por finalidade a padronizagdo dos
procedimentos contabeis e a gestdo patrimonial da CODEVASF, pelo fato desta ser, até o
momento, o operador federal do PISF, regulado pela ANA. A CODEVASF foi designada como
operador federal por meio do Decreto Federal 5.995/2006, que institui o Sistema de Gestdo do
PISF - SGIB e da outras providéncias, alterado pelos Decretos Federais 6.969/09 e 8.207/14.

Os manais propostos pela equipe de Contabilidade foram revisados tendo como objetivos
principais: (a) padronizar os procedimentos contabeis adotados pelo operador do PISF,
permitindo o controle, a regulacdo e a avaliacdo das respectivas atividades, pela ANA; e (b)
contribuir para a avaliacdo do equilibrio econémico-financeiro do operador, a fim de observar
sua capacidade de continuidade de sua operacao.

Na concepcdo dos manuais para o0s cenarios de diferentes operadores (MDR,
CODEVASEF e privado), foram considerados normas e procedimentos julgados adequados para
serem utilizados como fundamento para registro das operacdes realizadas pelos operadores no
que diz respeito as atividades desempenhadas no PISF e a respectiva divulgacdo do resultado
dessas operacdes, a luz das praticas contabeis adotadas no Brasil, adaptadas para as necessidades
e conceitos regulatorios.

A principal premissa refere-se a condi¢do de execucéao dos recursos do PISF, sendo:

Q) MDR e CODEVASF operadores que executardo recursos publicos via SIAFI

para desempenhar suas atividades; e

(i) e o operador receberd em concessdo 0 servico de aducdo da agua bruta, bem

como os bens do PISF.

Além disso, tem-se a premissa de que a CODEVASF recebera os recursos or¢camentarios
por meio de TED. Outro ponto importante sobre a concessao dos bens ao operador do PISF, é de
que um cenario que tenha o0 MDR como operador, por ndo ser abrangido pela atividade de
concessao, a este ndo se aplicaria 0 manual de procedimentos para gestdo patrimonial. Em outras
palavras, tal manual trata apenas dos cenarios que consideram apenas a CODEVASF ou um
operador privado.

Nesse sentido, para a regulacdo do operador, observam-se as normas e diretrizes da
contabilidade publica — Manual de Contabilidade do Setor Pdblico — MCASP, Lei
Complementar © 101 de 2000 e Lei n° 4.320/1964 — no que se julgou aplicavel aqueles
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operadores que executardo recursos publicos do PISF no SIAFI. Para o operador concessionario,
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isto é, operador privado, consideram-se os dispositivos constantes da Lei 6.404/76 e suas
alteragdes.
O Quadro 1 apresenta uma sintese dos normativos aplicados a cada um dos cenarios de

operador do PISF.

Quadro 1 — Normativos orientadores da proposta considerando os diferentes cenarios de operadores do PISF

Objetivo / Cenério

Operador Privado
(concessionario)

Codevasf (operando no
SIAFI com UG especifica)

MDR  (operando  no
SIAFI com UG especifica)

Anélise do equilibrio
econdmico-financeiro

Lei 6.404/76 e
Pronunciamentos
Contabeis CPCs

Lei 6.404/76 e
Pronunciamentos Contabeis
CPCs

N&o se aplica

Avaliacéo e regulacdo da
atividade de aducdo da
agua bruta

Lei 6.404/76 e
Pronunciamentos
Contabeis CPCs

Lei 6.404/76 e
Pronunciamentos Contabeis
CPCs

NBC TSP, MCASP, Lei
Complementar ° 101 de
2000; e Lei n® 4.320/1964

Transparéncia quanto aos
recursos publicos
orcamentarios recebidos

Ndo se  aplica,
porque ndo recebe
recursos publicos.

NBC TSP, MCASP, Lei
Complementar ° 101 de
2000; e Lei n° 4.320/1964

NBC TSP, MCASP, Lei
Complementar ° 101 de
2000; e Lei n° 4.320/1964

Fonte:

elaboracéo propria.

Outra premissa importante refere-se as despesas executadas via or¢camento publico
relacionadas ao PISF, para as quais o operador que executar no SIAFI devera utilizar uma UG
especifica para o PISF, bem como o SIC, em conformidade com a Lei Complementar n® 101 de

2000. Ademais, devera definir os centros de custos e subcentros de custos, em conformidade
com o Manual da ANA, rateando, quando necessario, as Varia¢des Patrimoniais Diminutivas -
VPD, geradas no ambiente SIAFI WEB para alocagéo nos centros de custos.

Ja o operador privado, além das demonstra¢des financeiras da empresa como um todo,
devera apresentar, para fins de contabilidade regulatoria da atividade de aducdo da agua bruta,
informagdes econémico-financeiras relativas especificamente ao PISF, conforme Artigo 46 da
Resolucdo 2.333/2017 (alterada pela Resolugdo 74/2019) da ANA e tendo por base o CPC 22 —

Informacbes Segmentadas. Assim, deve apresentar, de acordo com as diretrizes e normas da

contabilidade privada, adaptadas as necessidades regulatorias conforme definidas no manual,
demonstracOes contabeis em separado, destacando somente o concernente ao PISF.

Para fins regulatérios, grande parte destas informagdes provém da contabilidade de
custos, tendo, portanto, o produto 3 proposto pela equipe de Contabilidade como embasamento.
Assim, nos manuais, estardo estabelecidos os procedimentos a serem observados pelo operador

quanto & contabilidade, de maneira a fornecer informagdes Uteis e fidedignas, permitindo
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comparabilidade ao longo do tempo, em diferentes niveis de detalhamento, por meio de
relatdrios sob varias perspectivas. O operador deve entdo, por meio das informac0es trazidas pela
contabilidade, dar transparéncia, evidencia¢do do uso dos recursos publicos e apoiar a avaliacéo
de resultados e desempenhos.

O objetivo inicial na proposi¢cdo dos manuais, em especial para os operadores que
utilizardo o SIAFI, isto ¢, MDR e/ou CODEVASF, era avangar no detalhamento de contas
correntes. Entretanto, sabe-se que a proposi¢do de novas nomenclaturas (contas) no plano de

contas do SIAFI é limitada as autorizacoes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo

proprio MCASP. Sendo assim, a equipe de Contabilidade em consulta do préprio SIAFI
identificou aquelas contas ja pré-existentes e, portanto, tomou como premissa as ja autorizadas
pela STN para uso para proposi¢do do plano de contas para os operadores no SIAFI, isto ¢, MDR
e/ou CODEVASF. Nesses cenarios, o detalhamento dos centros de custos e demais informacdes
pertinentes a melhor transparéncia no uso dos recursos poderdo ser apresentadas quando da
execucao orgamentaria, em que hé “espaco” para descri¢do do gasto.

Ainda como premissa, tem-se o fato de 0 MDR, no cenério de ser este o operador
federal, (i) internalizar parte das atividades do PISF e (ii) terceirizar o restante do servi¢o para a

CODEVASEF, transferindo os recursos via TED. Essa premissa reflete as limitagOes de

execucdo das atividades de operacdo do PISF pelo MDR enquanto entidade publica da
administracdo direta. Adicionando a figura da CODEVASF junto ao operador MDR, busca-se
dar maior efetividade possivel quando da aplicacdo do manual proposto pela equipe de
Contabilidade, como forma a compreender todas as possiveis atividades a serem executadas pelo
MDR enquanto operador — especialmente: (i) para a composicdo do Fundo de Reposi¢éo de
Ativos (FRA) como item da tarifa do PISF, bem como para (ii) a arrecadacdo de valores
referentes a taxa de administracdo ou algo um valor similar, que hoje também compdem o custo
da tarifa do PISF.

Por fim, especificamente para 0 manual de gestdo patrimonial dos ativos do PISF, tem-se
a premissa de que todos os bens do PISF serdo recebidos pelo operador em concessdo nao

onerosa nos cenarios de operador CODEVASF ou operador privado. No caso do MDR como

operador federal do PISF, tal manual de gestdo patrimonial néo seria aplicado.
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3. Principais adaptacdes feitas nos manuais vigentes da ANA

Na atualizacdo do Manual de Contabilidade Regulatéria Aplicado ao PISF foram
realizados alguns acréscimos. Nas secGes iniciais, acrescentou-se uma se¢do descrevendo 0s
objetivos do manual e uma se¢do com os conceitos e fundamentos utilizados para elaboracdo do
manual — aqui foi trazido qual leis e diretrizes foram observadas na construgdo das diretrizes
contabeis regulatérias do manual. Além disso, adicionou-se uma secdo com as principais
alteracdes em relacdo ao manual anterior.

Considerando-se, em acréscimo aos normativos anteriores (da versdo corrente do
Manual) o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP em vigéncia (0 mais atual
possivel). Além disso, buscou-se detalhar a estrutura do Plano de Contas a nivel de conta
corrente para 0s principais itens, quando possivel e pertinente — dado as restricbes de
nomenclatura e criacdo de novas contas pela STN ja mencionada na Secéo 2.

Outro acréscimo refere-se a técnica de funcionamento dos principais itens do plano de
Contas a nivel de conta corrente. Entende-se que todas essas secOes trouxeram maior
detalhamento a respeito das contas a serem utilizadas pelo operador para registro dos fatos
contabeis relativos ao PISF. Foram detalhadas as principais contas e, além disso, descritas as
técnicas de funcionamento destas contas.

Sobre as Demonstracdes Contabeis Regulatorias, criou-se trés subsecdes. A primeira a
respeito das demonstragdes contabeis para anélise econdmico-financeira do operador. A segunda
para andlise da atividade de aducdo de agua bruta e, a terceira para regulacdo dos recursos
orcamentarios recebidos pelo operador.

Quanto aos procedimentos contébeis segundo a Lei 6.404/1976 e MCASP (82 edicdo)
foram feitos apenas pequenos ajustes, sem que houvesse mudanca material nas informacdes
trazidas. A secdo relativa aos custos operacionais foi atualizada para se adequar as proposi¢oes
trazidas nos demais produtos no que se refere aos centros de custos a serem utilizados.

O Quadro 2 apresenta uma comparacao geral das secdes do manual da ANA vigente

atualmente e do proposto pela equipe de Contabilidade.

Quadro 2 — Comparacéo da estrutura das versdes do manual de contabilidade regulatéria do PISF

Estrutura do Manual — versdo atual Estrutura do Manual — versdo proposta

1. Introducéo 1. Introducéo

2. Informagdes Econdmico-Financeiras e Contabeis 2. Objetivos do manual

3. Anélises das Informagdes Contabeis Relevantes 3. Conceitos e Fundamentos

4. Acoes de Acompanhamento 4. Principais alteragfes em relagdo ao manual anterior
5. Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP 5. Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico - PCASP
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10.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

Procedimentos Contabeis Patrimoniais

VariagBes Patrimoniais

Mensuragéo de Ativos e Passivos

Ativo Imobilizado

Ativo Intangivel

Reavaliacdo, Reducdo ao Valor Recuperavel, Depreciagdo e Amortizagao
Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

Reflexo Patrimonial das Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — Conforme Lei
4.320/1964

Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Privado — Conforme Lei
6.404/1976

Custos Operacionais do PISF

Bibliografia e demais materiais pesquisados

6. Demonstrages Contabeis Gerais — Anélise do
equilibrio econdmico-financeiro

7. Outras informagdes requeridas

8. Apresentagdo das informagdes contabeis

9. Procedimentos Contabeis Patrimoniais conforme
MCASP (82 edigdo)

10.Procedimentos Contabeis Patrimoniais conforme Lei
6.404/1976 e Pronunciamentos Contabeis CPC

11.Custos Operacionais do PISF

12.Bibliografia e demais materiais pesquisados

Fonte: elaboracéo propria.

Para 0 manual de gestdo patrimonial, as principais modificagbes foram: (i) revisdo da

classificacdo dos imobilizados, de acordo com centro de custos, conforme Manual de

Contabilidade Regulatoria; e (ii) atualizacdo de diretrizes contabeis quanto a contabilizacdo do

imobilizado. Ressalta-se que ndo foram realizadas atualizacdes quanto aos procedimentos de

incorporacdo e movimentacdo de bens patrimoniais, pois se julgou que estes estdo adequados

para fins regulatorios.

Por outro lado, como aprimoramento, definiu-se que os itens de infraestrutura e os itens

do ativo imobilizado do operador relativos ao PISF deverdo ser classificados e reconhecidos de

acordo com a localizacéo fisica destes, sendo classificados em:

quanto por canais;

quanto por canais.

estacdes de bombeamento.

13. Consideracdes finais

Bens moveis de uso de ramais: sdo os bens mdveis de uso comum, tanto por estacoes

Bens imoveis de uso de ramais: sé@o os bens imdveis de uso comum, tanto por estagdes

Bens mdveis de uso de estacfes de bombeamento: sdo os bens de uso exclusivo das

Bens mdveis de uso de canais: sdo 0s bens de uso exclusivo dos canais.

O Manual de Contabilidade Regulatoria foi atualizado para atender as novas demandas

percebidas, contemplando trés cenarios de operadores federais do PISF. As premissas sao

importante critérios para possibilitar ganho de efetividade na aplicacdo dos manuais.
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Desta maneira, encerramos 0 produto 4, Relatério contemplando a avaliacdo e a
adequacgdo do Manual de Contabilidade e Gestdo Patrimonial para CODEVASF, para 0 cenario
do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) como Operador Federal e para o cenario de
um operador privado.

Estamos a disposicdo para qualquer ajuste que a equipe da ANA entender necessario.

Prof. Dr. Bruno Vinicius Ramos Fernandes
Matricula FUB: 1037251

Coordenador do Projeto




