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APRESENTACAO

Este material foi elaborado para auxiliar as entidades reguladoras responsaveis pela fiscalizagdo de
contratos de prestacdo de servigos publicos de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario
frente aos procedimentos impostos pelo Decreto n° 10.710/21. De acordo com o referido Decreto, os
prestadores de servicos deverdo apresentar até o dia 31/12/2021 os estudos de comprovagao da capacidade
econOmico-financeira para as agéncias reguladoras. Por sua vez, as agéncias deverdo avaliar os estudos
apresentados e se manifestar sobre eles até o dia 31/03/2022. Ainda, podera auxiliar a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) em eventuais mediagdes e arbitragens correlatas & comprovagio de
capacidade econdmico-financeira, nos termos do disposto no_§ 5° do art. 4°-A da Lei n°® 9.984, de 2000.

O material foi dividido em duas se¢des, sendo a primeira dirigida a introdu¢do do Decreto n° 10.710/21,
passando pelos atores, requisitos para comprovagdo da capacidade econdmico-financeira, procedimento
para obtencdo da comprovagdo, decisdo da entidade titular e efeitos. A segunda se¢do apresentara a teoria
juridica e econdmica que embasa as diretrizes da metodologia de avaliacdo de capacidade econdmico-
financeira.



1. INTRODUCAO

A Lei n° 14.026/2020, conhecida como Novo Marco do Saneamento Basico!, trouxe um novo
paradigma para o setor do saneamento basico brasileiro, tendo como principal inovagdo a institui¢do das
metas de universalizacdo do servigo de dgua e esgoto, onde 99% da populagdo deverd ter acesso a agua
tratada e 90% a esgoto até 2033.

Desta feita, a meta de universalizacdo € o grande norte da nova legislagdo, sendo este o balizador
para todos os prestadores de servigo de agora em diante. Para que a universalizagdo seja garantida, existem
alguns desafios, sendo a capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigo de executar os
investimentos previstos o principal deles.

A comprovacao da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servico ¢ um dos pontos
centrais da nova legislacdo, tendo sido regulamentada recentemente pelo Decreto n° 10.710, de 21 de maio
de 2021. Tal comprovagdo ¢ obrigatéria para todos os prestadores de servico publico que atuem via
contrato de programa, instrumento trazido pela Lei n® 11.107/2005.2 A obrigatoriedade de avaliagio se
justifica majoritariamente em um ponto muito especifico, que os contratos de programa foram firmados
sem passarem por processos licitatorios formais para a concessao dos servigos publicos.

J& os prestadores de servigos privados que passaram por procedimento licitatério e fazem jus a um
contrato regular de prestacdo de servigos, somente passardo pela avaliagdo colocada pelo Decreto caso
optem por aditivar os contratos existentes para alterar as suas metas com o fito de alcancar a
universalizacdo. Estes, ¢ importante destacar, podem optar por aditivar ou ndo os seus contratos, uma vez
que passaram por processos licitatorios formais para garantir a concessao dos servigos publicos. No caso de
o prestador de servigo privado ndo optar pela aditivagdo contratual, o Poder Concedente pode licitar a
prestagao do servigo residual ou prestar o servigo diretamente para garantir a universalizacao na area onde
exerce a titularidade. Por fim, os prestadores de servigo diretos, as empresas municipais, estdo excluidos da
obrigatoriedade de comprovacgao da capacidade de que trata o Decreto.

Diante do desafio imposto pelo Decreto n° 10.710/2021, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
organizou um curso de capacitacdo a respeito do procedimento de avaliacdo do Decreto, sobretudo visando
dar o suporte inicial necessario para os reguladores infranacionais, pois estes sao os responsaveis pela
avaliacdo de capacidade econdmico-financeira estabelecida pelo Decreto. Destaca-se, ainda, que a ANA
possui atribuicao legal para capacitagao dos reguladores infranacionais.

O curso foi realizado em parceria com o Banco Mundial, tendo sido contratada a Tendéncias
Consultoria Integrada para a execu¢do do treinamento, a qual contou com consultores extremamente
especializados, além da sua equipe propria, com destaque ao escritorio PGLaw, para enderecar os topicos
juridicos que permeiam a aplicacao do Decreto n® 10.710/2021.

O presente material esta estruturado em duas segdes, além desta breve introdugdo. A primeira se¢ao
faz uma apresentacao geral do Decreto, dos indicadores e traz um guia procedimental sobre como aplicar o
Decreto. A segunda secdo endereca a parte conceitual que permeia os pontos do decreto, apresentando
formalmente os conceitos referentes a teoria de contratos, contabilidade introdutdria, matematica financeira

1 Doravante denominado NMSB.
2 Para mais detalhes sobre os contratos de programa e sua continuidade ver Lei n® 14.026/21.



introdutdria e outros aspectos juridicos pertinentes a avaliacdo da capacidade econdomico-financeira dos
prestadores de servigo.
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2. SECAO I- INTRODUCAO AO DECRETO N° 10.710/2021

2.1.ATORES

Titulares do Servico

Exercem a titularidade do servigo publico de saneamento basico, de acordo com
a Lei n° 11.445/2007, os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse
local, ou o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalacdes operacionais integrantes de regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar
estadual, no caso de interesse comum.

No que tange ao procedimento de comprovacdo de capacidade econdmico-
financeira, o Decreto n° 10.710/2021 prevé que os titulares do servigo publico
de saneamento basico participarao:

* Manifestando-se quanto aos termos aditivos, anuindo ou ndo as
condigdes previstas nos estudos de viabilidade e a incorporagdo de metas de

universalizagdo (Art. 7°, inciso III; Art. 11, inciso II)
* Manifestando-se quanto a repactuagdes tarifarias (Art 7, §2, inc I)

Entidade Reguladora

A entidade reguladora ¢ uma entidade de natureza autdrquica dotada de
independéncia decisdria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira,
com a fun¢do de regular a prestacdo do servico publico (Art. 21 da Lei
11.445/2007).

No que tange ao procedimento de comprovagdao de capacidade econdmico-
financeira, as entidades reguladoras participarao:

= Avaliando e decidindo fundamentadamente sobre a comprovacdo de
capacidade economico-financeira (Art. 4°, 10, 12, 15, 16 e 22)

= Analisando eventuais pedidos de repactuacdo tarifaria (Art. 7°, § 2°,
inciso I)

= Encaminhando, apds decisdo final, copia do processo para a ANA (Art.
17)

A avaliacdo da capacidade econdmico-financeira tomard como base o cumprimento dos indices

referenciais minimos dos indicadores econOmico-financeiros definidos para a fase I pelo Decreto n°
10.710/2021, e a adequagao dos estudos de viabilidade e do plano de captagdo, prevista na fase II.



WA

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) é a agéncia
v reguladora dedicada a fazer cumprir os objetivos e diretrizes da Lei das
= Aguas do Brasil, a Lei n° 9.433/1997 e do novo marco legal do saneamento
\ 513 S bésico, a Lei n° 14.026/2020.
- ‘é No que tange ao procedimento de comprovacao de capacidade econdémico-
Té E financeira, o Decreto n® 10.710/2021 prevé que a ANA participara:
-§ g = Atuando como mediadora na existéncia de entendimentos conflitantes
2 S de entidades reguladoras distintas em relagdo ao mesmo prestador de servigo
s 5 (Art. 15, § 2°)
E @z = Atuando na mediagdo e arbitragem de eventuais conflitos resultantes
é” da auséncia de comprovagao de capacidade econdmico-financeira (Art. 25)
» Disponibilizando cépia das manifestacdes técnicas e decisdes das

entidades reguladoras (Art.17)

No que tange a obtencdo de recursos publicos federais de que trata o art. 50,
inciso III, da Lei n® 11.445/2007, a ANA decidira sobre a aderéncia dos termos aditivos apresentados pelo
prestador as orientagdes expedidas por esta Agéncia.

Prestadores de servicos publicos de abastecimento de agua potavel ou
esgotamento sanitario que explorem com base em contrato de programa ou
contrato de concessdo comum, patrocinada ou administrativa, precedida de
licitagao.

No que tange ao procedimento de comprovagdo de capacidade econdmico-
financeira, os prestadores de servigo participardo apresentando requerimento,
até 31 de dezembro de 2021, e comprovando a capacidade econdmico-

Prestadores de
Servico

financeira em conformidade com as diretrizes e procedimentos estabelecidos no Decreto n°® 10.710/21 e
apresentados neste material.

O auditor independente ¢ uma pessoa juridica de direito privado, de notoria
reputacdo, registrada na Comissdo de Valores Imobilidrios — CVM como tal,
apta a atuar com imparcialidade e independéncia frente ao prestador de
servigo publico de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitrio e
ao titular do servigo publico de saneamento basico, com a responsabilidade de
emitir laudo ou parecer técnico atestando a corre¢dao do célculo e o
atendimento dos indicadores econdmico-financeiros aos referenciais minimos

Auditor
Independente

estabelecidos no Decreto n° 10.710/21 para a primeira etapa.



O certificador independente ¢ uma pessoa juridica de direito privado, de
notoria reputacdo, acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia — Inmetro como Organismo de Inspecdo Acreditada
de Empreendimentos de Infraestrutura com escopo de saneamento, ou que
comprove ter sido pré-qualificada por instituicdo financeira federal, nos
ultimos cinco anos, para a realizagdo de estudos de estruturagdo de
concessOes e parcerias publico-privadas na area de saneamento, € que esteja
apta a atuar com imparcialidade e independéncia frente ao prestador de
servigo publico de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario e
ao titular do servigo publico de saneamento basico, com a responsabilidade de
emitir laudo ou parecer técnico atestando a adequagdo dos estudos de

Certificador
Independente

viabilidade e do plano de captacdo as exigé€ncias estabelecidas no Decreto n® 10.710/21 para a segunda
etapa.

2.2.REQUISITOS

O Decreto divide a avaliacdo da capacidade economico-financeira em duas etapas, sendo a primeira a
verificacdo do atendimento dos indicadores referenciais minimos estabelecidos no art. 5°, ¢ a segunda a
verificacdo da adequacdo dos estudos de viabilidade e do plano de captagdo. O objetivo ¢ aferir a
capacidade dos prestadores de servico de fazer jus aos investimentos para alcance das metas de
universalizagao.

Primeira Etapa

A primeira etapa consiste na verificacdo dos seguintes indicadores econdmico-financeiros do grupo
economico do prestador de servigo:

CRITERIO

INDICADORES DEFINICAO

. AVALIACAO ¢
Indicador de Margem Maior do que 0 Lucro Liquido sem depreciagio e Amortizagio
Liquida >0 Receita Operacional
indice de Grau de Maior ou igual a 1 Passivo Circulante + Passivo nio Circulante
Endividamento >=1) Ativo Total
Indice de Retorno sobre o Maior do que 0 Lucro Liquido
patriménio Liquido >0 Patriménio Liquido
indice de Suficiéncia Maior do que 1 Arrecadagio Total
de Caixa >1 Despesas de Exploragio, juros, encar gos, amortizagao, fiscais

Figura 1: Indicadores do grupo economico

O célculo devera ser feito para os ultimos cinco anos, sendo a mediana destes o resultado do indicador.
Dessa forma, evita-se que a avaliacdo seja afetada por saldos contibeis patrimoniais eventualmente
distorcidos por eventos extraordindrios, acontecidos em um exercicio especifico, cuja reincidéncia nao €
esperada no futuro e que, assim, ndo refletem efetivamente o desempenho do prestador.



Estes resultados deverao ser validados pelo auditor independente e pela entidade reguladora que decidira
pala comprovagao da capacidade econdmico-financeira do prestador de servigo.

Segunda Etapa

A segunda etapa consiste na comprovacao de que os estudos de viabilidade resultam em fluxo de caixa
com VPL igual ou superior a zero e que o plano de captacdo estd compativel com os estudos de
viabilidade. Essa etapa ¢ essencial para verificacdo do atendimento as metas de universalizagdo.

Estudos de viabilidade:

-

Apresentar estimativas de investimentos necessarios ao atingimento das metas
de universalizagao, para cada contrato regular, e investimento global;
Demonstrar que o fluxo de caixa projetado, global e para cada contrato regular
individualmente, ja contempla as metas de universalizacdo;

Compatibilidade com todos os documentos apresentados.

J

Contemplar repactuacio tarifaria, desde que haja manifestagcao favoravel do
titular do servico e requerimento protocolado junto a entidade reguladora
competente;

Contemplar aporte, contraprestacdo pecuniaria ou subsidio do ente publico,
desde que devidamente previstos no instrumento or¢gamentario.

J

Obrigatoriedade
o
/

Possibilidade
-

Vedacao

-

Contemplar ampliacdo do prazo de vigéncia, no caso de contrato de programa;
Considerar amortizagao de recursos de terceiros e de investimentos em bens
reversiveis para além do prazo do contrato;

Considerar indenizagao por valor residual de investimentos em bens
reversiveis ao final do contrato, exceto se houver previsao explicita no
contrato em vigor anteriormente a publicacdo do Decreto;

Considerar receitas e despesas provenientes de relagdes juridicas precarias.

Figura 2: Informagdes a serem apresentadas no estudo de viabilidade



Plano de Captacao

O plano de captagdo contera:

= A Estratégia de Captagao

/Todas as fontes de recursos, proprios e de terceiros, para atendimento
aos investimentos previstos no estudo de viabilidade devem ser
explicitadas.

A estratégia de captacdo deve considerar premissas sdlidas e
compativeis com a realidade do setor e do grupo financeiro,
considerando agentes, montantes e periodos provaveis. J

= Os Agentes Financeiros Provaveis

K‘\ indicagdo de agentes financeiros com os quais o prestador de servico
captara, possivelmente, recursos deverd obrigatoriamente conter a
carta de intengdes de tais instituicdes financeiras, porém, ndo serad
vinculante.

A carta de inten¢des devera indicar explicitamente a viabilidade de
crédito ou de emissdo de debéntures, com montante suficiente para
atender o estabelecido na estratégia de captacdo até 31 de dezembro dey

= O Faseamento do Financiamento e Integraliza¢des

ﬂ) faseamento estabelecido no Decreto devera prever:

Até 31/12/2022 Recursos para investimento até 31/12/2026
Até 31/12/2026 Recursos para investimento até 31/12/2030
Até 31/12/2030 Recursos para investimento até 31/12/2033

Caso o termo do contrato ocorra antes, deve-se considerar esta data
(termo do contrato) para o final do financiamento ¢ integralizagoes de

capital. j

= O Fluxo de Caixa da Alocagao de Recursos ¢ Pagamento do Financiamento



2.3.PROCEDIMENTOS

Apresentacdo de requerimento para comprovacdo de capacidade econdomico-
financeira 2 31/12/2021

Prazos

Conclusdo, considerando recursos administrativos, do processo de
comprovagao de capacidade econdmico-financeira = 31/03/2022

o Copia dos contratos regulares em vigor de prestacdo de servigos de
Documentagio  apastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario de que seja titular,
Necessaria com a inclusdo dos respectivos anexos e termos aditivos;

o Minuta de termo aditivo que pretenda celebrar para incorporar ao
contrato as metas de universalizacdo, acompanhada de declaracdo de anuéncia
do titular do servigo;

o Demonstracdes contabeis consolidadas do grupo econdmico a que
pertence o requerente, devidamente auditadas, referentes aos cinco ultimos
exercicios financeiros ja exigiveis;

o Demonstrativo de calculo dos indicadores econdmico-financeiros para
a primeira etapa;

o Laudo ou parecer técnico de auditor independente que ateste, sob sua
responsabilidade, a adequagdo do demonstrativo de calculo dos indicadores
econdmico-financeiros aos parametros e aos indices referenciais minimos

previstos na primeira etapa;
o Estudos de viabilidade;
o Plano de captacgao de recursos; e
o Laudo ou parecer técnico de certificador independente que ateste, sob sua responsabilidade, a
adequagdo dos estudos de viabilidade e do plano de captacdo as exigéncias previstas no Decreto.

Rito

Apresentar
Requerimento

(31/12/21)

+ Copia do processo para a ANA

Entendimentos
_conflitantes de
SUEELERC DERUEES - A ANA podera atuar como mediadora
distintas em relagéo
ao mesmo prestador
de servico

Concluséo do - Comprovagao, ou ndo, da capacidade
Processo econdmico-financeira

(31/03/2022) « Copia do processo para a ANA

Conflitos resultantes
da auséncia de .
comprovacéo de = AANA podera mediar

capacidade ou arbitrar

econdmico-financeira

Figura 3: Rito de apresentacdo da documentagdo referente a capacidade econdomico-

financeira



2.4.DECISAO DA ENTIDADE REGULADORA

A entidade reguladora com a fun¢ao de regular a prestagdo do servigo publico objeto do contrato, seja por
licitagdo ou de programa, decidira sobre a comprovacdo da capacidade econdmico-financeira. A decisiao
podera se basear em outros documentos ou informacdes a que a entidade reguladora tenha acesso além
daqueles apresentados pelo interessado.

A decisao da entidade reguladora ndo estd vinculada as conclusdes constantes dos laudos ou pareceres
técnicos apresentados pelo prestador e validados pelos auditores e certificadores independentes.

Termo de Cooperacao

Técnica

Entendimentos

Conflitantes

Avalia¢ao Superveniente

Quando o mesmo prestador de servigo for titular de contratos submetidos a
entidades reguladoras distintas, essas entidades poderdo celebrar termo de
cooperagdo técnica para a apreciagdo conjunta da capacidade econdmico-
financeira do prestador de servigo.

Na existéncia de entendimentos conflitantes de entidades reguladoras distintas
em relagdo ao mesmo prestador de servigo, a ANA podera atuar como
mediadora.

Ainda, em eventuais conflitos resultantes da auséncia de comprovacdo de
capacidade econdmico-financeira, a ANA poderd mediar ou arbitrar a decisao.

A andlise de capacidade econOmico-financeira realizada na segunda etapa
contém premissas provaveis, porém incertas, cuja concretizagdo sO sera
possivel no futuro, como receitas e captagdo de recursos. Essas premissas
incertas norteardo a avaliacdo da entidade reguladora de forma que, se ndo
vierem a se concretizar, o resultado dessa avaliagao podera mudar. Isso porque
o estudo de viabilidade tera considerado potenciais receitas que nao
ingressardo efetivamente no caixa.

Assim, uma nova avaliagdo devera ser feita com base nas receitas e captacao de recursos reais €, caso nao
seja possivel a comprovacao da capacidade econdomico-financeira neste cenario, a decisdo anterior sobre a
matéria devera perder seus efeitos.



Efeitos A comprovagao de capacidade economico-financeira nos termos do Decreto ¢
requisito indispensdvel para a celebragdo de termos aditivos para a
incorporagdo das metas de universalizacdo aos respectivos contratos de
prestacdo de servigos publicos de abastecimento de 4gua potavel ou de
esgotamento sanitdrio, conforme art. 19 do Decreto 10.710/2021.

Serdo considerados irregulares os contratos de programa de prestacao de
servicos publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento
sanitario caso o prestador nao comprove sua capacidade econdmico-
financeira.

A falta de apresentagdo de requerimento pelo prestador implicard a auséncia de comprovaciao de
capacidade econdmico-financeira, que implica o descumprimento ao Decreto.
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3. SECAO II - TEORIA JURIDICA E ECONOMICA

3.1. ASPECTOS JURIDICOS DOS CONTRATOS

O presente Capitulo destina-se a fornecer conceitos basicos de direito administrativo e contratual aplicados
ao setor de saneamento, de modo que permita aos reguladores o desenvolvimento de capacidade analitica
para a avaliagdo e revisao dos aditivos aos contratos celebrados com prestadores dos servigos publicos de
abastecimento de agua potdvel ou de saneamento bdsico, para fins de cumprimento das metas de
universalizacdo introduzidas pela Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020 (Novo Marco do Saneamento),
bem como a celebragdo dos aditivos previstos no Decreto n® 10.710/2021.

I. Introducao aos Contratos Administrativos

a. O que é um Contrato Administrativo?

Conforme Maria Sylvia Di Pietro, contratos administrativos sdo os “ajustes que a Administragdo, nessa
qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecu¢do de fins

publicos, segundo regime juridico de direito pblico™.

E necessario fazer uma distingdo entre contratos da administragio e contratos administrativos. De um lado,
contratos da administra¢ao sao todos aqueles celebrados pela Administragao publica, em regime de direito
publico ou em regime de direito privado. Ja os contratos administrativos sdo espécie do género “contratos
da administragdo”, e consistem nos contratos da administracao regidos pelo direito publico.

As principais legislagdes aplicaveis aos contratos administrativos sdo a Lei n° 8.666/1993 (Antiga Lei de
Licitagdes) e a Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes). Destaca-se que o Art. 193 da Lei n°
14.133/2021 revogou a Lei n°® 8.666/1993, a Lei n® 10.520/2002 e os Arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462/2011
(Lei do Regime Diferenciado de Contratagcdes Publicas) apos dois anos da publicagdo oficial da nova Lei
de Licitacoes.

De toda forma, a Lei n° 8.666/1993 continua vigente, pelo prazo de dois anos estabelecido na Lei n°
14.133/2021, nos seguintes casos: (i) em contratos cujos instrumentos tenham sido assinados antes da
entrada em vigor da nova Lei de Licitagdes (Art. 190 da Lei n® 14.133/2021); e (i) quando a
Administragdo optar por licitar ou contratar de acordo com a legislagdo revogada, desde que indicado no
edital, aviso ou instrumento de contratacao direta, ficando o contrato por ela regido durante toda a sua
vigéncia.

No que tange aos entes abrangidos pelas legislagdes, destaca-se que as disposi¢cdes da Lei n° 8.666/1993
aplicam-se a administragdo direta, fundos especiais, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Por outro lado, as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, aplicam-
se a administragdo direta, autarquica e fundacional da Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios, o que
inclui os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio no exercicio de suas fun¢des administrativas e os
fundos especiais e demais entidades controladas pela Administracdo. Foram excluidas empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsididrias, que sdo regidas por legislacdo especifica (Lei n°
13.303/2016).

Com relagdo aos contratos regulados por cada regimento, temos que as disposi¢des da Lei n°® 8.666/1993 se
aplicam as “obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissdes €

3 D1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 34. ed. Sao Paulo: Gen Forense, 2021, p. 259.
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locacdes da Administragdao Publica, quando contratadas com terceiros”, conforme previsto em seu Art. 2°.
As disposicdes da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, aplicam-se aos contratos de alienagdo e concessdo de
direito real de uso de bens; compra, inclusive por encomenda; locacdo; concessdao e permissao de uso de
bens publicos; prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados; obras e servigos de
arquitetura e engenharia; e contratagdes de tecnologia da informagdo e de comunicagdo, na forma de seu
Art. 2°.

Cumpre salientar que ha, ainda, legislagdes especificas que regulam determinadas modalidades de
contratos. Dentre eles, destacam-se as concessdes de servigco publico e as permissdes de servigo publico
(Lei n® 8.987/1995 Lei n°® 9.074/1995); e as parcerias publico-privadas, em suas duas modalidades —
concessdo patrocinada e concessdo administrativa (Lei n°® 11.079/2004). Os artigos 186, da Lei n°
14.133/2021, e 124, da Lei n°® 8.666/1993, preveem a aplicagdo dessas leis de forma subsidiaria a legislacao
especifica.

b. Modalidades de Contratos Administrativos

i. Concessao de Servico Publico

Os contratos de concessao de servico publico sao os contratos pelos quais a Administracdo Publica
delega a outrem a execug¢ao de um servigo publico, para que o execute em seu proprio nome, por sua conta
e risco, assegurando-lhe a remuneragdo mediante tarifa paga pelo usudrio ou outra forma de remuneragao
decorrente da exploragdo do servigo.

O regime juridico das concessoes de servigo publico, e das demais concessoes em geral, € disciplinado em
ambito federal pela Lei n® 8.987/1995 e pela Lei n® 9.074/1995. Aplicam-se as concessdes, ainda, as
peculiaridades dos contratos administrativos que serdo tratadas mais a frente.

No entanto, as concessdes de servico publico possuem caracteristicas proprias que ensejam a aplicagdo de
um regime juridico especifico. As caracteristicas mais relevantes sao as seguintes:

(1) O objeto do contrato ¢ um servico publico de titularidade do Estado. No setor de
saneamento, a titularidade dos servigos publicos ¢ dos Municipios e do Distrito Federal,
nos casos de interesse local, e do Estado em conjunto com os Municipios “que
compartilham  efetivamente instalagoes operacionais integrantes de regioes
metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes”, quando hé interesse comum,
na forma do Art. 8°, da Lein® 11.445/2007;

(i)  a titularidade dos servicos publicos de saneamento pode ser exercida por gestdo
associada mediante consércio publico ou convénio de cooperagao, nos termos do
Art. 241 da Constituicdo Federal de 1988, e conforme dispde o Art. 8°, §1°, da Lei n°
11.445/2007,;

(ii1)) o Estado apenas transfere a execuciao do contrato ao concessionario;

(iv)  a concessdo deve ser sempre formalizada mediante procedimento de licitaciio, na
forma do Art. 175 da Constitui¢do Federal de 1988;

(v) A prestacao de servicos € realizada pelo concessionario em seu proprio nome, que
assume os riscos do empreendimento, fazendo jus a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato;

(vi)  a remuneragdo do concessiondrio ¢ feita por tarifa ou outras fontes provenientes de
receitas alternativas, auxiliares, acessorias, ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas. No setor de
saneamento, o Art. 29 da Lei n® 11.445/2007, estabelece que os servigos publicos de
saneamento basico terdo a “sustentabilidade economico-financeira assegurada por
meio de remuneragdo pela cobranga dos servigos, e, quando necessario, por outras
formas adicionais, como subsidios ou subvencgoes, vedada a cobranca em duplicidade
de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario”,;



(vil) o usuario tem direito a prestacao do servico, que deve ser realizada de forma continua;

(viii) o concessiondrio tem responsabilidade objetiva, isto ¢, independente de dolo ou culpa,
pelos danos decorrentes da prestacao do servigo;

(ix)  a rescisdo unilateral do contrato de concessio pela Administracio antes de seu
termo, por motivo de interesse publico, ¢ chamada encampacao, definida pelo Art.
37 da Lei n°® 8.987/95 como a “retomada do servigo pelo poder concedente durante o
prazo da concessdao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa
especifica e apos prévio pagamento de indenizagdo ao concessionario”;

(x) a rescisio unilateral do contrato de concessao, antes de seu termo, por motivo de
inadimplemento contratual ¢ chamada caducidade, regida pelo Art. 38 da Lei n°
8.987/95. O inadimplemento ¢ verificado no ambito de processo administrativo,
assegurado o direito a ampla defesa. Ademais, a declaragdo de caducidade independe de
indenizagdo prévia — esta que sera calculada no decurso do processo administrativo de
caducidade e implicard desconto de multas contratuais e danos causados pela
concessionaria;

(xi)  ocorrendo a rescisdo do contrato de concessdo, cabe a reversdo, que consiste na
incorporacio dos bens do concessionario destinados a prestacio do servico ao
titular dos servicos (ou poder concedente), com fundamento na continuidade do
servico publico; e

(xii) o titular do servigo publico pode determinar a intervenc¢io na concessionaria, com
finalidade investigativa, nos termos dos artigos 32 a 34 da Lei 8.987/95.

ii. Parcerias Publico-Privadas

Outra modalidade de contratos administrativos sdo as parcerias publico-privadas, definidas como
contratos de concessdo nas modalidades patrocinada ou administrativa. De um lado, as concessdes
patrocinadas envolvem as concessdes de servigos publicos ou de obras publicas das quais trata a Lei n°
8.987/1995, quando envolverem, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios, uma contraprestagao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. De outro, as concessdes administrativas sao contratos
de prestacdo de servicos de que a Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que
envolva execuc¢ao de obra ou fornecimento e instala¢ao de bens.

A legislagdo aplicavel aos contratos de parceria publico-privadas é, essencialmente, a Lei n® 11.079/2004,
que trata da matéria de modo especifico e, subsidiariamente, a Lei n® 8.987/1995 ¢ as leis gerais aplicaveis
a contratos administrativos.

As caracteristicas principais das concessdes patrocinadas e administrativas sdo as seguintes:

(1) Existéncia de uma contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado
— caso contrario, trata-se de concessdo comum;

(i)  Constitui¢ao de sociedade de proposito especifico incumbida de implantar e gerir o
objeto da parceria;

(1i1))  Reparticao de riscos entre as partes contratantes;

(iv)  Possibilidade de aplicacdo de penalidades a Administragao;

(v) Existéncia de limites ao prazo do contrato;

(vi)  Existéncia de limite de despesas para os entes da Administragdo Publica com contratos
de parcerias publico-privadas; e

(vi)  Vedagdo da utilizagdo em contratos cujo valor for inferior a R$ 10.000.000,00.
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iii. Convénios

Os convénios sao ajustes “entre 6rgao ou entidades do Poder Publico ou entre estes e entidades privadas,
visando a realizagdo de projetos ou atividades de interesse comum, em regime de muitua cooperacdo”™. A
defini¢ao legal dos convénios de cooperagdo estd prevista no Art. 2° inciso VIII, do Decreto n°
6.017/2007.

A Lei n° 13.019/2014 restringiu a aplicabilidade dos convénios a apenas duas hipdteses: (i) entre entes
publicos, inclusive para a gestdo associada de servigos publicos; e (ii) entre entes publicos e particulares,
na area da saude.

A Lei n° 11.445/2007 estabelece a possibilidade de celebracdo de convénios de cooperacdo para a gestdo
associada de servicos publicos de saneamento ou exercicio de titularidade. Por outro lado, em seu Art. 10,
ela veda a utilizacdo de convénios para a prestagdo dos servigos de saneamento basico.

iv. Consorcios Publicos

Os consorcios publicos sdo associagdes publicas ou pessoas juridicas de direito privado, instituidas por
contrato, cuja celebragcdo depende de prévia subscricao de um protocolo de intencdes, para a realizagao de
objetivos em comum®. A defini¢do legal dos consércios se encontra disciplinada no Art. 2°, inciso I, do
Decreto n° 6.017/2007.

Os objetivos do consorcio sdo determinados pelos entes federativos que o integram, na forma do Art. 2°,
caput, da Lein® 11.107/2005.

A Lei n® 11.445/2007, em seu 8°, §1°, incisos I e II, permite a formalizacdo de consdrcios intermunicipais
de saneamento basico, exclusivamente composto de Municipios, que poderdo prestar o servigo aos seus
consorciados diretamente, por meio de institui¢do de autarquia intermunicipal, ou para financiamento de
implantacdo medidas estruturais. Nota-se que o mesmo dispositivo veda a formalizacdo de prestacdo de
servigos com base em contrato de programa firmado nos termos de consorcio.

Cumpre salientar ainda algumas questdes controvertidas sobre a tematica dos convénios de cooperagao € os
consorcios publicos.

A primeira delas ¢ sobre a necessidade ou ndo de autorizacdo legislativa para cada convénio. Nesse
sentido, ha muitas constitui¢des estaduais e leis organicas de municipios que preveem, entre as atribuigdes
do Legislativo, a autorizagdo ou aprovacdo de convénios. Todavia, a jurisprudéncia do STF tende a
considerar inconstitucional a exigéncia de autorizacdo legislativa para celebragdo de cada convénio ou
consorcio® (ADIs 165, 177, 342, 676, 1857, etc.).

Uma outra discussdo ¢ acerca da exigéncia ou ndo de licitagdo para celebrar convénio e consorcio.
Algumas normas que sugerem a necessidade de licitagao sao: Art. 116, da antiga Lei de Licitagdes (Lei n°
8.666/1993) e Art. 4°, do Decreto Federal n° 6.170/2007. Todavia, em consdrcios ou convénios firmados
entre municipios ou autarquias, por exemplo, o objeto dos negdcios por vezes ¢ tdo especifico que seria
incabivel exigir-se licitagao.

4 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 21. ed. Sdo Paulo: Forum, 2018, p. 232.
5 Ibid., p. 235.
6 MEDAUAR, Odete, op. cit., p. 233.
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v. Contratos de Programa

Os contratos de programa, nos termos do Art. 13, caput, da Lei n° 11.107/2005, sdo previstos para o fim
de disciplinar as obrigagdes pactuadas entre dois entes federativos ou entre um ente federativo e um
consoércio publico no ambito de gestdo associada em que haja a prestacdo de servigos publicos ou a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos ou bens necessarios a continuidade dos servicos
transferidos.

Regulados pelo Art. 13 da Lei n® 11.107/2005, passaram a ser vedados para a prestacdo de servicos de
saneamento basico por forca do § 8° do referido dispositivo, bem como do Art. 10 da Lei n°® 11.445/2007,
ambos com alteragdes feitas pela Lei n® 14.026/2020 (“Novo Marco do Saneamento Bésico”). Com essa
vedagao, buscou-se impedir que as empresas estaduais continuassem assumindo a prestacao local sem a
necessidade de vencer licitagdes e disputar o contrato com outros agentes economicos. Em outras palavras,
o intuito do legislador foi o de estimular a entrada de prestadores nao estatais no setor, que serao
contratados apos regular processo licitatorio. Em relagdo aos contratos de saneamento bésico vigentes,
assegurou-se por lei que permanecessem em vigor até o advento do seu termo contratual, de acordo com o
Art. 10, § 3°, da Lei n°® 11.445/2007.

¢. Caracteristicas e Regime Juridico dos Contratos Administrativos

O regime juridico dos contratos administrativos se distingue do regime dos contratos privados em razao de
suas caracteristicas especificas, quais sejam: (i) a presenca da Administracao Publica e a sua finalidade
publica; (ii) a obediéncia a forma prescrita em lei; (iii) o procedimento legal; (iv) a natureza de
contrato de adesdo e carater personalissimo (intuitu personae); (v) a presenca de clausulas
exorbitantes; e (vi) a sua mutabilidade.

i. Finalidade Publica

A finalidade publica se faz presente na medida em que os contratos administrativos funcionam como
instrumentos para a consecu¢dao de fins publicos, como a prestagdo de servicos, a realizagdo de obras
publicas e o fornecimento de produtos. As clausulas chamadas “exorbitantes” — que serdo melhor tratadas
mais adiante — existem justamente em fung@o dessa finalidade publica, uma vez que atribuem prerrogativas
especiais a Administragao Publica.

ii. Obediéncia a Forma Prescrita em Lei

Ademais, os contratos administrativos necessitam aderir a forma prescrita na lei. Isso implica a
obediéncia a uma série de requisitos formais descritos nas legislagdes aplicaveis. No ambito das Leis de
Licitagdes, algumas dessas exigéncias sao:

(1) Publicacio do extrato do contrato em até¢ 20 dias a contar de sua assinatura no Diario
Oficial, segundo a Lei n° 8.666/1993, ou no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas,
na forma da Lei n® 14.133/2021;

(1)  Realizacdo de alteracdes contratuais por meio da elaboracdo de termo aditivo; e

(iii)  Presenca de clausulas necessarias, previstas no Art. 55 da Lei n® 8.666/1993 e no Art.
92 da Lei n°® 14.133/2021, que podem ser divididas em clausulas regulamentares (que
se referem ao objeto, ao regime de execugao, rescisdo e responsabilidade das partes) e



clausulas financeiras (tratam do preco, das condigdes de pagamento, reajustes,
corre¢do monetaria, dentre outros aspectos de natureza financeira).

No setor de saneamento, os artigos 10-A, da Lei n° 11.445/2007, e 23, da Lei n°® 8.987/1995, estabelecem
clausulas que devem obrigatoriamente constar nos contratos relativos a prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico, sob pena de nulidade. Sao elas:

Clausulas previstas no Art. 23 da Lei n® 8.987/1995:

(1)
(ii)
(iii)
(iv)
(v)

(vi)
(vii)
(viii)
(ix)
(x)
(x1)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

objeto, a area e ao prazo da concessao;

modo, forma e condi¢des de prestacdo do servico;

critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servico;

preco do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas;
direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragdo e expansdo do servigo e
consequente modernizagdo, aperfeicoamento e¢ ampliacdo dos equipamentos e das
instalagdes;

direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizagao do servigo;

forma de fiscalizacdo das instalacdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execuc¢ao do servigo, bem como a indicagao dos 6rgaos competentes para exercé-la;
penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua forma
de aplicagao;

casos de extingdao da concessao;

bens reversiveis;

critérios para o calculo e a forma de pagamento das indeniza¢des devidas a
concessionaria, quando for o caso;

condi¢des para prorrogagdo do contrato;

obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da concessionaria ao
poder concedente;

exigéncia da publicacdo de demonstragdes financeiras periddicas da concessionaria; e
foro e ao modo amigavel de solug¢do das divergéncias contratuais.

Clausulas previstas no Art. 10-A da Lei n® 11.445/2007:

(1)

(i)

(iii)
(iv)

metas de expansido dos servicos, de reducio de perdas na distribuicio de agua
tratada, de qualidade na prestacao dos servicos, de eficiéncia e de uso racional da
agua, da energia e de outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do
aproveitamento de 4guas de chuva, em conformidade com os servicos a serem
prestados;

possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como
as provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a alienacdo e o uso de
efluentes sanitarios para a producdo de dgua de reuso, com possibilidade de as receitas
serem compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel,

metodologia de calculo de eventual indenizaciio relativa aos bens reversiveis nao
amortizados por ocasido da extingdo do contrato; e

reparticio de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, forca
maior, fato do principe e 4lea econdmica extraordinaria.

Além disso, a Lei n° 11.445/2007, em seu Art. 11-B, introduzido pelo Novo Marco do Saneamento (Lei n°
14.206/2020), dispde que “[o]s contratos de prestagcdo dos servicos publicos de saneamento basico
deverdo definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por
cento) da populacido com dgua potdivel e de 90% (noventa por cento) da populacido com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia
do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento”.

Essa disposi¢do se aplica ndo apenas aos novos contratos, mas também aos antigos, que, na forma do §1°
do Art. 11-B, t€m até 31 de margo de 2022 para viabilizar a inclusdo dessas metas, sob pena de serem
considerados irregulares e precarios. Essa alteracdo sera objeto de maiores detalhes a frente.
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iii. Procedimento Legal

Com relagdo a caracteristica do procedimento legal dos contratos administrativos, salienta-se que a lei
estabelece determinados procedimentos obrigatérios para a celebragdo dos contratos, que variam a
depender da sua modalidade, compreendendo medidas como autorizacao legislativa ou pela autoridade
competente, avaliacdo, motivagdo, indicagdo de recursos or¢amentarios e licitagao.

No setor de saneamento, a Lei n° 11.445/2007, em seu Art. 2°, inciso XV, dispde que os servigos publicos
de saneamento serdo prestados com base na “selecdo competitiva dos prestadores de servicos”. Além
disso, no Art. 10, a lei estabelece que os contratos para a prestacao de servigos publicos de saneamento
deverdo obrigatoriamente ser celebrados no regime de concessdes, mediante prévia licitacdo. Outra
exigéncia procedimental da Lei n° 11.445/2007 ¢ a comprovaciao da capacidade economico-financeira
dos prestadores de servico para a universalizacdo da prestaciao de servicos na area licitada, na forma
do Art. 10-B.

Quanto a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira do prestador de servigos, a lei faz a ressalva
de que os contratos de programa regulares vigentes — isto €, aqueles que atendem aos dispositivos legais
pertinentes a prestagdo de servigos publicos de saneamento basico — permanecerio em vigor até o
advento do termo contratual, como ja assegurado pelo Art. 10, § 3°, da Lei n® 11.445/2007.

Os contratos provisorios nao formalizados e os vigentes prorrogados em desconformidade com os
regramentos estabelecidos na Lei n° 11.445/2007 sao considerados irregulares e precarios, nos termos
do Art. 11-B, § 8° da Lei n® 11.445/2007, podendo ser extintos a qualquer tempo pela Administracao
Publica.

iv. Natureza de Contrato de Adesao e Intuitu Personae

Deve-se destacar, ainda, a caracteristica relativa a natureza de contrato de adesao e intuitu personae dos
contratos administrativos. Nesse sentido, as clausulas dos contratos administrativos sdo fixadas
unilateralmente pela Administracdo. Além disso, os contratos administrativos sdo celebrados em funcao
de condicdes pessoais do contratado, de modo que a subcontratagdo ¢ bastante restrita, sendo cabivel
apenas nas hipdteses legais.

No setor de saneamento, a natureza personalissima — que impede a transferéncia dos contratos a terceiros
sem autorizagdo prévia da Administragdo e o preenchimento de diversos requisitos — dos contratos pode ser
observada pela exigéncia de comprovaciao da capacidade econémico-financeira do prestador de
servicos, na forma do Art. 10-B da Lei n° 11.445/2007, bem como pela existéncia de regras especificas
para a subdelegacio da prestacao de servicos, previstas no Art. 11-A da Lei n°® 11.445/2007.

v. Presenca de Clausulas Exorbitantes e Prerrogativas da Administragao

Algumas das clausulas exorbitantes ¢ prerrogativas da Administracdo Publica presentes nos contratos
administrativos sdo as seguintes, constantes nos incisos do Art. 104, da Lei n® 14.133/2021: exigéncia de
garantia; rescisdo ou extincio unilateral; fiscalizacio; aplicacio de penalidades; anula¢do; retomada
do objeto; restricoes a excecao do contrato nio cumprido; ¢ mutabilidade.

A exigéncia de garantia consiste na faculdade de a Administracdo exigir garantia nos contratos de obras,
servigos € compras, bem como nos contratos de concessao.

A alteracio unilateral consiste na faculdade de a Administragao alterar unilateralmente o contrato, dentro
das hipoteses legais, quais sejam: (i) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para
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melhor adequagao técnica a seus objetivos; (i1) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos pela lei.
Ressalta-se que o poder de alteracdo unilateral da Administracio é limitado pelo direito do
contratado ao reequilibrio econdomico-financeiro do contrato.

De forma anéloga, a rescisao ou extin¢do unilateral consiste na faculdade de a Administracdo extinguir
unilateralmente o contrato celebrado. No regime da Lei n® 8.666/1993, a rescisdo unilateral € prevista nos
artigos 58, inciso II, 79, inciso I, e 78, incisos I a XII e XVII, e ¢ cabivel nas hipdteses de inadimplemento,
com ou sem culpa; por razdes de interesse publico; ou em hipoteses de caso fortuito ou for¢a maior. A Lei
n°® 14.133/2021 também estabelece a prerrogativa em seu Art. 138, mas sem especificar em quais casos ¢
cabivel a extin¢do unilateral.

A fiscalizacao consiste na faculdade de a Administracao fiscalizar a execucao do contrato. A fiscalizagao
deve ser conduzida por um representante da Administragdo selecionado para essa finalidade. Nesse
sentido, no setor de saneamento, o Art. 8° §5° da Lei n° 11.445/2007, estabelece que o titular dos
servigos publicos de saneamento basico devera definir a entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizacao
desses servicos, independentemente da modalidade de sua prestagdo. Além disso, a lei estabelece regras
especificas para a fiscalizagdo do cumprimento das metas de universalizagdo estabelecidas no Art. 11-B do
mesmo diploma legal.

A aplicacdo de penalidades consiste na faculdade de a Administragdo aplicar sang¢des a inexecucao total
ou parcial do contrato, por meio de adverténcia; multa; impedimento de licitar e contratar por determinado
prazo (até 2 anos na Lei n°® 8.666/1993 e até 3 anos na Lei n® 14.133/2021); e declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar. A Lei n° 8.666/1993 estabelece as san¢des cabiveis em seu Art. 87, mas nao define
as infragdes administrativas que as ensejam. A legislagdo contém também os critérios de aplicagdo das
penalidades.

A prerrogativa de anulacio consiste na possibilidade de a Administragdo anular de oficio seus proprios
atos quando contém vicios que os tornem ilegais, desde que respeitados os principios da ampla defesa e do
contraditério. No Ambito contratual, isso implica que a Administracdo pode declarar a nulidade de
contratos com efeito retroativo, desconstituindo os efeitos produzidos e impedindo os efeitos que
viriam a produzir.

Importante destacar que, nos termos do Art. 149, da Lei n® 14.133/2021, a declaragdo de nulidade nao
exonera a Administragdo de indenizar o contratado pelo que ja foi executado, sob pena de enriquecimento
ilicito, a menos que ele proprio tenha dado causa a nulidade.

A mesma Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 147, estabelece que a decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou
sobre a declaracdo de nulidade do contrato nas hipoteses de irregularidade no procedimento licitatorio ou
na execug¢do contratual “somente sera adotada caso se revele medida de interesse publico”, e levando-se
em consideracao aspectos como os impactos econdomicos ¢ financeiros da medida, seus riscos sociais e
ambientais, dentre outros.

A clausula de retomada do objeto consiste na garantia da continuidade da prestacdo do servigo publico
quando a sua paralisa¢do possa ocasionar prejuizo ao interesse publico ou ao andamento de servigo publico
essencial nas hipdteses de rescisdo ou inexecucdo do contrato. O Art. 80 da Lei n°® 8.666/1993 prevé as
medidas cabiveis na hipdtese de rescisdo contratual. A Lei n® 14.133/2021, além de prever as medidas
cabiveis na hipdtese de rescisdo em seu Art. 139, estabelece como prerrogativa da Administragdo a
ocupagdo provisoria de bens modveis e imdveis, bem como, em seu Art. 104, inciso V, a utilizagdao de
pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, nas hipoteses de risco a prestacdo de servicos
essenciais e de necessidade de apuracao de faltas contratuais do contratado.

No setor de saneamento, ¢ importante destacar que a presenca de clausulas que preveem as hipoteses de
intervencao e de retomada de servigos sdo condi¢des de validade dos contratos, nos termos do Art. 11,
caput ¢ inciso 111, e §2°, inciso VI, da Lei n® 11.445/2007.

No ambito do direito civil, quando uma das partes descumpre suas obrigagdes contratuais, a outra parte
pode descumpri-las também, até que a outra parte cumpra suas obrigagdes ou dé garantia de que o fard, nos
termos do Art. 477 da Lei n° 10.406/2002 (“Codigo Civil”). A chamada excecdo do contrato nio



cumprido encontra restricoes no direito administrativo, para evitar que o particular possa comprometer
a continuidade do servigo publico.

As restricoes a excecao do contrato nao cumprido sdo abrandadas pela doutrina e pela jurisprudéncia
em situagdes especificas. Além disso, hd previsdes legais que abrandam as restrigdes a exce¢do do contrato
nao cumprido, conforme pode-se observar, por exemplo, no Art. 78, incisos XV e XVI, da Lei n°
8.666/1993, que tratam de hipoteses em que o contratado pode promover a rescisdo do contrato, quais
sejam: (1) “atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragcdo decorrentes de
obras, servi¢os ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito
de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigagoes até que seja normalizada a situagdo”; e (ii)
“a ndo liberagdo, por parte da Administragdo, de area, local ou objeto para execugdo de obra, servigo ou
fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais especificadas no
projeto”.

Outras previsdes sdo encontradas no Art. 137, §2°, da Lei n® 14.133/2021, que trata de hipoteses em que o
contratado tem direito a extingao do contrato por fato da Administragao, como: (i) “supressdo, por parte da
Administragdo, de obras, servicos ou compras que acarrete modificagcdo do valor inicial do contrato além
do limite permitido™ na lei; (1) “suspensdo de execu¢do do contrato, por ordem escrita da Administragao,
por prazo superior a 3 (trés) meses”; (iil) “repetidas suspensoes que totalizem 90 (noventa) dias uteis,
independentemente do pagamento obrigatorio de indeniza¢do pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizagoes e mobilizagoes e outras previstas”; (iv) “atraso superior a 2 (dois) meses,
contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela
Administragdo por despesas de obras, servicos ou fornecimentos”; € a “ndo liberagdo pela Administrag¢do,
nos prazos contratuais, de area, local ou objeto, para execu¢do de obra, servico ou fornecimento, e de
fontes de materiais naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das
obrigagoes atribuidas pelo contrato a Administracdo relacionadas a desapropriagdo, a desocupagdo de
dreas publicas ou a licenciamento ambiental”.

Por fim, a mutabilidade consiste na possibilidade de rescisao ou alteragdo unilateral do contrato pela
Administragdo em determinadas hipoteses previstas na lei e no contrato, a dizer:

(1) For¢a maior: consiste no fato necessario cujos efeitos ndo era possivel evitar ou
impedir.
(i1) Alea administrativa:

a) Alteracdo unilateral: faculdade de a Administracdo alterar unilateralmente as
disposigdes contratuais por motivos de interesse publico. Pode ser uma alteracao
qualitativa, quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequagdo técnica aos seus objetivos, ou quantitativa, quando necessaria a modificagdo
do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto.

b) Fato do principe: “ato de autoridade ndo relacionado diretamente com o contrato,
mas que nele repercute, provocando desequilibrio econdémico-financeiro™’. A
Administragdo responde pelo reestabelecimento do equilibrio rompido.

c) Fato da administracio: fato praticado pela Administragdo, enquanto parte no contrato,
que torna impossivel ou provoca o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.®
Acarreta a suspensdo, paralisacdo definitiva ou a recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro.

(iii)  Alea econdmica: “fodo acontecimento externo ao contrato, estranho & vontade das
partes, imprevisivel e inevitavel, que causa um desequilibrio muito grande, tornando a
execugdo do contrato excessivamente onerosa para o contratado™. Nesses casos,

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella,op. cit., p. 273.
8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, op. cit., p. 373.
9 D1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella, op. cit., p. 296.



aplica-se a teoria da imprevisdo, segundo a qual cabe a resolugdo do contrato em
decorréncia de fatos imprevisiveis, estranhos a vontade das partes, inevitaveis e que
causem grande desequilibrio no contrato.

vi. Rescisao ou Extin¢do dos Contratos Administrativos

Passemos agora a andlise das hipoteses de rescisdo ou extincdo dos contratos administrativos. No
regime da Lei n° 8.666/1993, a rescisao da relacao contratual pode ocorrer de trés formas: (i) amigavel,
quando ha acordo entre as partes; (ii) judicial, quando o contratado requer a rescisao em juizo, em fungao
de inadimplemento da Administracdo; ou (iii) unilateral, seja por atos atribuiveis ao contratado ou por
motivo de interesse publico.

Nos casos de rescisdo unilateral por inadimplemento culposo do contratado, cabe, além da rescisao do
contrato, a aplicagdo de sangdes, a assun¢do do objeto do contrato pela Administragcdo e a reparagdo dos
prejuizos causados ao Poder Publico.

J& nos casos de rescisdo unilateral por motivo de interesse publico, sem culpa do contratado, o contratado
tem direito ao ressarcimento de prejuizos, a devolugcdo da garantia, aos pagamentos atrasados e ao
pagamento do custo da desmobilizacdo, na forma do Art. 79, §2°, da Lei n°® 8.666/1993.

No regime da Lei n° 14.133/2021, a extingdo da relagdo contratual pode ocorrer de trés formas: (i)
consensual, por acordo entre as partes ou outra forma autocompositiva de resolucdo de disputas; (ii)
judicial ou arbitral, isto €, por meio de decisdo, quando a disputa ¢ levada a juizo ou a arbitragem; ou (iii)
unilateral — exceto no caso de descumprimento decorrente de culpa da Administracdo, hipotese em que o
contratado faz jus ao ressarcimento dos prejuizos sofridos e a devolucdo da garantia, dos pagamentos
devidos pela execugdo do contrato até a data da extingdo e ao pagamento do custo de desmobilizacio.

2. Historico dos Contratos Administrativos Aplicados ao Setor de Saneamento

a. Breve Historico

O crescimento populacional, impulsionado pela imigragdo, o aparecimento de diversos centros urbanos e a
ocorréncia de epidemias, fez com que, ja no século XIX, o saneamento basico passasse a ser objeto de
preocupacao das autoridades brasileiras. Contudo, as leis promulgadas foram insuficientes para que o
abastecimento de 4gua e esgoto pudesse alcangar parte significativa da populacio!®.

A partir dos anos 1960, o sancamento basico passa a obter maior importancia em termos de politicas
publicas, com a institui¢io dos Fundos Estaduais de Agua e Esgoto ¢ do Fundo de Financiamento para o
Saneamento. Em 1971, o governo federal instituiu o PLANASA (Plano Nacional de Saneamento), um
programa por meio do qual o Banco Nacional da Habitagao (BNH) aplicava recursos proprios € do FGTS
nas companhias estaduais de saneamento basico (CESBs)!!.

Conforme o Art. 1° do Decreto n°® 82.587/1978, para que os servicos de saneamento basico pudessem ser
integrados ao PLANASA e, por conseguinte, receber os recursos disponibilizados no &mbito desse
programa, precisariam ser administrados e operados por companhias de saneamento basico, constituidas

10 BERTOCELLI, Rodrigo de Pinho. Saneamento Basico: A Evolugdo Juridica do Setor. /n: DAL P0zz0, Augusto Neves (coord).
O Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 22-23.

11 SMIRDELE, Juliana Jerdnimo. Blog do Instituto Brasileiro de Economia da Fgv (Blog Ibre). PLANASA e o novo marco legal
do  saneamento:  semelhancas, diferencas e  aprendizado. Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em:
https://blogdoibre.fgv.br/posts/planasa-e-o-novo-marco-legal-do-saneamento-semelhancas-diferencas-e-aprendizado. Acesso
em: 26 nov. 2021.
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pelos governos estaduais que, em convénio com o BNH, estabelecessem as condigdes de execucao do
Plano, nos respectivos Estados, observados os objetivos e metas fixados pelo Governo Federal. Nesse
sentido, a estrutura da execu¢ao do sancamento basico no Brasil foi historicamente formatada em torno do
protagonismo das empresas estaduais de saneamento basico.

Conforme o Art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, compete aos Municipios organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial. Conforme o Art. 8° da Lei n°® 11.445/2007, sao
titulares dos servicos de saneamento basico os municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; e
o Estado, em conjunto com os Municipios “que compartilham efetivamente instala¢oes operacionais
integrantes de regioes metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes, instituidas por lei
complementar estadual”, no caso de interesse comum.

Desse modo, os Municipios brasileiros construiram as mais diversas relacdes com as prestadoras de
servicos de saneamento basico. No caso das empresas estaduais propriamente ditas, foi empreendido um
esforco legislativo para reconhecer as situagdes de fato e buscar conferir-se alguma disciplina juridica por
meio da criagdo da figura dos contratos de programa pela Lei n° 11.107/2005.

Considerando a baixa cobertura dos servigos de tratamento de esgoto no Brasil, a Lei n°® 14.026/2020 visa
justamente alterar essa realidade ao prever o estabelecimento de instrumentos contratuais robustos que
assegurem o cumprimento das metas de universalizagdo previstas na lei. O objetivo da lei ¢
progressivamente permitir uma maior participagdo do setor privado no saneamento basico brasileiro.

Abaixo serdo analisadas algumas figuras contratuais e de que forma a Lei n° 14.026/2020, que altera a Lei
n°® 11.445/2007, muda a sua aplicabilidade no setor de prestagao de servigos de saneamento basico.

b. Instrumentos de Natureza Precaria

Conceito: Um ato administrativo precario ¢ aquele que nao tem prazo certo ¢ determinado, de modo que
pode ser revogado a qualquer tempo pela Administragdo Publica, sem direito a indenizacdo. Sdo exemplos
de atos administrativos precarios a permissdo de servigo publico — contrato de adesdo revogavel
unilateralmente pelo Poder Concedente — e a autorizac¢do de servico publico — ato unilateral e discricionario
pelo qual o Poder Publico delega a execugdo de um servigo publico para que o particular o execute em seu
proprio beneficio.

Legislacdo Aplicavel: Art. 40 da Lei n® 8.987/1995 (“Lei de Concessdes e Permissdes de Servico
Publico”).

O que mudou com o Novo Marco do Saneamento: O Art. 10 da Lei n° 14.026/2020 prevé que a
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a administracdo do
titular depende da celebragdo de contrato de concessdo — mediante prévia licitagdo, nos termos do Art. 175
da Constituicdo Federal —, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

c¢. Convénios

Conceito: “o ajuste entre orgdo ou entidades do Poder Publico ou entre estes e entidades privadas,
visando a realizacdo de projetos ou atividades de interesse comum, em regime de miitua cooperagdo™.

12 MEDAUAR, Odete, op. cit., p. 232.
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Legislacao Aplicavel: Lei n° 8.666/1993 (Art. 116 — “Antiga Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos™), Lei n® 14.133/2021 (Art. 184 — “Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”),
Lei n° 11.107/2005 (aplicagdo subsidiaria aos convénios de cooperagao) e Lei n® 13.019/2014 (convénios
com organizagdes da sociedade civil).

O que mudou com o Novo Marco do Saneamento: O Art. 10 da Lei n° 14.026/2020 prevé que a
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a administracdo do
titular depende da celebracao de contrato de concessao, mediante prévia licitagdo, nos termos do Art. 175
da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. O que a lei autoriza, em seu Art. 8°, inciso [T e §1°, ¢
o exercicio de titularidade dos servicos de saneamento por convénio de cooperacao.

d. Concessoes
Conceito: destacam-se 3 modalidades:

(1) Concessao comum: € o contrato administrativo pelo qual a Administragao Publica
delega a outrem a execugdo de um servigo publico, para que o execute em seu proprio
nome, por sua conta e risco, assegurando-lhe a remuneracdo mediante tarifa paga pelo
usuario ou outra forma de remuneracdo decorrente da exploragdo do servico.

(i1) Concessao patrocinada: € a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n® 8.987/1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usudrios, contraprestagdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado. E
modalidade de parceria publico-privada.

(i11))  Concessao administrativa: ¢ o contrato de prestacao de servigos de que a Administragao
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execu¢do de obra ou
fornecimento e instalagdo de bens. E modalidade de parceria pablico-privada.

Legislacao Aplicavel: (i) Concessdo comum — Lei n° 8.987/1995 (“Lei de Concessdes e Permissdes de
Servigo Publico™); Lei n® 9.074/1996 (versa sobre a outorga e prorrogacdo de concessdes); (i1) Concessdo
patrocinada e administrativa — Lei n°® 11.079/2004, que trata da matéria de modo especifico e,
subsidiariamente, a Lei n® 8.987/1995 e as leis gerais aplicaveis a contratos administrativos.

O que mudou com o Novo Marco do Saneamento: o regime de concessdo trata-se da unica forma pela
qual os servigos de saneamento basico poderao ser prestados por terceiro, € nao seu titular (Art. 9°, I, Lei n°
11.445/2007, conforme nova redagdo). Nesse sentido, o Art. 10 da Lei n° 14.026/2020 prevé que a
prestacio dos servicos publicos de saneamento basico por entidade que nao integre a administracio
do titular depende da celebracido de contrato de concessdo, mediante prévia licitacdo, nos termos
do Art. 175 da Constitui¢do Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio,
termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. A mesma lei permite a contratagdo de
parceria publico-privada em seu Art. 11-A.

e. Contratos de Programa

Conceito: trata-se do contrato que formaliza as obriga¢des que um ente da Federagdo “constitui para com
outro ente da Federac¢do ou para com consorcio publico no dmbito de gestdo associada em que haja a
prestagdo de servicos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de
bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos”. Esta previsto no Art. 13 da Lei n® 11.107/2005.

Legislacdo Aplicavel: Lei n° 11.107/2005.



O que mudou com o Novo Marco do Saneamento: os contratos de programa nao poderao mais ser
celebrados para a finalidade de prestacio de servicos de saneamento basico. O Art. 10 da Lei n°
11.445/2007 prevé que a prestacao dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que nao
integre a administracdo do titular depende da celebragdo de contrato de concessdo, mediante prévia
licitagdo, nos termos do Art. 175 da Constituicao Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de
programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precéria, sendo que os
contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o advento do seu termo
contratual.

O Art. 8° §1°, da referida Lei, prevé que os consorcios intermunicipais de saneamento basico terdo como
objetivo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantacio de medidas estruturais de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo de residuos soélidos,
drenagem e manejo de dguas pluviais, vedada a formalizagdo de contrato de programa com sociedade
de economia mista ou empresa publica, ou a subdelegacio do servico prestado pela autarquia
intermunicipal sem prévio procedimento licitatorio.

3. Conceitos Basicos

a. Titularidade dos Servicos

A Lein® 11.445/2007 prevé em seu Art. 8° que a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico ¢
exercida por:

(1) Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

(ii) o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente instalagdes
operacionais integrantes de regidoes metropolitanas, aglomeracées urbanas e
microrregioes, instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse comum.

E permitido que o exercicio da titularidade dos servigos de saneamento podera ser realizado também por
gestao associada, mediante consorcio publico ou convénio de cooperagdo, observado que:

(1) fica admitida a formalizacdo de consércios intermunicipais de saneamento basico,
exclusivamente composto de Municipios, que poderdo prestar o servico aos seus
consorciados diretamente, pela institui¢ao de autarquia intermunicipal;

(i)  os consorcios intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo,
exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantagdo de medidas estruturais
de abastecimento de 4dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de
residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais, vedada a formalizacdo de
contrato de programa com sociedade de economia mista ou empresa publica, ou a
subdelegacdo do servico prestado pela autarquia intermunicipal sem prévio
procedimento licitatorio.

Além disso, o titular dos servicos publicos de saneamento basico devera definir a entidade
responsavel pela regulacio e fiscalizacdo desses servicos, independentemente da modalidade de sua
prestagao.

O titular dos servigos publicos de saneamento sanitario ¢ o ente federado, ou entes federados no caso de
prestagdo regionalizada, que tém a competéncia de prestar os servigos diretamente ou por meio de sua
autarquia, formular politicas publicas, incluindo planos de saneamento basico, determinacdo de niveis de
abastecimento, estabelecer direitos e deveres dos usuarios, celebrar contratos de concessdo, dentre outros.
Dessa maneira, a titularidade do servigco ndo deve ser confundida com a titularidade na prestacdo do
servigo. Ser titular de servigos publicos ndo implica o dever de obrigatoriamente prestd-los por si; na
maioria dos casos estard apenas obrigado a disciplina-los e a promover-lhes a prestacao, podendo conferir a



particulares e outras pessoas de direito publico interno ou da administragdo indireta a titulagdo para que os
desempenhem, ou seja, para que os prestem conforme termos e condi¢des previamente fixados”!?.

b. Licitacio

A Constituicdo Federal prevé no Art. 37. [...] que: XXI — “ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.” O Art. 175 prevé que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacio, a prestagao de servigos publicos.

O Art. 3° da Lei n° 8.666/1993 prevé que a licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag¢io ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes siao correlatos.

A Nova Lei de Licitagdes, a Lei n°® 14.133/2021, prevé que na aplicacdo da lei serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacio de funcoées, da motivacdo, da vinculacido ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Com as mudangas introduzidas pelo Novo Marco do Saneamento, o Art. 10 da Lei n°® 11.445/2007 preveé
que a prestagdo dos servicos publicos de saneamento bésico por entidade que ndo integre a administracao
do titular depende da celebragao de contrato de concessdo, mediante prévia licita¢ao, nos termos do Art.
175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

A licitagdo trata-se de procedimento administrativo pelo qual uma pessoa juridica de direito publico,
“pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessoes, permissoes de
obra, servi¢o ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condi¢des por ela estipuladas previamente,
convoca interessados na apresentacio de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais
conveniente em fun¢io de parimetros antecipadamente estabelecidos e divulgados™4. Com isso, visa
alcangar um triplo objetivo: (i) proporcionar a possibilidade de realizacdo do negocio mais vantajoso as
entidades governamentais; (ii) assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacio nos
negécios que as pessoas juridicas de direito publico pretendam realizar com os particulares; e (iii)
concorrer para a promoc¢io do desenvolvimento nacional sustentivel'®>. Sdo também atendidas trés
exigéncias publicas: (i) proteger interesses publicos e recursos governamentais (ao se buscar a oferta
mais satisfatoria); (ii) respeitar os principios da isonomia e impessoalidade (através da abertura de
disputa do certame); e (iii) garantir a probidade administrativa'®.

Sdo pressupostas duas fases fundamentais da licitacio. Em primeiro lugar, a habilita¢do, isto ¢, a
demonstragdo por parte dos interessados de determinados atributos e aptiddes necessarias ao bom

13 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 697.
14 MELLO, Celso Antonio Bandeira de, op. cit., p. 534.

15 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de, op. cit., p. 534.

16 MELLO, Celso Antonio Bandeira de, op. cit., p. 534-535.



cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir. E, em seguida, a fase do julgamento, que visa apurar
a melhor proposta'’.

¢. Competéncia Regulatoria

A competéncia regulatoria, fiscalizatoria e sancionatoria do contrato administrativo sera exercida por
“entidade de natureza autarquica dotada de independéncia decisoria e autonomia administrativa,
or¢amentaria e financeira, [que] atenderd aos principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisoes", e definida pelo titular do servigo publico, nos termos do Art. 21 da Lei n°

11.445/2007.

Os objetivos da regulacdo previstos pela lei sdo:

(i)

(if)

(iii)
(iv)

estabelecimento de padrdes e normas para a adequada prestacdo ¢ a expansdo da
qualidade dos servicos e para a satisfacdo dos usudrios, com observacdo das normas de
referéncia editadas pela ANA;

garantia do cumprimento das condicdes e metas estabelecidas nos contratos de
prestagdo de servigos € nos planos municipais ou de prestacdo regionalizada de
saneamento basico;

prevenir e reprimir o abuso do poder econdémico, ressalvada a competéncia dos
orgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e

definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdomico-financeiro dos contratos
quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos
servigos € que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os
usuarios.

Normas de competéncia de entidade reguladora, com base nas diretrizes determinadas pela ANA incluem:

(1)
(i1)
(iif)

(iv)

(v)
(vi)
(vii)
(viii)
(ix)
(x)
(xi)

(xii)

(xiii)

padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servigos;

requisitos operacionais e de manutencio dos sistemas;

as metas progressivas de expansio e de qualidade dos servicos e os respectivos
prazos;

regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos ¢ prazos de sua
fixagdo, reajuste e revisao;

medicao, faturamento e cobranca de servicos;

monitoramento dos custos;

avaliacao da eficiéncia ¢ eficicia dos servigos prestados;

plano de contas ¢ mecanismos de informacgao, auditoria e certifica¢io;

subsidios tarifarios e nao tarifarios;

padrdes de atendimento ao publico ¢ mecanismos de participacido e informacio;
medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a
racionamento;

procedimentos de fiscalizacido e de aplicacdo de sanc¢des previstas nos instrumentos
contratuais e na legislacdo do titular; e

diretrizes para a reducio progressiva e controle das perdas de agua.

17 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de, op. cit., p. 532.



d. Delegaciao da Regulacio

A Lei permite que a regulacao da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico seja delegada
pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato de delegacdo explicitara a forma de atuagdo e a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

Contudo, nos casos em que o titular optar por aderir a uma agéncia reguladora em outro estado da
Federacao, devera ser considerada a relagdo de agéncias reguladoras de que trata o Art. 4°-B da Lei n°
9.984/2000, e essa opcao sé podera ocorrer nos casos em que:

(1) ndo exista no Estado do titular agéncia reguladora constituida que tenha aderido as
normas de referéncia da ANA;

(i1) seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas, aquela mais proxima a
localidade do titular; e

(i11))  haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que poderd cobrar uma taxa de
regulagdo diferenciada, de acordo com a distancia de seu Estado.

Caso haja selecdo da agéncia reguladora mediante contrato de prestagdo de servicos, ela ndo poderd ser
alterada até o encerramento contratual, salvo se deixar de adotar as normas de referéncia da ANA ou se
estabelecido de acordo com o prestador de servigos.

4. Conceitos Importantes dos Contratos Administrativos Aplicados ao Setor de Saneamento

a. Reversibilidade dos Bens

Os bens reversiveis sdo todos aqueles bens vinculados a prestacio de um servico publico delegado por
um contrato de concessao ou contrato de programa (celebrado com uma empresa estatal estadual), os quais
sao transferidos ao dominio do particular ou por ele constituidos durante o periodo da concessio,
mas que devem retornar ao poder concedente no final da delega¢io do servigo's.

Como saber quais sdo os bens reversiveis?

(1) Concessoes: o Art. 18 da Lei n° 8.987/ 1995 prevé que o edital de licitacdo conterd os
bens reversiveis;

(i1) Contratos de Programa: a Lei n° 11.107/2005, que disciplina os contratos de
programa, prevé que o contrato de programa deve prever o procedimento para o
levantamento, cadastro e avaliagdo dos bens reversiveis que vierem a ser amortizados
mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestacao dos servi¢os, nos termos
do Art. 13, §2°, VL.

Os servigos publicos sdo uma esfera da atividade econdmica sob titularidade do Estado, dentro de um
regime especial. Assim, ha duas modalidades principais para a prestagdo desses servigos: a prestacio
direta e indireta, sendo a ultima sob regime de concessao ou de permissdao. Em qualquer uma dessas
modalidades, a prestacdo de servigos publicos (e a exploragdo de atividades econOmicas) pressupde um
conjunto de direitos sobre os ativos que lhe sdo necessarios. A manutenciio do vinculo entre esse acervo
de direitos e o servico publico a que servem é o objeto do instituto da reversibilidade de bens!®.

18 KPMG. Produto 1 — Diagndstico das metodologias de indenizagdo no setor de saneamento no Brasil. Nov. 2020. p. 6.
Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-
privado/saneamento/anexo-1.pdf

19 PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva; ADAMI, Mateus Piva; CARVALHO, Felipe Moreira de. Reversibilidade de bens em
concessdes de telecomunicagdes. Revista de direito publico da economia, v. 14, n. 55, p. 73-110, jul./set., 2016.



A justificativa para esse retorno estd na necessidade de prestacdo continuada do servigo publico — sem a
reversdo dos bens, o Estado teria que criar novamente os ativos necessarios para a prestagao do servico, de
modo a gerar atrasos e custos enormes, que prejudicariam a continuidade dos servigos para a populagdo em
geral.

O Art. 10-A da Lei n° 11.445/2007 prevé que os contratos relativos a prestacao dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as cldusulas essenciais previstas
no Art. 23 da Lei n® 8.987/1995, o que inclui aquelas relativas aos bens reversiveis.

b. Indenizacao de Bens Reversiveis

Com base no principio da proibi¢do do enriquecimento ilicito, os investimentos feitos pela prestadora de
servicos para a instalagdo e manutencao dos bens reversiveis devem ser remunerados de duas formas,
conforme o Art. 36 da Lei n°® 8.987/1995: (i) amortiza¢ao ao longo do tempo pelas receitas emergentes da
concessao; ou (ii) pela indeniza¢ao dos bens ainda nao amortizados ou depreciados.

O Art. 10-A da Lei n° 11.445/2007 prevé que os contratos relativos a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, disposi¢des relativas a
metodologia de célculo de eventual indenizagdo relativa aos bens reversiveis ndo amortizados por ocasido
da extin¢ao do contrato.

A indenizagdo também serd obrigatéria como condicdo para a transferéncia dos servigcos de um prestador
para o outro. Neste sentido, a mesma Lei n° 11.445/2007, em seu Art. 42, §5°, permite que o titular atribua
ao prestador que assumir o servigo a responsabilidade pelo pagamento da indenizagao.

As indenizagdes por reversdao de bens de nao amortizados serdo objeto de norma de referéncia da ANA, a
ser publicada no primeiro semestre do ano que vem, segundo o calenddrio de normas de referéncia
divulgado pela entidade?’.

¢. Equilibrio Econdomico-Financeiro

Outro conceito importante a ser destacado ¢ a nogao de equilibrio econémico-financeiro. A garantia de
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos trata da relacdo que se estabelece, no
momento da celebragdo do ajuste, entre o encargo assumido pelo contratado e a prestagdo pecuniaria
assegurada pela Administracdo.?! A tutela constitucional do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
esta determinada pelo direito & manutengdo das “condigoes efetivas da proposta”, nos termos do artigo 37,
inciso XXI, da Constitui¢ao Federal.

Conforme o Art. 130 da Lei n® 14.133/2021, caso haja alteragdo unilateral do contrato que aumente ou
diminua os encargos do contratado, a Administracdo deverd restabelecer, no mesmo termo aditivo, o
equilibrio econémico-financeiro inicial. Dessa forma, o equilibrio ¢ fixado na contratagdo e deve ser
preservado ao longo da execuc¢do do contrato, ou seja, da prestacdo de servicos. O Art. 11, §2°, IV da Lei n°
11.445/2007 prevé que sao condi¢des de validade dos contratos que tenham objeto a prestacao de servigos
de saneamento basico as condicdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacio
dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo: (a) o sistema de cobranca e a composicao de taxas e
tarifas; (b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas; e (c) a politica de subsidios.

20 AGENCIA NACIONAL DE AGUA E SANEAMENTO BASICO. ANA atualiza agenda de edi¢do das normas de referéncia para o
saneamento até 2023. 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/ana-atualiza-
agenda-de-edicao-das-normas-de-referencia-para-o-saneamento-ate-2023. Acesso em: 26 nov. 2021.

2INESTER, Alexandre Wagner. A tutela ao equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo. Informativo Justen,
Pereira, Oliveira ¢ Talamini, Curitiba, n° 17, jul. 2008.



Por exemplo, o Art. 9°, §2° da Lei n° 8.987/1995 prevé que contratos poderdo prever mecanismos de
revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro. Por exemplo, poderda haver
aumento da tarifa a ser cobrada pelos concessiondrios, como forma de amortizar os investimentos que
deverdo ser feitos em infraestrutura e demais bens reversiveis que eventualmente sejam exigidos pelo
Poder Concedente. O Art. 38, II, da Lei n° 11.445/2007 prevé que revisdes tarifarias ordinarias
compreenderdo a reavaliacdo das condicdes da prestacdo dos servicos e das tarifas praticadas e
poderao ser extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos nao previstos no contrato,
fora do controle do prestador dos servicos, que alterem o seu equilibrio econdomico-financeiro.

A Lein® 14.133/2021 prevé a existéncia de uma matriz de risco, que trata de clausula contratual definidora
de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdomico-financeiro inicial
do contrato, em termos de Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo. Esta
disposi¢do ndo encontra correspondente na Lei n°® 8.666/1993.

Em relagdo a Lei n° 11.445/2007, alterada pelo Novo Marco do Saneamento, os titulares dos servigos
relativos a contratos firmados por meio de procedimentos licitatorios que possuam metas de
universalizacdo diversas das previstas no artigo 11-B da Lei deverdo buscar alternativas para atingir tais
metas definidas no caput do artigo, incluindo o aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual
reequilibrio econdmico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada, nos termos do préprio
Art. 11-B, §2°, inciso III.

No ambito da Lei n® 14.133/2021, a matriz de riscos ¢ clausula que define riscos e responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes
informacoes:

(i) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econémico-financeiro ¢ previsao de eventual necessidade de
prolagio de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

(i1) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fracées do objeto com relacao as
quais havera liberdade para os contratados inovarem em solucdes metodolégicas ou
tecnologicas, em termos de modificag¢do das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou
no projeto basico;

(iii)  no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fracoes do objeto com relagcao
as quais nao havera liberdade para os contratados inovarem em solucoes metodoldogicas
ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacio de aderéncia entre a execucio e a solucio
predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de
execucao no caso de obras e servicos de engenharia;

O edital podera contemplar matriz de alocacao de riscos entre o contratante e o contratado, hipdtese em que
o calculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente
federativo.

A matriz de risco deverd promover a alocacdo eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a
responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a
ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execuciio contratual.

O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:
(1) as hipoteses de alteracdo para o restabelecimento da equacio econdomico-financeira do
contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de

desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

(1)  a possibilidade de resolu¢io quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a
continuidade da execucio contratual;



(iii)  a contratacio de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato, integrado o custo
de contratacao ao prego ofertado;

(iv)  quando a contratacio se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os
regimes de contratacio integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara
matriz de alocacao de riscos entre o contratante ¢ o contratado.

(v) nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes
a contratacdo associados a escolha da solucio de projeto basico pelo contratado deverio
ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

Conforme o Art. 4°-A da Lei n°® 9.984/2000, a ANA competira a especificacdo da matriz de riscos por meio
de normas de referéncia.

d. Extincao

Deve-se destacar também o conceito juridico de extincdo. Em relagdo aos contratos de concessao,
podemos listar as seguintes formas de extingao:

(1) Advento do termo contratual;

(i1) Encampacgao, isto ¢, a retomada do servigo pelo poder concedente durante o prazo da
concessao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apos
prévio pagamento de indeniza¢ao ao concessionario;

(i11) Caducidade — a extin¢do pelo poder concedente no caso de inadimplemento total ou
parcial do concessionario, que ¢ verificado no ambito de processo administrativo,
assegurado o direito a ampla defesa. A declaracdo de caducidade independe de
indenizacdo prévia. Essa indenizacao sera calculada no decurso do processo
administrativo de caducidade e havera desconto de multas contratuais e danos
causados pela concessionaria;

(1v) Rescisao por parte do contratado;
(v) Anulacio; e
(vi) Faléncia ou extin¢cdo da empresa concessionaria ¢ falecimento ou incapacidade do

titular, no caso de empresa individual

Na sistematica do Marco Legal do Saneamento, é particularmente relevante indicar as hipoteses de
extingdo por caducidade. Assim, o Marco estabelece a possibilidade de extingdo por caducidade quando
houver descumprimento de metas anuais de universalizacio em mais de 2 dos 5 anos anteriores do
contrato.

A caducidade se opera por meio de decreto do chefe do Poder Executivo e € considerada uma penalidade.
Assim, ndo cabe, em caso de caducidade, pagamento de indenizacio por perdas e danos, apenas a
indenizacdo por bens reversiveis ndo amortizados.

5. O Novo Papel da ANA e Normas de Referéncias

a. Paradigma Anterior

A Lei n° 11.445/2007 foi o primeiro marco legal do saneamento bésico, que estabeleceu diretrizes
nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico, nos termos do Art. 21,
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XX, da Constituicdo Federal que prever competir a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos.

PLANSAB: Com isso, foi publicado o Plano Nacional do Saneamento Basico (PLANSAB),
regulamentado pelo Decreto n° 8.141/2013 e normatizado pela Portaria Interministerial n® 571/2013, da
Casa Civil, do Ministério da Fazenda, do Ministério da Satde, do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo, do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da Integragdo Nacional e do Ministério das
Cidades. O PLANSAB fixou diretrizes, metas e agdes para o alcance de niveis crescentes dos servigos de
saneamento basico e sua universalizagdo para os 20 anos subsequentes (2014-2033). O PLANSAB até o
momento tem sido objeto de avaliagdes anuais.

Originalmente o Art. 21 da Lei n® 11.445/2007 passou a prever que a regulagdo deveria atender aos
seguintes principios: (i) independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, or¢amentaria e
financeira da entidade reguladora; e (ii) transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.
A Lei n° 14.020/2021 alterou esse artigo e passou a exigir que a regulacao estivesse especificamente sob
responsabilidade de entidade de natureza autarquica dotada de independéncia decisoria e autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, atendendo aos principios de transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisoes.

Problemas: A competéncia regulatoria do setor ¢ exercida de maneira dispersa: a depender do titular, por
entidades de natureza municipal ou estadual no caso de prestacdo regionalizada ou nos casos em que sao
celebrados instrumentos de cooperagao federativa. Considerando a existéncia de milhares de Municipios e
a atribuicdo a eles da titularidade dos servigos de saneamento basico, estamos diante de um cenario de
fragmentacao, onde o grande numero de agéncias reguladoras com suas peculiaridades, e diferentes estilos,
estratégias, processos ¢ ambientes de regulagdo, com alta assimetria procedimental, material e
organizacional, geram custos significativos de transagdo, ja que, prestar servicos em localidades diferentes,
os agentes econdmicos terdo que realizar investimentos significativos para compreender e dominar
tecnicamente o arcabougo regulatorio aplicavel ao mesmo servico em cada uma delas.

b. O Papel da ANA

E nesse cenario que o papel da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) adquire
importancia. A ANA foi criada como Agéncia Nacional de Aguas pela Lei n° 9.984, de 17 de julho de
2000 com a finalidade original e exclusiva de entidade federal de implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecendo
regras para a sua atuacdo, sua estrutura administrativa e suas fontes de recursos. A Politica Nacional de
Recursos Hidricos ¢ disciplinada pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 2000 fundamentada no Art. 21, XIX
da Constitui¢ao Federal que prevé que compete a Unido instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso.

A Lei n° 14.026/2020 altera esse cendrio para atribuir & ANA competéncias também no setor de
saneamento basico, de forma que ela também altera a Lei n® 9.984/2000. O nome da ANA ¢ alterado para
“Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico”.

O objetivo da mudancga ¢ conferir maior seguranga juridica nos arranjos publicos e privados e atrair mais
investimento privado ao setor, bem como uniformizar os diferentes regramentos regulatorios aplicaveis ao
setor do saneamento basico nas unidades da federagdo. Neste sentido, a ANA passa a ter as seguintes
competéncias:

(1) estudos técnicos para o desenvolvimento das melhores praticas regulatérias para os
servicos publicos de saneamento basico, bem como guias e manuais para subsidiar o
desenvolvimento das referidas praticas;

(1)  disponibiliza¢do, em carater voluntario e com sujei¢do a concordancia entre as partes,
de acdo mediadora ou arbitral nos conflitos que envolvam titulares, agéncias
reguladoras ou prestadores de servicos publicos de saneamento basico;



(i11))  avaliacdo de impacto regulatorio e o cumprimento das suas normas de referéncia
pelos orgdos e pelas entidades responsaveis pela regulacdo e pela fiscalizagdo dos
Servigos;

(iv)  capacitagdo de recursos humanos para a regulagdo adequada e eficiente do setor de
saneamento basico;

(v) contribuicdo para a articulacdo entre o Plano Nacional de Saneamento Bésico, o Plano
Nacional de Residuos Solidos e o Plano Nacional de Recursos Hidricos

A Lei n® 9.984/2000 ainda prevé em seu Art. 8° que a ANA podera criar mecanismos de credenciamento e
descredenciamento de técnicos, de empresas especializadas, de consultores independentes e de auditores
externos para obter, analisar e atestar informagdes ou dados necessarios ao desempenho de suas atividades.

Dentre as novas competéncias da ANA, ressalta-se a edicdo de normas de referéncia, que serdo tratadas no
proximo item.

¢. Normas de Referéncia do Novo Marco do Saneamento

i. Contexto

Um dos objetivos declarados do novo Marco do Saneamento, a Lei n® 14.026/2021 ¢ a atribuicdo a ANA
de competéncia para instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de
saneamento basico (Art. 1°).

Neste sentido, ela altera ementa e os Arts. 1° e 3° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, e cria o Art. 4°-A
que passam a atribuir a responsabilidade de a ANA instituir normas de referéncia para a regulacdo dos
servicos publicos de saneamento basico por seus titulares e agéncias reguladoras, com base nas
diretrizes de fun¢do de regulagdo estabelecidas na Lei n® 11.445/2007. Essa competéncia ¢ refor¢cada pelo
Art. 25-A da Lei n° 11.445/2007, que também prevé a competéncia de a ANA instituir normas de
referéncia.

Com isso, a ANA passa a assumir um protagonismo e fun¢do uniformizadora do cenario regulatorio do
saneamento basico no Brasil. Suas normas de referéncia passam a orientar como o poder normativo deve
ser exercido pelos entes reguladores infranacionais em sua esfera de competéncia.

ii. Competéncia Normativa da ANA

O objetivo das normas de referéncia ¢ a harmonizar as normas instituidas pelas diversas agéncias
reguladoras no ambito do Brasil. Neste sentido, o Art. 23 da Lei n°® 11.445/2007 ao disciplinar a adoc¢do dos
aspectos de regulacdo pelas agéncias reguladoras respectivas prevé a observancia das diretrizes
determinadas pela ANA.

Contudo, a ANA ndo substituiu as agéncias locais, estaduais e regionais, mas visa promover um ambiente
de seguranca juridica, uniformizando critérios gerais de regulacdo — esta sim, que sera adaptada em seus
detalhes as peculiaridades de cada Municipio ou regido. Em respeito ao principio federativo, as normas da
ANA ndo sdo de observancia obrigatoria pelas agéncias reguladoras locais. Como a competéncia de
titularidade e regulacao direta dos servigos € claramente atribuida aos Municipios e ao Distrito Federal no
caso de interesse local e aos Estados em conjunto com os Municipios no caso de regionalizagdo da
prestacdo dos servigos, a agéncia reguladora designada pelo titular € que possui a competéncia regulatoria.

Embora a adesio as normas de referéncia seja de natureza voluntiria, a obtencio de recursos
publicos da Unido ou acesso aos recursos geridos ou operados por Orgaos ou entidades da
administracio publica federal sé serdo vidveis caso haja observancia das normas de referéncia para



a regulacio da prestacao dos servicos publicos de saneamento basico expedidas pela ANA. (Art. 50,
III da Lei n® 11.445/2007).

Neste sentido, considerando que o volume de investimentos exigido para o atendimento as metas de
universalizacdo do saneamento basico ¢ muito elevado ¢ as restrigdes or¢amentarias existentes em muitos
Municipios e Estados brasileiros, ¢ muito importante que os titulares da prestacao dos servicos promovam
a adesdo, por suas agéncias reguladoras, das normas de referéncia da ANA. Existem diversos beneficios de
natureza juridica, econdmica, e sobretudo social decorrentes da uniformizagao da regulacdo do saneamento
basico no Brasil.

ili. Aspectos Procedimentais

A ANA deverd implementar um modelo de participacdo ativa pelos reguladores na constru¢dao de suas
normas de referéncia, conforme o Art. 4°-A da Lei n® 9.984/2000 que incluira:

(1) avaliagdo das melhores praticas regulatorias do setor, ouvidas as entidades
encarregadas da regulacdo e da fiscalizacdo e as entidades representativas dos
Municipios;

(i1) realizacdo de consultas e audiéncias publicas, de forma a garantir a transparéncia e a
publicidade dos atos, bem como a possibilitar a analise de impacto regulatério das
normas propostas; e

(iii))  possibilidade de constituir grupos ou comissdes de trabalho com a participacdo das
entidades reguladoras e fiscalizadoras e das entidades representativas dos
Municipios para auxiliar na elaboragdo das referidas normas.

iv. Objetivos
O Art. 4°-A, §3°, da Lei n° 9.984/2000 prevé os seguintes objetivos das normas de referéncia:

(1) promover a prestacao adequada dos servicos, com atendimento pleno aos usudrios,
observados os principios da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da seguranca,
da atualidade, da generalidade, da cortesia, da modicidade tarifaria, da utilizacao
racional dos recursos hidricos e da universalizagdo dos servigos;

(i1) estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade
econdmica na prestagao dos servigos;

(ii1))  estimular a cooperacdo entre os entes federativos com vistas a prestacdo, a
contratacdo e a regulacdo dos servicos de forma adequada e eficiente, a fim de buscar a
universalizacdo dos servigos e a modicidade tarifaria;

(iv)  possibilitar a adocdo de métodos, técnicas e processos adequados as peculiaridades
locais e regionais;

(V) incentivar a regionalizacdo da prestacdo dos servicos, de modo a contribuir para a
viabilidade técnica e econdmico-financeira, a criagdo de ganhos de escala e de
eficiéncia ¢ a universalizagao dos servigos;

(vi)  estabelecer parametros e periodicidade minimos para medi¢cado do cumprimento
das metas de cobertura dos servigos ¢ do atendimento aos indicadores de qualidade e
aos padrdes de potabilidade, observadas as peculiaridades contratuais e regionais;

(vil) estabelecer critérios limitadores da sobreposicio de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usudrio final, independentemente da configuragdo de
subcontratacdes ou de subdelegacdes; e

(viii) assegurar a prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

v. Matérias Passiveis de Regulacao pelas Normas de Referéncia

O Art. 4°-A, §1°, da Lei n° 9.984/2000 prevé os seguintes objetos das normas de referéncia:

(1) padrdes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manutengdo e na operacdo dos



sistemas de saneamento basico;

(i)  regulagao tarifaria dos servicos publicos de saneamento basico, com vistas a promover
a prestagdo adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio econémico-
financeiro ¢ a universalizagdo do acesso ao sanecamento basico;

(i11))  padronizacdo dos instrumentos negociais de prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico firmados entre o titular do servigo publico e o delegatério, os quais
contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e ampliagdo da cobertura dos servigos,
bem como especificagdo da matriz de riscos e dos mecanismos de manutencdo do
equilibrio econdomico-financeiro das atividades;

(iv)  metas de universalizacao dos servigos publicos de saneamento basico para concessdes
que considerem, entre outras condi¢des, o nivel de cobertura de servigo existente, a
viabilidade econdmico-financeira da expansdo da prestagdo do servico e o numero de
Municipios atendidos;

(V) critérios para a contabilidade regulatoria;

(vi)  reduciao progressiva e controle da perda de agua;

(vi)) metodologia de calculo de indenizacdes devidas em razdo dos investimentos
realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;

(viii) governanca das entidades reguladoras, conforme principios estabelecidos no Art. 21
da Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

(ix)  reuso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas ambientais e
de satude publica;

(x) parametros para determina¢do de caducidade na prestacdao dos servigos publicos de
saneamento basico;

(xi)  normas e metas de substitui¢do do sistema unitirio pelo sistema separador absoluto
de tratamento de efluentes;

(xii) sistema de avaliacdo do cumprimento de metas de ampliacdo e universalizacido da
cobertura dos servigos publicos de saneamento basico;

(xiii)) conteido minimo para a prestacio universalizada e para a sustentabilidade
economico-financeira dos servigos publicos de saneamento basico.

vi. Instituicio Gradual e Progressiva das Normas de Referéncia da ANA

A lei prevé a instituicdo das normas de referéncia pela ANA de forma progressiva. Neste sentido, o Art. 4°-
B da Lei n° 9.984, de 2000 prevé que a propria adogdo das normas de referéncia serd objeto de um ato
normativo especifico que disciplinard os requisitos ¢ os procedimentos a serem observados pelas entidades
encarregadas da regulacdo e da fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento bésico, para a
comprovag¢do da ado¢do das normas regulatorias de referéncia, que podera ser gradual, de modo a
preservar as expectativas e os direitos decorrentes das normas a serem substituidas e a propiciar a adequada
preparagdo das entidades reguladoras.

Até o momento foram editadas duas normas de referéncia:

(1) Norma de Referéncia n° 1: o regime, a estrutura ¢ os parametros da cobranga pela
prestacdo do servico publico de manejo de residuos solidos urbanos (SMRSU) e foi
produzido com visando a contribuir para o fim dos lixdes no Brasil.

(i1) Norma de Referéncia n® 2: Padroniza¢do dos Aditivos aos Contratos de Programa e
Concessao para refletir as metas de universalizacdo. Considerando-se a importancia
dessa norma, esta norma serd objeto do proximo modulo.



3.2. AVALIACAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar um guia pratico para a avaliagdo da capacidade econdmico-
financeira dos prestadores de servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario de acordo com os
preceitos estabelecidos no Decreto n° 10.710/21.

Para isso, primeiramente serdo apresentados alguns conceitos contdbeis e de matematica financeira
necessarios para a realizacao desta avaliacao.

1. Conceitos Contabeis

A ciéncia contabil estuda o patrimdnio das entidades, com o objetivo de seu controle, que ¢ feito através da
identificacdo, coleta, processamento e armazenamento de informagdes oriundas de fatos econdmicos que
alteram o patrimonio.

o Grupo econdmico

As demonstragdes financeiras geralmente contém a estrutura organizacional das companhias,
discriminando quem sdo as suas holdings e subsidiarias.

Quando consolidadas, elas correspondem as demonstragdes contdbeis de um grupo econdmico, sendo
ativos, passivos, patrimonio liquido, receitas, despesas e fluxo de caixa da controladora e de suas
controladas apresentados como se fossem de uma unica entidade economica.

o Patrimoénio

L Patrimdnio € o conjunto de riquezas de propriedade de uma entidade contébil,
Patrimonio ¢ o seja ela pessoa fisica ou juridica. As riquezas mais representativas de um
conjunto de bens, patrimonio sdo os seus bens (imoveis, veiculos, equipamentos, entre outrosO
conceito de riqueza incorpora, além do patrimoénio fisico, o conjunto de
direitos que uma entidade tem em relacdo a terceiros. Um direito nasce quando
alguém entrega um bem com a expectativa de reavé-lo, provavelmente em

direitos e obrigacoes

de uma entidade.

troca de um beneficio adicional, no futuro. Os direitos mais comuns S30 0
saldo bancario, as aplicagdes financeiras, o imposto de renda a restituir, as
promissorias € as contas a receber.

Quando nasce um direito de alguém também nasce a obrigagdo de outro ao qual o bem foi transferido e que
terd a obrigacdo de devolvé-lo nas condigdes contratadas. Dessa forma, o conjunto patrimonial deve
também considerar, além dos bens e direitos, eventuais obrigacdes da entidade. As obrigagdes mais
comuns s3o as contas e promissorias a pagar, empréstimos e financiamentos, imposto de renda a recolher
etc.

o o Patrimoénio Liquido
Patrimonio liquido é
O conceito de patrimonio liquido ¢é estritamente contabil e nasceu da
atribuicdo de sinais aritméticos aos elementos patrimoniais. O Patrimdnio
liquido ¢ a resultante da somatdria dos elementos patrimoniais positivos

valores das diminuida dos elementos patrimoniais negativos.

o excedente do valor

de bens e direitos aos

obrigacoes.




PatrimonioLiquido = Bens + Direitos — Obrigacdes eq. 1

ou

PL=B+D—-0. eq.2

o Equacao de Equilibrio Patrimonial e Balan¢o Patrimonial

No desenvolvimento da ciéncia contébil, estabeleceu-se uma demonstragdo contabil que melhor evidenciou
o patrimdnio das entidades. Como os bens e direitos tem caracteristicas similares, estes foram alocados de
um lado da equacao, sendo os demais elementos patrimoniais, obrigagdes e patriménio liquido, alocados de
outro lado, criando-se uma equagao de igualdade patrimonial, denominada de Equagdao de Equilibrio
Patrimonial.

B+D=0+PL eq.3

O balanco Assim, convencionou-se chamar de ativo o lado esquerdo da equacao e
passivo o lado direito, sendo o conjunto dos dois denominado de balango
patrimonial. Ou seja, o valor total dos ativos deve ser igual ao valor total dos

representaciao passivos.

patrimonial é a

estatica do Bens e Direitos Obrigacoes e
patrimonio de uma Patriménio
entidade. Liquido

Ativo Passivo

Balanco Patrimonial
Tabela 1: exemplo de balango patrimonial

Alguns tedricos consideram passivo apenas o conjunto de obrigagdes. No Brasil, tratamos
0 passivo incluindo o patrimonio liquido, apesar de englobar dois elementos de qualidade
distintas, e até antagoOnicos, pois obrigacdes sdo elementos patrimoniais negativos e o
patriménio liquido ¢ a medigdo da propria riqueza.

J

Destaca-se que o balancgo patrimonial reflete a posi¢ao do conjunto patrimonial em determinado momento
do tempo, ¢ o relatério no qual as informagdes representam os valores dos bens, dos direitos e das
obrigacdes naquela data em especifico.

o Ativo e Passivo

Sob a otica financeira, o balango patrimonial evidencia os tipos de recursos financeiros (fontes) e como
esses recursos foram ou estdo sendo aplicados. Assim, o ativo representa todas as aplica¢des de recursos na



empresa, enquanto o passivo representa todas as origens (fontes) de recursos que entram na empresa
(recursos proprios e de terceiros).

O valor do patriménio liquido, que ¢ representado pelo capital social e pelos lucros acumulados ou retidos,
representa o dinheiro proprio da empresa. O restante do passivo € composto de obrigagdes, que
representam tanto as dividas assumidas pela empresa por meio do recebimento de bens e servigos ainda
ndo pagos, como os empréstimos contratados. Ou seja, a empresa vale-se de recursos de terceiros para
adquirir bens e servigos.

o Apuracio de Lucro e Prejuizo

O balango patrimonial deixa claro na conta “Lucros Acumulados” o quanto a empresa ganhou no periodo,
sendo a quantifica¢do do lucro, ou prejuizo, ja evidenciada dentro do patriménio liquido.

O lucro do periodo e a rentabilidade de investimento, informagdes de vital importancia ja que todo
empresario deseja saber o quanto o seu capital rendeu, sao determinados pelas formulas:

LucrodoPeriodo = PatrimonioLiquidoFinal — PatrimonioLiquidolnicial. eq.4

. ) LucrodoPeriodo
Rentabilidadedolnvestimento = —— eq.5
Capitallnvestido

o Demonstracao de Resultados

O objetivo da demonstracao de resultados do periodo ¢ evidenciar a composi¢ao do lucro ou do prejuizo de
uma empresa em determinado periodo de tempo, por exemplo, ao longo de um més, seis meses ou um ano.

Com os dados obtidos nas contas de Despesas e Receitas, podemos estruturar uma demonstragdo de
resultados, identificando e classificando os elementos formadores do lucro empresarial.
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(+) Receita Operacional Bruta (ROB)
(-) Descontos, devolugoes
(-} Imposto sobre vendas

(+) Receita Operacional Liquida (ROL)
(-) Custo dos produtos vendidos [/ Servicos prestados

=) Resultado Operacional Bruto
-1 Despesas/Receitas Operacionais
-1 Despesas gerais administrativas
-1 Despesas de vendas

+) Receitas Financeiras

-1 Despesas Financeiras

- Juros sobre capital prorpic

+) Outras Receitas Operacionais

-1 Outras Despesas Operacionais

(
(
(
(
(
(
(
(
(

(=) EBITDA
(-} Imposto de Renda e CSLL

(=) Resultado Liquido antes das contribuicdes
(-) Participactes e contribuigtes
(+) Reversdo dos jurcs sobre capital proprio

(=) Resultado Liquido do Exercicio

Figura 4: Estrutura Basica da DRE

O formato apresentado permite identificar as principais atividades geradoras de lucro da empresa:

o Lucro bruto, que ¢ a diferenca das receitas e os tributos incidentes sobre elas (PIS, Cofins),
deduzidos dos custos variaveis;

o Lucro operacional, que compreende o lucro bruto diminuido dos gastos administrativos e
comerciais;

o Resultados financeiros, que devem ser segregados dos resultados operacionais, ja que os resultados
financeiros t€ém uma administracao distinta das operagdes;

o Resultado final, denominado lucro ou prejuizo liquido, calculado apds os impostos sobre o lucro.



a. Estrutura das Demonstracoes Financeiras

A base da estruturacao das informagdes necessarias para a condugdo de um
modelo de gestdo empresarial esta contida nas demonstragdes contabeis
resultados ¢ o modelo basicas: o balango patrimonial ¢ a demonstragdo de resultados, sendo os dois

A demonstracao de

de mensuracio e grandes modelos sintéticos de decisdo para gestdo econdmica.

informacio do lucro.  Essas demonstragdes basicas sdo complementadas por outras, objetivando
alargar a visdo sobre o empreendimento, focando diversos outros aspectos

sobre o desempenho da empresa. Os demonstrativos complementares mais

conhecidos sdao a demonstracao do fluxo de caixa, a demonstragdo das origens
e aplicagoes dos recursos, as demonstragdes das mutagdes do patrimonio liquido e dos lucros acumulados,
os balangos consolidados e as demonstracdes em moedas estrangeiras ¢ em moeda de poder aquisitivo
constante.

As informacgdes apresentadas nas Demonstragdes financeiras estdo em boa medida detalhadas nas Notas

Explicativas presentes nas mesmas. Seu objetivo ¢ esclarecer as
O balanco demonstracdes financeiras e apresentar as praticas e os critérios contabeis
usados. E nelas que se detalha a composigao dos saldos de contas, os métodos

patrimonial € o . . L ~ o
de depreciacdo e muitos outros critérios usados na gestao contabil.

modelo de

A elaboracdo e publicagdo de Notas Explicativas as Demonstragdes
Financeiras ¢ uma exigéncia prevista no § 4° do artigo 176 da Lei 6.404/1976,
informacao do também conhecida como Lei das S/A para esse tipo de empresa. Na pratica, as

mensuracao e

investimento. notas explicativas podem oferecer um esclarecimento sobre qualquer uma das
outras demonstragdes contabeis.

o Balanco Patrimonial

A funcdo basica do balanco patrimonial ¢ evidenciar o conjunto patrimonial de uma entidade,
classificando-o em bens e direitos, evidenciados no ativo, e em obrigacdes ¢ o valor patrimonial dos donos
e acionistas, evidenciados no passivo.

O patrimoénio liquido ¢ formado por duas origens de recursos: (i) o valor inicial do numerdrio, denominado
de capital social, que os donos e acionistas investiram na empresa, bem como seus subsequentes aumentos
e retiradas de capital; e (ii) o valor dos lucros, ou prejuizos, denominados de lucros acumulados ou lucros
retidos, obtido nas operagdes da companhia e ainda nao retirados da empresa.

o Conceitos Fundamentais e Estrutura do Balan¢o Patrimonial

Como ja foi dito, o balanco patrimonial tem como finalidade representar o patriménio de uma entidade em
um determinado momento, normalmente, o tltimo dia de um periodo de atividades, conforme configuracao
abaixo:



ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE

a receber e a realizar, dentro do prazo de um ano. empréstimos, financiamentos e outras obrigacGes,

Disponibilidades, contas a receber de clientes, estoques e outros valores | Fornecedores e contas a pagar, tributos a recolher,
venciveis dentro do prazo de um ano.

ATIVO NAO CIRCULANTE PASSIVO NAO CIRCULANTE ‘

Realizével a longo prazo Receitas diferidas, empréstimos, financiamentos e outras
obrigagGes, com vencimento superior a um ano.

Bens e direitos a receber ou a realizar com prazo superior a um ano.

Investimentos
Agdes ou cotas de outras empresas coligadas ou controladas. PATRIMONIO LiQUIDO
Imobilizado Valor das entradas de capital, mais as reservas originadas

de doagdes ou subvencdes para investimentos e lucros

Bens adquiridos sem a intencdo de venda para utilizagdo nas atividades retidos ndo distribuidos, tanto como reservas de lucros ou

operacionais da companhia, liquido das depreciagbes e exaustdes. como lucros acumulados, se houver. Valor das acGes em

Intangfvel tesouraria; valor dos ajustes de avaliagdo patrimonial e
outros resultados abrangentes.

Bens incorpdreos necessarios as operagdes da companhia, liquido das
exaustdes.

Figura 5: Exemplo de balango patrimonial

Realizacio

Conceito contabil aplicado das seguintes maneiras: (i) indicando a condicao caracteristica de os bens, os
direitos e as obrigagdes transformarem-se em moeda, para o ativo e para o passivo; e (ii) indicando o
momento da ocorréncia dos eventos econdOmicos para as despesas e receitas.

Um ativo ¢ realizado quando ¢ recebido ou transformado em dinheiro, € um passivo, quando ¢ pago ou a
obrigagdo que representa ¢ liquidada.

Circulante e nao circulante

Consideram-se ativos e passivos do circulante os bens e direitos realizaveis dentro do préximo exercicio da
data do encerramento do balango patrimonial e as obrigacdes venciveis no mesmo periodo (curto prazo).

Consideram-se ndo circulante os bens e direitos realizdveis e as obrigagdes venciveis apos o segundo
exercicio da data do balanco patrimonial (longo prazo).

Data do balango 365 dias depois

) Até 365 dias Mais de 365 dias
Circulante (curto prazo) Nao circulante (longo prazo)

Figura 6: periodo de exercicio para diferenciagdo entre ativo e passivo circulante
Ordem dos elementos

Os elementos do ativo devem ser dispostos em ordem decrescente do grau de liquidez ou realizacao.
Assim, os ativos que se transformam mais rapidamente em dinheiro devem ser apresentados em primeiro
lugar.



Ativo nao circulante

O ativo ndo circulante contém ativos com diferentes propoésitos. Os ativos classificados como realizaveis
de longo prazo compreendem contas a receber e estoques de realizagdo de longo prazo, instrumentos
financeiros sem previsdo definida de realizagdo e outros elementos patrimoniais que ndo se espera realizar
nos proximos 12 meses da data de encerramento do balanco. Porém, a caracteristica basica ¢ que se
pretende realiza-los, apesar do longo prazo.

J& os investimentos, imobilizados e intangiveis, sdo adquiridos ou gerados em carater de permanéncia
(ativos fixos). A intengdo da empresa com esses ativos € gerar lucros ao utiliza-los nas operagoes.

Custo como base de valor

Os ativos sao avaliados pelo seu custo. A Unica excecao ocorre quando o preco de mercado de
determinados ativos for menor do que seu custo. Se este for o caso, o valor de mercado podera ser
utilizado.

Ajuste a valor presente

E imprescindivel ajustar o valor das obrigagdes e de créditos prefixados que contenham, dentro do seu
valor nominal, uma parcela de juros como compensacao do prazo de pagamento ou de recebimento.

A norma contabil prevé que o ajuste a valor presente seja aplicado apenas nos créditos e obrigacdes de
longo prazo, aplicando-se nos créditos e obrigagdes de curto prazo apenas se relevantes.

Equivaléncia patrimonial

Esse principio ¢ especifico para investimentos em coligadas e controladas e prevé que, ao final do periodo
da demonstragdo de resultados, some-se ao valor do custo de aquisi¢ao das agdes ou as cotas o lucro, ou
prejuizo, da coligada ou controlada.

Competéncia de exercicios

A competéncia de exercicios ¢ o que diferencia a gestdo econdmica da gestdo financeira, ou gestdo de
caixa.

Na contabilidade, todos os eventos de despesas e receitas devem ser contabilizados no momento da sua
ocorréncia, independente do seu prazo de pagamento ou recebimento. Assim, a demonstra¢do de resultados
ndo ¢ feita pelo regime de caixa, mas pelo regime de competéncia. Desse modo, 0 momento financeiro das
transagdes nao ¢ o mais importante, € sim o0 momento da ocorréncia econdmica dos eventos, pois nenhuma
empresa vende para ndo receber ou compra para nao pagar.

Realizacao da receita e confrontacio das despesas

No mesmo momento da contabilizagdo da receita, deve ser feita a contabilizacdo dos custos que deram
origem a receita. A demonstracdo do resultado do exercicio ¢ a demonstragdo contabil que evidencia a



confrontagdo entre receitas e despesas e, dessa confrontagao, apura-se o resultado, lucro ou prejuizo, do
exercicio.

o Demonstracao do Fluxo de Caixa

O fluxo de caixa tem duas apresentacdes basicas:

Método indireto: evidencia a movimentacao do saldo de caixa no periodo,
Para fins gerenciais partindo da geragdao de caixa mediante a demonstracdo de resultados e das
deve-se utilizar o Va.rlac;oes dos elementos patrimoniais do balango que geram ou necessitam de
) Lo caixa.

método indireto, que

Me¢étodo direto: evidencia a movimentacdo do saldo de caixa do periodo,
coletando as informacdes especificas das entradas e saidas de numerario
quanto do lucro foi constantes das contas de disponibilidades (caixa, bancos e aplicagdes

responde a pergunta:

para o caixa. financeiras).

Nos dois métodos, o fluxo de caixa deve ser apresentado segregado por
grupos de movimentagdes financeiras de natureza similar, para permitir uma analise mais adequada acerca
da geragao de lucro e caixa, bem como da movimentagao financeira do periodo. Assim, o fluxo de caixa ¢
apresentado em trés segmentos de informagoes:

- fluxo de caixa das atividades operacionais: Apresenta todos os valores relacionados a atividades
operacionais da empresa. Essas atividades relacionam-se com o seu capital circulante liquido. Sao pautadas
pelas receitas e pelos gastos oriundos da prestagdo de servigo, comercializagdo ou industrializagdo.

- fluxo de caixa das atividades de investimentos: Demonstra os gastos com bens de capital e ativos de
longa duragdo, como imodveis e equipamentos. Trata-se de investimentos realizados no Imobilizado ou
Intangivel, e também de entradas pela venda de tais ativos.

- fluxo de caixa das atividades de financiamentos: Consiste em recursos adquiridos do Patriménio Liquido
e do Passivo Nao Circulante. Registra os pagamentos de dividas, dividendos e recompra de agdes ¢ as
entradas em caixa de emissoes de dividas e novas agoes.

Para fins gerenciais e entendimento das movimentacdes dos recursos da empresa, deve-se utilizar o método
indireto. Sua grande vantagem ¢ que este método responde uma questdo fundamental: quanto do lucro foi
para o caixa. Assim, ¢ fundamental que os gestores entendam o modelo decisorio do método indireto do
fluxo de caixa para o monitoramento da geracdo de lucros e das movimentagdes dos demais elementos
patrimoniais da empresa.



o Resultados x Fluxo de Caixa

O balanco
patrimonial permite
identificar, além do
saldo de cada
elemento patrimonial,
também as
movimentacoes da
demonstracao de
resultados e do fluxo

de caixa da empresa.

A demonstracdo de resultados do exercicio trabalha com o regime de
competéncia, objetivando apresentar o resultado economico gerado no
periodo, independentemente dos aspectos de pagamento e recebimento,
mostrando a capacidade de geracao de lucros e caixa.

A demonstragdo de fluxo de caixa trabalha com o regime de caixa, apurando
os saldos positivo e negativo em funcdo dos pagamentos e recebimentos
efetuados, considerando todos os eventos que tiveram efetivagdo financeira,
sejam da demonstracao de resultados, sejam do balango patrimonial.

A andlise do fluxo de caixa ¢ fundamental, pois permite o controle do
elemento patrimonial mais liquido da entidade (caixa, bancos e aplicagdes
financeiras) e, portanto, da capacidade de solvéncia ou pagamento ¢ liquidez
da entidade.

Ainda, o fluxo de caixa contempla o balango patrimonial e a demonstragdo de
resultados, evidenciando o deslocamento entre a geracdo dos eventos
econOmicos ¢ suas efetivacdes financeiras.

Porém, uma entidade ndo pode ser controlada apenas pelo fluxo de caixa, pois este evidencia apenas um
pequeno grupo dos elementos patrimoniais, quais sejam caixa, bancos e aplicagdes financeiras. Somado a
isso, o fluxo de caixa ndo evidencia o movimento das operagdes das entidades, a medida que elas ocorrem,
impossibilitando adequado planejamento operacional e financeiro. Também ndo permite identificar os
saldos a pagar e a receber dos elementos patrimoniais, impedindo uma avaliagdo da necessidade de
capacidade financeira para cumprir as exigéncias futuras de caixa.



b. Principais Elementos Patrimoniais

o Caixa e Bancos

O saldo desses elementos patrimoniais decorre das movimentagdes financeiras efetuadas, sendo os valores
registrados pelo valor exato dos pagamentos e dos recebimentos efetuados.

o Aplica¢oes Financeiras
As aplicagdes financeiras tém, geralmente, as seguintes movimentagoes:
- aplicacdo financeira em institui¢ao financeira, com saldos existentes em “Caixa” ou “Bancos”
- apropriagdo das receitas financeiras de juros variagdo monetaria
- resgate parcial ou total das aplica¢des e dos juros apropriados

As aplicagdes financeiras sdo direitos sujeitos ao risco de ndo recebimento. O sistema financeiro brasileiro
¢ considerado muito solido, mas o gestor financeiro deve ter sempre em mente o risco financeiro inerente a
este tipo de ativo.

o Contas a Receber de Clientes

Esses direitos sdo provenientes das vendas a prazo e representam os créditos ainda por receber. Podem ser
oriundos de vendas no mercado interno, bem como no mercado externo, transacionados em moeda
estrangeira. Os principais eventos que movimentam esta conta sao:

- descontos concedidos por antecipagao do recebimento
- juros obtidos por recebimentos efetuados com atraso

- atualizacao cambial por alteracdo das taxas de cambio

o Provisio para Créditos Duvidosos ou Incobraveis

Nas vendas realizadas a prazo, além dos atrasos, ha o risco de nao recebimento dos valores devidos. Um
crédito ndo recebido ¢ classificado como um crédito incobravel, que, por sua vez, ¢ considerado uma perda
comercial.

Cada empresa tem um perfil da carteira de clientes, e a probabilidade de inadimpléncia ¢ especifica para
cada uma delas.

Provisio é a Diante disto, a contabilidade desenvolveu um critério para antecipar o registro
estimativa das perdas das perdas com duplicatas a receber. Em vez de contabilizar as perdas, quando

otenciais ou elas realmente ocorrerem, faz-se a contabilizacdo antecipada, estimando as
P perdas com duplicatas a receber. Essa antecipa¢do ¢ denominada de provisdo.

provaveis despesas. _ _ . _ .
A provisao deve ser aferida no ano seguinte. Se os valores reais perdidos

forem superiores ao valor estimado, faz-se um complemento da provisdo. Se
os valores das perdas reais forem inferiores, faz-se o estorno da diferenca. Em



seguida, faz-se a nova provisao para o ano seguinte. Os eventos desta conta sdo:
- provisdo inicial para créditos improvaveis ou duvidosos
- aferi¢do da provisao no ano seguinte

- constituicdo da nova provisdo para o proximo exercicio

o Titulos Descontados

O desconto de duplicatas ¢ um instrumento financeiro de levantamento de
O desconto de recursos para fazer face a necessidades urgentes e temporarias de caixa, nao
sendo recomendavel a sua utilizagdo de forma continua e ensejando uma

duplicatas ¢ um o i
fragilidade de planejamento.

empréstimo lastreado

, A operagdo financeira caracteriza-se pela entrega da duplicata para o banco

por um titulo de . .
que passa a ter os direitos de recebimento de seus valores na data de

credito. vencimento do titulo. Em compensacao, o banco antecipa o dinheiro para a

empresa, cobrando juros por essa antecipacao.

Os eventos econdmicos decorrentes dessa operacao financeira sao:

- envio das duplicatas ao banco com o crédito em conta movimento do valor das duplicatas menos os juros
descontados;

- liquidagdo da duplicata pelo cliente no vencimento, cujo dinheiro fica para o banco;

- ndo duplicagao da duplicata no vencimento, de forma que o banco devolve a duplicata e estorna o crédito
inicial.

O ponto fundamental é que o banco adquire os direitos de receber a valor da
Um passivo duplicata no vencimento, mas nio arca com a obrigagdo, caso o cliente falhe e

. . 1. ndo pague no vencimento. Essa situacdo caracteriza um passivo contingencial.
contingencial é aquele pag ¢ p &

que pode ou ndo O que diferencia legalmente o factoring do desconto de duplicatas € que, no
factoring, a empresa que desconta as duplicatas arca também com os

acontecer. ., N ) )
prejuizos, caso nao ocorra o pagamento pelo cliente. Ou seja, a empresa que

desconta as duplicatas toma o risco envolvido na operagao.

o Investimentos

Dentro do ativo ndo circulante, os investimentos representam bens e direitos que a empresa nio estd
utilizando diretamente no processo operacional de produzir e comercializar seus produtos e servigos, mas
que sdo mantidos sem a intengdo de venda, com o objetivo de produzir outros tipos de renda, manter
vinculos societdrios ou visar a futuras necessidades.

Os bens e direitos mais comuns mantidos como investimentos sdo terrenos para futura expansdo de
atividades, imoveis para locagdo e renda de aluguéis, obras de arte para valorizacdo, agdes de outras
empresas para renda e valorizagdo, agdes de empresas coligadas para renda e manuten¢do de vinculo
corporativo e agdes de empresas controladas para lucro e organizag¢ao do grupo corporativo.



o Imobilizado e Depreciacao

Todos os itens necessarios para que a empresa desenvolva as atividades para as quais ela foi criada devem
ser imobilizados. O conceito vem do fato de que os bens e direitos adquiridos ndo sido objeto de revenda,
ficando “parados” na empresa, sendo uteis para suas atividades operacionais. Sdo exemplos de bens
imobilizados os terrenos, edificios, patios, instalagdes, maquinas, moveis, veiculos etc.

O critério de avaliagdo do imobilizado € o custo total do bem até ele entrar em operagao, incluindo todas as
despesas de fretes, seguros, armazenagem mais os tributos ndo recuperaveis, menos os tributos
recuperaveis permitidos pela legislagdo tributdria. Também devem ser incorporados ao valor do
imobilizado os juros dos empréstimos e financiamentos que se relacionam, direta e indiretamente, com a
construcdo ou aquisi¢do do imobilizado, até o momento em que o bem entrar em operagao.

Existem varios critérios para calcular a depreciacdo dos bens do imobilizado, todos eles partindo do
desgaste pelo seu uso em fung¢do da vida util do bem.

- Critério das cotas constantes: determina uma taxa anual de depreciagdo em
fun¢ao da vida util estimada do bem.

Impairment é o o _ . . _ '
- Critério das quantidades produzidas: em vez de anos de vida util, considera

como base para a constru¢do das taxas de depreciagdo a quantidade de
um ativo ou dano produtos que serdo fabricados utilizando-se o referido bem.

declinio do valor de

economico. - Critério das horas de trabalho: utiliza-se o nimero de horas estimadas de

vida util, ao invés de anos.

- Critério da depreciacdo decrescente: supde que o desgaste dos bens, assim
como a perda de valor, ¢ muito maior nos primeiros anos do que nos ultimos,

criando-se entdo taxas de depreciagdo maiores para 0s primeiros anos,

O valor justo de um decrescendo gradativamente até os Ultimos anos da vida util estimada.

ativo imobilizado é o ) ' »
Anualmente devera ser feito o teste de recuperabilidade dos elementos do
imobilizado, denominado teste de impairment. Impairment significa
ativo. literalmente dano, prejuizo, deterioragdo, depreciacao.

valor recuperavel do

O valor recuperavel do ativo pode ser o valor justo determinado a precos de
realizagdo liquida no mercado ou pode ser o valor em uso, decorrente da
aplicacdo do critério de fluxo de caixa descontado.

o Intangivel

O grupo intangivel ¢ um grupo exclusivo dentro do ativo ndo circulante. A
Ativo intangivel ¢ um identificagdo do intangivel se d4 quando a empresa faz gastos para adquirir,
ativo nio monetario desenvolver ou construir alguma coisa que possa ser objeto de venda, renda ou
negociacdo futura. O reconhecimento na contabilidade s6 podera ser feito se

realmente for caracterizada a possibilidade de negociacdo ou ganhos com os
substancia fisica. direitos oriundos dos gastos.

identificavel sem

Intangiveis ndo sdo bens fisicos, mas direitos incorpdreos que tém valor
econdmico para a empresa e que produzem resultados futuros.



Anualmente devera ser feito o teste de recuperabilidade do valor dos intangiveis, se houver indicacao para
tal, confrontando o valor liquido contabil com o valor justo de mercado do intangivel ou do seu valor em
uso, dos dois o maior. Este teste ¢ o chamado teste de impairment e ¢ feito para reduzir o valor do ativo,
sendo proibido contabilizar o aumento do valor do ativo, caso o valor justo seja superior ao valor liquido
contabil.

o Contas a Pagar a Fornecedores

Essas obrigagdes sao provenientes de compras a prazo e representam os passivos de fornecedores de
materiais e servicos ainda a pagar. Podem ser oriundas de compras tanto no mercado interno quanto no
mercado externo, transacionadas em moeda estrangeira. Os principais eventos que movimentam esta conta
sdo:

- descontos obtidos por antecipagdo do pagamento
- juros pagos por pagamentos efetuados com atraso
- atualizacdo cambial por alteragdo das taxas de cambio

O indicador mais utilizado para gestao das contas a pagar aos fornecedores ¢ o calculo do Prazo Médio de
Pagamento das Compras (PMP).

SaldodasDuplicatasaPagar x 360dias
PMP = eq.6
ComprasaPrazo

O prazo médio de pagamento das compras reflete as condigdes de negociacdo que a empresa tem com seus
fornecedores. Caso o prazo médio de pagamento seja superior ao negociado, ¢ um indicativo de que
existem duplicatas em atraso. O prazo médio de pagamento deve ser calculado com o valor das compras

brutas (com impostos), que € o valor pago nas duplicatas.

o Contas a Pagar

Esse passivo ¢ utilizado para absorver as demais despesas que ainda serdo pagas (exceto despesas com
fornecedores, salarios e encargos) como as obriga¢des com o fornecimento de servigos de energia elétrica,
telefone, prestadores de servicos etc. Elas tendem a representar valores pouco relevantes.

o Empréstimos e Financiamentos

Na teoria das finangas, os empréstimos e financiamentos representam o capital de terceiros, ou seja, sdo
obtidos de outras entidades que ndo os donos da empresa e acionistas. A distingdo estd na obrigatoriedade
da devolugdo dos recursos. O capital de terceiros deve ser devolvido nos prazos contratados junto com os
juros remuneratdrios, enquanto ndo ha obrigatoriedade de devolugao do capital proprio.

Todas as parcelas dos empréstimos, tanto do principal como dos juros, cujos vencimentos ultrapassem 12
meses, devem ser contabilizadas no passivo ndo circulante. As parcelas do principal e juros que vencem
dentro dos proximos 12 meses devem ser contabilizadas no passivo circulante.



Debéntures

Um tipo de empréstimo muito utilizado, principalmente por empresas dos setores de infraestrutura, sdo as
debéntures. O que as diferencia dos empréstimos e financiamentos ¢ que seus titulos sdo colocados no
mercado para quem quer comprar papéis de dividas. As debéntures rendem juros e prémios e, por
apresentarem taxas competitivas, atraem muitos investidores.

o Provisoes

Como ja explanado, anteriormente, a provisao ¢ uma antecipacdo da contabilizagdo de uma despesa
potencial, ¢ uma estimativa de uma provavel perda ou despesa. Sempre que se identificam causas ou
eventos que possam deixar claras possiveis perdas ou despesas, deve-se constituir provisao.

A diferenca entre provisdo e obrigagdo esta no fato da obrigagdo decorrer de um gasto efetivamente
incorrido ou de um investimento feito, cujos valores e prazos sdo conhecidos.

Os principais exemplos de provisdes sdo:

Provisdo para riscos fiscais Provisdo para perdas com estoque

Provisdo para autuagdes fiscais e Provisdo para reducdo ao valor de

contencioso mercado

Provisdo para processos trabalhistas  Provisdo para retificagdo de ativos
circulantes e ndo circulantes

Provisdao para perdas no periodo de

garantia dos produtos e servicos

Tabela 2: exemplos de provisdes



2. Matematica Financeira

A matematica financeira trata, em esséncia, do estudo do valor do dinheiro ao longo do tempo. O seu
objetivo basico ¢ o de efetuar analises e comparagdes dos varios fluxos de entrada e saida de dinheiro de
caixa, observados em diferentes momentos.

a. O Valor do Dinheiro no Tempo

Receber uma quantia hoje ou no futuro nao ¢, evidentemente, a mesma coisa. Uma unidade monetaria hoje
¢ preferivel a mesma unidade monetaria disponivel amanha. Postergar uma entrada de caixa por certo
tempo envolve um sacrificio, o qual deve ser pago mediante uma recompensa, representada pela taxa de
juros. Desta forma, a taxa de juros remete ao valor que torna o investidor indiferente entre receber uma
soma no presente a mesma soma em momento futuro. Em outras palavras, representa o seu custo de
oportunidade.

As taxas de juros devem ser eficientes de maneira a remunerar:

a) o risco envolvido na operagao (empréstimo ou aplicagdo), representado genericamente pela
incerteza com relacao ao futuro;

b) a perda do poder de compra do capital motivada pela inflagdo??; e
Juros Simples: ¢) o custo de oportunidade®® do investidor de colocar recursos nesse

) empreendimento em detrimento a qualquer outra aplicacao.
J=Cx*ixn. eq.7

Onde:

J: valor do juros ($) b. Taxas de Juros

C: capital em determinado

momento ($) A taxa de juro é o coeficiente que determina o valor do juro, isto €, a
i: taxa de juros remuneragdo do fator capital utilizado durante certo periodo de tempo. As
n: prazo taxas de juros se referem sempre a uma unidade de tempo (més, semestre, ano

etc.).

O regime de juros compostos considera que os juros formados em cada
periodo sdo acrescidos ao capital formando o montante (capital + juros) do
M=CA+i" eq.8 periodo. Este montante, por sua vez, passard a render juros no periodo
seguinte, formando um novo montante.

Juros Compostos:

Onde:

M: montante acumulado Este processo de formagdo dos juros ¢ diferente dos juros simples, onde
C: capital investido unicamente o capital rende juros, ndo ocorrendo remuneragdo sobre os juros
1: taxa de juros formados em periodos anteriores.

t: periodo de tempo ) ) ] ) ]
A taxa nominal ¢ a taxa de juros em que a unidade referencial de seu tempo

ndo coincide com a unidade de tempo dos periodos de capitalizagdo. A taxa
nominal ¢ geralmente fornecida em termos anuais (Taxa nominal anual -
TNA), e os periodos de capitalizacdo podem ser semestrais, trimestrais,
mensais, diarios, entre outros.

22 A inflag¢@o é um fenomeno que corrdi o capital, determinando um volume cada vez menor de compra com o mesmo
montante.

23 Os juros devem gerar um lucro (ou ganho) ao proprietario do capital como forma de compensar a sua privagdo por
determinado periodo de tempo. Este ganho ¢ estabelecido basicamente em fung@o das diversas outras oportunidades de
investimentos e definido por custo de oportunidade.



A taxa efetiva de juros € a taxa dos juros apurada durante todo o prazo, sendo formada exponencialmente
através dos periodos de capitalizacao. Ou seja, taxa efetiva ¢ o processo de formagao dos juros pelo regime
de juros compostos ao longo dos periodos de capitalizagao.

c. Fluxo de Caixa

Um fluxo de caixa representa uma série de pagamentos ou de recebimentos que se estima ocorrer em
determinado intervalo de tempo. E bastante comum, na pratica, defrontar-se com operagdes financeiras que
se representam por um fluxo de caixa. Por exemplo, empréstimos e financiamentos de diferentes tipos
costumam envolver uma sequéncia de desembolsos periddicos de caixa. De maneira idéntica, t€ém-se os
fluxos de pagamentos/recebimentos de aluguéis, de prestacdes oriundas de compras a prazo, de
investimentos empresariais, de dividendos etc.

Os fluxos de caixa podem ser verificados das mais variadas formas e tipos em termos de periodos de
ocorréncia (postecipados, antecipados ou diferidos), de periodicidade (periodos iguais entre si ou
diferentes), de duracao (limitados ou indeferidos) e de valores (constantes ou variaveis).

Basicamente, toda operacdo financeira ¢ representada em termos de fluxos de caixa, ou seja, em fluxos
futuros esperados de recebimentos e pagamentos de caixa. A avaliagdo desses fluxos consiste, em esséncia,
na comparagdo dos valores presentes, calculados segundo o regime de juros compostos a partir de uma
dada taxa de juros, das saidas e entradas de caixa.
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Figura 7: exemplo de saidas e entradas do fluxo de caixa

O Fluxo de caixa livre (FCL) corresponde ao caixa gerado pela empresa e disponivel para investidores
(acionistas e financiadores) depois que se arca com as despesas operacionais e apoOs a realizagao dos
aportes necessarios — ou seja, ¢ o caixa livre (liquido) dessas despesas. Com base nesse caixa, a companhia
pode cumprir seus compromissos financeiros (pagamento de empréstimos) e fazer a distribuigdo de
resultados aos acionistas.

d. Analise de Investimentos

o Taxa Interna de Retorno - TIR

O conceito de taxa interna de retorno (TIR) apresenta inimeras aplicagdes praticas, constituindo-se num
dos mais importantes instrumentos de avaliagio da matemética financeira. E relevante notar que a TIR é
utilizada ndo somente para calcular a taxa de retorno (rentabilidade) de uma aplicagdo, como também para
determinar o custo de um empréstimo/financiamento.



Conceitualmente, a taxa interna de retorno ¢ a taxa de juros que iguala, numa Unica data, os fluxos de
entrada e saida de caixa produzidos por uma operacdao financeira (aplicacdo ou captagdo). Em outras
palavras, ¢ a taxa de juros que, se utilizada para descontar um fluxo de caixa, produz um resultado nulo.

Normalmente, o fluxo de caixa inicial, no momento zero, é representado pelo valor do investimento, ou
empréstimo ou financiamento; os demais fluxos de caixa indicam os valores das receitas ou prestacdes
devidas.

Considerando que os valores de caixa ocorrem em diferentes momentos, ¢ possivel concluir que a TIR, ao
levar em conta o valor do dinheiro no tempo, expressa na verdade a rentabilidade, se for uma aplicagdo, ou
custo, no caso de um empréstimo ou financiamento, do fluxo de caixa. A rentabilidade ou custo ¢ indicada
em termos de uma taxa de juros equivalente periodica.

A TIR representa uma espécie de “teto” para a taxa de desconto. Caso a taxa de desconto seja superior a
TIR, o VPL serd nulo. Caso ela seja inferior, o VPL sera positivo. Assim, a TIR funciona como uma
métrica de retorno de um projeto.

o Valor Presente Liquido — VPL

O método do valor presente liquido para analise dos fluxos de caixa € obtido pela diferenca entre o valor
presente dos beneficios (ou pagamentos) previstos de caixa e o valor presente do fluxo de caixa inicial
(valor do investimento, do empréstimo ou do financiamento).

Comparativamente ao método da TIR, o valor presente liquido exige a defini¢do prévia da taxa de desconto
a ser empregada na atualizacdo dos fluxos de caixa. Na verdade, o VPL nao identifica diretamente a taxa
de rentabilidade (ou custo) da operagdo financeira. Ao descontar todos os fluxos de entradas e saidas de
caixa por uma taxa de desconto minima aceitavel, o VPL denota, em ultima analise, o resultado econdmico
da alternativa financeira expressa em moeda atualizada.

Dessa maneira, toda vez em que o VPL for igual ou superior a zero, o investimento pode ser aceito; caso
contrario, existe indicagdo de rejeigao.

o Indice de Lucratividade (IL) e Taxa de Rentabilidade (TR)

O indice de lucratividade ¢ medido pela relagdo entre o valor presente dos fluxos de entrada de caixa e os
de saida de caixa. Quando o indice de lucratividade apresenta um valor maior que 1,0, indica que o
investimento possui atratividade economica. O valor presente das entradas de caixa ¢ superior ao dos
desembolsos, resultando um VPL positivo. Ao contrario, ao assumir um valor menor que 1,0, o IL revela o
desinteresse econOmico pela alternativa de investimentos, a qual produz um valor presente liquido
negativo.

A taxa de rentabilidade, por outro lado, consiste na relagcdo entre o VPL, determinado a partir da taxa de
atratividade, e o valor presente dos desembolsos de capital. Os dois métodos sdo bastante proximos,
promovendo as mesmas decisdes com relacao a atratividade de uma alternativa de investimento.
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o Retorno sobre o Investimento (ROI)

ROI ¢ a sigla em inglés para Retorno Sobre o Investimento. Esta métrica tem o objetivo de verificar se os
investimentos de uma empresa estdo sendo rentaveis. Para calcular o ROI, ¢ preciso estimar a diferenga
entre a receita obtida com aquele projeto e os custos para seu desenvolvimento (investimento inicial) e
dividir esse resultado pelo investimento inicial.

Em geral, quanto maior o ROI de um investimento, melhor. E sinal de que ele esta gerando bons resultados
para a companhia e pode até mesmo ser ampliado. Por outro lado, se um ROI ¢ baixo, quer dizer que o
investimento deve ser repensado ou simplesmente eliminado.

o Indice de Cobertura de Juros (ICJ)

O indice de cobertura de juros (ICJ) ¢ um indice de avaliagcao de capacidade de pagamento da divida e um
indice de lucratividade da empresa. E uma métrica de capacidade de endividamento e de performance, faz
parte da analise de crédito, indicando a capacidade da empresa de honrar seus compromissos.

Para calcular o ICJ divide-se o lucro antes dos impostos e tributos (EBIT) pelas despesas com juros.
Valores altos indicam que a companhia consegue cobrir os juros com o EBIT. Ja4 empresas com baixo
indice de cobertura de juros apresentam alto custo do capital de terceiros e dificuldades em obter
financiamento por divida.

Usualmente projetos e empreendimentos sdo financiados com um mix de recursos, sendo estes de terceiros,
proprios e divida. Através do ICJ a empresa pode avaliar qual o nivel seguro de assumir uma divida,
podendo ser um indicador para elaboragdo de uma margem de seguranga para a empresa.
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3.3.ASPECTOS JURIDICOS DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA

O presente Capitulo destina-se a detalhar os principais aspectos juridicos da Comprovacao da Capacidade
Econdmico-Financeira disciplinada pelo Decreto n® 10.710/2021. Neste sentido, os detalhes relativos a
avaliacdo de indices referenciais minimos dos indicadores econdmico-financeiros; estudos de viabilidade e
do plano de captacao serdo objeto de maior detalhamento nas se¢des relativas aos aspectos econdmicos do
Decreto. Apos esse item, serdo consideradas alguns questionamentos juridicos relevantes em relacao aos
aditamentos para atingimento das metas de universalizacao e serd proposto, para analise, um modelo de
termo aditivo que contemple os requisitos legais, regulamentares ¢ a Norma de Referéncia n® 02/2021 da
ANA.

1.  Aspectos Juridicos da Comprovaciao da Capacidade Econdomico-Financeira
a. O que é a comprovacao da capacidade econdomico-financeira?

O Art. 10-B da Lei n° 11.445/2007 (alterada pela Lei n° 14.020, de 15 de julho de 2020) prevé que os
contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes, autorizados nos termos da lei, bem como aqueles
provenientes de licitacdo para prestagao ou concessao dos servigos publicos de saneamento basico, estardo
condicionados a comprovacdo da capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos
proprios ou por contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a universalizacio dos servicos que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacio com agua potavel e de

90% (noventa por cento) da populacio com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
2033.

Conforme o Art. 3° do Decreto n® 10.710/2021, o objetivo da comprovagdo da capacidade economico-
financeira ¢ assegurar que os prestadores de servicos publicos de abastecimento de agua potavel ou de
esgotamento sanitario tenham capacidade para cumprir essas metas.

b. A quem se aplica?
Segundo o Art. 1° do Decreto n® 10.710/2021, devem comprovar capacidade econdmico-financeira:

(1) os prestadores de servico que o explorem com base em contrato de programa, mesmo
que ja tenham com o titular do servico termo aditivo para incorporacio das metas
de universalizacao; ¢

(11) os prestadores de servico que o explorem com base em contrato, precedido de licitacio
e celebrado com o titular do servico, de concessdao comum regido pela Lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, ou de concessdo patrocinada ou administrativa regido
pela Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (parcerias-publico-privadas), que nao
prevejam metas de universalizacio.

Nos termos do art. 11-B, §2° da Lei n® 11.445/2007, contratos firmados por meio de procedimentos
licitatorios que possuam metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que
tratem, individualmente, de agua ou de esgoto, poderdo permanecer inalterados nos moldes licitados. Caso
nao haja consenso em se firmar aditivo, o titular do servico devera buscar alternativas para atingir as metas
definidas no caput do respectivo artigo, notadamente via prestagdo direta ou licitagdo complementar da
parcela remanescente necessaria ao atingimento das metas determinadas pela legislacao.



Os contratos firmados por meio de procedimentos licitatorios poderao servir de subsidio a avaliagdo de
capacidade econdmico-financeira global da empresa estadual contratada quando essa submeter seu
conjunto de contratos (de concessao e de programa) ao escrutinio da agéncia reguladora para avaliacao
global, nos termos dos arts. 6°, 7° e 8° do Decreto 10.710/2021. Em tal caso, contudo, tal andlise nao
ensejara, por si, qualquer dever de alteragdo aqueles contratos de concessdo advindos de procedimentos
licitatorios em que ndo haja consenso entre o poder concedente e o contratado. Trata-se de um exame
necessario a viabilidade econdmico-financeira global do conjunto de direitos e obrigagdes aos quais o
prestador esta vinculado por contrato.

Nao se aplica ao Municipio ou Distrito Federal titular de servigos publicos de abastecimento de agua
potavel ou de esgotamento sanitario de forma direta, ainda que por intermédio de autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista por ele controladas.

Em caso de prestagdo regionalizada em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, a
titularidade do servigo ¢ exercida por um colegiado formado pelos municipios e pelo Estado federado.
Desta forma, a prestacdo de servico por uma companhia estadual em uma regido metropolitana
também exigiria a comprovacio de capacidade econdmico-financeira por esta companhia.

¢. Qual o procedimento?

A entidade reguladora avaliard a capacidade econdémico-financeira em duas etapas sucessivas: (ja
discutidas no médulo econdmico)

(1) cumprimento de indices referenciais minimos dos indicadores econdomico-
financeiros; e
(i1) adequacao dos estudos de viabilidade e do plano de captagao.

A nao aprovagao do prestador na primeira etapa dispensa a analise referente a etapa seguinte.

O processo de comprovagdo de capacidade econdmico-financeira devera estar concluido, com a inclusao
de decisdes sobre eventuais recursos administrativos, até 31 de marco de 2022.

Observancia dos Ritos da Entidade Reguladora.

A andlise de comprovagao de capacidade econdmico-financeira observara o rito processual aplicavel a cada
entidade reguladora.

Entidades Reguladoras Distintas.

Cabera a entidade reguladora competente para fiscalizar cada contrato de abastecimento de agua potéavel ou
de esgotamento sanitario decidir sobre a capacidade economico-financeira do prestador do servigo.

Contudo, quando o mesmo prestador de servigo for titular de contratos submetidos a entidades reguladoras
distintas, essas entidades poderdo celebrar termo de cooperacio técnica para a apreciagdo conjunta da

capacidade econdmico-financeira do prestador de servigo.

Na existéncia de entendimentos conflitantes de entidades reguladoras distintas em relacdo ao mesmo
prestador de servico, a ANA poderd atuar como mediadora.

Rol de Documentos:




Apresentacdo de requerimento de comprovagao de capacidade econdmico-financeira a entidade reguladora
responsavel pela fiscalizacdo de seus contratos até 31 de dezembro de 2021, acompanhado dos seguintes
documentos de forma organizada e objetiva, em formato digital, com a inclusao de sumario com a relacao
de todos os itens exigidos.

(1) copia dos contratos regulares em vigor de prestacao de servicos de abastecimento
de agua potavel ou de esgotamento sanitario de que seja titular, com a inclusiao dos
respectivos anexos e termos aditivos;

(i1) minuta de termo aditivo que pretenda celebrar para incorporar ao contrato as
metas de universalizagdo, acompanhada de declaracdo de anuéncia do titular do
servico (que deve ser dada antes desse prazo) — ou seja, a minuta a ser submetida a
avaliagdo sera a mesma que serd assinada pelo prestador e o titular;

(i11))  demonstragcdes contabeis consolidadas do grupo econdmico a que pertence o
requerente devidamente auditadas, referentes aos 5 ultimos exercicios
financeiros ja exigiveis;

(iv)  demonstrativo de cdlculo dos indicadores econémico-financeiros;

(v) laudo ou parecer técnico de auditor independente que ateste, sob sua
responsabilidade, a adequa¢do do demonstrativo de calculo dos indicadores
economico-financeiros aos parametros e aos indices referenciais minimos
previstos no Decreto n® 10.710/2021;

(vi)  estudos de viabilidade;

(vii) plano de captacdo de recursos; ¢

(viii) laudo ou parecer técnico de certificador independente que ateste, sob sua
responsabilidade, a adequacio dos estudos de viabilidade e do plano de captacio
as exigéncias previstas no Decreto n°® 10.710/2021;

Envio de copias para a ANA

O prestador devera apresentar a ANA copia do protocolo do requerimento de comprovagdo de capacidade
econdmico-financeira junto a entidade reguladora competente, acompanhada de copia do requerimento e
de todos os documentos que o acompanharam, no prazo de 5 dias, contado da data do protocolo do pedido.

Requisicdo de Documentacdo Complementar

A entidade reguladora competente podera requisitar ao interessado a apresentacdo de informagdes e
documentos complementares, inclusive laudos ou pareceres especificos a serem elaborados por entidades
de notoria reputagao.

Decisdo.

Encerrada a instrugdo processual, a entidade reguladora devera emitir decisdo fundamentada que conclua
pela comprovagdo ou nao da capacidade econdmico-financeira do prestador de servicos. Importante que a
decisio precisa ser necessariamente anterior ao prazo de 31 de marco de 2022, pois ja esta incluido
nesse prazo o julgamento de eventuais recursos.

Uma decisdo positiva exige a aprovaciao do interessado nas duas etapas de analise e pode se basear
em outros documentos ou informacdes a que a entidade reguladora tenha acesso além daqueles
apresentados pelo interessado.

Caso o prestador de servico no ambito de um contrato de programa nao comprove sua capacidade
econdmico-financeira, os contratos de programa de prestacdo de servigos publicos de abastecimento de
agua potavel ou de esgotamento sanitario serao considerados irregulares.



Embora os laudos e pareceres técnicos apresentados pelo prestador possam ser uteis para uma tomada de
decisdo pela entidade reguladora, ela ndo esta vinculada as conclusdes constantes deles.

A eventual comprovacio da capacidade econémico-financeira do prestador, em nenhuma hipotese,
justificara convalidacido dos contratos, instrumentos ou relacées irregulares ou de natureza
precaria. Até porque a juntada do contrato regular ¢ documento exigido pelo requerimento.

Em qualquer caso, a decisdo administrativa devera observar as normas do Decreto n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942, a Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro. E por isso que ela devera mostrar
a necessidade e adequacdo da medida imposta, inclusive em face das possiveis alternativas, bem como de
modo expresso e especifico suas consequéncias juridicas e administrativas.

Neste sentido, a decisdo devera ser bem fundamentada e indicar as normas especificas tanto das leis
aplicaveis, em especial o Art. 10-B da Lei n° 11.445/2007, como o proprio Decreto n° 10.710/2001 que
foram ou nao atendidas, e esclarecer a consequéncia juridica — que seria a ndo comprovaciao da
capacidade econémico-financeira para a celebracio dos aditivos nos termos das atribuicdes legais da
agéncia reguladora especifica. Cabe ressaltar que a celebracdo ou ndo dos aditivos ¢ de competéncia do
titular dos servigos, e ndo da agéncia reguladora.

Solucdo de Disputas

Poderdo ser submetidos a ANA conflitos decorrentes de decisdo que nega a comprovagao da capacidade
econdmico-financeira ou entre reguladores distintos em relacdo ao mesmo prestador de servigos para
mediagdo ou arbitramento.

d. Perda dos efeitos da comprovacio de capacidade econdomico-financeira

A perda dos efeitos de uma decisdo que concluir pela comprovacdo da capacidade ¢ automatica nos
seguintes casos:

(1) 0 requerimento tiver se baseado em repactuacido tarifaria, ainda que com
manifestacdo oficial favoravel do titular do servico € que o prestador tenha
protocolado o pedido de repactuagdo junto a entidade reguladora competente, que
nio seja aprovada até 30 de setembro de 2022, de modo a comprometer o
atendimento a exigéncia de valor presente liquido igual ou superior a zero;

(i1) 0 requerimento tiver se baseado em aporte, contraprestacdo pecuniaria ou
subsidio de ente publico, ainda que compativeis com os respectivos Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentérias e Lei Orcamentdria Anual, caso seja
descumprido o cronograma de pagamentos previsto, de modo a comprometer o
atendimento a exigéncia de valor presente liquido igual ou superior a zero;

(ii1)) a captacdo de recursos por meio de faseamento do financiamento ou das
integralizacoes de capital nao for cumprida nos prazos fixados, ainda que por
meio de fontes distintas daquelas originalmente previstas no plano de captacao;

(iv)  a capacidade econdmico-financeira tiver sido comprovada por estrutura de
prestacio regionalizada nos termos do Decreto, e



a. nao for constituida a sociedade de propdsito especifico para essa finalidade
até 31 de dezembro de 2022; ou

b. a estrutura de ativos, passivos, receitas e despesas efetivamente transferidos
a respectiva sociedade de propdsito especifico nao corresponder aquela
estimada no fluxo de caixa regionalizado apresentado para fins de
comprovagao da capacidade econdmico-financeira do prestador; ou

(V) nao for comprovado, até 31 de dezembro de 2023, o encerramento da prestacio

de servicos publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento
sanitario com base em relacdes precarias.

Nesses casos, os contratos de programa de prestacdo de servigos publicos de abastecimento de agua
potéavel ou de esgotamento sanitario serdo considerados irregulares.

e. Termos Aditivos

Inclusdo de Metas de Universalizacido

Os contratos de prestagao dos servigos publicos de saneamento basico deverdo definir:

(1) metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por
cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacao
com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033,

(i)  metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento

(ii1)  metas quantitativas de redugdo de perdas e

(iv)  metas quantitativas de melhoria dos processos de tratamento.

Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de universalizagdo previstas na lei deste artigo terdo até
31 de marc¢o de 2022 para viabilizar essa inclusdo. Os contratos provisorios ndo formalizados e os
vigentes prorrogados em desconformidade com os regramentos estabelecidos nesta Lei serdo considerados
irregulares e precarios.

E importante ressaltar que os termos aditivos s6 podem ser assinados caso haja uma decisido positiva
pela comprovacio da capacidade econdmico-financeira do servico.

A Norma de Referéncia n° 2 da ANA prevé que os aditivos deverdo prever metas finais e intermediarias
de universalizacdo. Além disso, as cldusulas respectivas deverdo prever meios para aferi¢do e
comprovagao de seu atingimento, por meio do acompanhamento periddico dos seguintes indicadores:

(1) indicador de universalizacdo do abastecimento de 4gua: Indice de economias
residenciais atendidas com rede de abastecimento de 4gua na area de abrangéncia do
prestador de servicos;

(11) indicador de universalizacdo de coleta de esgotos sanitarios: Indice de economias
residenciais atendidas com rede coletora de esgoto na area de abrangéncia do
prestador de servicos; €



(ii1))  indicador de universalizagdo de tratamento de esgotos sanitarios: Indice de
economias residenciais atendidas com rede coletora e tratamento de esgoto na area
de abrangéncia do prestador de servigos.

As definicdes, formulas e origem das informacdes necessarias para o calculo dos indicadores sao
estabelecidos no Anexo 1 a Norma de Referéncia n® 2 da ANA.

A adogdo das metas de universalizagcdo tera exame prospectivo, de forma que nio serdo possiveis a
aplicacdo e a interpretacdo retroativas para verificacio do cumprimento de obrigacoes de
universalizacio previstas nos instrumentos contratuais anteriormente a celebracgio dos aditivos.

As metas de universalizagdo deverdo ser calculadas de maneira proporcional no periodo compreendido
entre a assinatura do contrato ou do termo aditivo e o prazo de 31 de dezembro de 2033, de forma
progressiva, devendo ser antecipadas caso as receitas advindas da prestacido eficiente do servico
assim o permitirem, nos termos da regulamentacao.

As metas previstas deverdo ser observadas no ambito municipal, quando exercida a titularidade de
maneira independente, ou no Aambito da prestacio regionalizada, quando aplicavel.

As metas de ndo intermiténcia do abastecimento, de redug¢do de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento serao objeto de norma de referéncia especifica a ser editada pela ANA.

E importante ressaltar que a agéncia avaliard o estudo de viabilidade com base na minuta de termos
aditivos, de forma que suas obrigacdes devem refletir os investimentos previstos nos estudos de viabilidade

e as fontes de receitas devem encontrar lastro nestas minutas.

Em até 120 dias da assinatura dos aditivos, as agéncias reguladoras deverao enviar manifestagao técnica
fundamentada sobre a adequagdo dos aditivos a norma de referéncia para a ANA.

Areas Rurais, Remotas ou Nucleos Urbanos Informais ou Auséncia de Redes Publicas.

A entidade reguladora podera considerar, para fins de comprovagdo do cumprimento das metas de
universalizagao:

(1) domicilios que sejam atendidos por métodos alternativos e descentralizados por ela
autorizados, para os servigos de abastecimento de dgua ou de coleta e tratamento de
esgoto em 4reas rurais, remotas ou em nudcleos urbanos informais consolidados
pertencentes 4 Area de Abrangéncia do Prestador de Servigos; e

(i)  na auséncia de redes publicas, solugdes individuais devidamente reguladas, que nao

se enquadrem no inciso anterior, para abastecimento de 4gua ou afastamento e
destinacao final dos esgotos, na area de abrangéncia do prestador de servigos.

N3ao Atingimento das Metas.

No caso do ndo atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera ser iniciado procedimento
administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo de avaliar as agdes a serem adotadas, incluidas
medidas sancionatorias, com eventual declaracio de caducidade da concessio, assegurado o direito a
ampla defesa.

Verificacdo do Cumprimento das Metas:




O cumprimento das metas de universalizagcdo e ndo intermiténcia do abastecimento, de redugdo de perdas e
de melhoria dos processos de tratamento deverd ser verificado anualmente pela agéncia reguladora,
observando-se um intervalo dos dltimos S (cinco) anos, nos quais as metas deverao ter sido cumpridas
em, pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizacdo devera ser realizada apenas ao término do quinto
ano de vigéncia do contrato.

Possibilidade de Dilacdo do Prazo.

Quando os estudos para a licitacio da prestacdo regionalizada apontarem para a inviabilidade
econdmico-financeira da universalizagdo em 31 de dezembro de 2033, mesmo apos o agrupamento de
Municipios de diferentes portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde que nio ultrapasse 1° de
janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua analise, devera observar
o principio da modicidade tarifaria. Aplica-se somente a prestacio regionalizada.

Repactuacao Tarifaria.

E possivel que haja repactuagdo tarifaria também no aditivo desde que tenha manifestagdo favoravel por
parte do titular da prestagdo dos servigos.

f. Demais Aspectos

Contratos de Programa que se encerrem antes de 31 de dezembro de 2033:

A andlise de capacidade economico-financeira devera considerar o atingimento proporcional das metas de
universalizagao previstas na lei.

Desestatizacdo de empresas publicas e sociedades de economia mista estaduais e distritais

Empresas publicas ou sociedades de economia mista estaduais e distritais que prestem servigos publicos de
abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario com base em contrato de programa, que sejam
objeto de desestatizacdo terdo sua capacidade econdmico-financeira presumida, desde que atendidas as
seguintes condigdes:

(1) apresentacio de requerimento pelo controlador, até 31 de janeiro de 2022, as
entidades reguladoras competentes para decidir sobre a capacidade
econdomico-financeira da empresa publica ou sociedade de economia mista,
acompanhado de

(i1) comprovacao da contratacio dos estudos e dos atos necessarios a

desestatizacdo junto a instituicdo financeira, com mandato para venda em
caso de viabilidade econémica da operacio;

(iii)  autorizagdo legislativa geral ou especifica para a desestatizacdo, at¢ 31 de
dezembro de 2022;

(iv)  atendimento as metas de universalizacdo pelos contratos de concessdo que
substituirao os contratos de programa para prestacdo de servigos publicos de
abastecimento de dgua potavel ou de esgotamento sanitario, a serem celebrados
em conjunto com a desestatizagao;

v) realizacdo do processo de desestatizacio de modo compativel com as estruturas
de prestacdo regionalizada; e



(vi)  conclusio da desestatizacido até 31 de marco de 2024.

Isso nao impede que as empresas publicas e sociedades de economia comprovem sua capacidade
econdmico-financeira nos termos do Decreto.

O desatendimento a quaisquer das condigdes acima ensejara a perda dos efeitos da presungdo relativa e o
reconhecimento da auséncia de capacidade econdmico-financeira da respectiva empresa publica ou
sociedade de economia mista.

Na hipotese prevista no § 2°, o prestador que ndo tiver observado o prazo de 31 de janeiro de 2022, niao
tera nova oportunidade para demonstrar sua capacidade econémico-financeira.

A falta de apresentagdo de requerimento pelo prestador e, quando aplicavel, por seu controlador, implicara
a auséncia de comprovagao de capacidade econdmico-financeira do prestador.

2. Questdes Juridicas Relevantes para a Modelagem Contratual

a. Encampacio ou Caducidade em caso de Niao Comprovacio da Capacidade
Econdmico-Financeira

E importante ressaltar que a encampacdo e a caducidade sdo formas de extingfio da concessdo de servigo
publico. Isto significa que somente contratos de prestacao de servico de saneamento objeto de concessao
podem ser objeto de encampagao e caducidade.

Em relagdo aos contratos de programa, a Lei n° 11.107/2005, o Art. 13, §1°, inciso I, prevé que O contrato
de programa devera atender a legislacdo de concessdes e permissdes de servicos publicos e, especialmente
no que se refere ao calculo de tarifas e de outros pregos publicos, a de regulacdo dos servigos a serem
prestados.

Como ja estudado, a encampagdo ¢ a retomada do servi¢o pelo poder concedente durante o prazo da
concessao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e ap6s prévio
pagamento da indenizacfo. Esta indenizacdo diz respeito aos investimentos realizados pelo prestador em
bens reversiveis ainda nao amortizados ou depreciados que, apos a concessao, passam ao patrimoénio do
titular. A ideia aqui € evitar o enriquecimento sem causa.

Por outro lado, a caducidade diz respeito a inexecucdo total ou parcial do contrato, e podera ser
decretada nas seguintes situacoes e independe de indenizagao prévia:

(1) o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as
normas, critérios, indicadores e pardmetros definidores da qualidade do servigo;

(i)  a concessionaria descumprir cldusulas contratuais ou disposicoes legais ou
regulamentares concernentes a concessio;

(1i1))  a concessiondria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses
decorrentes de caso fortuito ou for¢a maior;

(iv)  a concessionaria perder as condi¢des econdomicas, técnicas ou operacionais para
manter a adequada prestacio do servico concedido;
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(v) a concessiondria nao cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos
prazos;

(vi) a concessionaria nao atender a intimagdo do poder concedente no sentido de
regularizar a prestagdo do servico; e

(vil)  a concessiondria ndo atender a intimacao do poder concedente para, em 180 (cento e
oitenta) dias, apresentar a documentacdo relativa a regularidade fiscal, no curso da
concessao.

Importante ressaltar que, dada a gravidade da medida, a declaracdo da caducidade da concessao devera
ser precedida da verificacdo da inadimpléncia da concessiondria em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa. Nao serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia
antes de comunicados a concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais, dando-lhe um
prazo para corrigir as falhas e transgressoes apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais.

b. Impedimento de Extensio de Prazo em Reequilibrio Econémico-Financeiro para
Contratos de Programa

O Art. 10 da Lei n° 11.445/2007 prevé que a prestacao dos servigos publicos de saneamento basico por
entidade que nao integre a administracdo do titular depende da celebragdo de contrato de concessao,
mediante prévia licitacdo, nos termos do Art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria,
sendo que o §3° do mesmo artigo determina que os contratos de programa vigentes devem permanecer em
vigor até o advento do seu termo contratual.

Além disso, o Art. 16 da Lei n® 11.445/2007 que previa a renovacao dos contratos de programa por 30 anos
foi vetado justamente por postergar solugcdes para os impactos ambientais e de saude publica decorrentes
da falta de saneamento bésico e da gestdo inadequada da limpeza urbana e manejo de residuos soélidos,
decorrente da situagdo atual, limitar a livre iniciativa e a livre concorréncia, ¢ ndo ser compativel com os
objetivos do novo marco legal do saneamento basico que € orientar a celebragdo de contratos de concessao,
mediante prévia licitacdo.

Neste sentido, e de acordo com a logica do legislador, segundo o Decreto n° 10.710/2021, Art. 7°, §3°,
inciso I, os estudos de viabilidade ndo poderdo prever, no caso de contrato de programa, ampliagcdo de seu
prazo de vigéncia. Desta forma, pode-se concluir que ndo serd possivel estender os prazos para os contratos
de programa.

¢. Regularidades e Irregularidade de Contratos

Conceito de Contratos Regulares: aqueles que atendem aos dispositivos legais pertinentes a prestagcao de
servicos publicos de saneamento basico (Art. 3°, inciso IX da Lei n°® 11.445/2007).

A Lei n° 11.445/2007 trata em diversos lugares da questdo da regularidade do contrato. Por exemplo, os
contratos provisorios niao formalizados e os vigentes prorrogados em desconformidade com os
regramentos estabelecidos nesta Lei serdo considerados irregulares e precarios (Art. 11-B, §8°). O
Art. 10, §3° prevé que os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o advento
do seu termo contratual.



O Art. 20 da Lei n°® 11.445/2007, prevé que serdo considerados irregulares os contratos de programa de
prestagao de servigos publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario caso o
prestador ndo comprove sua capacidade econdmico-financeira nos termos do disposto neste Decreto.

Contudo, ela ndo define de forma clara quais sdo as consequéncias dos contratos. Neste sentido, compete
ao titular do servigo a extingdo do contrato.

De qualquer forma, o Art. 50 da Lei n® 11.445/2007prevé que a alocagdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da
Unido serdo feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos Arts. 48 e 49 desta Lei
e com os planos de saneamento basico e condicionados: a regularidade da operacdo a ser financiada (inciso
IV), sendo a regularidade da operagdo definida pelo inciso XIII do caput do Art. 3° da Lei como a
observancia integral das disposi¢des constitucionais, legais e contratuais relativas ao exercicio da
titularidade e a contratacdo, prestacdo e regulagdo dos servicos. Pode-se concluir, portanto, que a
manuten¢do de contratos irregulares nao permitird o acesso a recursos publicos federais onerosos € nao
ONErosos.

Considerando as limitagdes de competéncias legais das Agéncias Reguladoras para declarar situacdes de
irregularidade e adotar providéncias para sanear ou desconstituir tais vinculos contratuais, recomenda-se
que eventuais situacdes de irregularidade que possam recomendar que determinada situagdo contratual nao
se amolda aos requisitos legais minimos para celebragdo de termo aditivo sejam comunicadas ao titular dos
servicos que figure como contratante para que esse ente adote as providéncias adequadas perante os 6rgaos
de controle interno e externo. As agéncias reguladoras locais devem circunscrever sua andlise e
manifestagdo quanto as matérias arroladas no Decreto n® 10.710/2021.

d. Concessoes por Prazo Indeterminado

O Art. 42 da Lei n® 8.987/1995 prevé que as concessdes em carater precario, as que estiverem com
prazo vencido e as que estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por for¢a de legislagao
anterior, permanecerao validas pelo prazo necessario a realizacio dos levantamentos e avaliacées
indispensaveis a organizacdo das licitacoes que precederio a outorga das concessdes que as
substituirio, prazo esse que nao sera inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

e. Reequilibrio Econémico-Financeiro e Repactuacgio

A ideia de reequilibrio econdomico-financeiro € prevista no Art. 37, XXI da CF que prevé que, ressalvados
os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. A previsao de reequilibrio consta do Art. 58, §1°, da Lei n°® 8.666/1993,
que prevé a revisao das clausulas econdmico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se
mantenha o equilibrio contratual em caso de modificacdo unilateral. Na Lei n® 14.133/2021 ha previsdo
similar no Art. 104, §2°, sendo que os contratos sob a nova lei deverdo conter matriz de risco que detalha a
equacdo econdmico-financeira para fins de reequilibrio (Art. 22. §2°, inciso I).

A ideia de reequilibrio econdmico-financeiro se dd quando a Administragdao Publica altera unilateralmente
o Contrato, de forma a causar desequilibrio entre as prestacdes das Partes em relacdo ao originalmente
convencionado, o que pode acontecer de diversas formas incluindo o incremento da tarifa com observancia
a modicidade tarifaria ou acrescimento no pagamento feito pela Administragdo Publica ao contratado.
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No caso da celebraciao de termo aditivo para a incorporacio das metas de universalizacdo previstas
na Lei n° 11.445/2007, trata-se de repactuacio e ndao de alteracido unilateral pela Administracao
Publica. Isso porque a celebragdo do termo aditivo ¢ negdcio juridico bilateral entre o titular do servigo
e o prestador, conforme o Decreto n°® 10.710/2021, que prevé que o prestador, no ambito do processo de
comprovagdo da capacidade econOmico-financeira, deverd juntar a minuta de termo aditivo que
pretenda celebrar para incorporar ao contrato as metas de universalizacdo, acompanhada de
declaracido de anuéncia do titular do servico, sendo que a minuta devera ser compativel com os
estudos de viabilidade preparados pelo préoprio prestador — o que pode contemplar repactuacgao
tarifaria, desde que com anuéncia do titular.
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ANEXO A LEGISLACAO APLICAVEL — ASPECTOS JURIDICOS DOS CONTRATOS
(INTRODUCAO AOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

a) Modalidades de contratos administrativos

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, sempre através de licitagdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias € permissiondrias de servigos publicos, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao
ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;
IIT - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servico adequado.

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e 0s convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada
de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

a) O que é um contrato administrativoe?

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes €
locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas
de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao de
vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.

Art. 124. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos para permissdo ou concessdo de servigcos publicos os
dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legislagao especifica sobre o assunto.

Paragrafo inico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do Art. 7° serdo dispensadas nas
licitagdes para concessdo de servicos com execu¢do prévia de obras em que ndo foram previstos
desembolso por parte da Administragdo Publica concedente.

b) Modalidades de contratos administrativos



Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administracao.

§ 1° A celebracao de convénio, acordo ou ajuste pelos o6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o
qual devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

IT - metas a serem atingidas;

IIT - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacao dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovag¢ao de que os recursos proprios
para complementar a execug¢do do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara ciéncia do mesmo a Assembleia Legislativa
ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicagdao aprovado,
exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o sanecamento das impropriedades
ocorrentes:

I - quando nao tiver havido comprovacao da boa e regular aplicagdo da parcela anteriormente recebida, na
forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou 6rgao descentralizador dos recursos ou pelo 6rgao competente do sistema
de controle interno da Administracdo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos ndo justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias aos principios fundamentais de
Administragdo Publica nas contratacdes e demais atos praticados na execugcdo do convénio, ou o
inadimplemento do executor com relagdo a outras cldusulas conveniais basicas;

IIT - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe repassador dos
recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de
poupanga de institui¢do financeira oficial se a previsao de seu uso for igual ou superior a um més, ou em
fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagao de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo anterior serdo obrigatoriamente computadas a
crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de
demonstrativo especifico que integrard as prestacdes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusdo, dentncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras
realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauragdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos.

¢) Caracteristicas e regime juridico dos contratos administrativos
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Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

IIT - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo, de entrega, de observagao e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagdo funcional programatica e da
categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no Art.
77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite ¢ a proposta
do licitante vencedor;

XII - a legislagao aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com
as obrigagoes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacao e qualificacao exigidas na licitagao.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare competente o
foro da sede da Administrag¢ao para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 60 do Art. 32
desta Lei.

§ 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo, aos 6érgios incumbidos da
arrecadacgdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos,
segundo o disposto no Art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere & Administragdo,
em relacdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse publico, respeitados os
direitos do contratado;

II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do Art. 79 desta Lei;
III - fiscalizar-lhes a execucao;
IV - aplicar sang¢des motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, iméveis, pessoal e servicos
vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas
contratuais pelo contratado, bem como na hipdtese de rescisao do contrato administrativo.

§ 1° As clausulas economico-financeiras e monetdrias dos contratos administrativos ndo poderdo ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado.



§ 2° Na hipotese do inciso I deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do contrato deverdo ser
revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
IT - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

IIT - a lentidao do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a impossibilidade da conclusao
da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisagdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunica¢do a
Administragao;

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com outrem, a cessdo ou
transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporacao, nao admitidas no edital e no
contrato;

VII - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para acompanhar e fiscalizar
a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucao, anotadas na forma do § 1o do Art. 67 desta Lei;
IX - a decretacdo de faléncia ou a instauragao de insolvéncia civil;
X - a dissolucao da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteragdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a
execucao do contrato;

XII - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela
maxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o contratante e exaradas no processo
administrativo a que se refere o contrato;

XIII - a supressao, por parte da Administragao, de obras, servigos ou compras, acarretando modificagao do
valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1o do Art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administragao, por prazo superior a 120 (cento e
vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra, ou ainda
por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatdrio de
indenizagdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobiliza¢cdes e mobilizagdes e outras
previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das
obrigagdes assumidas até que seja normalizada a situagdo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracdo decorrentes de
obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspensao do cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacgao;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administragdo, de area, local ou objeto para execugdo de obra, servigo
ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais especificadas no
projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada, impeditiva da execucao
do contrato.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do Art. 27, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

Paragrafo Gnico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.
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Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administra¢do, nos casos enumerados nos incisos I a XII e
XVII do artigo anterior;

IT - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que haja
conveniéncia para a Administragao;

IIT - judicial, nos termos da legislagao;
IV - (Vetado).

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo escrita e fundamentada da
autoridade competente.

§ 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XII a XVII do artigo anterior, sem que haja culpa do
contratado, seré este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda
direito a:

I - devolugdo de garantia;

II - pagamentos devidos pela execucao do contrato até a data da rescisao;
III - pagamento do custo da desmobilizagao.

§ 3° (Vetado).

§ 4° (Vetado).

§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do contrato, o cronograma de execugdo sera
prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisao de que trata o inciso I do artigo anterior acarreta as seguintes consequéncias, sem
prejuizo das sancdes previstas nesta Lei:

I - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato proprio da
Administragao;

IT - ocupagdo e utilizacdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal empregados na execucao
do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do Art. 58 desta Lei;

IIT - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragdo, e dos valores das multas e
indenizagoes a ela devidos;

IV - retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administragao.

§ 1° A aplica¢do das medidas previstas nos incisos I e II deste artigo fica a critério da Administragdo, que
podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execugdo direta ou indireta.

§ 2° E permitido & Administragdo, no caso de concordata do contratado, manter o contrato, podendo
assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais.

§ 3° Na hipdtese do inciso II deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo expressa do Ministro
de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso.

§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administragdo, a seu critério, aplicar a
medida prevista no inciso I deste artigo.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragao poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia;



LY

IT - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

III - suspensdo temporaria de participa¢do em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracao,
por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso
anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o
contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos I, Il e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do
inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo ¢ de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida ap6s 2 (dois)
anos de sua aplicagao.

LEIN° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

a) Modalidades de contratos administrativos

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concessao, com o fim de assegurar a adequagdo na
prestagdo do servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes.

Paragrafo tinico. A intervencdo far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a designagdo do
interventor, o prazo da interven¢do e os objetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervengdo, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a intervengdo ndo observou os pressupostos legais e regulamentares serd
declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de
seu direito a indenizagao.

§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser concluido no prazo de
até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a intervengao.

Art. 34. Cessada a intervengao, se nao for extinta a concessao, a administracao do servigo sera devolvida a
concessionaria, precedida de prestacdo de contas pelo interventor, que responderd pelos atos praticados
durante a sua gestdo.”

Art. 37. Considera-se encampagdo a retomada do servico pelo poder concedente durante o prazo da
concessao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento
da indenizacdo, na forma do artigo anterior.



Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do poder concedente, a declaracao
de caducidade da concessdo ou a aplicagdo das sangdes contratuais, respeitadas as disposicdes deste artigo,
do Art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessao podera ser declarada pelo poder concedente quando:

I - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios,
indicadores e pardmetros definidores da qualidade do servigo;

IT - a concessiondria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢des legais ou regulamentares
concernentes a concessao;

IIT - a concessiondria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes de
caso fortuito ou forga maior;

IV - a concessionaria perder as condi¢des econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada
prestagdo do servigo concedido;

V - a concessionaria nao cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimagao do poder concedente no sentido de regularizar a prestacdo do
Servigo; e

VII - a concessionaria ndo atender a intimac¢ao do poder concedente para, em 180 (cento e oitenta) dias,
apresentar a documentacao relativa a regularidade fiscal, no curso da concessao, na forma do Art. 29 da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 2° A declaragdo da caducidade da concessdo devera ser precedida da verificacdo da inadimpléncia da
concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3° Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a concessionaria,
detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para
corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais.

§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera declarada por
decreto do poder concedente, independentemente de indenizagdo prévia, calculada no decurso do processo.

§ 5° A indeniza¢do de que trata o paragrafo anterior, serd devida na forma do Art. 36 desta Lei e do
contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela concessionaria.

§ 6° Declarada a caducidade, ndo resultara para o poder concedente qualquer espécie de responsabilidade
em relacdo aos encargos, Onus, obrigagdes ou compromissos com terceiros ou com empregados da
concessionaria.

b) Caracteristicas e regime juridico dos contratos administrativos

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

I - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;

IT - a0 modo, forma e condic¢des de prestagdo do servico;

III - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servigo;

IV - ao prego do servigo € aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisao das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente e da concessiondria, inclusive os relacionados
as previsiveis necessidades de futura alteragdo e expansdao do servico e consequente modernizagao,
aperfeicoamento e amplia¢do dos equipamentos e das instalacdes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utiliza¢ao do servigo;

VII - a forma de fiscalizagcdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de execugdo do
servico, bem como a indicacao dos 6rgdos competentes para exercé-la;



VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria ¢ sua forma de
aplicacao;

IX - aos casos de extingao da concessao;
X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizacdes devidas a concessionaria, quando
for o caso;

XII - as condig¢des para prorrogacao do contrato;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacio de contas da concessiondria ao poder
concedente;

XIV - a exigéncia da publicacdo de demonstragdes financeiras periddicas da concessiondria; e
XV - ao foro e ao modo amigavel de solucao das divergéncias contratuais.

Paragrafo tinico. Os contratos relativos a concessdo de servigo publico precedido da execugdo de obra
publica deverao, adicionalmente:

I - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execucdo das obras vinculadas a concessao; e

IT - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigagdes relativas as obras vinculadas a
concessao.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

a) Caracteristicas e regime juridico dos contratos administrativos

Art. 477. Se, depois de concluido o contrato, sobrevier a uma das partes contratantes diminui¢do em seu
patrimonio capaz de comprometer ou tornar duvidosa a prestacdo pela qual se obrigou, pode a outra
recusar-se a prestacdo que lhe incumbe, até que aquela satisfaga a que lhe compete ou dé garantia bastante
de satisfazé-la.

LEIN°®11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

a) Modalidades de contratos administrativos

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes da Federagdo que se
consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribui¢des e subvengoes
sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgaos do governo;

IT — nos termos do contrato de consoércio de direito publico, promover desapropriacdes e instituir servidoes
nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder
Publico; e

IIT — ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da Federacdo consorciados, dispensada a
licitagao.



§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobrancga e exercer atividades de arrecadagdo de
tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servicos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos
por eles administrados ou, mediante autorizacao especifica, pelo ente da Federagao consorciado.

§ 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissdo ou autorizagdo de obras ou servigos
publicos mediante autorizagdo prevista no contrato de consorcio publico, que devera indicar de forma
especifica o objeto da concessdo, permissdo ou autorizagdo e as condigdes a que devera atender, observada
a legislagdao de normas gerais em vigor.

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condi¢do de sua validade, as
obrigagdes que um ente da Federagdo constituir para com outro ente da Federagdo ou para com consorcio
publico no ambito de gestao associada em que haja a prestacdo de servigos publicos ou a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

§ 1° O contrato de programa devera:

I — atender a legislacdo de concessdes e permissdes de servigos publicos e, especialmente no que se refere
ao calculo de tarifas e de outros pregos publicos, a de regulagdo dos servigos a serem prestados; e

IT — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo econdmica e financeira de cada servigo
em relagdo a cada um de seus titulares.

§ 2° No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos, o contrato de programa, sob pena de nulidade,
devera conter clausulas que estabelecam:

I — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os transferiu;
IT — as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos transferidos;

III — o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua continuidade;
IV —a indicac¢ao de quem arcara com o 6nus e os passivos do pessoal transferido;

V — a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administragdo transferidas e o preco dos que
sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e¢ avaliagdo dos bens reversiveis que vierem a ser
amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestacdo dos servigos.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio dos poderes de
planejamento, regulacao e fiscalizagdo dos servigos por ele proprio prestados.

§ 4° O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o consorcio publico ou o convénio
de cooperagdo que autorizou a gestao associada de servigos publicos.

§ 5° Mediante previsao do contrato de consércio publico, ou de convénio de cooperacdo, o contrato de
programa podera ser celebrado por entidades de direito publico ou privado que integrem a administragdo
indireta de qualquer dos entes da Federagdo consorciados ou conveniados.

§ 6° (Revogado).

§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigacdes cujo descumprimento ndo acarrete
qualquer 6nus, inclusive financeiro, a ente da Federagao ou a consoércio publico.

§ 8° Os contratos de prestagdo de servigos publicos de saneamento bésico deverdo observar o Art. 175 da
Constituicao Federal, vedada a formalizagdo de novos contratos de programa para esse fim.

LEIN°®11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

a) Modalidades de contratos administrativos



Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento bésico:
I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

IT - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente instalagdes operacionais
integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes, instituidas por lei
complementar estadual, no caso de interesse comum.

§ 1° O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento podera ser realizado também por gestdo
associada, mediante consdrcio publico ou convénio de cooperagdo, nos termos do Art. 241 da Constituicao
Federal, observadas as seguintes disposicoes:

I - fica admitida a formalizagdo de consoércios intermunicipais de saneamento bésico, exclusivamente
composto de Municipios, que poderao prestar o servigo aos seus consorciados diretamente, pela institui¢ao
de autarquia intermunicipal;

Il - os consércios intermunicipais de saneamento bésico terdo como objetivo, exclusivamente, o
financiamento das iniciativas de implantacdo de medidas estruturais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos so6lidos, drenagem e manejo de 4guas pluviais,
vedada a formalizac¢ao de contrato de programa com sociedade de economia mista ou empresa publica, ou
a subdelegacdo do servico prestado pela autarquia intermunicipal sem prévio procedimento licitatério.

§ 2° Para os fins desta Lei, as unidades regionais de saneamento basico devem apresentar sustentabilidade
econdmico-financeira e contemplar, preferencialmente, pelo menos 1 (uma) regido metropolitana,
facultada a sua integragdo por titulares dos servi¢os de saneamento.

§ 3° A estrutura de governanga para as unidades regionais de saneamento basico seguira o disposto na Lei
n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole).

§ 4° Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
poderdo formalizar a gestdo associada para o exercicio de funcdes relativas aos servigos publicos de
saneamento basico, ficando dispensada, em caso de convénio de cooperagao, a necessidade de autorizagao
legal.

§ 5° O titular dos servicos publicos de saneamento basico deverd definir a entidade responsavel pela
regulacdo e fiscalizacdo desses servicos, independentemente da modalidade de sua prestagao.

Art. 10. A prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a
administracao do titular depende da celebracdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitagdao, nos
termos do Art. 175 da Constitui¢do Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria

§ 1° (Revogado)
§ 2° (Revogado)

§ 3° Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor at¢ o advento do seu termo
contratual.

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada por meio de remuneragao pela cobranga dos servigos, €, quando necessario, por outras formas
adicionais, como subsidios ou subvencdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servigos:

I - de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e outros pregos publicos,
que poderao ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos, conjuntamente;

II - de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos, na forma de taxas, tarifas e outros pregos publicos,
conforme o regime de prestagao do servigo ou das suas atividades; e



IIT - de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, na forma de tributos, inclusive taxas, ou tarifas e
outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou das suas atividades.

§ 1° Observado o disposto nos incisos I a III do caput deste artigo, a instituicdo das tarifas, pregos publicos
e taxas para os servicos de saneamento basico observara as seguintes diretrizes:

I - prioridade para atendimento das fung¢des essenciais relacionadas a saude publica;
IT - ampliacao do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servigos;

IIT - geragdao dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos, objetivando o cumprimento das
metas e objetivos do servico;

IV - inibi¢do do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;
V - recuperacao dos custos incorridos na prestagdo do servigo, em regime de eficiéncia;
VI - remuneragdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigidos de
qualidade, continuidade e seguranca na presta¢do dos servigos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

§ 2° Poderao ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios que nao tenham capacidade
de pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.

§ 3° As novas edificacdes condominiais adotardo padrdes de sustentabilidade ambiental que incluam, entre
outros procedimentos, a medi¢ao individualizada do consumo hidrico por unidade imobiliaria.

§ 4° Na hipotese de prestacao dos servigos sob regime de concessao, as tarifas e precos publicos serdo
arrecadados pelo prestador diretamente do usudrio, e essa arrecadagao sera facultativa em caso de taxas.

§ 5° Os prédios, edificios e condominios que foram construidos sem a individualizacdo da medigao até a
entrada em vigor da Lei n® 13.312, de 12 de julho de 2016, ou em que a individualizacdo for inviavel, pela
onerosidade ou por razao técnica, poderdo instrumentalizar contratos especiais com os prestadores de
servigos, nos quais serdo estabelecidos as responsabilidades, os critérios de rateio e a forma de cobranga.

b) Caracteristicas e regime juridico dos contratos administrativos

Art. 2° Os servigos publicos de sanecamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

I - universalizagao do acesso e efetiva prestagao do servigo;

IT - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de cada um dos diversos
servigos de saneamento que propicie a populacao o acesso a eles em conformidade com suas necessidades
e maximize a eficacia das a¢des ¢ dos resultados;

IIT - abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos
realizados de forma adequada a satide publica, a conservacdo dos recursos naturais e a prote¢do do meio
ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das dguas pluviais, tratamento,
limpeza e fiscalizagcdo preventiva das redes, adequados a saude publica, a prote¢do do meio ambiente e a
seguranca da vida e do patrimonio publico e privado;

V - adoc¢do de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habita¢do, de combate a
pobreza e de sua erradicagdo, de protecdo ambiental, de promocao da saude, de recursos hidricos e outras

de interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico
seja fator determinante;



VII - eficiéncia e sustentabilidade economica;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias apropriadas, consideradas a
capacidade de pagamento dos usuarios, a adogdo de solugdes graduais e progressivas ¢ a melhoria da
qualidade com ganhos de eficiéncia e reducao dos custos para os usuarios;

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisorios
institucionalizados;

X - controle social;
XI - seguranga, qualidade, regularidade e continuidade;
XII - integracao das infraestruturas e dos servicos com a gestao eficiente dos recursos hidricos;

XIII - reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de 4gua tratada, estimulo a
racionalizacdo de seu consumo pelos usudrios e fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes
sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva;

XIV - prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geracdo de ganhos de escala e a garantia da
universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos;

XV - selecao competitiva do prestador dos servigos; e

XVI - prestacdo concomitante dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverdo conter,
expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas no Art. 23 da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, além das seguintes disposi¢des:

I - metas de expansdo dos servigos, de redugdo de perdas na distribui¢ao de adgua tratada, de qualidade na
prestacao dos servigos, de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais, do
retiso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com os servicos a
serem prestados;

IT - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as provenientes de
projetos associados, incluindo, entre outras, a alienagdo e o uso de efluentes sanitarios para a produgdo de
agua de reuso, com possibilidade de as receitas serem compartilhadas entre o contratante e o contratado,
caso aplicavel;

IIT - metodologia de céalculo de eventual indenizacdo relativa aos bens reversiveis ndo amortizados por
ocasido da extingdo do contrato; ¢

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do
principe e 4lea econdmica extraordinaria.

§ 1° Os contratos que envolvem a prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico poderdo prever
mecanismos privados para resolugdo de disputas decorrentes do contrato ou a ele relacionadas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro
de 1996.

§ 2° As outorgas de recursos hidricos atualmente detidas pelas empresas estaduais poderdo ser segregadas
ou transferidas da operagdo a ser concedida, permitidas a continuidade da prestacdo do servico publico de
producdo de dgua pela empresa detentora da outorga de recursos hidricos e a assinatura de contrato de
longo prazo entre esta empresa produtora de 4gua e a empresa operadora da distribui¢do de agua para o
usuario final, com objeto de compra e venda de agua.

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes, autorizados nos termos desta Lei, bem
como aqueles provenientes de licitagdo para prestacdo ou concessdao dos servigos publicos de saneamento
basico, estardo condicionados a comprovacdo da capacidade econdmico-financeira da contratada, por



recursos proprios ou por contratagdo de divida, com vistas a viabilizar a universalizagdo dos servi¢os na
area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do Art. 11-B desta Lei

Paragrafo uinico. A metodologia para comprovagao da capacidade econdomico-financeira da contratada sera
regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 11. Sao condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos
de saneamento basico:

I - a existéncia de plano de saneamento bésico;

IT - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo dos
servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;

IIT - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes desta
Lei, incluindo a designacdo da entidade de regulacao e de fiscalizacao;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de
concessao, e sobre a minuta do contrato.

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizacao dos servicos de saneamento basico.

§ 1° Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser compativeis com o
respectivo plano de saneamento basico.

§ 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessao ou de programa, as normas previstas
no inciso III do caput deste artigo deverao prever:

I - a autorizagdo para a contratagdo dos servigos, indicando os respectivos prazos e a area a ser atendida;

IT - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas ¢ graduais de expansdo dos servi¢os, de reducao
progressiva e controle de perdas na distribuicdo de agua tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso
racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem
prestados e com o respectivo plano de saneamento basico;

III - as prioridades de agdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condigdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos servigos, em
regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composicao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

¢) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo dos servigos;
VI - as hipoteses de intervencao e de retomada dos servigos.

§ 3° Os contratos ndo poderdo conter cldusulas que prejudiquem as atividades de regulacdo e de
fiscaliza¢do ou o acesso as informagdes sobre os servigos contratados.

§ 4° Na prestagdo regionalizada, o disposto nos incisos I a IV do caput e nos §§ 1o e 20 deste artigo podera
se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

§ 5° Fica vedada a distribuicdo de lucros e dividendos, do contrato em execuc¢ao, pelo prestador de servicos
que estiver descumprindo as metas e cronogramas estabelecidos no contrato especifico da prestacdo de
servigo publico de saneamento basico.

Art. 11-A. Na hipotese de prestagdo dos servigos publicos de saneamento béasico por meio de contrato, o
prestador de servigos poderd, além de realizar licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada, nos
termos da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e desde que haja previsdo contratual ou autorizagdo
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expressa do titular dos servigos, subdelegar o objeto contratado, observado, para a referida subdelegacao, o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato.

§ 1° A subdelegagao fica condicionada a comprovacao técnica, por parte do prestador de servigos, do
beneficio em termos de eficiéncia e qualidade dos servigos publicos de saneamento bésico.

§ 2° Os contratos de subdelegacao dispordao sobre os limites da sub-rogacao de direitos e obrigagdes do
prestador de servigos pelo subdelegatario e observardo, no que couber, o disposto no § 2° do Art. 11 desta
Lei, bem como serdo precedidos de procedimento licitatorio.

§ 3° Para a observancia do principio da modicidade tarifaria aos usudrios e aos consumidores, na forma da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ficam vedadas subconcessdes ou subdelegagdes que impliquem
sobreposi¢do de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usudrio final.

§ 4° Os Municipios com estudos para concessdes ou parcerias publico-privadas em curso, pertencentes a
uma regido metropolitana, podem dar seguimento ao processo e efetivar a contratagao respectiva, mesmo
se ultrapassado o limite previsto no caput deste artigo, desde que tenham o contrato assinado em até 1 (um)
ano.

§ 5° (VETADO).

§ 6° Para fins de afericdo do limite previsto no caput deste artigo, o critério para definicdo do valor do
contrato do subdelegatario deverd ser o mesmo utilizado para defini¢do do valor do contrato do prestador
do servigo.

§ 7° Caso o contrato do prestador do servigo ndo tenha valor de contrato, o faturamento anual projetado
para o subdelegatario ndo podera ultrapassar 25% (vinte e cinco por cento) do faturamento anual projetado
para o prestador do servigo.

Art. 11-B. Os contratos de prestacao dos servigos publicos de saneamento basico deverao definir metas de
universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro
de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de redugdo de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput deste artigo terdo até 31 de
marco de 2022 para viabilizar essa inclusao.

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que possuam metas diversas daquelas
previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que tratem, individualmente, de 4gua ou de esgoto,
permanecerao inalterados nos moldes licitados, e o titular do servigco devera buscar alternativas para atingir
as metas definidas no caput deste artigo, incluidas as seguintes:

I - prestagdo direta da parcela remanescente;
IT - licitacdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e

IIT - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio econdomico-financeiro, desde que
em comum acordo com a contratada.

§ 3° As metas de universalizagdao deverao ser calculadas de maneira proporcional no periodo compreendido
entre a assinatura do contrato ou do termo aditivo € o prazo previsto no caput deste artigo, de forma
progressiva, devendo ser antecipadas caso as receitas advindas da prestacao eficiente do servigo assim o
permitirem, nos termos da regulamentagao.

§ 4° E facultado a entidade reguladora prever hipdteses em que o prestador podera utilizar métodos
alternativos e descentralizados para os servigos de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de
esgoto em dreas rurais, remotas ou em nucleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo da sua
cobranga, com vistas a garantir a economicidade da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 5° O cumprimento das metas de universalizacdo e ndo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento deverd ser verificado anualmente pela agéncia
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reguladora, observando-se um intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas deverao ter sido
cumpridas em, pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizacdo devera ser realizada apenas ao término do
quinto ano de vigéncia do contrato.

§ 6° As metas previstas neste artigo deverdo ser observadas no ambito municipal, quando exercida a
titularidade de maneira independente, ou no ambito da prestagao regionalizada, quando aplicavel.

§ 7° No caso do ndo atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera ser iniciado procedimento
administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo de avaliar as a¢des a serem adotadas, incluidas
medidas sancionatdrias, com eventual declaragdo de caducidade da concessdo, assegurado o direito a
ampla defesa.

§ 8° Os contratos provisérios ndo formalizados e os vigentes prorrogados em desconformidade com os
regramentos estabelecidos nesta Lei serdo considerados irregulares e precarios.

§ 9° Quando os estudos para a licitacdo da prestacdo regionalizada apontarem para a inviabilidade
econOmico-financeira da universalizacdo na data referida no caput deste artigo, mesmo apds o
agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde que nao
ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua analise, devera
observar o principio da modicidade tarifaria.

DECRETO N° 6.017, DE 17 DE JANEIRO de 2007

a) Modalidades de contratos administrativos

Art. 2°. Para os fins deste Decreto, consideram-se: [...]

I - consoéreio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacao, na forma da Lei no
11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de cooperagdo federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de
interesse comum, constituida como associagdo publica, com personalidade juridica de direito publico e
natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos; [...]

VIII - convénio de cooperagdo entre entes federados: pacto firmado exclusivamente por entes da
Federagdo, com o objetivo de autorizar a gestdo associada de servigos publicos, desde que ratificado ou
previamente disciplinado por lei editada por cada um deles;

DECRETO N° 6.170, DE 25 DE JULHO DE 2007

a) Modalidades de contratos administrativos

Art. 4°. A celebracdo de convénio ou contrato de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos sera
precedida de chamamento publico a ser realizado pelo 6rgao ou entidade concedente, visando a selecao de
projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste.

§ 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, inclusive ao seu resultado, especialmente por
intermédio da divulgagdo na primeira pagina do sitio oficial do 6rgdo ou entidade concedente, bem como
no Portal dos Convénios.

§ 2° O Ministro de Estado ou o dirigente maximo da entidade da administragdo publica federal podera,
mediante decisdo fundamentada, excepcionar a exigéncia prevista no caput nas seguintes situagoes:

I - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada situacdo que demande a
realizagdo ou manutencao de convénio ou contrato de repasse pelo prazo maximo de cento e oitenta dias
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consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao
da vigéncia do instrumento;

IT - para a realizagdo de programas de protecdo a pessoas ameagadas ou em situacdo que possa
comprometer sua seguranca; ou

IIT - nos casos em que o projeto, atividade ou servigo objeto do convénio ou contrato de repasse ja seja
realizado adequadamente mediante parceria com a mesma entidade hd pelo menos cinco anos e cujas
respectivas prestagoes de contas tenham sido devidamente aprovadas.

LEIN°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

a) O que é um contrato administrativo?

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;

IT - compra, inclusive por encomenda;

III - locagao;

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informacao e de comunicagao.

Art. 186. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei subsidiariamente a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
aLlein®11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lein°® 12.232, de 29 de abril de 2010.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a
ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada.

Art. 193. Revogam-se:
I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo desta Lei;

IT - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da
Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial desta Lei.

b) Caracteristicas e regime juridico dos contratos administrativos

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;



V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquida¢do e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o
caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢ao, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da sede da Administracao
para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses:

I - licitag@o internacional para a aquisicdo de bens e servi¢os cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia
estrangeira de cooperacio;

I - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior
precedida de autorizagdao do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisi¢ao de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execucdo, o contrato contera
clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias,
liberacao de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter cldusula que estabelega o indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado, e podera ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
Insumos.



§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

IT - repactuagdo, quando houver regime de dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao
de obra, mediante demonstracao analitica da variacao dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execugao, a
medi¢do sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou com
predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos sera
preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentacao prevista no § 6° do
Art. 135 desta Lei.

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administragdo, em relagdo a
eles, as prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagao as finalidades de interesse publico, respeitados os
direitos do contratado;

IT - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;
III - fiscalizar sua execucao;
IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens moveis e imdveis e utilizar pessoal e servigos vinculados ao objeto do
contrato nas hipoteses de:

a) risco a prestagdo de servigos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, inclusive apds
extin¢do do contrato.

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos ndo poderdo ser alteradas sem prévia
concordancia do contratado.

§ 2° Na hipoétese prevista no inciso I do caput deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do contrato
deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 137. Constituirdo motivos para extin¢gdo do contrato, a qual deverd ser formalmente motivada nos
autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as seguintes situagoes:

I - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas contratuais, de
especificagdes, de projetos ou de prazos;

IT - desatendimento das determinagdes regulares emitidas pela autoridade designada para acompanhar e
fiscalizar sua execucdo ou por autoridade superior;

IIT - alteracdo social ou modifica¢do da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua capacidade
de concluir o contrato;

IV - decretagdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolucdo da sociedade ou falecimento do contratado;
V - caso fortuito ou forca maior, regularmente comprovados, impeditivos da execu¢do do contrato;

VI - atraso na obten¢@o da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou alteracdo substancial do
anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto;

VII - atraso na liberagdo das areas sujeitas a desapropriagdo, a desocupagdo ou a serviddo administrativa,
ou impossibilidade de liberagdo dessas areas;
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VIII - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgao ou da entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigagdes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

§ 1° Regulamento podera especificar procedimentos e critérios para verificagdo da ocorréncia dos motivos
previstos no caput deste artigo.

§ 2° O contratado tera direito a extingdo do contrato nas seguintes hipoteses:

I - supressao, por parte da Administragao, de obras, servicos ou compras que acarrete modificacao do valor
inicial do contrato além do limite permitido no Art. 125 desta Lei,

IT - suspensao de execugao do contrato, por ordem escrita da Administragdo, por prazo superior a 3 (trés)
meses;

IIT - repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias tteis, independentemente do pagamento
obrigatério de indenizacdo pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobiliza¢des
e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissao da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de
pagamentos devidos pela Administragao por despesas de obras, servigos ou fornecimentos;

V - ndo liberacdo pela Administragdo, nos prazos contratuais, de area, local ou objeto, para execucdo de
obra, servico ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no projeto, inclusive devido a
atraso ou descumprimento das obrigacdes atribuidas pelo contrato a Administracdo relacionadas a
desapropriacao, a desocupagao de areas publicas ou a licenciamento ambiental.

§ 3° As hipoteses de extingdo a que se referem os incisos II, IIT e IV do § 2° deste artigo observardo as
seguintes disposigoes:

I - ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbagdo da ordem interna ou de
guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o contratado tenha praticado, do qual tenha
participado ou para o qual tenha contribuido;

IT - assegurardo ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes assumidas
até a normaliza¢do da situacdo, admitido o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, na forma da alinea “d” do inciso II do caput do Art. 124 desta Lei.

§ 4° Os emitentes das garantias previstas no Art. 96 desta Lei deverdo ser notificados pelo contratante
quanto ao inicio de processo administrativo para apuragao de descumprimento de clausulas contratuais.

Art. 139. A extin¢do determinada por ato unilateral da Administracdo poderéd acarretar, sem prejuizo das
sangdes previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:

I - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato proprio da
Administragao;

IT - ocupacdo e utilizagdo do local, das instalagdes, dos equipamentos, do material e do pessoal empregados
na execucao do contrato e necessarios a sua continuidade;

III - execugdo da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administracao Publica por prejuizos decorrentes da ndo execugao;
b) pagamento de verbas trabalhistas, fundidrias e previdenciarias, quando cabivel;

¢) pagamento das multas devidas a Administragdo Publica;

d) exigéncia da assuncdo da execucdo e da conclusdo do objeto do contrato pela seguradora, quando
cabivel;

IV - retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administragdo
Publica e das multas aplicadas.
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§ 1° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos I e II do caput deste artigo ficara a critério da
Administragdo, que poderd dar continuidade a obra ou ao servigo por execucao direta ou indireta.

§ 2° Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagao expressa do
ministro de Estado, do secretario estadual ou do secretario municipal competente, conforme o caso.

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo contratual, caso ndo seja
possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execu¢dao ou sobre a declaragao de nulidade do
contrato somente sera adotada na hipotese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagdo,
entre outros, dos seguintes aspectos:

I - impactos economicos e financeiros decorrentes do atraso na frui¢do dos beneficios do objeto do
contrato;

IT - riscos sociais, ambientais ¢ a seguranga da populacdo local decorrentes do atraso na fruigdo dos
beneficios do objeto do contrato;

IIT - motivagdo social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioracdao ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservagao das instalagdes e dos servigos ja executados;
VI - despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao ou entidade para o saneamento dos indicios de
irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucdo fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras ou das
parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razio da paralisacao;
X - custo para realizagdo de nova licitagdao ou celebracao de novo contrato;
X1 - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.

Paragrafo Unico. Caso a paralisacdo ou anulagdo nao se revele medida de interesse publico, o poder publico
devera optar pela continuidade do contrato e pela solugdo da irregularidade por meio de indenizagdo por
perdas e danos, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade e da aplicagc@o de penalidades cabiveis.

Art. 149. A nulidade nao exonerara a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que houver
executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente
comprovados, desde que ndo lhe seja imputavel, e serd promovida a responsabilizacdo de quem lhe tenha
dado causa.



1. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NO SETOR DE SANEAMENTO (I)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

a) Historico dos contratos administrativos aplicados ao setor de saneamento

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legisla¢ao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagao infantil e
de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude
da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protecao do patrimonio historico-cultural local, observada a legislagio e a acao
fiscalizadora federal e estadual.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

a) Historico dos contratos administrativos aplicados ao setor de saneamento

Art. 3°A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢gdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no Art. 3’ da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto
no paragrafo seguinte e no Art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.



§ 2° - Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

I - (Revogado)
II - produzidos no Pais;
III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento de tecnologia
no Pais.

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislacao.

§ 32 A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo
quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado).
§ 5% Nos processos de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:
I - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras; e

IT - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam
as regras de acessibilidade previstas na legislacao.

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5%sera estabelecida com base em estudos revistos
periodicamente, em prazo nao superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideracao:

I - geracdao de emprego e renda;

II - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais;
IIT - desenvolvimento e inovagado tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e

V - em suas revisoes, analise retrospectiva de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacao
tecnologica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem de preferéncia adicional aquela prevista no
§ 5°

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de servicos, a que se
referem os §§ 5° ¢ 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar
o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos manufaturados e servicos
estrangeiros.

§ 9% As disposicdes contidas nos §§ 5%e 7°deste artigo ndo se aplicam aos bens e aos servigos cuja
capacidade de producao ou prestacao no Pais seja inferior:

I - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou
II - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do Art. 23 desta Lei, quando for o caso.

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser estendida, total ou parcialmente, aos bens
e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul.

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderdo, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de 6rgdo ou entidade
integrante da administragao publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo isondmico, medidas
de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica ou acesso a condicdes vantajosas de financiamento,
cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.
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§ 12. Nas contratagdes destinadas a implantagdo, manutencdo e ao aperfeicoamento dos sistemas de
tecnologia de informag¢do e comunicacdo, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a
licitagdo podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo
com o processo produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 13. Serad divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagdo de empresas favorecidas em
decorréncia do disposto nos §§ 5%, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com indicacdo do volume de recursos
destinados a cada uma delas.

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagdo e contratos devem privilegiar
o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais preferéncias previstas na
legislagao quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servigos estrangeiros.

LEIN°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

a) Historico dos contratos administrativos aplicados ao setor de saneamento

Art. 40. A permissao de servigo publico sera formalizada mediante contrato de adesdo, que observara os
termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitagdo, inclusive quanto a precariedade e
a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Paragrafo unico. Aplica-se as permissoes o disposto nesta Lei.

LEIN° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

a) Historico dos contratos administrativos aplicados ao setor de saneamento

Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento bésico, devendo, para
tanto:

I - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como estabelecer metas e
indicadores de desempenho e mecanismos de aferi¢do de resultados, a serem obrigatoriamente observados
na execugdo dos servigos prestados de forma direta ou por concessao;

IT - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestacao deles, e definir, em ambos os casos, a entidade
responsavel pela regulagao e fiscalizagdo da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico;

III - definir os pardmetros a serem adotados para a garantia do atendimento essencial a satide publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento publico, observadas as normas
nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social, observado o disposto no inciso IV do
caput do Art. 3° desta Lei;

VI - implementar sistema de informagdes sobre os servigos publicos de saneamento basico, articulado com
o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Bésico (Sinisa), o Sistema Nacional de Informagdes
sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos (Sinir) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Singreh), observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional; e
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VII - intervir e retomar a operacao dos servigos delegados, por indicacdo da entidade reguladora, nas
hipoteses e nas condigdes previstas na legislagdo e nos contratos.

Paragrafo unico. No exercicio das atividades a que se refere o caput deste artigo, o titular podera receber
cooperagao técnica do respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores dos servigos.

LEIN°®14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

a) Historico dos contratos administrativos aplicados ao setor de saneamento

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por o6rgdos e entidades da
Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

2. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NO SETOR DE SANEAMENTO (II)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

a) Conceitos Importantes dos Contratos Administrativos aplicados ao Setor de Saneamento

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas s3o acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao;

IIT - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de dire¢do, chefia e assessoramento;

VI - ¢ garantido ao servidor publico civil o direito a livre associaga@o sindical;
VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;



X - aremuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do Art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores € aos Defensores Publicos;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos
pagos pelo Poder Executivo;

XIII - ¢ vedada a vinculagdo ou equiparagao de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneracgdo de pessoal do servigo publico;

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem acumulados
para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos € empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado
o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, § 2°, I,

XVI - ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI;

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;

XVIII - a administracao fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia e
jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica,
de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as
areas de sua atuagao;

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos, compras ¢ alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo
recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.



§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos ¢ campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos II e III implicard a nulidade do ato e a puni¢do da
autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na administragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

I - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutengdo de
servicos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

IT - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o
disposto no Art. 5°, X e XXXIII;

IIT - a disciplina da representag@o contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou func¢ao na
administracao publica.

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradag¢do previstas em
lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao,
que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da administragdo
direta e indireta que possibilite o acesso a informagodes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da administracdo direta e
indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico,
que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor
sobre:

I - o prazo de duragdo do contrato;

IT - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e responsabilidade dos
dirigentes;

IIT - a remuneragao do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista, € suas
subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

§ 10. E vedada a percepcio simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do Art. 40 ou dos arts.
42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou funcao publica, ressalvados os cargos acumulaveis na
forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacgao
€ exoneracao.

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput deste
artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito

Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constitui¢cdes e Lei Organica, como limite
unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa
inteiros e vinte € cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e
dos Vereadores.



§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para exercicio de cargo cujas
atribuigdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade
fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condi¢do, desde que possua a habilitacio e o nivel de
escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneragdo do cargo de origem.

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribuicao decorrente de cargo, emprego
ou fung¢do publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o rompimento do vinculo
que gerou o referido tempo de contribuigao.

§ 15. E vedada a complementagio de aposentadorias de servidores publicos e de pensdes por morte a seus
dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do Art. 40 ou que ndo seja prevista em lei
que extinga regime proprio de previdéncia social.

§ 16. Os orgaos e entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar
avaliagdo das politicas publicas, inclusive com divulgagdo do objeto a ser avaliado e dos resultados
alcang¢ados, na forma da lei.

b) O novo papel da ANA (Agéncia Nacional de Aguas) e das normas de referéncia

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizacdes internacionais;
IT - declarar a guerra e celebrar a paz;

IIT - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo territorio
nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervenc¢ao federal;
VI - autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material bélico;
VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizagcdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social;

X - manter o servigo postal € o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, os servigos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servigos, a criagdo de um o6rgao
regulador e outros aspectos institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao:
a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

¢) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;



XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios e a
Defensoria Publica dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servicos
publicos, por meio de fundo proprio;

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de ambito
nacional;

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e
televisdo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e
as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;
XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

XXIII - explorar os servigos e instalagcdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopolio estatal sobre
a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios € condi¢des:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins pacificos e mediante
aprovacao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizagdo de radioisdtopos para a
pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;

¢) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializagdo e utilizagdo de radioisotopos de
meia-vida igual ou inferior a duas horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢ao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma
associativa.

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

a) Conceitos Importantes dos Contratos Administrativos aplicados ao Setor de Saneamento

Art. 9°. A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitacdo e
preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 1° A tarifa ndo serd subordinada a legislacdo especifica anterior e somente nos casos expressamente
previstos em lei, sua cobranga poderd ser condicionada a existéncia de servigo publico alternativo e
gratuito para o usuario.

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio
econdmico-financeiro.



§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais, apos a apresentagdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicaré a revisdo da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o
poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragao.

§ 5° A concessionaria devera divulgar em seu sitio eletronico, de forma clara e de facil compreensao pelos
usudrios, tabela com o valor das tarifas praticadas e a evolugdo das revisdes ou reajustes realizados nos
ultimos cinco anos.

Art. 18. O edital de licitagdo seréd elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios
e as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente:

I - 0 objeto, metas e prazo da concessao;
IT - a descricao das condigdes necessarias a prestacdo adequada do servigo;
ill - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e projetos
necessarios a elaboracao dos orcamentos e apresentagdo das propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade técnica, da idoneidade
financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as provenientes
de projetos associados;

VII - os direitos e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria em relagdo a alteracdes e expansdes
a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestacdo do servigo;

VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no julgamento técnico e
economico-financeiro da proposta;

X - a indicagao dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condi¢cdes em que estes serdo postos a disposi¢ao, nos casos
em que houver sido extinta a concessao anterior;

XII - a expressa indicagao do responsavel pelo 6nus das desapropriagdes necessarias a execucao do servigo
ou da obra publica, ou para a institui¢do de serviddo administrativa;

XIII - as condig¢des de lideranga da empresa responsavel, na hipotese em que for permitida a participagao
de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que conterd as clausulas essenciais
referidas no Art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessdo de servigos publicos precedida da execucdo de obra publica, os dados
relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena caracterizagao,
bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas
ao valor da obra;

XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato de adesdo a ser firmado.

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizagdo das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.



V. 4

LEIN°®9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000

a) O novo papel da ANA (Agéncia Nacional de Aguas) e das normas de referéncia

Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, autarquia sob regime especial, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de implementar,
em sua esfera de atribuigdes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. (redagdo original)

Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), autarquia sob regime
especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Regional, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), com a
finalidade de implementar, no ambito de suas competéncias, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
instituir normas de referéncia para a regulagao dos servigos publicos de saneamento basico.

Paragrafo tinico. A ANA tera sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar unidades administrativas
regionais.

Art. 4° A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulagdo com o6rgaos e entidades publicas e
privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

I - supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades decorrentes do cumprimento da legislagao federal
pertinente ao recursos hidricos;

IT - disciplinar, em carater normativo, a implementagao, a operacionalizacdo, o controle e a avaliagdao dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos; [...]

IV - outorgar, por intermédio de autorizacdo, o direito de uso do recursos hidricos em corpos de dgua de
dominio da Unido, observado o disposto nos arts. 5°, 6°, 7° e 8°;

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de d4gua de dominio da Unido;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢do, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com base nos
mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica, na forma do inciso VI do Art.
38 da Lei n® 9.433, de 1997;

VII - estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de Comités de Bacia Hidrografica;

VIII - implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrogréfica, a cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido;

IX - arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no Art. 22 da Lei n°® 9.433, de 1997.

X - planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundagdes, no
ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em articulagdo com o 6rgio central
do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios;

XI - promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicagdo de recursos financeiros da Unido em
obras e servicos de regularizacdo de cursos de adgua, de alocagdo e distribuicdo de 4dgua, e de controle da
poluicao hidrica, em consonancia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos;

XII - definir e fiscalizar as condi¢des de operagdo de reservatorios por agentes publicos e privados, visando
a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das
respectivas bacias hidrograficas;



XIII - promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede hidrometerologica
nacional, em articulagdo com orgaos e entidades publicas ou privadas que a integram, ou que dela sejam
usuarias;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos;
XV - estimular a pesquisa e a capacitagao de recursos humanos para a gestao de recursos hidricos;
XVI - prestar apoio aos Estados na criagdo de 6rgaos gestores de recursos hidricos;

XVII - propor ao Conselho Nacional de recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos, inclusive
financeiros, a conservagao qualitativa e quantitativa de recursos hidricos. (redagdo original)

Art. 4°-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento
basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a
funcdo de regulacdo estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

I - padroes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manuten¢do e na operacdo dos sistemas de
saneamento basico;

IT - regulacdo tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico, com vistas a promover a prestacao
adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio econdomico-financeiro e a universalizagdo do
acesso ao saneamento basico;

IIT - padronizagdo dos instrumentos negociais de prestacdo de servigos publicos de saneamento basico
firmados entre o titular do servigo publico e o delegatario, os quais contemplardo metas de qualidade,
eficiéncia e ampliagdo da cobertura dos servigos, bem como especificagdo da matriz de riscos e dos
mecanismos de manuten¢do do equilibrio economico-financeiro das atividades;

IV - metas de universalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico para concessdes que
considerem, entre outras condi¢des, o nivel de cobertura de servigo existente, a viabilidade econémico-
financeira da expansao da prestagdo do servico e o numero de Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatoria;
VI - reducdo progressiva e controle da perda de agua;

VII - metodologia de calculo de indeniza¢des devidas em razao dos investimentos realizados e ainda nao
amortizados ou depreciados;

VIII - governanca das entidades reguladoras, conforme principios estabelecidos no Art. 21 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007;

IX - reuso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas ambientais e de satude
publica;

X - parametros para determinacao de caducidade na prestacao dos servigos publicos de saneamento basico;

XI - normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador absoluto de tratamento de
efluentes;

XII - sistema de avaliagdo do cumprimento de metas de ampliagdo e universalizagdo da cobertura dos
servicos publicos de saneamento basico;

XIII - contetido minimo para a prestagao universalizada e para a sustentabilidade econdmico-financeira dos
servicos publicos de saneamento basico.

§ 2° As normas de referéncia para a regulagdo dos servicos publicos de saneamento basico contemplardo os
principios estabelecidos no inciso I do caput do Art. 2° da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e serdo
instituidas pela ANA de forma progressiva.

§ 3° As normas de referéncia para a regulagdo dos servicos publicos de saneamento basico deverao:



I - promover a prestagdo adequada dos servigcos, com atendimento pleno aos usudrios, observados os
principios da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da seguranga, da atualidade, da generalidade, da
cortesia, da modicidade tarifaria, da utilizacdo racional dos recursos hidricos ¢ da universalizacao dos
Servicos;

IT - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade econdémica na
prestacao dos servicos;

IIT - estimular a cooperagdo entre os entes federativos com vistas a prestacao, a contratacao e a regulagao
dos servigos de forma adequada e eficiente, a fim de buscar a universalizagdo dos servigos e a modicidade
tarifaria;

IV - possibilitar a ado¢ao de métodos, técnicas e processos adequados as peculiaridades locais e regionais;

V - incentivar a regionalizagdo da prestagao dos servigos, de modo a contribuir para a viabilidade técnica e
econdmico-financeira, a criacdo de ganhos de escala e de eficiéncia e a universaliza¢ao dos servicos;

VI - estabelecer parametros e periodicidade minimos para medi¢cao do cumprimento das metas de cobertura
dos servicos e do atendimento aos indicadores de qualidade e aos padrdes de potabilidade, observadas as
peculiaridades contratuais e regionais;

VII - estabelecer critérios limitadores da sobreposicdo de custos administrativos ou gerenciais a serem
pagos pelo usuario final, independentemente da configuragcdo de subcontratagdes ou de subdelegagdes; e

VIII - assegurar a prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario.

§ 4° No processo de instituicao das normas de referéncia, a ANA:

I - avaliara as melhores praticas regulatorias do setor, ouvidas as entidades encarregadas da regulacao e da
fiscalizacdo e as entidades representativas dos Municipios;

IT - realizara consultas e audiéncias publicas, de forma a garantir a transparéncia e a publicidade dos atos,
bem como a possibilitar a analise de impacto regulatorio das normas propostas; e

III - podera constituir grupos ou comissoes de trabalho com a participacdo das entidades reguladoras e
fiscalizadoras ¢ das entidades representativas dos Municipios para auxiliar na elaboragdo das referidas
normas.

§ 5° A ANA disponibilizard, em carater voluntario e com sujei¢do a concordancia entre as partes, acao
mediadora ou arbitral nos conflitos que envolvam titulares, agéncias reguladoras ou prestadores de servicos
publicos de saneamento basico.

§ 6° A ANA avaliard o impacto regulatorio e o cumprimento das normas de referéncia de que trata o § 1°
deste artigo pelos orgdos e pelas entidades responsaveis pela regulagdo e pela fiscalizagdo dos servigos.

§ 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a ANA zelara pela uniformidade regulatéria
do setor de saneamento basico e pela seguranga juridica na prestagdo e na regulacdo dos servigos,
observado o disposto no inciso IV do § 3° deste artigo.

§ 8° Para fins do disposto no inciso II do § 1° deste artigo, as normas de referéncia de regulacao tarifaria
estabelecerdo os mecanismos de subsidios para as populacdes de baixa renda, a fim de possibilitar a
universalizacao dos servicos, observado o disposto no Art. 31 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e,
quando couber, o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios dos servigos.

§ 9° Para fins do disposto no inciso III do § 1° deste artigo, as normas de referéncia regulatorias
estabelecerdo parametros e condigdes para investimentos que permitam garantir a manuten¢ao dos niveis
de servigos desejados durante a vigéncia dos contratos.

§ 10. Cabera a ANA elaborar estudos técnicos para o desenvolvimento das melhores praticas regulatorias
para os servicos publicos de saneamento basico, bem como guias e manuais para subsidiar o
desenvolvimento das referidas praticas.



§ 11. Caberda a ANA promover a capacitacao de recursos humanos para a regulacao adequada e eficiente do
setor de saneamento basico.

§ 12. A ANA contribuird para a articulagdo entre o Plano Nacional de Saneamento Basico, o Plano
Nacional de Residuos Solidos ¢ o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 4°-B. A ANA mantera atualizada e disponivel, em seu sitio eletronico, a relagdo das entidades
reguladoras e fiscalizadoras que adotam as normas de referéncia nacionais para a regulacdo dos servigos
publicos de saneamento basico, com vistas a viabilizar o acesso aos recursos publicos federais ou a
contratagdao de financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou
entidades da administracdo publica federal, nos termos do Art. 50 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

§ 1° A ANA disciplinard, por meio de ato normativo, os requisitos e os procedimentos a serem observados
pelas entidades encarregadas da regulacdo e da fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento bésico,
para a comprovagdo da adogdo das normas regulatorias de referéncia, que podera ser gradual, de modo a
preservar as expectativas e os direitos decorrentes das normas a serem substituidas e a propiciar a adequada
preparacdo das entidades reguladoras.

§ 2° A verificacao da adogao das normas de referéncia nacionais para a regulagdo da prestagao dos servicos
publicos de saneamento basico estabelecidas pela ANA ocorrera periodicamente e serd obrigatdria no
momento da contratacdo dos financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados
por 6rgdos ou entidades da administragio publica federal.

Art. 8°. A ANA daré publicidade aos pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio
da Unido por meio de publicagdo em seu sitio eletronico, € os atos administrativos que deles resultarem
serdo publicados no Diario Oficial da Unido e no sitio eletronico da ANA.

LEIN°®11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

a) Conceitos Importantes dos Contratos Administrativos aplicados ao Setor de Saneamento

Art. 38. As revisdes tarifarias compreenderdo a reavaliagdo das condigdes da prestagdo dos servigos e das
tarifas praticadas e poderao ser:

I - periddicas, objetivando a distribui¢do dos ganhos de produtividade com os usudrios e a reavaliagdo das
condi¢des de mercado;

II - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato, fora do controle do
prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio economico-financeiro.

§ 1° As revisoes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades reguladoras, ouvidos os
titulares, os usuarios e os prestadores dos servigos.

§ 2° Poderdao ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducdo a eficiéncia, inclusive fatores de
produtividade, assim como de antecipagcdo de metas de expansao e qualidade dos servigos.

§ 3° Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em indicadores de outras empresas do
setor.

§ 4° A entidade de regulagdo poderd autorizar o prestador de servigos a repassar aos usuarios custos e
encargos tributarios ndo previstos originalmente e por ele ndo administrados, nos termos da Lei no 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995.



Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo créditos perante o titular,
a serem recuperados mediante a exploracdo dos servicos, nos termos das normas regulamentares e
contratuais e, quando for o caso, observada a legislacao pertinente as sociedades por agdes.

§ 1° Nao gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos sem Onus para o prestador, tais como os
decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantagdo de empreendimentos imobiliarios € os provenientes
de subvengdes ou transferéncias fiscais voluntarias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacao e os respectivos saldos serdo
anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora.

§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderdo constituir garantia de
empréstimos aos delegatarios, destinados exclusivamente a investimentos nos sistemas de saneamento
objeto do respectivo contrato.

§ 4° (VETADO).

§ 5° A transferéncia de servigos de um prestador para outro sera condicionada, em qualquer hipdtese, a
indenizag¢do dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, nos
termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, facultado ao titular atribuir ao prestador que assumira o
servigo a responsabilidade por seu pagamento.

b) O novo papel da ANA (Agéncia Nacional de Aguas) e das normas de referéncia

Art. 9°. O titular dos servigos formulard a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para
tanto: [...] II - prestar diretamente ou autorizar a delegagcdo dos servigos e definir o ente responsavel pela
sua regulacdo e fiscalizagcdo, bem como os procedimentos de sua atua¢ao; (redagao original)

Art. 21. O exercicio da fungo de regulagdo atendera aos seguintes principios:

I - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira da entidade
reguladora;

I - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes. (redacdo original)

Art. 21. A func¢do de regulagdo, desempenhada por entidade de natureza autdrquica dotada de
independéncia decisoria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, atenderd aos principios de
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

I - (revogado);
II - (revogado).

Art. 23. A entidade reguladora editard normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de
prestacdo dos servigos, que abrangerao, pelo menos, os seguintes aspectos:

I - padrdes e indicadores de qualidade da prestacao dos servigos;
I - requisitos operacionais € de manutencdo dos sistemas;
III - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos e os respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixacao, reajuste e
revisao;

V - medi¢ao, faturamento e cobranga de servigos;

VI - monitoramento dos custos;
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VII - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informagao, auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e informacao;

XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento; (redacao original)

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editara normas relativas
as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, que
abrangerao, pelo menos, os seguintes aspectos:

I - padrdes e indicadores de qualidade da prestacao dos servigos;
IT - requisitos operacionais ¢ de manuten¢do dos sistemas;
IIT - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos e os respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagdo, reajuste e
revisao;

V - medi¢ao, faturamento e cobranga de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informagao, auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

X - padroes de atendimento ao publico e mecanismos de participagdo e informacao;

XI - medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a racionamento;
XII - (VETADO).

XIII - procedimentos de fiscalizacdao e de aplicacao de sangdes previstas nos instrumentos contratuais e na
legislagdo do titular; e

XIV - diretrizes para a reducdo progressiva e controle das perdas de adgua.

§ 1° A regulagdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico podera ser delegada pelos
titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato de delegacdo explicitard a forma de atuacdo e a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 1°-A. Nos casos em que o titular optar por aderir a uma agéncia reguladora em outro Estado da
Federagdo, devera ser considerada a relacdo de agéncias reguladoras de que trata o Art. 4°-B da Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, e essa opcao s6 podera ocorrer nos casos em que:

I - ndo exista no Estado do titular agéncia reguladora constituida que tenha aderido as normas de referéncia
da ANA;

IT - seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas, aquela mais proxima a localidade do
titular; e

IIT - haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que poderd cobrar uma taxa de regulacao diferenciada,
de acordo com a distancia de seu Estado.

§ 1°-B. Selecionada a agéncia reguladora mediante contrato de prestacdo de servigos, ela ndo podera ser
alterada até o encerramento contratual, salvo se deixar de adotar as normas de referéncia da ANA ou se
estabelecido de acordo com o prestador de servigos.



§ 2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os prestadores de servigos
comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de reclamagdes relativas aos
Servigos.

§ 3° As entidades fiscalizadoras deverao receber e se manifestar conclusivamente sobre as reclamacoes
que, a juizo do interessado, nao tenham sido suficientemente atendidas pelos prestadores dos servigos.

§ 4° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de monitoramento, podera ser utilizada a
comparacao do desempenho de diferentes prestadores de servigos.

Art. 25-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regulagdo da prestacao dos servigos publicos de
saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislagao
federal pertinente.

Art. 50. A alocag@o de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com as
diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento bésico e
condicionados:

I - ao alcance de indices minimos de:
a) desempenho do prestador na gestao técnica, econdmica e financeira dos servigos; e
b) eficiéncia e eficacia na prestacao dos servigos publicos de saneamento basico;

IT - a operagao adequada e a manutencao dos empreendimentos anteriormente financiados com os recursos
mencionados no caput deste artigo;

IIT - & observancia das normas de referéncia para a regulagdo da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico expedidas pela ANA;

IV - ao cumprimento de indice de perda de agua na distribui¢ao, conforme definido em ato do Ministro de
Estado do Desenvolvimento Regional;

V - ao fornecimento de informagdes atualizadas para o Sinisa, conforme critérios, métodos e periodicidade
estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional;

VI - a regularidade da operagdo a ser financiada, nos termos do inciso XIII do caput do Art. 3° desta Lei;
VII - a estruturagdo de prestagdo regionalizada;

VIII - a adesdo pelos titulares dos servigos publicos de saneamento basico a estrutura de governanga
correspondente em até 180 (cento e oitenta) dias contados de sua institui¢ao, nos casos de unidade regional
de saneamento basico, blocos de referéncia e gestao associada; e

IX - a constituicdo da entidade de governanga federativa no prazo estabelecido no inciso VIII do caput
deste artigo.

§ 1° Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, serdo priorizados os investimentos de capital que
viabilizem a prestacdo de servigos regionalizada, por meio de blocos regionais, quando a sua
sustentabilidade econdmico-financeira ndo for possivel apenas com recursos oriundos de tarifas ou taxas,
mesmo apds agrupamento com outros Municipios do Estado, e os investimentos que visem ao atendimento
dos Municipios com maiores déficits de saneamento cuja populagdo ndo tenha capacidade de pagamento
compativel com a viabilidade econdmico-financeira dos servigos.

§ 2° A Unido poderd instituir e orientar a execu¢do de programas de incentivo a execucdo de projetos de
interesse social na area de saneamento bdsico com participagdo de investidores privados, mediante
operagdes estruturadas de financiamentos realizados com recursos de fundos privados de investimento, de
capitalizagdo ou de previdéncia complementar, em condi¢cdes compativeis com a natureza essencial dos
servigos publicos de saneamento bésico.
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§ 3° E vedada a aplicacao de recursos or¢amentarios da Unido na administragdo, operagao € manutencao de
servicos publicos de saneamento basico ndo administrados por 6rgdo ou entidade federal, salvo por prazo
determinado em situagdes de eminente risco a saude publica e ao meio ambiente.

§ 4° Os recursos nao onerosos da Unido, para subvengdo de agcdes de saneamento basico promovidas pelos
demais entes da Federagdo, serdo sempre transferidos para Municipios, o Distrito Federal ou Estados.

§ 5° No fomento a melhoria da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, a Unido podera
conceder beneficios ou incentivos or¢gamentarios, fiscais ou crediticios como contrapartida ao alcance de
metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

§ 6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso I do caput deste artigo ndo se aplica a destinacao de recursos
para programas de desenvolvimento institucional do operador de servicos publicos de saneamento bésico.

§ 7° (VETADO).

§ 8° A manutencdo das condi¢des e do acesso aos recursos referidos no caput deste artigo dependera da
continuidade da observancia dos atos normativos ¢ da conformidade dos orgdos e das entidades
reguladoras ao disposto no inciso III do caput deste artigo.

§ 9° A restricao de acesso a recursos publicos federais e a financiamentos decorrente do descumprimento
do inciso III do caput deste artigo ndo afetard os contratos celebrados anteriormente a sua institui¢do e as
respectivas previsoes de desembolso.

§ 10. O disposto no inciso III do caput deste artigo nao se aplica as agdes de saneamento basico em:
I - areas rurais;

IT - comunidades tradicionais, incluidas areas quilombolas; e

III - terras indigenas.

§ 11. A Unido podera criar cursos de capacitagdo técnica dos gestores publicos municipais, em consorcio
ou nao com os Estados, para a elaboracao e implementacao dos planos de saneamento basico.

§ 12. (VETADO).

LEI N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020

a) Conceitos Importantes dos Contratos Administrativos aplicados ao Setor de Saneamento

Art. 1° Esta Lei atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de
2000, para atribuir 2 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) competéncia para instituir
normas de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico, a Lei n° 10.768, de 19
de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribui¢des do cargo de Especialista em Recursos Hidricos,
a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacdo por contrato de programa dos servigos
publicos de que trata o Art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , para
aprimorar as condigdes estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
para tratar de prazos para a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n® 13.089, de 12
de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole), para estender seu ambito de aplicagdo a unidades regionais, € a
Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

LEIN°®14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

a) Conceitos Importantes dos Contratos Administrativos aplicados ao Setor de Saneamento



Art. 130. Caso haja alteragao unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do contratado, a
Administragdo devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.
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ANEXO B LEGISLACAO APLICAVEL — QUESTOES JURIDICAS RELEVANTES PARA

MODELAGEM CONTRATUAL

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

a) Reequilibrio Econémico-Financeiro e Repactuacao

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

IT - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do Art. 79 desta Lei;
III - fiscalizar-lhes a execugao;
IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V -nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imoveis, pessoal e
servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da necessidade de acautelar apuragdo
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipotese de rescisao do contrato
administrativo.

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos ndo poderao
ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipdtese do inciso I deste artigo, as cldusulas econdmico-financeiras do contrato deverao
ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

DECRETO-LEIN°®4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942

a) Qual é o procedimento?

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo inico. A motiva¢do demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar
as condigdes para que a regularizag¢do ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos
interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fun¢do das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou €xcessivos.

LEIN°®11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007
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a)

b)

O que é a Comprovacio da Capacidade Economico-Financeira?

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes, autorizados nos termos desta Lei,
bem como aqueles provenientes de licitagdo para prestacdo ou concessao dos servigos publicos de
saneamento basico, estardo condicionados a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira da
contratada, por recursos proprios ou por contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a
universalizagdo dos servicos na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do
Art. 11-B desta Lei. (Redagdo pela Lei n° 14.026, de 2020);

Paragrafo unico. A metodologia para comprovacdo da capacidade econdmico-financeira da
contratada serd regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.
(Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

A quem se aplica?

Art. 11-B. Os contratos de prestacao dos servigos publicos de saneamento basico deverdo definir
metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagao com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento de
esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento. (Redacao pela Lei
n° 14.026, de 2020)

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatorios que possuam metas diversas
daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que tratem, individualmente, de agua
ou de esgoto, permanecerao inalterados nos moldes licitados, e o titular do servi¢o devera buscar
alternativas para atingir as metas definidas no caput deste artigo, incluidas as seguintes: (Redagao
pela Lei n°® 14.026, de 2020)

I - prestagdo direta da parcela remanescente; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

IT - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e (Incluido pela Lei n°® 14.026,
de 2020)

Il - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio econdmico-financeiro,
desde que em comum acordo com a contratada. (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

Termos Aditivos

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes, autorizados nos termos desta Lei,
bem como aqueles provenientes de licitacdo para prestacdo ou concessdo dos servigos publicos de
saneamento basico, estardo condicionados a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira da
contratada, por recursos proprios ou por contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a
universalizacao dos servigos na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do
Art. 11-B desta Lei. (Redagdo pela Lei n° 14.026, de 2020) (Regulamento)

Pardgrafo unico. A metodologia para comprovagdo da capacidade econdmico-financeira da
contratada serd regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.
(Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigcos publicos de saneamento basico deverdo definir
metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento de
esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
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abastecimento, de redugdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento. Redagao pela Lei
n° 14.026, de 2020)

§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput deste artigo terdo até 31
de margo de 2022 para viabilizar essa inclusdo. (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 3° As metas de universalizagdo deverdo ser calculadas de maneira proporcional no periodo
compreendido entre a assinatura do contrato ou do termo aditivo e o prazo previsto no caput deste
artigo, de forma progressiva, devendo ser antecipadas caso as receitas advindas da prestagdo
eficiente do servigo assim o permitirem, nos termos da regulamentacdo. (Redagdo pela Lei n°
14.026, de 2020).

§ 5° O cumprimento das metas de universalizagdo e nao intermiténcia do abastecimento, de reducao
de perdas e de melhoria dos processos de tratamento devera ser verificado anualmente pela agéncia
reguladora, observando-se um intervalo dos tltimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas deverao ter
sido cumpridas em, pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizagdo devera ser realizada apenas ao
término do quinto ano de vigéncia do contrato. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 7° No caso do nao atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera ser iniciado
procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo de avaliar as a¢des a serem
adotadas, incluidas medidas sancionatdrias, com eventual declaracao de caducidade da concessao,
assegurado o direito a ampla defesa. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 8° Os contratos provisorios ndo formalizados e os vigentes prorrogados em desconformidade com
os regramentos estabelecidos nesta Lei serdo considerados irregulares e precarios.

§ 9° Quando os estudos para a licitagdo da prestacdo regionalizada apontarem para a inviabilidade
econdmico-financeira da universalizacdo na data referida no caput deste artigo, mesmo apds o
agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde que nao
ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua analise,
devera observar o principio da modicidade tarifaria. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

DECRETO N° 8.930, DE 10 DE JUNHO DE 2019

a) Qual é o procedimento?

Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, ¢ com a
indicacdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 1° A motivagdo da decisdo contera os seus fundamentos e apresentara a congruéncia entre as
normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.

§ 2° A motivagdo indicara as normas, a interpretagdo juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina que a
embasaram.

§ 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o conteudo de notas
técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que precederam a decisdo.

Art. 3° A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observara o disposto
no Art. 2° e as consequéncias praticas da decisao.



§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles
previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminagado e abstracao.

§ 2° Na indicacdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentard apenas aquelas
consequéncias praticas que, no exercicio diligente de sua atuagdo, consiga vislumbrar diante dos
fatos e fundamentos de mérito e juridicos.

§ 3° A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta, inclusive
consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de adequagdo, proporcionalidade e
de razoabilidade.

Art. 4° A decisao que decretar invalidacdo de atos, contratos, ajustes, processos ou normas
administrativos observara o disposto no Art. 2° e indicara, de modo expresso, as suas consequéncias
juridicas e administrativas.

§ 1° A consideracdo das consequéncias juridicas e administrativas ¢ limitada aos fatos e
fundamentos de mérito e juridicos que se espera do decisor no exercicio diligente de sua atuagao.

§ 2° A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagao da medida imposta, consideradas as
possiveis alternativas e observados os critérios de proporcionalidade e de razoabilidade.

§ 3° Quando cabivel, a decisdo a que se refere o caput indicard, na modulagdo de seus efeitos, as
condigdes para que a regularizacao ocorra de forma proporcional € equanime e sem prejuizo aos
interesses gerais.

§ 4° Na declaracao de invalidade de atos, contratos, ajustes, processos ou normas administrativos, o
decisor podera, consideradas as consequéncias juridicas e administrativas da decisdo para a
administracdo publica e para o administrado:

I - restringir os efeitos da declaracdo; ou
I - decidir que sua eficé4cia se iniciard em momento posteriormente definido.

§ 5° A modulacdo dos efeitos da decisdo buscard a mitigacdo dos Onus ou das perdas dos
administrados ou da administragdo publica que sejam anormais ou excessivos em funcdo das
peculiaridades do caso.

DECRETO N°10.710, DE 31 DE MARCO DE 2021

a) O que é a Comprovacao da Capacidade Econdmico-Financeira?

Art. 3° A comprovagdo de capacidade econdmico-financeira de que trata este Decreto terd por
objetivo assegurar que os prestadores de servigos publicos de abastecimento de dgua potavel ou de
esgotamento sanitario tenham capacidade para cumprir as metas de universalizacao.

Paréagrafo tinico. No caso de contrato de programa cujo prazo de vigéncia se encerre antes de 31 de
dezembro de 2033, a analise de capacidade econdmico-financeira devera considerar o atingimento
proporcional das metas de universalizagao referidas no caput.

b) A quem se aplica?

Art. 1° Este Decreto regulamenta o Art. 10-B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
estabelecer a metodologia para comprovacdo da capacidade econdmico-financeira dos prestadores
de servigos publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitdrio que detenham
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contratos regulares em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de universalizagao
previstas no caput do Art. 11-B da Lei n® 11.445, de 2007.

§ 1° Devem comprovar capacidade econdmico-financeira com vistas a viabilizar a universalizacdo
dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario, nos termos do
disposto na Lei n° 11.445, de 2007, e deste Decreto:

I - os prestadores de servico que o explorem com base em contrato de programa celebrado nos
termos do disposto na Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005; e

IT - os prestadores de servico que o explorem com base em contrato, precedido de licitacdo e
celebrado com o titular do servigo, de concessdo comum regido pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, ou de concessdo patrocinada ou administrativa regido pela Lei n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, para fins de aditamento dos contratos para inclusdo das metas de universalizagao.

§ 2° Os prestadores de servico de que trata o § 1° deverdo comprovar capacidade econOmico-
financeira ainda que, na data de publicacdo deste Decreto, ja tenham celebrado com o titular do
servico termo aditivo para incorporagdo das metas de universaliza¢ao de que trata o caput do Art.
11-B da Lei n® 11.445, de 2007.

§ 3° Nao se submete ao disposto neste Decreto a prestacdo direta de servigos publicos de
abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario pelo Municipio ou pelo Distrito Federal
titular do servigo, ainda que por intermédio de autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista por ele controladas.

¢) Qual é o procedimento?

Art. 4° A avaliacdo da capacidade econdomico-financeira sera feita pela entidade reguladora em duas
etapas sucessivas:

I - na primeira etapa, serd analisado o cumprimento de indices referenciais minimos dos indicadores
econdmico-financeiros; e

IT - na segunda etapa, serd analisada a adequacdo dos estudos de viabilidade e do plano de captacao.

Paragrafo unico. A ndo aprovacdo do prestador na primeira etapa dispensa a analise referente a
etapa seguinte.

Art. 10. O prestador devera apresentar requerimento de comprovacdo de capacidade econdomico-
financeira junto a cada entidade reguladora responsavel pela fiscalizagdo de seus contratos até 31 de
dezembro de 2021.

Art. 11. O prestador devera apresentar o requerimento de comprovagao de capacidade econdomico-
financeira acompanhado dos seguintes documentos:

I - copia dos contratos regulares em vigor de prestacdo de servicos de abastecimento de agua
potavel ou de esgotamento sanitario de que seja titular, com a inclusdo dos respectivos anexos e
termos aditivos;

IT - minuta de termo aditivo que pretenda celebrar para incorporar ao contrato as metas de
universalizacdo, acompanhada de declaragdo de anuéncia do titular do servico;
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IIT - demonstracdes contdbeis consolidadas do grupo econdmico a que pertence o requerente
devidamente auditadas, referentes aos cinco ultimos exercicios financeiros ja exigiveis;

IV - demonstrativo de calculo dos indicadores econdmico-financeiros de que trata o Art. 5°

V - laudo ou parecer técnico de auditor independente que ateste, sob sua responsabilidade, a
adequacdo do demonstrativo de céalculo dos indicadores econdmico-financeiros aos parametros e
aos indices referenciais minimos previstos no Art. 5%

VI - estudos de viabilidade de que trata o inciso I do caput do Art. 6°
VII - plano de captagao de recursos de que trata o inciso II do caput do Art. 6°%; e

VIII - laudo ou parecer técnico de certificador independente que ateste, sob sua responsabilidade, a
adequagdo dos estudos de viabilidade e do plano de captagdo as exigéncias previstas nos Art. 6° a
Art. 8° e, quando aplicavel, no inciso IV do caput e no § 1° do Art. 9°.

§ 1° A documentagdo de que trata este artigo devera ser apresentada de forma organizada e objetiva,
em formato digital, com a inclusdo de sumario com a relacao de todos os itens exigidos.

§ 2° O prestador devera apresentar a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA
copia do protocolo do requerimento de comprovagao de capacidade econdmico-financeira junto a
entidade reguladora competente, acompanhada de copia do requerimento e de todos os documentos
que o acompanharam, no prazo de cinco dias, contado da data do protocolo do pedido.

Art. 12. Para subsidiar sua decisdo, a entidade reguladora competente podera requisitar ao
interessado a apresentagao de informagdes e documentos complementares, inclusive laudos ou
pareceres especificos a serem elaborados por entidades de notoria reputacao.

Art. 13. A andlise de comprovagdo de capacidade economico-financeira observara o rito processual
aplicavel a cada entidade reguladora.

Art. 14. O processo de comprovagdo de capacidade econdmico-financeira devera estar concluido,
com a inclusdo de decisdes sobre eventuais recursos administrativos, até¢ 31 de marco de 2022.

Art. 15. Cabera a entidade reguladora competente para fiscalizar cada contrato de abastecimento de
agua potavel ou de esgotamento sanitario decidir sobre a capacidade econdmico-financeira do
prestador do servigo.

§ 1° Quando o mesmo prestador de servigo for titular de contratos submetidos a entidades
reguladoras distintas, essas entidades poderdo celebrar termo de cooperagdo técnica para a
apreciacdao conjunta da capacidade econdmico-financeira do prestador de servico.

§ 2° Na existéncia de entendimentos conflitantes de entidades reguladoras distintas em relagdo ao
mesmo prestador de servigo, a ANA podera atuar como mediadora, nos termos do disposto no § 5°
do Art. 4°-A da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000.

Art. 16. Encerrada a instrucdo processual, a entidade reguladora deverd emitir decisdao
fundamentada que conclua pela comprovacdo ou ndo da capacidade economico-financeira do
prestador de servigos, observadas as disposi¢des deste Decreto.

§ 1° A decisdo que concluir pela comprovagdo de capacidade econdmico-financeira depende da
aprovacao do interessado nas duas etapas de analise de que trata o Art. 4°.
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§ 2° A decis@o podera se basear em outros documentos ou informagdes a que a entidade reguladora
tenha acesso além daqueles apresentados pelo interessado.

§ 3° A decisdo da entidade reguladora ndo estd vinculada as conclusdes constantes dos laudos ou
pareceres técnicos apresentados pelo prestador, a que se referem os incisos V e VIII do caput do
Art. 11.

Art. 17. Apds a decisdo final, a entidade reguladora encaminhara copia do processo para a ANA,
em formato digital, que devera disponibilizar em seu sitio eletrdnico, no minimo, copia eletronica
das manifestacdes técnicas e das decisoes da entidade reguladora, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas em lei.

Art. 20. Serdo considerados irregulares os contratos de programa de prestacdo de servigos publicos
de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario caso o prestador ndo comprove sua
capacidade econdmico-financeira nos termos do disposto neste Decreto.

Paréagrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de posterior perda dos efeitos de decisao
que concluir pela comprovagao de capacidade econdmico-financeira nos termos do disposto no Art.
18 ou por qualquer outro motivo.

Art. 21. A eventual comprovagdo da capacidade econdmico-financeira do prestador, em nenhuma
hipotese, justificara convalidacdo dos contratos, instrumentos ou relagdes irregulares ou de natureza
precaria.

Art. 25. Eventuais conflitos resultantes da auséncia de comprovagdo de capacidade econdmico-
financeira poderdo ser submetidos a mediacdo ou arbitramento pela ANA, nos termos do disposto
no § 5° do Art. 4°-A da Lei n° 9.984, de 2000.

Perda dos efeitos da Comprovac¢ao da Capacidade Econdomico-Financeira

Art. 18. A decis@o que concluir pela comprovacdo da capacidade econdmico-financeira do
prestador de servigos perdera automaticamente seus efeitos se:

I - o requerimento tiver se baseado, conforme o inciso I do § 2° do Art. 7°, em repactuagdo tarifaria
que nao seja aprovada até¢ 30 de setembro de 2022, de modo a comprometer o atendimento a
exigéncia de valor presente liquido igual ou superior a zero;

Il - o requerimento tiver se baseado, conforme o inciso II do § 2° do Art. 7°, em aporte,
contraprestacdo pecunidria ou subsidio de ente publico, caso seja descumprido o cronograma de
pagamentos previsto, de modo a comprometer o atendimento a exigéncia de valor presente liquido
igual ou superior a zero;

III - a captacdo de recursos prevista no § 2° do Art. 8° ndo for cumprida nos prazos fixados, ainda
que por meio de fontes distintas daquelas originalmente previstas no plano de captacao;

IV - a capacidade econdmico-financeira tiver sido comprovada por estrutura de prestagdao
regionalizada nos termos do disposto no Art. 9°, e:

a) ndo for constituida a sociedade de propodsito especifico para essa finalidade até 31 de dezembro
de 2022; ou
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b) a estrutura de ativos, passivos, receitas e despesas efetivamente transferidos a sociedade de
proposito especifico de que trata a alinea “a” nao corresponder aquela estimada no fluxo de caixa
regionalizado apresentado para fins de comprovagdo da capacidade econdmico-financeira do

prestador; ou

V - ndo for comprovado, at¢ 31 de dezembro de 2023, o encerramento da prestacdo de servigos
publicos de abastecimento de dgua potavel ou de esgotamento sanitario com base em relagdes
precarias.

Art. 20. Serdo considerados irregulares os contratos de programa de prestacdo de servigos publicos
de abastecimento de dgua potavel ou de esgotamento sanitario caso o prestador ndo comprove sua
capacidade econdmico-financeira nos termos do disposto neste Decreto.

Paréagrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput no caso de posterior perda dos efeitos de decisdao
que concluir pela comprovagdo de capacidade econdomico-financeira nos termos do disposto no Art.
18 ou por qualquer outro motivo.

Demais Aspectos

Art. 3° A comprovagdo de capacidade econdmico-financeira de que trata este Decreto terd por
objetivo assegurar que os prestadores de servigos publicos de abastecimento de dgua potavel ou de
esgotamento sanitario tenham capacidade para cumprir as metas de universalizacao.

Paragrafo tinico. No caso de contrato de programa cujo prazo de vigéncia se encerre antes de 31 de
dezembro de 2033, a analise de capacidade econdmico-financeira devera considerar o atingimento
proporcional das metas de universalizagdo referidas no caput.

Art. 6°, § 2° Os estudos de viabilidade poderao prever:

I - repactuagdo tarifaria, desde que ja haja manifestacao oficial favoravel do titular do servico e que
o prestador tenha protocolado o pedido de repactuagdo junto a entidade reguladora competente, em
conformidade com as normas aplicéveis; e

Art. 22. Caso sejam submetidas a processo de desestatizacdo, empresas publicas ou sociedades de
economia mista estaduais e distritais que prestem servigos publicos de abastecimento de agua
potavel ou de esgotamento sanitario com base em contrato de programa celebrado nos termos do
disposto na Lei n° 11.107, de 2005, terdo sua capacidade econdmico-financeira presumida, desde
que atendidas as seguintes condigdes:

I - apresentagdo de requerimento pelo controlador, até 31 de janeiro de 2022, as entidades
reguladoras competentes para decidir sobre a capacidade econdomico-financeira da empresa publica
ou sociedade de economia mista, acompanhado de comprovacao da contratacdo dos estudos e dos
atos necessarios a desestatizag¢ao junto a instituicao financeira, com mandato para venda em caso de
viabilidade econdmica da operacao;

II - autorizagdo legislativa geral ou especifica para a desestatizacdo, até 31 de dezembro de 2022;

Il - atendimento as metas de universalizagdao pelos contratos de concessdo que substituirdo os
contratos de programa para prestagao de servicos publicos de abastecimento de dgua potavel ou de
esgotamento sanitdrio, a serem celebrados em conjunto com a desestatizacao;
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IV - realizagdao do processo de desestatizacdo de modo compativel com as estruturas de prestagao
regionalizada, nos termos do disposto no inciso VI do caput Art. 3° da Lei n® 11.445, de 2007; e

V - conclusdo da desestatizacdo até 31 de margo de 2024.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede que as empresas publicas e sociedades de economia mista
de que trata o caput comprovem sua capacidade econdomico-financeira nos termos do disposto neste
Decreto.

§ 2° Ressalvada a possibilidade de comprovagdo de capacidade econdmico-financeira nos termos do
disposto no § 1°, o desatendimento a quaisquer das condigdes estabelecidas no caput ensejara a
perda dos efeitos da presungdo relativa e o reconhecimento da auséncia de capacidade economico-
financeira da respectiva empresa publica ou sociedade de economia mista.

§ 3° Na hipotese prevista no § 2°, o prestador que ndo tiver observado o prazo para a apresentagao
do requerimento previsto no Art. 10 ndo terd nova oportunidade para demonstrar sua capacidade
econOmico-financeira.

Art. 23. A falta de apresentagdo de requerimento pelo prestador, nos termos do disposto no Art. 10, e,
quando aplicavel, por seu controlador, nos termos do disposto no Art. 22, implicard a auséncia de
comprovagdo de capacidade econdmico-financeira do prestador.

NORMA DE REFERENCIA N° 2 DA ANA, APROVADA PELA RESOLUCAO ANA N° 106, DE 4
DE NOVEMBRO DE 2021

1. Termos Aditivos

Art. 5° Os aditivos aos Contratos de Programa e de Concessdo deverdo prever metas finais e
intermediarias de universalizagao.

§ 1° As metas referidas no caput deverdo ter seu cumprimento verificado anualmente pela
respectiva Entidade Reguladora conforme definido no Art. 11-B, § 5° da Lei 11.445/2007.

§ 2° As metas de ndo intermiténcia do abastecimento, de redugdo de perdas e de melhoria dos
processos de tratamento serdo objeto de norma de referéncia especifica a ser editada pela ANA.

§ 3° A adocdo das metas de universalizagdo previstas no “caput” do Art. 11-B da Lei n°
11.445/2007 terdo exame prospectivo, vedando-se a aplicagdo e a interpretagdo retroativas para
verificagdo do cumprimento de obrigacoes de universalizacdo previstas nos instrumentos
contratuais anteriormente a celebracao dos aditivos.

Art. 6° As clausulas relativas as metas de universalizagdo previstas no Art. 11-B da Lei 11.445/2007
deverdo prever meios para afericdo e comprovagdo de seu atingimento, por meio do
acompanhamento periddico dos seguintes indicadores:

I — indicador de universalizacdo do abastecimento de agua: Indice de economias residenciais
atendidas com rede de abastecimento de 4gua na area de abrangéncia do prestador de servigos;

IT — indicador de universalizagdo de coleta de esgotos sanitarios: Indice de economias residenciais
atendidas com rede coletora de esgoto na area de abrangéncia do prestador de servigos;
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IIT — indicador de universalizagdo de tratamento de esgotos sanitarios: Indice de economias
residenciais atendidas com rede coletora e tratamento de esgoto na area de abrangéncia do prestador
de servigos.

Paragrafo unico. As defini¢des, formulas e origem das informagdes necessarias para o calculo dos
indicadores sdo estabelecidos no anexo 1 a esta Norma de Referéncia.

Art. 7° Os aditivos aos Contratos de Programa e de Concessao deverdo definir metas de
universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com
agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo da area de abrangéncia do prestador de
servigos com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033.

Paradgrafo tUnico. A entidade reguladora poderd considerar, para fins de comprovacdo do
cumprimento das metas de universalizagao:

I — domicilios que sejam atendidos por métodos alternativos e descentralizados por ela autorizados,
para os servicos de abastecimento de 4gua ou de coleta e tratamento de esgoto em areas rurais,
remotas ou em nicleos urbanos informais consolidados pertencentes 4 Area de Abrangéncia do
Prestador de Servicos;

IT — na auséncia de redes publicas, solu¢des individuais devidamente reguladas, que ndo se
enquadrem no inciso anterior, para abastecimento de agua ou afastamento e destina¢do final dos
esgotos, na area de abrangéncia do prestador de servigos.

Art. 8° Os aditivos aos Contratos de Programa e de Concessao deverdo prever que as metas contidas
no Art. 11-B da lei 11.445/2007 serdo observadas no ambito municipal, quando exercida a
titularidade de maneira independente ou, no caso de Prestagdo Regionalizada, em cada um dos
municipios que a compdem.

1. QUESTOES JURIDICAS RELEVANTES PARA MODELAGEM CONTRATUAL

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

a) Encampacido ou Caducidade em caso de Nio Comprovacio de Capacidade Econémico-

Financeira

Art. 36. A reversao no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizacdo das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham
sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

Art. 37. Considera-se encampagdo a retomada do servigo pelo poder concedente durante o
prazo da concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apos
prévio pagamento da indenizagdo, na forma do artigo anterior.

Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do poder concedente, a
declaracdo de caducidade da concessdao ou a aplicagdo das sangdes contratuais, respeitadas as
disposicdes deste artigo, do Art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessao podera ser declarada pelo poder concedente quando:



I - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as
normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servico;

IT - a concessionaria descumprir cldusulas contratuais ou disposi¢des legais ou regulamentares
concernentes a concessao;

IIT - a concessiondria paralisar o servigco ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses
decorrentes de caso fortuito ou for¢a maior;

IV - a concessiondria perder as condi¢des econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a
adequada prestagao do servigo concedido;

V - a concessiondria nao cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimacao do poder concedente no sentido de regularizar a
prestagao do servico; e

VII - a concessiondria ndo atender a intimagdo do poder concedente para, em 180 (cento e
oitenta) dias, apresentar a documentagdo relativa a regularidade fiscal, no curso da concessdo, na
forma do Art. 29 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Redagdo dada pela Lei n°® 12.767, de
2012)

§ 2° A declaragdo da caducidade da concessao devera ser precedida da verificacdo da
inadimpléncia da concessiondria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3°Nao serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a
concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo,
dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos
termos contratuais.

§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera
declarada por decreto do poder concedente, independentemente de indenizagdo prévia, calculada no
decurso do processo.

§ 5% A indenizacdo de que trata o pardgrafo anterior, sera devida na forma do Art. 36 desta Lei
e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela concessionaria.

§ 6° Declarada a caducidade, nao resultara para o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagdo aos encargos, 6nus, obrigagdes ou compromissos com terceiros ou com
empregados da concessionaria.

b) Concessoes por Prazo Indeterminado

Art. 42. As concessdes de servico publico outorgadas anteriormente a entrada em vigor desta Lei
consideram-se validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, observado o disposto no
Art. 43 desta Lei.

§ 1° Vencido o prazo da concessdo, o poder concedente procederd a sua licitagdo, nos termos desta
Lei.
§ 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servigo podera ser prestado por

6rgdo ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo contrato.

§ 2° As concessdes em carater precario, as que estiverem com prazo vencido € as que estiverem em
vigor por prazo indeterminado, inclusive por forca de legislacdo anterior, permanecerdo validas



pelo prazo necessario a realizacao dos levantamentos e avaliagcdes indispensaveis a organizagao das
licitagdes que precederdo a outorga das concessdes que as substituirdo, prazo esse que nao sera
inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

§ 3° As concessdes a que se refere o § 2° deste artigo, inclusive as que ndo possuam instrumento
que as formalize ou que possuam clausula que preveja prorrogacao, terao validade maxima até o dia
31 de dezembro de 2010, desde que, at¢ o dia 30 de junho de 2009, tenham sido cumpridas,
cumulativamente, as seguintes condigoes:

I - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes da infra-
estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contdbeis e comerciais relativos a prestacao
dos servigos, em dimensdo necessaria e suficiente para a realizacdo do calculo de eventual
indenizagdo relativa aos investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes da
concessao, observadas as disposi¢des legais e contratuais que regulavam a prestagao do servigo ou a
ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos anteriores ao da publicacao desta Lei;

IT - celebragdo de acordo entre o poder concedente e o concessionario sobre os critérios e a forma
de indenizacdo de eventuais créditos remanescentes de investimentos ainda ndo amortizados ou
depreciados, apurados a partir dos levantamentos referidos no inciso I deste paragrafo e auditados
por instituicao especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e

IIT - publicacdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder concedente, autorizando a
prestacdo precaria dos servigos por prazo de até 6 (seis) meses, renovavel até¢ 31 de dezembro de
2008, mediante comprovacao do cumprimento do disposto nos incisos I e II deste paragrafo.

§ 4° Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso II do § 3¢ deste artigo, o calculo da indenizagao de
investimentos serda feito com base nos critérios previstos no instrumento de concessdo antes
celebrado ou, na omissdo deste, por avaliagdo de seu valor econdmico ou reavaliagdo patrimonial,
depreciagdo e amortizagdo de ativos imobilizados definidos pelas legislagdes fiscal e das sociedades
por acdes, efetuada por empresa de auditoria independente escolhida de comum acordo pelas partes.

§ 5% No caso do § 4° deste artigo, o pagamento de eventual indenizagdo serd realizado, mediante
garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, da parte ainda nao
amortizada de investimentos e¢ de outras indeniza¢des relacionadas a prestacdo dos servigos,
realizados com capital préprio do concessionario ou de seu controlador, ou originarios de operacdes
de financiamento, ou obtidos mediante emissdo de ag¢des, debéntures e outros titulos mobiliarios,
com a primeira parcela paga até o ultimo dia 1til do exercicio financeiro em que ocorrer a reversao.

§ 6° Ocorrendo acordo, poderd a indenizacdo de que trata o § 5° deste artigo ser paga mediante
receitas de novo contrato que venha a disciplinar a prestagcdo do servico.

LEIN°®11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

a) Encampacido ou Caducidade em caso de Nao Comprovacio de Capacidade Econdmico-

Financeira

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condi¢dao de sua
validade, as obrigacdes que um ente da Federagdo constituir para com outro ente da Federagdo ou
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para com consoércio publico no ambito de gestdo associada em que haja a prestacdo de servigos
publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a
continuidade dos servicos transferidos.

§ 1° O contrato de programa devera:

I — atender a legislacao de concessdes e permissdes de servigos publicos e, especialmente no que se
refere ao calculo de tarifas e de outros pregos publicos, & de regulacdo dos servigos a serem
prestados; e

IT — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo econdmica e financeira de cada
servigo em relagdo a cada um de seus titulares.

LEIN°®11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

a)

b)

Impedimento de Extensao de Prazo em Reequilibrio Econémico-Financeiro para Contratos
de Programa

Art. 10. A prestagdao dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a
administracao do titular depende da celebragdo de contrato de concessao, mediante prévia licitacao,
nos termos do Art. 175 da Constitui¢ao Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de
programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 1° (Revogado).

I - (revogado).

a) (revogado).

b) (revogado).

I - (revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o advento do seu termo
contratual.

Regularidade e Irregularidade dos Contratos

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
IX - contratos regulares: aqueles que atendem aos dispositivos legais pertinentes a prestagdo de
servigos publicos de saneamento basico.

Art. 10. A prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a
administracao do titular depende da celebragdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitacao,
nos termos do Art. 175 da Constituigdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de
programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 1° (Revogado).

I - (revogado).

a) (revogado).

b) (revogado).

IT - (revogado).

§ 2° (Revogado).



§ 3° Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o advento do seu termo
contratual.

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverdo definir
metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de
esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput deste artigo terdo até
31 de margo de 2022 para viabilizar essa inclusao.

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatorios que possuam metas diversas
daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que tratem, individualmente, de dgua
ou de esgoto, permanecerdo inalterados nos moldes licitados, e o titular do servigo deverad buscar
alternativas para atingir as metas definidas no caput deste artigo, incluidas as seguintes:

I - prestagdo direta da parcela remanescente;

IT - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e

IIT - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio econdmico-financeiro,
desde que em comum acordo com a contratada.

§ 3° As metas de universalizagdo deverao ser calculadas de maneira proporcional no periodo
compreendido entre a assinatura do contrato ou do termo aditivo e o prazo previsto no caput deste
artigo, de forma progressiva, devendo ser antecipadas caso as receitas advindas da prestagdo
eficiente do servigo assim o permitirem, nos termos da regulamentagao.

§ 4° E facultado a entidade reguladora prever hipéteses em que o prestador podera utilizar métodos
alternativos e descentralizados para os servigos de abastecimento de agua e de coleta e tratamento
de esgoto em 4reas rurais, remotas ou em nucleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo da
sua cobranca, com vistas a garantir a economicidade da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico.

§ 5° O cumprimento das metas de universalizagdo e nao intermiténcia do abastecimento, de reducao
de perdas e de melhoria dos processos de tratamento devera ser verificado anualmente pela agéncia
reguladora, observando-se um intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas deverao ter
sido cumpridas em, pelo menos, 3 (tré€s), e a primeira fiscalizagdo devera ser realizada apenas ao
término do quinto ano de vigéncia do contrato.

§ 6° As metas previstas neste artigo deverdo ser observadas no ambito municipal, quando exercida a
titularidade de maneira independente, ou no ambito da prestagcdo regionalizada, quando aplicavel.

§ 7° No caso do ndo atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera ser iniciado
procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo de avaliar as acdes a serem
adotadas, incluidas medidas sancionatdrias, com eventual declaracao de caducidade da concessao,
assegurado o direito a ampla defesa.

§ 8° Os contratos provisorios nao formalizados e os vigentes prorrogados em desconformidade com
os regramentos estabelecidos nesta Lei serdo considerados irregulares e precarios.

§ 9° Quando os estudos para a licitagdo da prestacdo regionalizada apontarem para a inviabilidade
econdmico-financeira da universalizagdo na data referida no caput deste artigo, mesmo apds o
agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde que nao
ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua analise,
devera observar o principio da modicidade tarifaria.



Art. 50. A alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou
com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade
com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 ¢ 49 desta Lei e com os planos de
saneamento basico e condicionados:

I - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestao técnica, econdmica e financeira dos servigos; e

b) eficiéncia e eficacia na prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico;

IT - a operacao adequada e a manutencao dos empreendimentos anteriormente financiados com os
recursos mencionados no caput deste artigo;

IIT - a observancia das normas de referéncia para a regulagao da prestacao dos servigos publicos de
saneamento basico expedidas pela ANA;

IV - ao cumprimento de indice de perda de dgua na distribui¢do, conforme definido em ato do
Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional,

V - ao fornecimento de informagdes atualizadas para o Sinisa, conforme critérios, métodos e
periodicidade estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional;

VI - a regularidade da operagdo a ser financiada, nos termos do inciso XIII do caput do Art. 3°
desta Lei;

VII - a estruturacao de prestacao regionalizada;

VIII - a adesdao pelos titulares dos servicos publicos de saneamento basico a estrutura de
governanga correspondente em até 180 (cento e oitenta) dias contados de sua institui¢do, nos casos
de unidade regional de saneamento bésico, blocos de referéncia e gestao associada; e

IX - a constitui¢do da entidade de governanga federativa no prazo estabelecido no inciso VIII
do caput deste artigo.

§ 1° Na aplicacdo de recursos nao onerosos da Unido, serdo priorizados os investimentos de capital
que viabilizem a prestacdo de servicos regionalizada, por meio de blocos regionais, quando a sua
sustentabilidade econdmico-financeira nao for possivel apenas com recursos oriundos de tarifas ou
taxas, mesmo apds agrupamento com outros Municipios do Estado, e os investimentos que visem
ao atendimento dos Municipios com maiores déficits de saneamento cuja populagdo ndo tenha
capacidade de pagamento compativel com a viabilidade econdmico-financeira dos servigos.

§ 2° A Unido podera instituir e orientar a execucdo de programas de incentivo a execucdo de
projetos de interesse social na area de saneamento basico com participacdo de investidores
privados, mediante operacdes estruturadas de financiamentos realizados com recursos de fundos
privados de investimento, de capitalizacdo ou de previdéncia complementar, em condi¢des
compativeis com a natureza essencial dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 3° E vedada a aplicagdo de recursos orcamentarios da Unifio na administragdo, operagio e
manuten¢do de servigos publicos de saneamento basico ndo administrados por 6rgdo ou entidade
federal, salvo por prazo determinado em situacdes de eminente risco a satide publica e ao meio
ambiente.

§ 4° Os recursos nao onerosos da Unido, para subvencdo de agdes de saneamento basico
promovidas pelos demais entes da Federacao, serdo sempre transferidos para Municipios, o Distrito
Federal ou Estados.

§ 5° No fomento a melhoria da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico, a Unido
podera conceder beneficios ou incentivos orcamentarios, fiscais ou crediticios como contrapartida
ao alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

§ 6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso I do caput deste artigo ndo se aplica a destinagdo de
recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de servigos publicos de
saneamento basico.
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§ 7° (VETADO).

§ 8 A manutencao das condigdes e do acesso aos recursos referidos no caput deste artigo
dependera da continuidade da observancia dos atos normativos e da conformidade dos 6rgaos e das
entidades reguladoras ao disposto no inciso III do caput deste artigo.

§ 9° A restricdo de acesso a recursos publicos federais e a financiamentos decorrente do
descumprimento do inciso III do caput deste artigo ndo afetard os contratos celebrados
anteriormente a sua institui¢ao e as respectivas previsdes de desembolso.

§ 10. O disposto no inciso III do caput deste artigo nao se aplica as acdes de saneamento basico
em:

I - areas rurais;

IT - comunidades tradicionais, incluidas areas quilombolas; e

IIT - terras indigenas.

§ 11. A Unido podera criar cursos de capacitacdo técnica dos gestores publicos municipais, em
consorcio ou nao com os Estados, para a elaboragdo e implementagdo dos planos de saneamento
basico.

§ 12. (VETADO).

LEIN°®14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

a) Reequilibrio Econémico-Financeiro e Repactuacao

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administracdo, em
relacdo a eles, as prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

I - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;
III - fiscalizar sua execucao;
IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens moveis e imoveis e utilizar pessoal e servigos vinculados ao objeto
do contrato nas hipoteses de:

a) risco a prestacao de servicos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, inclusive
apos extingdo do contrato.

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos nao poderdo ser alteradas sem
prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso I do caput deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do
contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.
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DECRETO N°10.710, DE 31 DE MARCO DE 2021

a) Impedimento de Extensao de Prazo em Reequilibrio Economico-Financeiro para Contratos
de Programa

Art. 7° Os estudos de viabilidade de que trata o Art. 6° deverao:
I - apresentar a estimativa de:

a) investimentos necessarios ao atingimento das metas de universaliza¢ao para cada contrato regular
em vigor de abastecimento de dgua potavel ou de esgotamento sanitario do prestador; e

b) investimento global;

IT - demonstrar o fluxo de caixa global esperado para o prestador e o fluxo de caixa para cada
contrato regular em vigor de abastecimento de 4agua potavel ou de esgotamento sanitdrio do
prestador, ja adaptados as metas de universalizagdo de servigos; e

IIT - ser compativeis com os demais documentos a serem apresentados pelo prestador, inclusive
com as condi¢des previstas em minuta de termo aditivo que conte com a anuéncia do titular do
Servico.

§ 1° Os estudos de viabilidade deverao adotar as seguintes premissas:

I - a estimativa de receitas tarifarias futuras devera adotar como base as receitas reais auferidas no
ano mais recente, ajustada para eventual repactuacdo tarifaria de que trata o inciso I do § 2°, sobre
ela incidindo o crescimento anual proporcional ao crescimento das ligacdes ativas de dgua e esgoto,
até o atingimento das metas de universalizagao;

IT - margem LAJIDA equivalente a mediana dos ultimos cinco anos, que podera incorporar ganhos
futuros de eficiéncia operacional e comercial, desde que compativeis com a tendéncia historica;

III - taxa de desconto dos fluxos futuros de entradas e saidas de caixa que reflita, no minimo, a taxa
de longo prazo - TLP divulgada pelo Banco Central do Brasil; e

IV - indice de cobertura do servigo da divida, definido como a razdo entre a margem LAJIDA e a
soma dos pagamentos de juros e amortizagdo dos recursos de terceiros, igual ou maior que um
inteiro e dois décimos, admitido o prazo de caréncia de até quatro anos.

§ 2° Os estudos de viabilidade poderao prever:

I - repactuacdo tarifaria, desde que ja haja manifestagcdo oficial favoravel do titular do servigo e que
o prestador tenha protocolado o pedido de repactuagdo junto a entidade reguladora competente, em
conformidade com as normas aplicéveis; e

IT - aporte, contraprestacdo pecunidria ou subsidio de ente publico, desde que compativeis com os
respectivos Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orgamentaria Anual, vedada a
previsao de prestacdes em valor crescente, se plurianual.

§ 3° Os estudos de viabilidade nao poderdo prever:

I - no caso de contrato de programa, ampliagao de seu prazo de vigéncia;
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b)

IT - amortizagao de recursos de capital de terceiros ulterior ao prazo do contrato;
IIT - amortizagdo de investimentos em bens reversiveis ulterior ao prazo do contrato; ou

IV - indenizagdo por valor residual de investimentos em bens reversiveis ao final do contrato,
exceto se ja prevista no contrato vigente até a data de publicacao deste Decreto.

§ 4° Nao sera admitida a comprovacdo da capacidade por meio do incremento das metas de
contratos de subdelegacdo, quando exceder o limite de vinte e cinco por cento definido pelo Art.
11-A da Lein® 11.445, de 2007.

§ 5° A vedagao de que trata o § 4° ndo incidird sobre os contratos referidos no § 4° do Art. 11-A da
Lein® 11.445, de 2007, desde que firmados até 16 de julho de 2021.

§ 6° Os estudos de viabilidade ndo deverdo considerar receitas e despesas provenientes de relagdes
juridicas precarias, observado o disposto no inciso V do caput do Art. 18.

Reequilibrio Economico-Financeiro e Repactuacao

Art. 7° Os estudos de viabilidade de que trata o Art. 6° deverao:

I - apresentar a estimativa de:

a) investimentos necessarios ao atingimento das metas de universalizagdo para cada contrato
regular em vigor de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario do prestador; e

b) investimento global;

IT - demonstrar o fluxo de caixa global esperado para o prestador e o fluxo de caixa para cada
contrato regular em vigor de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario do
prestador, j4 adaptados as metas de universalizacao de servicos; e

IIT - ser compativeis com os demais documentos a serem apresentados pelo prestador, inclusive
com as condi¢des previstas em minuta de termo aditivo que conte com a anuéncia do titular do
Servigo.

§ 1° Os estudos de viabilidade deverdao adotar as seguintes premissas:

I - a estimativa de receitas tarifarias futuras devera adotar como base as receitas reais auferidas no
ano mais recente, ajustada para eventual repactuacao tarifaria de que trata o inciso I do § 2°, sobre
ela incidindo o crescimento anual proporcional ao crescimento das ligagdes ativas de agua e esgoto,
até o atingimento das metas de universalizagio;

IT - margem LAJIDA equivalente a mediana dos ultimos cinco anos, que podera incorporar ganhos
futuros de eficiéncia operacional e comercial, desde que compativeis com a tendéncia historica;

IIT - taxa de desconto dos fluxos futuros de entradas e saidas de caixa que reflita, no minimo, a taxa
de longo prazo - TLP divulgada pelo Banco Central do Brasil; e

IV - indice de cobertura do servico da divida, definido como a razao entre a margem LAJIDA e a
soma dos pagamentos de juros e amortizacdo dos recursos de terceiros, igual ou maior que um
inteiro e dois décimos, admitido o prazo de caréncia de até quatro anos.

§ 2° Os estudos de viabilidade poderao prever:

I - repactuacgao tariféria, desde que ja haja manifestagao oficial favoravel do titular do servigo e que
o prestador tenha protocolado o pedido de repactuacdo junto a entidade reguladora competente, em
conformidade com as normas aplicaveis; e

II - aporte, contraprestacdo pecunidria ou subsidio de ente publico, desde que compativeis com os
respectivos Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Orcamentaria Anual, vedada a
previsdo de prestagdes em valor crescente, se plurianual.
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§ 3° Os estudos de viabilidade ndo poderao prever:

I - no caso de contrato de programa, ampliagdo de seu prazo de vigéncia;

IT - amortizagao de recursos de capital de terceiros ulterior ao prazo do contrato;

IIT - amortizagdo de investimentos em bens reversiveis ulterior ao prazo do contrato; ou

IV - indenizag¢do por valor residual de investimentos em bens reversiveis ao final do contrato,
exceto se ja prevista no contrato vigente até a data de publicacdo deste Decreto.

§ 4° Nao sera admitida a comprovacdo da capacidade por meio do incremento das metas de
contratos de subdelegacao, quando exceder o limite de vinte e cinco por cento definido pelo Art.
11-A da Lei n° 11.445, de 2007.

§ 5° A vedagdo de que trata o § 4° ndo incidira sobre os contratos referidos no § 4° do Art. 11-A da
Lein® 11.445, de 2007, desde que firmados até 16 de julho de 2021.

§ 6° Os estudos de viabilidade ndo deverdo considerar receitas e despesas provenientes de relagdes
juridicas precérias, observado o disposto no inciso V do caput do Art. 18.

Art. 11. O prestador devera apresentar o requerimento de comprovagdo de capacidade econdomico-
financeira acompanhado dos seguintes documentos:

I - copia dos contratos regulares em vigor de prestacdo de servicos de abastecimento de agua
potavel ou de esgotamento sanitario de que seja titular, com a inclusao dos respectivos anexos e
termos aditivos;

IT - minuta de termo aditivo que pretenda celebrar para incorporar ao contrato as metas de
universalizagdo, acompanhada de declaragdo de anuéncia do titular do servigo;

IIT - demonstragdes contabeis consolidadas do grupo econdémico a que pertence o requerente
devidamente auditadas, referentes aos cinco ultimos exercicios financeiros ja exigiveis;

IV - demonstrativo de célculo dos indicadores econdmico-financeiros de que trata o Art. 5°

V - laudo ou parecer técnico de auditor independente que ateste, sob sua responsabilidade, a
adequagdo do demonstrativo de céalculo dos indicadores econdomico-financeiros aos pardmetros e
aos indices referenciais minimos previstos no Art. 5%

VI - estudos de viabilidade de que trata o inciso I do caput do Art. 6%
VII - plano de captacao de recursos de que trata o inciso II do caput do Art. 6° ¢

VIII - laudo ou parecer técnico de certificador independente que ateste, sob sua responsabilidade, a
adequacdo dos estudos de viabilidade e do plano de captagdo as exigéncias previstas nos Art. 6° a
Art. 8° e, quando aplicavel, no inciso IV do caput e no § 1° do Art. 9°.

§ 1° A documentagdo de que trata este artigo devera ser apresentada de forma organizada e objetiva,
em formato digital, com a inclusdo de sumario com a relacdo de todos os itens exigidos.
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