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Assunto: Norma de Referéncia sobre critérios para contabilidade regulatéria aplicada aos
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

I. Descricio do Objeto:

Trago a deliberagao deste Colegiado a deliberagcédo sobre a Norma de Referéncia
para contabilidade regulatoria aplicada aos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

A Norma tem o objetivo de padronizar os procedimentos contabeis regulatorios,
acompanhar indicadores que verifiquem a evolugdo do desempenho econémico-financeiro dos
prestadores, por meio da comparabilidade, prover confiabilidade as informacdes financeiras e
evitar distorgdes nos processos indenizatorios.

A Resolugao € composta pelo texto central e 2 anexos, o Manual de Contabilidade
Regulatdria aplicado ao setor de saneamento basico (MCRSB) e o Manual de Controle Patrimonial
aplicado ao setor de saneamento basico (MCPSB).

II. Antecedentes:
Farei uma breve recapitulacéo da elaboracao dessa norma de referéncia.

Ela teve inicio em 2022, quando foi contratada uma consultoria especializada para
auxiliar na confecgéo do arcabougo contabil regulatério, de modo a atender as especificidades que
o setor do saneamento demandava, iniciativa inédita até entdo. Todos os produtos podem ser
conferidos no processo 020501.001326/2023.

A partir dos achados da consultoria, do desenvolvimento do entendimento das
necessidades do setor e do cruzamento com a pratica contabil nacional e internacional, foi
elaborada a Analise de Impacto Regulatério e a minuta de norma de referéncia. Na 9402 Reuniao
Deliberativa Ordinaria da DIREC, realizada em 21 de agosto de 2025, foi aprovada, por
unanimidade: i) o Relatdrio de Analise de Impacto Regulatério; ii) a minuta de Resolugao da
Norma de Referéncia; iii) a realizagdo de Consulta Publica, por 45 dias e; iv) realizagdo de
Audiéncia Publica.

Durante a vigéncia da Consulta Publica, a Coordenagao de Regulagao Contabil
também realizou 2 Webinarios. O primeiro se concentrou no conteudo do Manual de
Contabilidade e o segundo se ocupou do Manual de Controle Patrimonial, ambos ocorreram em
setembro de 2025.

Além disso, ainda em setembro de 2025, a ANA realizou o 2° Encontro das
Entidades Reguladoras Infranacionais de Saneamento Basico. Nessa ocasi&o, o setor demonstrou
preocupagao com o exiguo prazo de avaliagao e envio de contribui¢des a minuta de Norma de
Referéncia de contabilidade regulatoria. Decidiu-se entédo prorrogar o periodo da Consulta Publica



em 20 dias.

Depois de avaliar todas as contribui¢cdes recebidas durante a Consulta Publica, a
Audiéncia Publica, os 2 Webinarios e em reunides internas, a area técnica alterou pontos da
minuta de Resolugao que foram considerados sensiveis. Essas alteragdes tiveram o objetivo de
prover a Norma de Referéncia de efetividade, dando-lhe seguranca juridica, transparéncia e
comparabilidade.

No espirito de dar ampla divulgacao as alteragdes feitas na minuta de Resolugao, a
area técnica realizou 5 Webinarios no més de marcgo de 2026. Cada sessao foi dedicada a um
publico especifico: entidades reguladoras infranacionais, prestadores publicos, prestadores
privados, prestadores municipais e, por fim, 6rgéos de controle, financiadores, universidades e
demais interessados. Todas as sessdes contaram com expressivo numero de participantes que,
em mais uma ocasiao, puderam contribuir, apresentar sugestdes e sanar eventuais duvidas.

Na sequéncia, para que fosse dada nova oportunidade de contribuicdo a minuta de
resolucdo alterada, decidiu-se realizar mais uma rodada de Consulta Publica, ato aprovado
durante a 9522 Reuniao Deliberativa Ordinaria, realizada em 31 de margo de 2026. Em
acolhimento as solicitagdes do setor, o periodo de contribui¢gdes foi alargado em 13 dias
adicionais, sendo concluida essa etapa no dia 15 de maio de 2026.

III. Relatorio da Analise das Contribuic¢oes:

A area técnica elaborou o Relatério da Analise das Contribui¢des n°® 1 com base na primeira
rodada de Consulta Publica, aberta pelo periodo de 65 dias, realizada entre agosto e outubro de
2025. Naquele momento, foram recepcionadas 410 contribuicdes, de 34 participantes distintos.
Foi com base nessas contribuicdes que se identificaram pontos sensiveis na minuta,
especialmente sobre os temas de aplicagao das diretrizes contabeis aos prestadores privados,
regras para auditoria independente, requisitos de implementagao, reequilibrio dos custos de
adaptacgao e revisao dos prazos de adogao e implementacdo da norma. A partir disso, a minuta foi
alterada.

Ja o segundo Relatério de Contribuigcdes, referente a Consulta Publica n® 1/2026, que ficou aberta
pelo periodo de 43 dias entre os meses de margo e maio de 2026, contou com 211 contribui¢des,
de 23 participantes. Somando as duas rodadas, foram recepcionadas 621 contribuicbes. Quando
analisadas, algumas contribui¢ées foram desdobradas, dessa maneira, a area técnica contabilizou
628 contribui¢cdes no total. Elas se dividem da seguinte forma: 391 referem-se ao Manual de
Contabilidade Regulatoéria, 104 ao Manual de Controle Patrimonial e 133 a minuta de norma de
referéncia.

IV. Pontos mais debatidos:
4.1 — Confidencialidade das informagoes

A area técnica explicou que a contabilidade regulatéria tem o condao de enxergar informagdes
econdmicas e financeiras e buscar a sua padronizagao com o objetivo de compara-las. Nao se
trata de colocar em risco informagdes e estratégias comerciais das empresas, mas sim, de dar a
transparéncia que o setor necessita e proteger o interesse publico, sem ferir contratos licitados,
custos, receitas definidas no leildo e garantindo a seguranca juridica. De todo modo, a ANA
entendeu por bem limitar exclusivamente as ERIs o acesso aos dados contabeis detalhados.

4.2 — Modelo contratual vs modelo discricionario

A Lei 14.026/2020 nao fez qualquer diferenciagao entre prestadores publicos e privados ou aos
seus respectivos modelos de regulacao tarifaria. Nesse contexto, as informagdes contabeis
auxiliam na preservagao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao, pois é a
partir das informacgdes referentes ao fluxo de caixa (de natureza contabil) que se identificam os
possiveis desequilibrios. Assim, dados contabeis padronizados, consistentes e que seguem
principios definidos pelo regulador produzem estabilidade e credibilidade setorial.



4.3 — Prazo para envio das informagdes contabeis regulatérias

A area técnica entendeu por bem alterar esse dispositivo e os prazos passaram a observar a
periodicidade definida pela ERI em seus normativos, e ndo mais os prazos de divulgagao
societaria definidos pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), como originalmente pensado.
Entende-se que a ERI é a usuaria das informacdes contabeis e patrimoniais, entido, € natural que
ela defina a periodicidade de envio dessas informagdes, de acordo com suas realidades
operacionais e contratuais.

4.4 — Auditoria das informagodes contabeis e patrimoniais

O texto que remete a essa obrigagao prové a ERI a discricionariedade de, a partir do
conhecimento da realidade local, exigir ou dispensar a auditoria independente. A auditoria aqui
deve ser interpretada como ferramenta de monitoramento para a sustentabilidade econémica e
financeira da prestagéo. Portanto, toca a ERI determinar a necessidade de auditoria com base em
critérios de risco, materialidade e relevancia. Também houve acréscimo da possibilidade de
utilizacdo de Procedimentos Previamente Acordados (PPA) como alternativa as auditorias. E
manteve-se a exigéncia de que os auditores contratados possuam registro junto a CVM, para
garantir a qualidade do servigo.

4.5 — Implementacao da NR

A NR preserva a possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro para os possiveis custos
incorridos na implementacdo dos manuais de contabilidade. Ressalta, contudo, que cabe as ERIs
avaliar a razoabilidade, a prudéncia, as regras, os prazos e as metodologias para o reequilibrio,
de modo a evitar repasses de ineficiéncia a tarifa.

4.6 — Prazos de observancia da NR

Ao invés dos 2 anos previstos para as ERIs incorporarem as diretrizes desta NR em seu
arcabouco juridico, optou-se pelo aumento desse prazo para 3 anos, a partir da publicagdo da
Resolugao, de modo a garantir uma transicado compativel com os diferentes niveis de maturidade
das ERIs. Também foi possibilitado o prazo de 5 anos para que as ERIs realizem todos os
tramites internos necessarios para recebimento e processamento seguros das informacgdes
contabeis a serem enviadas pelos prestadores. Os prestadores, por sua vez, tém até 2032 para
implementarem as suas praticas contabeis os Manuais de Contabilidade e de Controle
Patrimonial.

4.7 — Manual de Contabilidade Regulatéria aplicado do setor de saneamento basico
(MCRSB)

O Manual apresenta um arcabougo contabil regulatério padronizado a ser aplicado ao setor de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A area técnica, apos recebimento de
contribui¢des, julgou conveniente excluir do manual as referéncias as contas contabeis para
residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais, por entender que o foco deveria ser
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Além disso, optou por manter o carater mais
geral e estruturante do manual, pois a Norma deve abarcar diferentes realidades de prestadores,
sendo deveras complexo se aprofundar em niveis de especificidade granulares, que poderiam
distorcer o objetivo da regulagdo. Mesma orientacao foi seguida para o tratamento contabil
conferido as Parcerias Publico-Privadas e ao alinhamento com normas internacionais de
contabilidade. Decidiu-se manter o carater mais geral e simplificado do Manual, facultando as
proprias prestadoras a possibilidade de maior detalhamento nos seus langamentos contabeis.

4.8 — Manual de Controle Patrimonial aplicado ao setor de saneamento basico (MCPSB)

Esse anexo visa a uniformizacao, a transparéncia e a comparabilidade por meio do
estabelecimento de diretrizes nacionais para vidas uteis e taxas de depreciagao, com orientagdes
gerais para controle patrimonial. Optou-se por uma tabela unica nacional, ainda que algumas



contribuigdes tenham questionado as diferengas regionais. Porém, abriu-se a possibilidade de
aceitacao de excepcionalidades tecnicamente comprovadas, por parte das ERIs. Também se
reforgou o carater obrigatorio do uso da tabela presente no anexo que detalha as vidas uteis e as
taxas de depreciagao regulatoria. A area técnica promoveu ajustes na estrutura de codificagao dos
ativos, mas manteve a ideia de detalhamento exaustivo por entender que isso gerara base de
dados mais robustos e comparaveis.

IV. Manifesta¢ao da Procuradoria Federal e devolutiva da area técnica:

Por meio do Parecer n° 00062/2026/COARF/PFEANA/PGF/AGU, NUP 02501.001538/2022, a
area de assessoramento juridico fez algumas recomendacgdes.

Sobre o questionamento da publicagcdo das Consulta Publicas tanto na plataforma de participagao
social da ANA quando o seu espelhamento no portal Participa + Brasil, a area técnica por meio do
Despacho n°® 8/2026/COCON/SSB-SEI e a Secretaria Geral no Despacho n°® 159/2026/SGE-SEI
confirmaram que houve sim a publicizacdo em ambas as plataformas, de acordo com os preceitos
do Decreto n® 12.002/2024.

Outro aspecto debatido foi a inclusao de um capitulo no Manual de Contabilidade Regulatéria
aplicado ao setor de saneamento basico, que, ao apresentar enunciados no plano doutrinario, de
acordo com a PFA, poderiam gerar interpretagdes subjetivas pelos usuarios. Com isso, a area
técnica decidiu por bem eliminar esse capitulo.

Sobre o art. 4° da minuta de NR que se refere a algumas defini¢des utilizadas ao logo do texto, a
PFA se manifestou pela manutencéo do artigo sob o argumento de que os conceitos aqui
apresentados servem para limitar o alcance e a fungcéo das expressoes utilizadas. No entanto, no
que se refere ao glossario presente tanto no MCRSB e MCPSB, a PFA sugeriu que fossem
excluidas definicbes meramente didaticas. Com isso, a area técnica resolveu retirar os glossarios.

A area técnica recomendou a inser¢cao de um texto no MCRSB que aborde o tratamento da
depreciacédo e amortizacado de investimentos realizados em contratos onde nao se prevé
indenizagao ao término do prazo contratual. Esse dispositivo se harmoniza e vai ao encontro do
art. 15 da NR 3 que diz “Art. 15. Para fins de indenizacao, os investimentos realizados por forca
de obrigagdes firmadas em contratos precedidos ou ndo de licitagdo, serdo considerados
integralmente amortizados ou depreciados até o término do prazo contratual e, por isso, néo serao
objeto de indenizagao”. O texto proposto para a NR em tela é

“4.2.13. Depreciagao e amortizacao

(..)

Os ativos que nao estao sujeitos a indenizacdo, em fungdo do modelo
regulatério, deverao estar completamente amortizados ao término do prazo
contratual.”

V. Voto do Relator e recomendacao:

Antes de proferir meu voto, gostaria de repetir alguns numeros que devem ser
destacados.

Essa norma de referéncia contou com 2 rodadas de Consultas Publicas, perfazendo
o total de 108 dias de vigéncia de participacao social, durante os quais a sociedade pode
participar enviando contribuigdes, sugestdes de aperfeigoamento e recomendagdes. Ao longo
desse periodo, recebemos 621 contribui¢cdes. Além disso, realizamos 1 Audiéncia Publica e 7
Webinarios, todos dedicados a expor, explicar e ouvir como o setor entendia e aplicaria a norma
de referéncia. Entendo que foi um processo longo e participativo, que permitiu a escuta ativa e a
busca da participacédo da sociedade.

Destaco, por fim, que essa NR busca trazer uniformidade e seguranga para o setor,
por meio de praticas homogéneas, transparentes, padronizadas e comparaveis. Depois de mais
de 3 anos, entendo que deliberamos hoje uma norma mais aderente ao que o setor necessita e



procura, elaborada a diversas maos e moldada para atender aos objetivos de melhorar a eficiéncia
dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Com fundamento no exposto, sou favoravel a publicagdo dos documentos RAC
1(0211893) e RAC 2 (0211895) apensados aos autos e a edicdo da Norma de Referéncia que
dispbe sobre os critérios para contabilidade regulatéria aplicada aos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario e seus anexos (0226621 e 0226623). No entanto,
solicito que os artigos 18 e 19 da NR sejam agrupados e o texto passe a ser grafados da seguinte
forma:

Art. 18. A Superintendéncia de Regulagdo de Saneamento Basico — SSB monitorara
a implementagao desta Norma de Referéncia, e avaliara a oportunidade e a
conveniéncia para propor atualizagcbées no MCRSB e MCPSB a Diretoria Colegiada.

Brasilia, 26 de agosto de 2026.

(assinado eletronicamente)
CRISTIANE BATTISTON
Diretora

eil _ Documento assinado eletronicamente por Cristiane Collet Battiston, Diretora, em 28/08/2026, as
S s lily 08:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n® 8.539, de 8

asiinatura
eletrénica de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.ana.gov.br/sei/controlador_externo.php?

T acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0233547 ¢ o
i codigo CRC 60C3BF26.

Referéncia: Processo n® 02501.001538/2022-30 SEI n® 0233547


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.ana.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Voto CB (DLB) 14 (0233547)

