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APRESENTACAO

Com a vigéncia da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, que alterou o Marco Legal do
Saneamento, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico (ANA) passou a ter, como
parte de suas atribuicdes, a instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos servicos
publicos de saneamento basico. As normas deverdo ser consideradas pelas entidades
reguladoras infranacionais e pelos titulares dos servicos publicos, observadas as diretrizes

para a funcao de regulacdo estabelecidas na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

ALein®8.987/1995, prevé que, ao fim da concessao, os bens reversiveis devem ser transferidos
ao poder concedente mediante indenizagdo prévia, desde que ja ndo estejam amortizados ou

depreciados.

Com a finalidade de aprimorar a qualidade dos contratos de prestacao de servicos de
saneamento basico e estabelecer critérios claros para a mensuracao dos ativos passiveis de
indenizacdo, a ANA aprovou a Norma de Referéncia n°® 3/2023 (NR 3) por meio da Resolu¢do n°
161, de 3 de agosto de 2023. Essa norma estabelece critérios objetivos para a indenizacdo de
investimentos ndo amortizados, especifica os documentos necessarios para comprovagao dos
valores e disciplina as hipoteses em que nao ha direito a indenizacao, como nos casos de bens

doados pelo Poder Publico ou na prestacdo direta de servi¢os sem contrato formalizado.

Com vistas a apoiar a aplica¢do uniforme da NR 3, este Manual foi elaborado para orientar os
entes reguladores infranacionais, os titulares dos servicos e os prestadores. O conteddo busca
sistematizar, de forma clara e objetiva, os principais aspectos da norma e da respectiva

Instrucdo Normativa, contribuindo para sua adequada interpreta¢do e implementacao.

Diretoria Colegiada da ANA



1 OBJETIVO DA NORMA

A NR 3" tem como principal objetivo estabelecer critérios e diretrizes claras para a
indenizacao de investimentos ndo amortizados ou depreciados em bens reversiveis
nos contratos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario (art.1°). Anorma visa
garantir seguranca juridica, previsibilidade e equilibrio econdmico-financeiro,
padronizando as metodologias que poderdo ser utilizadas para o calculo e os

requisitos documentais necessarios para a comprovacao da indenizacdo, conforme

Figura 1.

Figura 1- Objetivos da NR 3

Assegurar Transparéncia e
Alinhamento com o Marco Legal do

A
Saneamento Basico \

Estabelecer Critérios e Diretrizes Claras »

Harmonizar e Padronizar as Regras para P—-
Contratos

Garantir Seguranga Juridica,
Previsibilidade e Equilibrio Econémico-

Financeiro

Padronizar as Metodologias que I '

Poderao Ser Utilizadas para Calculo

Além disso, a norma define os casos em que ndo ha indenizacdo, como na prestacao
direta dos servicos sem contrato ou quando os bens foram cedidos gratuitamente pelo
Poder Publico ou ainda para os bens classificados como ndo reversiveis. Também

" AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (Brasil). Norma de Referéncia n° 3/2023,
aprovada pela Resolu¢cdo ANA n° 161, de 3 de agosto de 2023, que dispde sobre metodologia de
indenizacdo de investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados dos contratos de
prestacdao de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Disponivel em:

https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2023/161. Acesso em:
marc¢o de 2024.
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busca harmonizar e padronizar as regras contratuais relacionadas a metodologia de
indenizagdo, assegurando transparéncia, seguranca juridica e alinhamento com a
metodologia tarifaria.

Construida para atender as diversas situacdes existentes no setor de saneamento, a
NR 3 estabelece parametros necessarios para a avaliacdo e mensuracao justa dos
ativos, favorecendo uma transicdo suave entre 0s concessiondrios (antecessor e

sucessor).

2 ALCANCE DA NORMA

A NR 3 tem seu escopo limitado dentro do setor de saneamento basico, que € regido
pela Lei n° 11.445/20072 e estruturado nos quatro componentes: abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, e
limpeza urbana e manejo de residuos solidos. No entanto, a NR 3 se aplica,
exclusivamente, aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

(art.2°).

Um dos pontos centrais da NR 3 é aregulamentacdo da indenizacdo de bens reversiveis
em contratos de prestacdo de servicos publicos de saneamento. Essa regulamentacao
abrange tanto contratos celebrados antes da vigéncia da norma quanto aqueles que
serao firmados futuramente (art. 2°), proporcionando maior seguranca juridica as

concessionarias e ao poder concedente, ver Figura 2.

2 BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis n°s6.766, de dezembro de
1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11
de maio de 1978 (redagdo pela Lei n° 14.026, de 2020). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm. Acesso em: marco de 2024.
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Figura 2 - Escopo da NR 3

Contratos Celebrados

Servigos

Esgotamento
Sanitario

o

o

Os contratos de programa também podem prever indeniza¢ao ao término do contrato,
no entanto, nesses casos, a NR 3 estabelece que as regras contratuais existentes serdo

respeitadas, ressaltando a necessidade de ajustes conforme a legislacdo vigente.

E importante destacar que, com a Lei n°

14.026/2020, foi vedada a celebracao de
novos contratos de programa.

3 POR QUE ADERIR A NORMA DE REFERENCIA?

A seguir, na Figura 3, sao apresentadas algumas razdes para a ado¢ao da NR 3:
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Figura 3 - Razdes para Ado¢do da NR 3
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Seguranca Juridica e Regulamentar: A norma estabelece critérios claros para a
indenizacao dos investimentos ainda ndao amortizados ou depreciados, reduzindo
incertezas sobre direitos e obrigacdes dos prestadores de servico e dos titulares. E
garante alinhamento com a Lei n°® 14.026/20203, que modernizou o marco regulatério

do saneamento.

1) Padronizacdo dos Processos: Destaca as trés possiveis metodologias para o
calculo das indenizagdes, proporcionando maior clareza e previsibilidade para as
entidades reguladoras infranacionais (ERIs). Sendo assim, a NR 3 orienta a escolha
da metodologia mais adequada para cada contrato, reduzindo disputas e
interpretacdes divergentes sobre valores indenizaveis e critérios de
compensagao.

2) Acompanhamento da ANA: A norma prevé que a ANA monitorara a
implementacdo das regras a partir de 2025, verificando a conformidade e a
efetividade do modelo de indeniza¢ao adotado.

3) Acesso a Financiamentos Publicos: Para acessar a esses recursos, tanto
onerosos quanto NAo onerosos, 0S mMunicipios e suas agéncias reguladoras estao

3 BRASIL. Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o0 marco legal do saneamento basico e altera a
Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento [...].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/114026.htm. Acesso em:
marc¢o de 2024.
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condicionados ao cumprimento das normas de referéncia da ANA (Lei n°
11.445/2007, arts. 48 e 49)

4) Protecdo dos Investimentos e Continuidade dos Servigos: Permite a justa
compensacdo pelos investimentos realizados durante o contrato, garantindo que
0s ativos necessarios a prestacdo dos servicos sejam mantidos e utilizados de
forma eficiente. Também evita descontinuidade operacional e protege o interesse
dos usuarios do servi¢o de saneamento.

4 O QUE SAO BENS REVERSIVEIS?

As prestadoras de servi¢os de saneamento basico possuem bens que sdo classificados

como reversiveis e ndo reversiveis.

Os bens reversiveis sdo aqueles bens vinculados a opera¢do imprescindiveis para a
continuidade da prestacao do servico (art.4°), ou seja, sdo aqueles ativos essenciais
para que o servico de agua e esgotamento sanitario continue funcionando

normalmente.

No setor de agua e esgoto, alguns exemplos de bens reversiveis poderiam ser os
representados na Figura 4.

Figura 4 - Bens Reversiveis

Bens Reversiveis

Estagéo de tratamento Estagao de tratamento
de dgua (ETA) de esgoto (ETE)

i é

Rede de Rede coletora Bombas e estagSes  Softwares especificos
distribuigéo de dgua de esgoto elevatdrias

Fonte: gerada por |IA usando o ChatGPT (DALL.E), em julho de 2025.
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Estacdes de tratamento de agua (ETA) - Responsaveis por tornar a agua potavel
antes da distribuicdo.

Estacdes de tratamento de esgoto (ETE) - Onde o esgoto € tratado antes de ser
devolvido ao meio ambiente.

Reservatérios - Armazenam a agua tratada para distribuicao a populagao.
Redes de distribuicdo de agua - Conjunto de tubula¢des que levam a agua
tratada até as residéncias e comércios.

Redes coletoras de esgoto - Tubulacdes que transportam o esgoto das casas até
as estagdes de tratamento.

Bombas e estagdes elevatérias - EqQuipamentos que ajudam no transporte da
agua ou do esgoto em regides com desniveis de terreno.

Softwares especificos - S3ao aqueles cuja utilizacdo seja essencial para a
prestacdo dos servicos, como programas técnicos, de analise e processamento de
dados.

Os bens reversiveis sdo essenciais para a
prestacao continua do servico e, ao término do
contrato de concessdao, devem ser devolvidos

ao Poder Concedente para garantir a
continuidade do atendimento a populacao.

Os bens nao reversiveis sao ativos cuja funcao é genérica ou administrativa, ou seja,
ndo estao diretamente vinculados a presta¢ao do servi¢o publico de saneamento. Por
sua natureza, esses bens podem ser utilizados em outras finalidades ou servigos
apos o encerramento do contrato de concessdao, nao sendo indispensaveis a

continuidade do servigo (§2° do art. 4).

Na Figura 5 tém-se alguns exemplos de bens ndo reversiveis.

15



Figura 5 - Bens Ndo Reversiveis

Bens N3o Reversiveis

I COMPANHIAI
i e |
Maquinas e Edificio sede Softwares de
equipamentos da companhia gestdo corporativa
de uso geral
TERRENQ
DA SEDE
Terreno da sede Moveis e Tratores
da companhia utensilios

Fonte: gerada por IA usando o ChatGPT (DALL.E), em julho de 2025.

O novo prestador podera adquirir os bens ndo reversiveis, desde que isso seja

acordado com o prestador anterior (83° art. 4).

Ainda sobre os bens reversiveis, cabe lembrar
que os bens que forem cedidos ou transferidos
ao prestador de servico pelo Poder Concedente,

de forma gratuita e sem qualquer 6nus, serao
considerados reversiveis e nao indenizaveis
(art. 5).

Isso significa que esses bens reversiveis deverao retornar ao patrimonio publico
ao final da presta¢ao do servico, sem gerar direito a indeniza¢ao ao prestador, uma

vez que sua posse nao envolveu contrapartida financeira.

16



5 SISTEMAS INTEGRADOS

Os sistemas integrados ou compartilhados sdo uma realidade no setor de saneamento
basico, sendo comum que infraestruturas, como estacdes de tratamento de agua e
esgoto, atendam a mais de um municipio, como no exemplo da Figura 6.

Figura 6 - Imagem de Municipios com Sistemas Integrados

=

Municipio A ﬂ Municipio B
ihls w =
&

Fonte: gerada por |A usando o ChatGPT (DALL.E), em julho de 2025.

Diante da complexidade do tema, a ANA optou por tratd-lo em dois momentos

distintos: antes e apds a reversao dos ativos.

As questdes relacionadas a gestdo do ativo, apds a indenizagdo, serdo aprofundadas
na norma de referéncia sobre contabilidade regulatéria, especialmente no que se
refere ao controle patrimonial. J& os aspectos que antecedem a reversdao, como
ilustrado na Figura 7, por impactarem diretamente o processo indenizatoério, foram
contemplados na NR 3, a qual estabelece diretrizes gerais para a indeniza¢ao de ativos

compartilhados entre entes ou prestadores de servicos.

17



Figura 7 - Consequéncias para os Sistemas Integrados

Sistemas
Integrados

Direito de
Permanecer
Conectado

Regionalizagéo
dos Servigos

Indenizacao Proporcional em Sistemas Integrados: A NR 3 ratifica que, quando
couber, os sistemas integrados serdo indenizados ao prestador de servi¢os que
esta deixando a operacdo, na proporc¢do devida. Inicialmente a responsabilidade
é dos municipios envolvidos na instalacao, no entanto, essa obriga¢ao pode ser
transferida ao novo prestador que assumira os servi¢os, conforme prevé o art. 42
da Lein®8.987/1995, estando sujeita a aprovacdo dos titulares envolvidos (art. 6°).

Critérios de Rateio: Os critérios de rateio para definicdo da cota parte de
responsabilidade de cada municipio em um processo indenizatoério para o
prestador de saida pode variar, porém devem guardar relacdo com o custo da
instalacdo. Qualquer um dos critérios citados na Norma de Referéncia pode dar
um sinal do nivel de consumo e amortizacao proporcional do investimento por
cada municipio conectado aquela instalacdo compartilhada: volume faturado;
volume macromedido; niumero de economias ativas; populacdo atendida; ou
outro critério definido e justificado pelas ERIs (81° do art. 6°).

Regionalizacao dos Servigos: A Lein°® 14.026/2020 tem como diretriza promoc¢ado
da regionalizacao dos servicos, visando a ganho de escalas e a sustentabilidade
econdmica e financeira para o servico de saneamento basico. A solucao passa
pela formacao de blocos de referéncia, para uma prestagao regionalizada. Mesmo
com essa configuracdo, a titularidade do servico e a responsabilidade pela
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indenizagao permanece individualizada, sendo necessario apurar a cota parte de
cada municipio envolvido em uma estrutura compartilhada (§82° do art. 6°).

Presuncao do direito de Permanecer Conectado a instalacdo: Quando um
contrato de prestacdo de servicos de saneamento é encerrado, 0s municipios que
utilizam sistemas integrados tém o direito de permanecer conectados as
instalacdes, desde que paguem a indenizacdo devida ao prestador anterior. Esse
direito se baseia na contribuicdo dos usuarios, via tarifas, para a amortizacao dos
investimentos (Capex), o que lhes garante acesso sobre a infraestrutura. A
continuidade no sistema também assegura o rateio dos custos operacionais
(Opex) entre os usuarios, mantendo a viabilidade econdmica e evitando a
interrupc¢do dos servicos, mesmo com a troca do prestador (art. 7°).

Cabe lembrar que nos casos em que houver
sistemas integrados, os prestadores de servigos
deverdao manter sistema contabil que possibilite o

registro e a demonstracao segregada dos custos e
das receitas de cada servico, em cada um dos
municipios ou regides atendidas (art. 34).

6 INFORMAGCOES NECESSARIAS PARA CALCULO DAS INDENIZACOES

Para fins de indenizacdao dos investimentos realizados pelo prestador de servicos de
saneamento que ainda nao foram totalmente amortizados ou depreciados, a NR 3
estabelece critérios de transparéncia e controle. O art. 8° da norma determina que o
prestador deve apresentar a ERl um conjunto de informac¢8es essenciais que viabilizam

a correta apuragdo dos valores indenizaveis.

Sao exigidos, obrigatoriamente:
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Inventario de bens reversiveis atualizado: é uma ferramenta de controle
essencial para verificacao fisica e qualitativa do acervo patrimonial. Deve incluir a
descricdo completa e padronizada dos ativos, permitindo sua clara identificacdo e
valoracao adequada, bem como a conciliagao fisico-contabil. O inventario deve
segregar os bens vinculados a operacdao entre reversiveis e nao reversiveis,
informar a origem dos recursos e identificar se foram adquiridos/construidos no
ambito de Parceria Publico-Privada (PPP) ou com recursos ndo onerosos (doac¢des,
subvencdes etc.). A ERI estabelecera prazos suficientes para a elaboracdo e
apresentacdo deste inventario, considerando as especificidades de cada contrato.
Mais detalhes podem ser conferidos no Anexo | - Metodologia para Realizacao de
Inventario da IN 01/2024.

Demonstracdes financeiras auditadas por empresa de auditoria
independente: os registros contabeis devem estar auditados por empresa
independente, garantindo a fidedignidade dos dados apresentados. Lembrando
que essas demonstracBes sdo insumos necessarios para as metodologias de
indenizagao, como o Valor Justo, e a analise do desempenho histérico do prestador
(Anexo IV da IN 01/2024).

Laudos técnicos especificos, quando necessarios, elaborados por pessoa
juridica especializada e independente: quando a natureza dos ativos ou das
obras realizadas demandar conhecimento técnico especifico — como em avalia¢Bes
de engenharia ou calculos de depreciacdo de equipamentos complexos — a norma
exige documentos elaborados por empresas especializadas e independentes para
embasar tecnicamente os valores reclamados, e para isso, sera exigido um laudo
técnico elaborado por empresa idénea e desvinculada das partes envolvidas,
evitando assim qualquer conflito de interesse.

Demonstrativos financeiros desagregados por municipio e/ou contrato: Como
a atuacao do prestador pode abranger diversos municipios ou contratos distintos,
a apresentacdo granular das informac¢des permite a ERI aferir com precisao os
investimentos realizados em cada localidade atendida ou contrato em vigor. Para
isso é exigido que os demonstrativos financeiros sejam segmentados,
possibilitando a ERI a analise individualizada de cada contexto contratual, o que
garante maior precisao no calculo das indenizacdes.

Adicionalmente, a ERI tem o dever de auditar e certificar anualmente os investimentos

realizados, bem como acompanhar os valores amortizados, a depreciacdo dos ativos e

os saldos respectivos, como ilustrado na Figura 8, nos termos do 82° do art. 42 da Lei

n° 11.445/2007, sendo um mecanismo fundamental para garantir que, ao final da
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concessao, os valores a serem indenizados reflitam a realidade dos ativos (81° do art.

8°).

Figura 8 - Auditoria e Certificacdo

AUDITORIA E
CERTIFICACAO

Fonte: gerada por |IA usando o Gemine (Google), em julho de 2025.

A NR 3 reforca a importancia de observancia as normas de integridade e prevencao
de conflitos de interesse, afirmando que toda auditoria, certificagdo ou elaborag¢ao
de laudos deve respeitar as restricdes previstas na Lei n°® 12.813/2013 (que trata dos
conflitos de interesse no servigo publico federal) e no Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002).
Tal exigéncia tem como objetivo preservar aimparcialidade e a lisura dos processos de

avaliagao dos ativos indenizaveis.

7 A IMPORTANCIA DO INVENTARIO

O inventario patrimonial € um instrumento essencial no setor de saneamento basico,
especialmente no contexto da indenizacao de ativos ndo amortizados ou depreciados.
Sua importancia decorre do papel que exerce como ferramenta de controle e
verificacdo fisica do acervo patrimonial do prestador de servicos, permitindo a
identificacdo precisa, padronizada e detalhada dos ativos utilizados na opera¢ao dos
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Isso inclui: localizagao,
caracteristicas técnicas, data de aquisicdo, estado de conservacao e informacdes

contabeis essenciais a valoracdo dos bens.
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O processo de indenizacdo exige que apenas os ativos efetivamente vinculados a
operacdo (bens reversiveis) e ainda ndo amortizados ou depreciados sejam
considerados para compensacdo financeira ao fim dos contratos. Para isso, o
inventario deve ser robusto e atualizado, contendo dados que possam ser auditados e
validados pela ERI. Entre os bens a serem inventariados estdo estacdes de tratamento,
adutoras, redes de distribuicdo e coleta, reservatorios, equipamentos eletromecanicos

e softwares especificos diretamente relacionados a prestacao do servico.

3 importante destacar que, embora as metodologias
mencionadas anteriormente tenham uma abordagem
predominantemente patrimonialista — centrada na

avaliacdo dos bens em si —, a metodologia do Valor
Justo (V)), ainda que mais abrangente, ndao afasta a
necessidade de realizacdo de um inventario de ativos.

Apesar de o Valor Justo considerar o negdcio como um todo, por meio da analise do
fluxo de caixa do projeto, os bens permanecem reversiveis ao término do contrato,
nos termos da regulacao vigente. Assim, o inventario dos ativos é indispensavel para
assegurar o controle adequado sobre sua existéncia, condicdes operacionais e

valoracao.

Além disso, o inventario contribui para a transparéncia regulatéria, o reequilibrio
contratual, modicidade tarifaria e outros. A Figura 9 exemplifica outras contribui¢des

que o inventario serve como subsidio.
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Figura 9 - Utilidades do Inventario
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Fonte: gerada por IA usando o ChatGPT (DALL.E), em julho de 2025.

Base Técnica para o Calculo da Indenizagdo: A norma de referéncia exige um
inventario atualizado e detalhado para embasar o calculo indenizatério, pois ele
detalha todos os bens e ativos utilizados na presta¢do dos servicos, permitindo
identificar: ativos reversiveis, ou seja, que retornam ao titular ao fim do contrato,
pois ainda nao foram amortizados ou depreciados; quais foram adquiridos com
recursos onerosos (do prestador) ou ndo onerosos (subveng¢des governamentais,
participacdo financeira dos consumidores, doacdes etc.). Essas informacdes sao
essenciais para garantir que os valores ressarcidos ao prestador, que esta deixando
a operacgao, sejam justos.

Sustentacdo da Base de Remuneracdo Regulatéria (BRR): A Base de Ativos
representa o conjunto de bens utilizados na prestacdao do servico, e sua correta
identificacdo no inventario é fundamental para evitar pagamentos indevidos ou
omissBes de ativos relevantes. Além disso, a Base de Remuneracdo Regulatoria
(BRR), utilizada para definir a tarifa do servi¢co, depende de um inventario confiavel
para que os ativos indenizaveis sejam calculados de forma justa, sem
supervalora¢ao ou subvaloracdo. No setor de saneamento basico, a indenizacdo de
ativos esta diretamente ligada a base tarifaria, pois envolve a compensacdo por
investimentos realizados pelo prestador que ainda nao foram recuperados via
tarifas. Um inventario patrimonial bem estruturado e atualizado é essencial para
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identificar corretamente os ativos utilizados na presta¢ao dos servicos, distinguir os
obtidos com recursos onerosos e nao onerosos, e excluir da indeniza¢cao bens
totalmente amortizados. Isso assegura um calculo indenizatério justo, evita
distor¢des e contribui para a justica tarifaria, garantindo equilibrio na definicdo dos
valores cobrados dos usuarios.

Equilibrio Econdmico-financeiro dos Contratos: A correta valoracdo dos ativos
indenizaveis assegura que o prestador receba o valor justo pelos investimentos
realizados, que o novo prestador ndo assuma custos indevidos; e que o impacto
tarifario sobre o usuario final seja adequado.

Fonte para Identificacdo da Origem dos Recursos: Outro ponto relevante do
inventario é a identificacao da origem dos recursos utilizados para aquisi¢ao ou
construcdo dos ativos. Isso é fundamental para distinguir bens adquiridos com
recursos proéprios da concessiondria, subvencdes governamentais, doa¢des ou
participacdo financeira dos usuarios garantindo que a indenizacdo seja justa e
proporcional.

Fonte de Informacdo para a Garantia da Continuidade dos Servigos: Conhecer
a situagado fisica e a condi¢do operativa dos ativos é fundamental al para garantir a
continuidade e qualidade da prestacdo dos servicos de saneamento. O inventario
patrimonial exerce papel central nesse processo, ao fornecer um retrato preciso e
atualizado da infraestrutura existente. Isso permite que o novo prestador tenha
pleno conhecimento dos bens a serem utilizados na operacdo, evitando atrasos,
falhas operacionais e prejuizos durante a transicdo. Dessa forma, o inventario
contribui para uma mudanca eficiente de operador, transparente e sem
interrupc¢des na presta¢ao dos servicos a populacgao.

Transparéncia e Seguranca Juridica: Um inventario patrimonial atualizado,
auditado e certificado assegura que o processo de indeniza¢do seja feito com
transparéncia, evitando litigios entre o titular e o prestador. Isto fortalece a
seguranca juridica e regulatoria, especialmente em processos de transicao.

Cumprimento das Exigéncias Regulatérias: A legislacdo exige que o inventario
patrimonial seja atualizado pelo prestador, auditado periodicamente por entidades
independentes e certificado anualmente pela ERI. Isso assegura que apenas
investimentos legitimos e ainda ndo amortizados sejam passiveis de indenizac¢ao,
por exemplo. Além de trazer seguranca juridica e regulatéria para todas as partes
envolvidas, evitando litigios e descompassos financeiros na transicdo de
prestadores.
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O inventario patrimonial vai além de uma obrigacdo administrativa — trata-se de
uma ferramenta estratégica essencial para assegurar equidade, eficiéncia e
conformidade legal no encerramento dos contratos de presta¢do dos servicos publicos
de saneamento basico. Ele exerce papel central na indenizacdo de ativos: visa a
assegurar a justa compensacao pelos investimentos realizados, além de promover

a transparéncia regulatoria, o equilibrio tarifario e a continuidade dos servicos.

E indispensavel que o inventario seja atualizado,
detalhado e auditado, de modo a sustentar um

processo indenizatorio eficiente e alinhado as
normas estabelecidas pela regulacao.

8 EXTINCAO CONTRATUAL

Pelo Advento do Termo Contratual

A extin¢do pelo advento do termo contratual ocorre quando o contrato € encerrado
pelo simples decurso do prazo de vigéncia previamente pactuado (Figura 10).
Trata-se da forma natural de extin¢cao do vinculo contratual. O art. 15 da NR 3 prevé
que a regra geral é que todos os investimentos realizados ao longo do contrato sejam
considerados integralmente amortizados ou depreciados até seu término, nao

gerando, portanto, direito a indenizacdo.
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Figura 10 - Advento do Termo Contratual

Fonte: gerada por IA usando o Gemine (Google), em julho de 2025.

Contudo, a norma reconhece que ha contratos vigentes, especialmente os ndo
licitados, nos quais foi adotado um modelo regulatério que considera uma Base de
Ativos Regulatéria (BAR) cujos ativos possuem vida util superior ao prazo contratual.
Para esses casos, 0 81° do artigo 15 prevé uma excecao.

4 )

Art. 15, §1° — No caso dos contratos ndo licitados em que o
modelo de regulacdo considere um prazo de amortizacdo ou
depreciacao dos investimentos maior do que o prazo contratual,
devera ser verificada a modicidade tarifaria pela ERI, observada
a norma de referéncia de modelo de regulacdo tarifaria.

aa Y,

O dispositivo acima mencionado oferece a previsibilidade legal necessaria aos

contratos existentes e, ao mesmo tempo, sinaliza a formula¢ao dos contratos futuros,
reforcando que os investimentos sejam amortizados integralmente durante a vigéncia

contratual.

Em termos metodoldgicos, a norma estabelece que, na extincdo contratual por
advento do prazo, deve ser aplicada a metodologia prevista no préprio contrato ou no
arcabouco normativo da ERI. Nos casos de extin¢ao contratual por advento do prazo,

a metodologia de indenizacdo a ser aplicada deve observar, prioritariamente, o que
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estiver previsto no contrato ou no normativo especifico da ERI. Na auséncia ou
inaplicabilidade de metodologia contratual, a norma estabelece critérios distintos para
contratos nao licitados (art. 17) e licitados (art. 22), ambos alinhados ao modelo
regulatorio e tarifario vigente.

Para contratos licitados ja existentes, se a tarifa foi definida com base no fluxo de caixa
do projeto, aplica-se a metodologia do Valor Justo. Nos casos em que a tarifa foi
formada a partir de uma Base de Remuneracdo Regulatéria (BRR), a indeniza¢do deve
seguir a mesma premissa regulatoria adotada pelo regulador para formacao da BRR,
com os devidos ajustes por indice de aproveitamento, quando aplicavel, descontado
os valores correspondentes a subvenc¢8es e doa¢des. Na auséncia de dados histéricos,

a metodologia a ser adotada € a do Valor Novo de Reposicdo (VNR).

Ja para contratos licitados apds a vigéncia da norma, em caso de extin¢ao pelo advento
do termo contratual, ndo ha que se falar em indenizacdo, pois conforme ja
mencionado, 0 modelo contratual pressupde que todos os investimentos ao longo do

contrato estariam completamente amortizados ou depreciados ao final.

Independentemente do tipo de contrato ou da forma de
extincao, nao sao considerados para fins de indenizaciao

os recursos recebidos pelo prestador a titulo de
subvencao governamental, doacdes ou qualquer outro
aporte nao oneroso.

Esses valores devem ser obrigatoriamente deduzidos do calculo final da indenizacdo,
conforme previsto no art. 32 da norma — tema que sera retomado no Capitulo 17

deste Manual.
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Reconhecimento dos Investimentos Indenizaveis

A regra geral prevé que os investimentos realizados em cumprimento as obriga¢des
contratuais sejam integralmente amortizados ou depreciados ao longo da vigéncia
contratual. Portanto, em principio, nao ha direito a indeniza¢ao por esses
investimentos ao término do contrato (art. 15). Entretanto, na hip6tese de saldo
remanescente de valores passiveis de indenizacdo pelo titular ao prestador, €
necessario observar as excecfes especificas que a norma prevé, inclusive os critérios

e condicdes para possivel indenizacao, reunidos na Figura 11 e detalhados a seguir.

Figura 11 - Reconhecimento dos Investimentos Indenizaveis

INVESTIMENTOS INVESTIMENTOS INVESTIMENTOS
NAO AMORTIZADS/ INCREMENTAIS APOS O PRAZO
DEPRECIADOS CONTRATUAL

Fonte: gerada por |IA usando o Gemine (Google), em julho de 2025.

Investimentos Nao Amortizados/Depreciados ao Término do Contrato: Para os
contratos ndo licitados (como contratos de programa), se o modelo de regulacao tiver
previsto um prazo de amortizacdo maior que a duracao do contrato, a ERI podera
reconhecer tais investimentos para fins de indenizacao (81 do art. 15). Ja nos contratos
de concessao licitados, pode haver indenizacao excepcional da parcela ndo amortizada
ou depreciada, desde que essa possibilidade esteja expressamente pactuada no
contrato (82 do art. 15).
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Investimentos Incrementais: a indenizacdo podera ser devida quando houver
investimentos extraordindrios realizados em decorréncia de fatos imprevisiveis, como
acidentes, desastres naturais ou novas exigéncias técnicas exigidas pela autoridade
reguladora. Nesses casos, é necessario que o evento tenha sido comprovado como
extraordinario e justificado tecnicamente perante a ERI a época de sua ocorréncia.
Além disso, o investimento correspondente ndo pode ter sido totalmente pago ou
depreciado/amortizado até o encerramento do contrato. Ressalta-se que essa excec¢do
s6 se aplica na auséncia de clausula contratual que estabeleca regra distinta (art. 16).
E, ainda, que as regras sobre as vidas Uteis regulatorias e as taxas de amortizacdo e/ou
depreciacdo dos investimentos sdao aquelas regulamentadas pela Receita Federal do
Brasil - RFB (Paragrafo Unico do Capitulo V).

Investimentos Apds o Prazo Contratual: a NR 3 admite excecdo para situacdes em
que tais investimentos sejam estritamente necessarios a continuidade do servico de
saneamento basico. Nesses casos, a indenizacdo podera ser considerada, desde que
cumulativamente: i) os investimentos tenham sido prévia e expressamente
autorizados pela ERI; ii) e o titular do servico (municipio) ndo tenha condi¢des técnicas
ou financeiras de arcar com os custos envolvidos. Essa excecdo tem o objetivo de
assegurar a prestacdo ininterrupta e adequada dos servicos, mesmo diante da
transicdo contratual (art. 19).

A apuracdo da indenizacdo depende de uma analise criteriosa das disposi¢des
contratuais, da comprovacao técnica dos investimentos e da aplicacdao das regras
regulatorias definidas na NR 3. As metodologias de calculo aplicaveis ao valor da
indenizagcdo dos bens reversiveis serdao abordadas no capitulo seguinte, conforme os

critérios estabelecidos nos arts. 9 a 14 da NR 3.

9 METODOLOGIA PARA INDENIZACAO DOS INVESTIMENTOS

Embora existam diversas metodologias de valoracdo de ativos empregadas em
diferentes setores de infraestrutura, no contexto do saneamento basico brasileiro a
ANA reconheceu trés metodologias para fins de indeniza¢ao de investimentos
nado amortizados ou depreciados: o Custo Histérico Corrigido (CHC), o Valor Novo
de Reposicao (VNR) e o Valor Justo (V]), representados esquematicamente na

Figura 12.
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Figura 12 - Metodologias para Indeniza¢do

Fonte: gerada por |A usando o Gemine (Google), em julho de 2025.

As definicbes dessas trés metodologias constam na NR 3, com diretrizes
complementadas pela Instru¢cdo Normativa n° 1/2024, que, por sua vez, detalha os

procedimentos para aplicacdo pratica dessas metodologias.

A escolha por restringir a trés metodologias visa a trazer padronizagao, seguranca
juridica e coeréncia com os principios da regulacao infranacional, facilitando a
atuacdo das ERIs e contribuindo para um ambiente contratual mais estavel. Além disso,
busca-se garantir que os investimentos efetivamente realizados e necessarios a
prestacao do servico publico de saneamento sejam adequadamente reconhecidos e

indenizados, sem prejuizo ao interesse publico nem a modicidade tarifaria.

A escolha da metodologia deve respeitar a natureza do contrato, a existéncia de
previsao expressa e a qualidade das informacdes disponiveis. A seguir, apresentam-se

as principais caracteristicas das trés abordagens regulamentadas.

Custo Histérico Corrigido (CHC)

E uma metodologia amplamente aplicdvel em contextos em que ha histérico

consistente e rastreavel dos investimentos e registros contabeis organizados.
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Principais caracteristicas:

« Baseia-se na contabilidade do prestador, ajustada por auditoria independente;

o Demanda inventario fisico detalhado dos ativos;

o Exige teste de recuperabilidade (impairment) para excluir apropria¢des
indevidas;

o Valores referentes a recursos ndo onerosos, margem de constru¢do e
adiantamentos devem ser excluidos; e

o Aplica-se, preferencialmente, em contratos com base contabil estruturada e
auditavel.

O Custo Histérico Corrigido (CHC) é a metodologia que utiliza os registros contabeis
histéricos do prestador de servicos para aferir o valor dos investimentos realizados,
considerando o custo de aquisicdo ou construcao dos bens registrados na
contabilidade, atualizados por indices inflacionarios definidos contratualmente ou

pela ERI (art. 9°).

Grande parte desses investimentos refere-se a bens reversiveis, como obras civis e
ativos construidos pelo préprio prestador ou mediante contratacdo de terceiros.
Portanto, ndo se trata apenas da aquisicdo de equipamentos ou instalacbes, mas

também de construcao de ativos essenciais a presta¢do dos servicos.

Compete a ERI definir o indice a ser utilizado na atualizacao
dos valores contabeis nos contratos vigentes que nao
preveem expressamente qual indice inflacionario deve ser

utilizado. A escolha do indice devera ser devidamente
justificada e estar em conformidade com a legislacao vigente
(81 do art. 99).
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Quanto a atualizacao dos valores, muitos desses investimentos foram realizados ha
20, 30 anos ou mais, o que justifica a necessidade de sua atualizacdo monetaria.
Embora o termo "correcdo" monetaria tenha sido abandonado pela contabilidade
brasileira na década de 1990, optou-se por manter a denominacdo "Custo Historico

Corrigido" por ser consagrada na literatura técnica.

No contexto regulatorio, o teste de recuperabilidade (impairment) assume uma
abordagem distinta daquela tradicionalmente adotada pela literatura contabil. Esse
teste tem como principal finalidade excluir dos registros contabeis quaisquer efeitos
decorrentes de apropriacdes indevidas ou ineficientes, assegurando que os valores
dos bens reversiveis ndao amortizados ou depreciados reflitam, de fato, a realidade
patrimonial do prestador (82 do art. 9°). Durante o processo de homologacdo para fins
de indenizagdo, o regulador deve verificar se os investimentos registrados estao livres
de distor¢des como: despesas classificadas indevidamente como investimentos;
quantidades de ativos superiores as efetivamente existentes (as chamadas “sobras

contabeis”); registros contdbeis ndo conciliados com o inventario fisico.

Em suma, o teste de recuperabilidade visa a eliminar qualquer apropria¢cao contabil
que ndo esteja alinhada com a realidade fisica e econémica dos ativos, sendo
imprescindivel que tais informacdes sejam verificadas e auditadas, conforme
destacado no item 6 da norma, que trata da importancia da conciliacdo com o

inventario fisico.

Nos termos do art. 10 da NR 3, a aplicacdo da metodologia de Custo Histoérico Corrigido
(CHC) exige, além das informacbes previstas no art. 8° a apresentacdo de
documentacao comprobatdria referente aos investimentos ainda ndo amortizados

ou depreciados.
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Art. 8° — Para fins de indenizacdo dos investimentos ndo amortizados ou
depreciados, é obrigatoria a apresentacdo, pelo prestador de servico, das
seguintes informacdes a ERI:

- Inventério de bens reversiveis atualizado;
m - Demonstrag¢des financeiras auditadas por empresa de auditoria independente;
- Laudos técnicos especificos, quando necessarios, elaborados por pessoa juridica
especializada independente; e
\-Demonstrativos financeiros desagregados por municipio e/ou contrato. j

Essa documentacdo comprobatéria inclui, por exemplo, notas fiscais, extratos
bancarios, laudos técnicos e demais registros que atestem a efetiva aquisicdo ou

construcao dos bens e instalacdes.

A responsabilidade primaria pela producao e disponibilizacdo dessas informacdes sao
da companhia prestadora de servi¢cos, cabendo a gestdo e a area contabil assegurar a
veracidade, integridade e rastreabilidade dos dados apresentados. Compete, portanto,
ao prestador apresentar todos os documentos necessarios para que a ERI possa

apurar, validar e homologar a Base de Ativos passivel de indenizacao.

Valor Novo de Reposicao (VNR)

A metodologia do VNR consiste na apuracdo do custo necessario para repor o ativo
existente com outro novo e de mesma funcionalidade, utilizando como base os
precos atuais de mercado (art. 11). O valor é composto por equipamentos principais,
componentes acessoérios, custos adicionais (como projeto e instalacao), e sofre

desconto proporcional a depreciagao fisica do bem (81° do art. 11°).
Principais caracteristicas:

« Baseia-se em bancos de precos de referéncia, podendo ser instituidos pela
ERI, por ela homologados ou estabelecidos pela ANA (84° do art. 11°).

« Exige inventario fisico detalhado dos ativos, com inspecdo técnica in loco e
georreferenciamento.
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« Recomendado quando nao ha registros contabeis confiaveis ou quando os
contratos sao omissos quanto a metodologia de indenizacao.

o Indicado para estimar o custo real de reposicdao e continuidade da
prestacao do servigco em condi¢bes adequadas.

Os bens e os respectivos valores utilizados no
calculo da indenizacdo com base no Valor Novo de
Reposicdo (VNR) deverdo constar em inventario
fisico auditado por entidade independente

contratada pelo prestador de servico, sendo sua
homologacdo de competéncia da ERI. (§2° do art.
11).

E a metodologia indicada quando a base contabil é insuficiente ou inconsistente,

ou quando ha necessidade de uma avaliacdo mais objetiva dos ativos em campo.

Valor Justo (V/)

Essa metodologia busca capturar a légica financeira da concessao, sendo adequada
para contratos cuja remuneracdo € baseada em retorno do investimento ao longo do
tempo. O Valor Justo baseia-se na metodologia do fluxo de caixa descontado da
concessao, refletindo o valor presente liquido dos retornos futuros esperados do

investimento, conforme previsto contratualmente ou definido pela ERI.
Principais caracteristicas:

o Aplica-se, preferencialmente, em contratos licitados com modelagem a partir
de fluxos de caixa,

o Considera receitas, custos operacionais e investimentos futuros até o fim do
contrato.

» Exige premissas mais robustas, técnicas e projecdes econdmicas justificadas.
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De acordo com o paragrafo Unico do art. 12 da NR 3, o Valor Justo corresponde ao valor
presente do fluxo de caixa estimado para o prazo remanescente do contrato, devendo

esse fluxo refletir a performance efetiva da concessao.

Nesse contexto, embora o fluxo de caixa submetido durante o processo de leildo
represente a expectativa inicial da concessdo, para fins de indenizacdo decorrente de
extin¢gdo antecipada do contrato, o entendimento da ANA é de que o fluxo de caixa

realizado deve ser a base de referéncia.

Isso porque, ao avaliar a performance da concessao até a data de corte, torna-se
possivel identificar a parcela do fluxo de caixa originalmente projetado que, de fato,
ndo se concretizou. Essa abordagem permite medir, com maior precisao, a fra¢cdo da
expectativa contratual que foi interrompida, servindo de base para o calculo do valor

justo a ser indenizado.

Para fins de indenizacao, o fluxo de caixa deve ser
elaborado com base nos dados reais do prestador

até o fim do contrato, seguindo as mesmas regras
contratuais aplicaveis ao reequilibrio econémico-
financeiro (art. 14).

F importante destacar que o modelo econdmico presume que todos os investimentos
seriam amortizados ao longo da vigéncia contratual. Contudo, diante de uma extin¢ao
antecipada (Capitulo 11 deste Manual Orientativo), é essencial avaliar a efetiva
realizacao desses fluxos para projetar, com fundamento na realidade operacional, os
valores futuros ainda nao performados. Assim, adotar o fluxo de caixa realizado como
referéncia garante maior aderéncia entre a indenizacdo devida e a realidade da

concessao.
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Para facilitar a compreensao, apresenta-se a seguir um quadro comparativo com as
principais caracteristicas das trés metodologias de indenizacdo de ativos previstas na

NR 3 (Quadro 1).

Quadro 1 - Metodologias de Indenizagdo

Custo Historico Corrigido Valor Novo de Reposicao Valor Justo

(CHC) (VNR) (Fair Value)

Basede  Valor contabil dos ativos, atualizado por  Valor de mercado para substituicio do ativo Fluxo de caixa futuro projetado até o fim do
calculo indices inflacionarios. por um similar novo, atualizado. contrato, descontado a valor presente.

Inventario Fisico, notas fiscais, registros Inventario fisico, banco de pregos de
Documentos o ‘e : I ol e
iid contabeis, laudos técnicos, demonstrativos referéncia, laudo técnico, especificagdes dos
Q003 auditados. ativos.

Teste de recuperabilidade (impairment), ~ Aplicacdo de depreciacdo fisica sobre o valor Ajuste conforme taxa de desconto contratual

Informagdes financeiras do prestador,
contrato, dados histdricos e projegdes.

Ajustes N N z 5 . .
.] o exclusdo de margens de construgdoe  novo. Inclusdo de custos acessorios, frete, ou definida pela ERI; deve refletir performance
obrigatdrios . e . .
tributos recuperaveis. impostos, etc. real e projetada.
Aplicado Quando ha informagdes contabeis Quando ndo hd informagdes histdricas  Para contratos com tarifa formada via fluxo de

preferencial ~ organizadas e auditadas disponiveis.  completas ou quando o CHC ndo  aplicavel.  caixa (ex: PPPs ou concesses licitadas).

Fontes Art. 9 e 10 da NR n2 3; Anexo Il da IN n2

03 0 0
regulatérias 12004, Art. 11 da NR n2 3; Anexo IIl da IN n2 1/2024. Art. 12314 daNR n2 3.
- - Reflete melhor os custos de substituigdo - o
Pontos  Transparéncia e rastreabilidade com base - ndouhé falhasl:ws l?:;cros Baseado na logica econdmica do contrato;
fortes em dados contabeis auditados. J " ' ideal para modelos financeiros robustos.
histdricos.
: o Pode ter variagdes conforme critériosde  Sensivel a premissas econdmicas, risco de
e Depende da qualidade e integridade da e L =
Limitagoes contabilidade banco de pregos e exigéncia de laudo subjetividade em projecoes e taxas de
' detalhado. desconto.

Cabe as ERIs definir, justificar e aplicar a metodologia adequada, considerando as

especificidades contratuais, os dados disponiveis e as diretrizes normativas da ANA.

A correta aplicacdo da metodologia de indenizacdo é
fundamental para garantir: a continuidade dos servicos
puablicos essenciais; a estabilidade legal dos contratos; a

adequada remuneracao pelos investimentos realizados; a
protecdo ao interesse publico; e a modicidade tarifaria.
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10 CRITERIOS D E ESCOLHA ENTRE AS METODOLOGIAS

De acordo com o art. 17 da NR e a IN n°® 1/2024, a escolha da metodologia deve

considerar:

1. Previsao contratual — se houver, deve ser respeitada.

2. Qualidade dos registros contabeis e inventarios — CHC quando forem
robustos; VNR na auséncia ou deficiéncia.

3. Natureza do contrato:

o Valor Justo: recomendado para contratos licitados com base em fluxo de
caixa.

o CHC ou VNR: mais comuns em contratos antigos, com base tarifaria ou
patrimonial.

A metodologia a ser adotada deve considerar o tipo de contrato, a existéncia (ou ndo)
de previsdo nele expressa, a qualidade da base de dados patrimoniais e contabeis da
concessionaria, bem como o histérico regulatorio vigente. A aplicacdo adequada da
metodologia de indenizacdo é essencial para assegurar a continuidade do servico, o
respeito as obriga¢fes contratuais e o equilibrio econémico-financeiro entre os entes

envolvidos.

Para facilitar a compreensao dos dispositivos mencionados até aqui, apresentamos, na

Figura 13, uma arvore de decisdao esquematizada.
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Figura 13 - Arvore de Decisdo
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Este fluxograma tem por objetivo orientar as ERIs na analise e avaliacao dos contratos
sob sua competéncia regulatéria. A proposta é apresentar, de forma estruturada, os
diferentes caminhos possiveis até a definicao da metodologia de indenizacao

mais adequada para cada tipo de contrato.

Na sequéncia, sera apresentado um passo a passo da logica decisoria, com as devidas

justificativas técnicas e normativas para cada uma das opc¢des consideradas.

A primeira avaliagdo é quanto ao marco temporal (Figura 14). Busca-se,
primeiramente, entender em qual momento, relativamente a publicacdo da NR 3, o
contrato esta: ele é futuro ou existente. Essa é a primeira bifurcacdo na arvore de

decisao.

Figura 14 - 12 Bifurcacao - Marco Temporal

1) Marco
Temporal

Dando sequéncia, vamos aos contratos futuros, Figura 15.
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Figura 15 - Definicao de Metodologia para Contratos Futuros

1) Marco
Temporal

Modelo Valor Justo
Regulatério (Fair Value)

Nos contratos futuros de concessdao, estruturados por meio de licitacdo, a
configuracdo econdmico-financeira é definida no momento da contratacdo, sendo
vedadas altera¢des unilaterais por parte do regulador ou da concedente durante a
vigéncia do contrato. Das diretrizes estabelecidas para os novos contratos, a
metodologia mais apropriada para avaliagao dos investimentos € a do Valor Justo (V)),
baseada na capacidade de geracao de caixa futuro da concessao, utilizando o método

do fluxo de caixa descontado, conforme prevé o art. 23.

Art. 23 - Os contratos licitados a partir da vigéncia desta norma deveréo
adotar a metodologia do Valor Justo, de acordo com o disposto nesta
norma.

Para esta avalia¢do, toma-se como referéncia o Estudo de Viabilidade Técnica,
Econémica (EVTE), o qual fundamenta o modelo econdmico-financeiro do contrato. A
metodologia do Valor Justo (VJ) proporciona uma visdo mais abrangente do valor do
investimento, considerando o negécio como um todo e ndo apenas os bens
reversiveis, sendo, portanto, mais adequada ao modelo do que as metodologias de

CHC e VNR nesse contexto.
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Em sintese, dado que a modelagem desses contratos futuros é baseada no fluxo de
caixa projetado, o Valor Justo apresenta-se como o critério mais aderente a avaliacao

dos investimentos realizados.

Voltando a primeira bifurcacao do fluxograma, referente ao Marco Temporal, segue-

se para a analise dos Contratos Existentes (Figura 16).

Figura 16 - 22 Bifurcacdo - Modelo de Contrato

Contratos

N&o Licitados

2} Modelo de
Contrato

4

Contratos
Licitados

1) Marco
Temporal

Nesta etapa, é necessario identificar se o contrato em questao foi precedido ou ndo
de licitacdo. Em regra, contratos de programa existentes nao foram precedidos de

licitacdo, enquanto contratos de concessao passaram por processo licitatério.

Contratos Licitados

Nos contratos licitados vigentes, € importante verificar a existéncia de clausula

contratual que discipline a metodologia de indenizacao (Figura 17).
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Figura 17 - Definicdo de Metodologia para Contratos Licitados
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Nos contratos licitados ja existentes, a metodologia a ser aplicada dependera da
forma como a tarifa foi definida. Havendo metodologia prevista, esta deve ser
aplicada, em respeito as regras dos contratos.

Caso a tarifa tenha sido baseada no fluxo de caixa do projeto, deve-se adotar a
metodologia do Valor Justo (art. 22, inciso ). Ja nos casos em que a tarifa foi construida
a partir de uma Base de Remuneracdo Regulatéria (BRR), a indeniza¢do devera seguir
0s mesmos critérios utilizados para formacao dessa base, com os ajustes necessarios
— como o indice de aproveitamento — e com a deducdo obrigatéria dos valores
provenientes de doacfes e subvenc¢des, adotando o Custo Histérico Corrigido (CHC),
se houver informacdes historicas adequadas (art. 22, inciso Il). Na auséncia de dados
histéricos confiaveis, aplica-se a metodologia do Valor Novo de Reposi¢ao (VNR) (art.
22, inciso ).

Ja para contratos licitados apds a entrada em vigor da norma, em caso de extin¢ao
pelo advento do termo contratual, ndo ha que se falar em indenizagdo. Isso porque,
nesses casos, o modelo contratual j& parte do pressuposto de que todos os
investimentos estarao totalmente amortizados ou depreciados ao final da vigéncia do

contrato.

42




Contratos Nao Licitados

Seguindo o fluxo dos contratos ndo licitados, deve-se verificar o que consta na Figura
18.

Figura 18 - Definicao de Metodologia para Contratos ndo Licitados
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Passo 1 - Existéncia de metodologia de indenizacdo prevista no contrato?

o Se houver e for aplicavel, adota-se a metodologia contratual.
o Se ndo houver metodologia prevista, ou sendo sua aplicacdo inviavel,
passa-se a proxima analise.

Passo 2 - Existéncia de Base de Remuneracdo Regulatéria (BRR)?

o Se existir BRR, adota-se a metodologia utilizada para a sua formacgao,
preferencialmente, o Custo Histérico Corrigido (CHC), ajustado conforme
0s critérios previstos na norma.

o Se ndo houver BRR ou informag¢8es histdricas adequadas, aplica-se o
Valor Novo de Reposicao (VNR).
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Nos casos em que o VNR for utilizado, a avaliagdo dos bens reversiveis deve ser
realizada com base em levantamento fisico atualizado, considerando a situa¢ao
operacional e o estado de conserva¢ao dos ativos. A avaliacdo devera ser suportada
por laudos técnicos, emitidos, em regra, por profissionais credenciados e com
formacdo e especializagdo em avaliacdo de ativos, permitindo estimar o valor atual dos
bens com as devidas deprecia¢bes e amortiza¢des. A abordagem detalhada sobre os
profissionais credenciados sera apresentada no Capitulo 16 - Verificador

Independente.

A ANA, por meio desta NR, estabeleceu diretrizes que
orientam as entidades reguladoras infranacionais na
escolha da metodologia mais adequada para o calculo
da indenizacio de ativos. Com base nesta Arvore de

Decisio, a norma propde que cada contrato seja
analisado individualmente, considerando suas
especificidades e eventuais lacunas contratuais.

11 EXTINGCAO ANTECIPADA DO CONTRATO

A extin¢do antecipada do contrato ocorre quando o vinculo contratual é encerrado
antes do prazo originalmente estipulado. Essa interrupcdao pode decorrer de

diversas causas legais ou contratuais, conforme previsto na Lei da Concessdes®.

Antes de detalhar cada uma dessas formas, é fundamental destacar que, sempre que
houver extingdo antecipada, o prestador de servicos tem direito a indenizacdo pelos

investimentos realizados e ainda ndao amortizados ou depreciados.

4 Brasil. Lei das Concessdes n° 8.987/1995 - Disponivel em: L8987compilada
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Essa indeniza¢do, necessariamente, deve seguir: o que estiver previsto no contrato; as
normas regulatérias aplicaveis, especialmente aquelas estabelecidas pela ERI; e a

legislacdo vigente (art. 20).

A apuracao dos valores indenizaveis é de
responsabilidade da propria ERI, que
deve realizar uma analise técnica

detalhada para determinar, com
precisao, o valor correspondente a cada
item a ser indenizado (art. 21)

No contexto da NR 3, duas formas de extincdo antecipada recebem regulamentacao
especifica, dada a sua importancia para a regulacdo dos servicos de saneamento

basico: Encampacgao e Caducidade.
Encampacao

A encampacdo, ilustrada na Figura 19, consiste na retomada do servico pelo poder
concedente, por motivo de interesse publico, durante a vigéncia do contrato, ou seja,
trata-se de uma extingdo antecipada do contrato. Nesses casos, é necessaria lei
autorizativa especifica e pagamento prévio de indenizacdo ao concessionario pelos

bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, conforme o art. 37 da Lei de

Concessoes.
Lei de Concessbées \
m Art. 37 - Considera-se encampacao a retomada do servico pelo poder
O ' concedente durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse
== publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento
A da indenizacéo, na forma do artigo anterior.
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Figura 19 - Encampacao

Fonte: gerada por IA usando o Gemine (Google), em julho de 2025.

Além da indenizagao pelos investimentos ndo amortizados ou depreciados, a norma
também reconhece a necessidade de compensar os custos de ruptura gerados pela
extincdo antecipada do contrato. Como sintetizado na Figura 20, esses custos
englobam valores decorrentes de eventuais multas por rescisdes trabalhistas e
contratuais com terceiros e fornecedores, especialmente, em casos em que a extin¢ao

ocorre de forma abrupta e sem culpa do operador (art. 27).

Para os contratos licitados e firmados sob a vigéncia desta Norma de Referéncia, a
metodologia de indenizacdo, quando prevista, devera considerar o Valor Justo dos
ativos, calculado a partir do valor presente liquido do fluxo de caixa livre do acionista,
somado as dividas com terceiros (desde que prudentes e proporcionais) e aos custos

de ruptura (art. 24).
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Figura 20 - Calculo de Indenizagao para Encampacdo - Contratos Licitados

Encampagio Valor Justo Custos de Dividas com
(Licitados) dos Ativos* Ruptura® Terceiros*

Custos de Ruptura® - o saldo de passivo decorrente de multas por rescisdes trabalhistas também as incorridas por rescisées contratuais com
terceiros e fomecedores

Valor Justo dos ativos™ - correspondera ao valor presente liquido do fluxo de caixa livre do acionista

Dividas com Terceiros* - séo conside

Nos casos em que os contratos licitados nao definem expressamente a metodologia
de indenizacdo, aplica-se a regra do art. 22 da norma (o passo-a-passo esta na Arvore
de Decisao (Figura 13) com algumas recomendagdes.

/Art. 22 - Para os contratos licitados existentes em que ndo haja prevish

contratual da metodologia, a escolha devera ser justificada pela ERI, considerada a
possibilidade de acordo entre as partes, dentre as etapas a seguir:

I-  quando a tarifa tiver sido calculada pelo fluxo de caixa do projeto, a
metodologia de calculo sera a do Valor Justo; ou

[I-  nos casos em que a tarifa for formada a partir da BRR, a metodologia
de calculo devera ser consistente com a regra utilizada pelo regulador
para a formacdo da BRR nos processos tarifarios, ajustada pelos
efeitos da aplicacdo de indice de aproveitamento, quando couber,
descontados os valores correspondentes a doacdes e subvencdes; ou

[lI-  na auséncia das informacdes historicas de que trata o art. 8°, as ERIs
devem adotar a metodologia do VNR.

Nessa hipotese, é possivel adotar tanto o critério do Valor Justo (indeniza¢do sera igual
ao do Valor Justo dos ativos) quanto as metodologias de CHC ou VNR (que considerem
0s investimentos realizados e ainda ndao amortizados ou depreciados), desde que
inclusos os custos de ruptura (art. 26).

Ja para os contratos nao licitados e omissos quanto a metodologia de indenizacgao,
devem ser observadas as etapas previstas no art. 17, 0 passo-a-passo esta sintetizado
na Arvore de Decisdo (Figura 13). Nesse contexto, também se assegura a indenizacdo
dos investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados e dos custos de

encerramento (art. 25) como representado na Figura 21.
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Figura 21 - Calculo de Indenizagao para Encampacdo - Contratos Ndo Licitados

Encampacao Bens Custos de

ivei: *
(N3o Licitados) Reversiveis Ruptura

Custos de Ruptura® - o saldo de passivo decorrente de multas por rescisoes trabalhistas também as incorridas por
rescisoes contratuais com terceiros e fornecedores

Caducidade

A caducidade é uma forma de extincdo antecipada do contrato motivada pelo
descumprimento de clausulas contratuais, legais ou regulatdérias que
comprometam a continuidade, regularidade ou qualidade do servico, a Figura 22 ilustra
a situacao.

Figura 22 - Caducidade

Fonte: gerada por |IA usando o Gemine (Google), em julho de 2025.
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Prevista no art. 38 da Lei n° 8.987/1995°, a caducidade sé pode ser declarada apés
processo administrativo com ampla defesa, sendo precedida por notificacdes formais

para prestadora de servicos promova a correcdo das falhas apontadas.

Nos contratos ndo licitados, como os contratos de programa, e que ndao preveem
metodologia especifica de indeniza¢ao, aplica-se o procedimento da arvore de decisao
(Figura 13). A indenizacdo, nesses casos, limita-se aos investimentos em bens
reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, submetidos a testes de
recuperabilidade (impairment), auditoria independente e avaliacao pela ERI (art. 29). O
processo é semelhante ao adotado na encampacdo, mas na caducidade, o valor da
indenizacao tende a ser menor, pois sao descontados os valores correspondentes a
multas, penalidades e danos causados pela concessionaria, como representado na

Figura 23.

Figura 23 - Calculo de Indenizagao para Caducidade - Contratos Nao Licitados

Caducidade Bens - Penalidades*

(Nao Licitados) Reversiveis

Penalidades® — sangdes ou punicdes previstas em lei, contrato ou regulamento, que podem ser aplicadas por
descumprimento de obrigacées legais.

Nos contratos licitados firmados sob a vigéncia da norma, quando houver previsao de
metodologia, a indeniza¢do sera apurada com base no Valor Justo dos ativos, calculado

a partir do valor presente liquido do fluxo de caixa livre do projeto - ou seja, antes do

5 BRASIL. Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1995. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987compilada.htm. Acesso em: maio 2024.
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pagamento aos financiadores. Isso se diferencia da encampacado, que utiliza o fluxo de
caixa livre do acionista (art. 28).

Para contratos licitados sem clausula especifica sobre a metodologia de
indenizacgdo, aplicam-se as disposi¢des do art. 22 da NR 3 (Figura 13) com algumas
recomendacdes.

G‘t. 22 - Para os contratos licitados existentes em que ndo haja previsao contratualh

metodologia, a escolha devera ser justificada pela ERI, considerada a possibilidade de acordo
entre as partes, dentre as etapas a seguir:

I- quando a tarifa tiver sido calculada pelo fluxo de caixa do projeto, a metodologia
de calculo sera a do Valor Justo; ou

[I- nos casos em que a tarifa for formada a partir da BRR, a metodologia de calculo
devera ser consistente com a regra utilizada pelo regulador para a formacao da
BRR nos processos tarifarios, ajustada pelos efeitos da aplicagdo de indice de
aproveitamento, quando couber, descontados os valores correspondentes a
doacdes e subvencdes; ou

llI- na auséncia das informagdes historicas de que trata o art. 8°, as ERIs devem

\ adotar a metodologia do VNR. /

Nessas situacdes, podem-se adotar tanto o critério do Valor Justo quanto metodologias

que considerem os investimentos ainda ndao amortizados, desde que sejam
descontadas as penalidades aplicaveis do valor calculado para a indenizacdo dos
investimentos realizados e ainda nao amortizados ou depreciados (art. 30), como

representado na Figura 24.

Figura 24 - Calculo de Indeniza¢ao para Caducidade - Contratos Licitados

Caducidade Valor Justo Penalidades*

(Licitados) dos Ativos®

Valor Justo dos ativos™ - correspondera ao valor presente liquido do fluxo de caixa livre do projeto

Penalidades® - sangbes ou punigdes previstas em lei, confrato ou regulamento, que podem ser aplicadas por
descumprimento de obrigagdes legais.

E fundamental destacar que, ao contrario da encampacao, os custos de encerramento

contratual decorrentes da extin¢do por caducidade ndo sdo indenizaveis. Conforme o
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art. 31, tais custos devem ser arcados exclusivamente pelo prestador de servicos, tendo
em vista que o regime indenizatério da caducidade é mais restritivo, refletindo seu

carater sancionatorio.

12 PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DAS INFORMACOES

A NR 3 estabelece diretrizes especificas quanto aos procedimentos a serem seguidos
para a apuracao e o pagamento das indeniza¢des devidas ao final dos contratos de

concessao ou nos casos de extin¢do antecipada.

Regulacao dos Prazos pela ERI: Compete a ERI regulamentar os prazos para o
envio e analise das informacdes necessarias a apurac¢ao da indenizacao (art. 36,
caput). Na definicdo desses prazos, a ERI devera considerar o prazo de
encerramento do contrato vigente e a expectativa de realizacdo de nova licitacao
ou a assuncao do servico por novo prestador (81°). Os prazos estabelecidos devem
ser adequados para permitir que o prestador elabore, audite e disponibilize as
informacdes pertinentes, e que a ERI possa analisa-las, fiscaliza-las e homologar
os valores indenizatérios de forma tempestiva (82°).

O processo de calculo da indenizacao devera ser concluido
com antecedéncia minima de um ano em rela¢do ao término
contratual. Essa exigéncia visa a possibilitar o cumprimento
do disposto no 8 5° do art. 42, da Lei n° 11.445/2007, que
prevé o0 pagamento ao prestador dos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou
depreciados, seja pelo titular ou pelo novo operador (83°).

Atualizagao do Valor Apurado: O valor da indenizacao, uma vez apurado, devera
ser atualizado monetariamente até a data do efetivo pagamento, assegurando a
correcao do montante a ser recebido pelo prestador (§4°).

Avaliacao dos Bens Reversiveis: Além do processo de indenizacdo, a ERI devera
realizar avaliacdes anuais da situacao cadastral, fisica e operativa dos bens
reversiveis, conforme previsto no art. 42, 8 2° da Lei n® 11.445/2007, que cabera a
entidade apresentar, ao final do contrato, a relacdo definitiva dos bens reversiveis,
a qual sera utilizada para fins de eventual indenizacdo e reversdao dos ativos ao
poder concedente (art. 37).
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13 REVERSIBILIDADE DOS ATIVOS

ANR 3 detalha o procedimento de reversibilidade dos ativos, ao término dos contratos,
aplicavel ao setor de saneamento basico (Figura 25), reforcando a necessidade de

preservar a continuidade e a qualidade dos servicos prestados.

Figura 25 - Reversibilidade dos Ativos

—
Término do Contrato de
Prestagao de Servigo
(Art. 38)
Reversdo dos Bens a Transferéncia Direta ™)
Adm. Direta ou para o Novo Prestador oM
Indireta do Municipio (§29) 't.
(§19) <
"
S
A Ravarsio s durk Responsabilidade do P
Medi Novo Prestador <
ediante Pagamento 2 d
B Indenizar o Anterior 4
da Indenizagdo (§39) (e}
(§42) °
[}
©
©
1
4
o
>
[}
o
Os Bens ou Sistemas Nao Serdo Revertidos ao
—

Poder Concedente enquanto houver Contrato
Vigente e Valores Pendentes de Indenizacdo

(§52)

Obrigatoriedade de Reversao ao Término do Contrato: Os bens reversiveis
vinculados a prestacdo dos servicos deverdo ser revertidos ao Poder Concedente
ao término do prazo contratual (art. 38). Essa devolucdo assegura que os ativos
essenciais a continuidade do servico permanecam afetos ao interesse publico,
garantindo a prestacdo regular, mesmo apds a substituicdo do operador.
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Reversao a Administracao Direta ou Indireta: A reversdo concretiza-se, de fato,
quando o préprio Poder Concedente — diretamente ou por meio de entidade da
administracdo indireta — assume a execucdo dos servi¢os. Nesses casos, 0s ativos
retornam formalmente a titularidade do ente publico para continuidade da
prestacdo sem nova concessao (81°).

Transferéncia ao Novo Prestador em Caso de Nova Licitagao: Caso o servico
venha a ser novamente licitado, o Poder Concedente podera autorizar a
transferéncia direta dos bens reversiveis ao novo prestador, desde que haja
previsdo expressa no edital de licitacdo (82°). Essa medida visa a facilitar a
transicdo entre operadores e assegurar a manutencao ininterrupta do servico.

Condicao para Reversao - Pagamento da Indenizacao: A reversao dos ativos
vinculados ao contrato so se efetiva apos o pagamento da indenizacdo relativa aos
investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados (83°).

Responsabilidade do Novo Prestador: Nos casos em que a transferéncia direta
ocorrer, o novo prestador sera responsavel por indenizar o operador anterior, em
nome do Poder Concedente, pelos ativos ndo depreciados ou amortizados, até a
data da efetiva transferéncia (84°).

Sistemas Integrados (Bens Compartilhados): Ndo serdo revertidos, ao poder
concedente, os sistemas integrados que estejam vinculados a contratos ainda
vigentes com o prestador original ou que contenham valores pendentes de
indenizacgao (85°).

14 ATIVOS EM CONSTRUCAO

A NR 3 também contempla o reconhecimento de ativos em construc¢ao (Figura 26) no
processo de indenizac¢ao (art. 40). Investimentos realizados em bens e instalacdes ainda
ndo concluidos podem ser considerados para fins indenizatoérios, desde que cumpram

0s seguintes requisitos:

v Estejam diretamente vinculados ao objeto do contrato (inciso 1);
v" Encontrem-se em condi¢des de aproveitamento para a continuidade da

prestacao do servigo (inciso Il).
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Figura 26 - Ativos em Construc¢ao

Fonte: gerada por IA usando o ChatGPT (DALL.E), em julho de 2025.

Esses critérios visam a garantir que apenas investimentos efetivamente Uteis e

compativeis com a finalidade contratual sejam incluidos no calculo da indenizacdo.

A IN 01/2024 reitera que os valores classificados como obras em andamento poderao
ser indenizados, desde que haja comprovac¢ao de que os custos incorridos refletem os
precos de mercado, considerando o estado atual do ativo. Além disso, é necessario
demonstrar que esses bens estdo aptos a serem incorporados ao sistema ou que
podem ser finalizados pelo Poder Concedente, garantindo seu efetivo aproveitamento.
Essa exigéncia visa a evitar a indenizacdo de obras paralisadas, sem utilidade
comprovada ou com vicios insanaveis (Anexo Il - Metodologia de Custo Histérico

Corrigido).

Esses pontos reforcam a importancia de preservar o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos, ao reconhecer que ativos em constru¢cao — quando comprovadamente

Uteis e necessarios — constituem investimentos legitimos que devem ser indenizados.
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Margem de construcao

Conforme a ICPC 01 (OCPC 05), a margem de construcao
representa o lucro previsto na execucao das obras pela
concessionaria. No entanto, como se trata de um ajuste

contabil que nio corresponde ao arcabouco regulatério
do setor, essa margem nao deve integrar a base de
ativos reversiveis e, portanto, nao deve ser indenizada
(IN 01/2024 - Anexo Il - Metodologia de Custo Historico
Corrigido.

15 PAPEL DO REGULADOR NO ACOMPANHAMENTO DOS INVESTIMENTOS

O acompanhamento efetivo dos investimentos realizados pelos prestadores de
servicos é uma das responsabilidades centrais da ERI. Esse papel é essencial nao
apenas para garantir a adequada prestacao dos servicos publicos de saneamento
basico, mas também para assegurar a fidedignidade dos dados que embasarao futuras

indeniza¢Bes por ativos ndo amortizados ou depreciados.

Esse dever do regulador esta inserido no contexto mais amplo da Lei n® 11.445/2007,
que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, e que foi,
significativamente, atualizada pela Lei 14.026/2020. Com as altera¢cdes promovidas, a
atuacao das entidades reguladoras passou a exigir maior padronizacado, eficiéncia e
transparéncia, especialmente no que se refere a fiscalizacdo dos investimentos e a

avalia¢cdo da sustentabilidade dos servigos.

s

E nesse contexto que se insere a NR 3, que operacionaliza essas diretrizes ao
estabelecer regras claras para a apuracdo e indenizacdo dos investimentos nao
amortizados ou depreciados no ambito dos contratos de prestacdo dos servicos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Ela fortalece o papel
fiscalizador da ERI, ao prever obrigacdes especificas de controle e verificacdo dos ativos
vinculados a concessao.
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O regulador tem como func¢des principais:

- Acompanhar os planos de investimentos - verificar se os investimentos
propostos pelas prestadoras de servico estdo de acordo com os contratos de
concessao.

- Avaliar o cumprimento das metas contratuais - acompanhar se os
investimentos estao sendo realizados nos prazos e padrdes estabelecidos; aplica-
se penalidades em caso de descumprimento.

- Revisar tarifas - assegurar que os investimentos sejam compativeis com a
modicidade tarifaria, evitando tarifas abusivas; considera os investimentos
realizados como parte da base de calculo para revisdes tarifarias.

- Garantir transparéncia e controle social - promover a publicidade das
informacdes sobre os investimentos e resultados; facilita a participa¢ao social por
meio de consultas publicas e audiéncias.

- Compatibilizar os investimentos com a sustentabilidade econdémica -
analisar se o plano de investimentos é financeiramente viavel e se contribui para
a sustentabilidade de longo prazo do servigo.

De forma mais especifica, o art. 8° da NR 3 evidencia que a ERI deve receber, do
prestador de servi¢os, um conjunto robusto de informac¢des — incluindo inventario de
bens reversiveis, demonstracdes financeiras auditadas e laudos técnicos elaborados
por entidades especializadas. Com base nessas informacdes, cabe a ERI auditar e
certificar anualmente os investimentos realizados, os valores amortizados, a

depreciacdo e os respectivos saldos, nos termos do art. 42, 82° da Lei n°® 11.445/2007.

Embora essa certificacdo seja uma atribuicao formal da ERI, a complexidade técnica
dos processos pode justificar a contrata¢do de apoio técnico especializado, conforme

reconhecido na Instrug¢ao Normativa n° 1/2024.

Esses parceiros técnicos sdao importantes para assegurar a
conformidade com os critérios contabeis, regulatorios e

técnicos exigidos.
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Nesses casos, a ERI pode se valer de consultorias credenciadas para realizar
verificacdes independentes, assegurando a qualidade técnica e a confiabilidade dos
dados que servirdo de base para os calculos indenizatérios — ponto que estabelece
um elo direto com a atuacdo do verificador independente, figura que sera abordada
no capitulo seguinte. O verificador atua com foco no apoio para validacdo das

informacdes necessarias na apuracao final dos valores indenizaveis pela ERI.

Assim, o trabalho do regulador assegura a legalidade e a modicidade tarifaria, além de
fortalecer a confianca entre os entes envolvidos, criando as condi¢des para uma

transicdo contratual mais transparente, eficiente e justa.

16 VERIFICADOR INDEPENDENTE

A atuacao do verificador é essencial para confiabilidade e seguranca técnica do
processo de apuracao dos valores indenizaveis, sobretudo em contextos de
encerramento contratual ou transicao da prestacao dos servicos. Sua analise
imparcial reduz assimetrias de informacao, mitiga conflitos entre as partes envolvidas

e fortalece a seguranca juridica dos contratos e a modicidade tarifaria (Figura 27).

Figura 27 - Verificador Independente
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Fonte: gerada por |IA usando o Gemine (Google), em julho de 2025.

Importancia da Verificagao Independente no Processo de Indenizagao

A verificagdo independente é um tema muito debatido no setor de saneamento basico,
ao mesmo tempo em que h& muita controvérsia sobre a sua funcdo. E importante,
primeiramente, destacar que a verificacdo independente ndo substitui as atribui¢des
do regulador, como seu papel fiscalizatério dos contratos. Seu papel € apoiar a atuacdo
do regulador, pois cabera apenas ao segundo a posi¢do deciséria. O Verificador
Independente pode atuar naquelas situacbes em que ha limitacdes de quadro de
pessoal capacitado para execucdo dos servicos de auditoria e certificacdo dos
investimentos. Nesses casos, a ERI pode contratar consultorias especializadas,
devidamente credenciadas e sem conflito de interesses, para conduzir o processo
técnico de avaliagdo e certificacdo dos ativos, conforme previsto na Instrucdo

Normativa n° 1/2024.
Papel do Verificador Independente na Regulagdo do Saneamento

Sua responsabilidade exige verificacdo técnica detalhada e pautada em diretrizes
especificas que assegurem a confiabilidade das informacdes utilizadas para fins de
compensacdo de investimentos realizados. Sua atuacdo qualificada contribui para
assegurar que os valores a serem indenizados reflitam a realidade dos investimentos
ndo amortizados ou depreciados, conforme previsto na Norma de Referéncia e
operacionalizado pela IN 01/2024. As principais atribuicdes do verificador

independente estdo resumidas no Quadro 2.
Diretrizes e Apoio Técnico

Compete a ERI definir as diretrizes para o processo de certificacdo anual dos
investimentos, podendo o procedimento ser amostral ou completo, desde que

assegure elevado grau de confiabilidade. Na auséncia de equipe técnica propria em
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numero ou capacitacao suficiente, a ERI podera contratar consultorias especializadas e
devidamente credenciadas que deverdao atuar em conformidade com os
procedimentos do verificador independente. Ressalta-se que tais profissionais devem

atender a qualificacdo técnica minima exigida pelo art. 2°, I, do Decreto n° 11.598/2023°

Quadro 2 - Principais Atribui¢des do Verificador Independente

Demthe suas primcipais hespersabilidades, destacam-se,

Vernificar se es imuestimentes feram realizades cemfervme es
tinies de Lo & oA, AT batérion:

Avaliah se ob bems e atives hemersinels foram conwetamente
adquinides per hecunses née emereses s oa hems de wse gernal);

Validar o maler cemtabil des inumestimentes, per meie do
rastreabilidade des lamgumentes e werificacie de decwmentes de
superte (come metas. Piscals., corthates e exthates hamncinies);

Realigar testes de recuperabilidade (Umpaivment), wisande
exchui aprepiiocses imdenidas ew irneficiemtes.;

Verifican a conreta aplicagie das peliticas contiteis helatimas
depreciacie & ametizacie;

6 Brasil. Decreto n° 11.598/2023 - Nos casos de prestacdo por meio de contrato precedido de licitacdo, seja de
concessao comum, nos termos do disposto na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ou de concessado patrocinada
ou administrativa, nos termos do disposto na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, a comprovag¢do da
capacidade econdmico-financeira do prestador sera necessaria somente para fins de aditamento dos contratos para
inclusdo das metas de universalizagdo.
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Campos de Verificagao
Algumas atuacdes, por parte do Verificador Independente, que merecem destaque:

Verificacdo de Conformidade dos Investimentos: O trabalho de verificacao
deve abranger diversos aspectos cruciais. Dentre eles, destaca-se a verificacdo
da adequacao dos precos dos investimentos ao mercado e a governanca
aplicavel, a identificagdo de recursos nao onerosos corretamente classificados, e
a rastreabilidade dos lancamentos contabeis que comp&em o Valor Contabil dos
ativos. Essa rastreabilidade pode ser obtida, por exemplo, pelo cruzamento de
extratos de ativos em curso com o0s contratos originais, assegurando a
legitimidade e a compatibilidade dos valores capitalizados.

Identificacdo de Duplicidades e Aplicacao das Politicas Contabeis: Outro
ponto fundamental é a identificacdo de eventuais duplicidades de investimentos,
que ndo devem ser considerados para fins de indenizacdo. Também é papel do
verificador assegurar a correta aplica¢cdao das politicas contabeis, especialmente,
no que diz respeito a depreciacdo e amortizacdo dos ativos, datas de entrada em
operac¢do e mensurac¢ao dos valores liquidos.

Correcdes Monetarias e Registro no Intangivel: O verificador deve garantir a
correcao dos valores registrados no intangivel ao custo historico, considerando
as devidas correcdes monetarias e a exatidao das datas de aquisicdo e entrada
em operacao dos bens reversiveis.

Critérios e Qualificagdes

O verificador independente deve possuir qualificacdo técnica compativel com a
complexidade das atividades desempenhadas. Conforme a legislacdo vigente, a sua
atuacao deve observar:

A auséncia de conflitos de interesse (art. 3°, 1, da Lei n°® 12.813/2013);

A exigéncia de qualificacdo minima nos moldes do art. 2°, | do Decreto n°
11.598/2023;

O dominio de metodologias especificas (CHC, VNR, Valor Justo), com dominio
sobre normas contabeis e regulatérias;

A capacidade de emitir relatérios técnicos detalhados, com dados auditaveis e
replicaveis, incluindo planilhas editaveis e memoria de calculo.
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17 OUTROS DESTAQUES TRAZIDOS PELANR 3

Neste capitulo estdo reunidos pontos relevantes trazidos na Norma de Referéncia e na

Instrucdo Normativa que nao foram abordados nos capitulos anteriores.

Investimentos de melhoria realizados em bens reversiveis

Conforme o paragrafo uUnico do Capitulo Il que trata sobre os Bens Reversiveis, 0s
investimentos destinados a manutencdo do funcionamento desses bens poderao ser
indenizaveis, desde que cumpram dois critérios essenciais: sejam necessarios e

tenham aprovacao prévia da ERI (Figura 28).

Figura 28 - Critérios para Indenizacdo de Investimentos

NECESSARIOS APROVACAO
PREVIA DA ENTIDADE
REGULADORA DA
INFRAESTRUTURA
(ERI)

Fonte: gerada por IA usando o ChatGPT (DALL.E), em julho de 2025.

Essa previsdo garante respaldo normativo ao prestador de servi¢os, ao reconhecer que,
embora os bens sejam reversiveis ao Poder Publico, é possivel obter compensacao
pelos aportes realizados com o objetivo de manter sua funcionalidade. A exigéncia de
aprovacdo da ERI, por sua vez, garante controle regulatorio e evita distor¢des na

aplicacao dos recursos.
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Bens Nao Indenizaveis: Doa¢des e Subvencoes (art 32)

Independentemente do tipo de contrato ou da forma de extin¢do, ndo sdo indenizaveis
os valores recebidos pelos prestadores de servico a titulo de doacbes ou subvencdes
destinadas a investimentos em bens reversiveis, assim ndao poderdo ser incluidos no
calculo da indenizacdo ao final do contrato (Figura 29). Isso significa que, mesmo que
tais bens tenham sido incorporados ao sistema do prestador, eles ndo geram direito a

ressarcimento, ja que nao representaram um custo efetivo ao prestador.

Figura 29 - Bens ndo Indenizaveis

Doacdes Subvencoes

Fonte: gerada por IA usando o Gemine (Google), em julho de 2025.

Esse mesmo principio se aplica aos bens adquiridos com recursos considerados ndo-
onerosos, isto €, aqueles obtidos sem desembolso direto ou financiamento por parte
do prestador de servicos. Tais bens também ndo sao passiveis de indenizac¢ao, pois ndo
resultaram em investimento com 6nus financeiro. Conforme o art. 32 da NR 3, tais

valores devem ser obrigatoriamente excluidos do calculo da indenizagao final.
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Enquanto nao for publicada uma norma de referéncia
especifica sobre a contabilidade regulatéria do setor de
saneamento basico, todos os valores e bens recebidos
sem custo pelo prestador de servicos — doacées,

subvencgdes ou outras fontes nio onerosas — devem ser
registrados separadamente em  demonstrativos
contabeis especificos, de forma a permitir a
identificacdo clara e completa desses recursos (art. 33).

Quanto ao 6nus da prova, € responsabilidade do préprio prestador comprovar que 0s
bens foram adquiridos com recursos préprios ou onerosos. Caso ele ndo consiga
apresentar essa comprovac¢do, esses ativos serdo excluidos do calculo do valor

indenizavel.

Compete a ERI - responsavel pela regulacao e fiscalizacao da prestacdo do servico —
identificar e apurar os valores e bens recebidos a titulo de doac¢bes, subvencdes ou
recursos nao-onerosos, assegurando que esses montantes sejam corretamente

excluidos do calculo de indenizacdo ao término do contrato.

Depreciacao e Amortizagao (IN 01/2024)

O Anexo Il da IN 01/2024 evidencia que as taxas de depreciagdo ou amortizacdo devem
respeitar a vida util regulatoria dos ativos, definida com base na expectativa de gera¢ao
de beneficios econdmicos, a partir do momento em que o ativo estiver disponivel para

uso (Figura 30).
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Figura 30 - Depreciagdo e Amortizagao

Depreciacao Amortizacao

= oea

Fonte: gerada por IA usando o Gemine (Google), em julho de 2025.

Essa expectativa podera ser determinada pelas regras contratuais ou por regulamento

especifico da ERI.

Na auséncia dessas defini¢bes, aplicam-se os critérios estabelecidos na NR 3:

e Avida util regulatéria podera coincidir com a vida util fisica do ativo ou com
0 prazo contratual, sendo ambas consideradas validas para fins de calculo
da depreciagdo ou amortizacao (art. 35).

Para fins de calculo dos valores dos investimentos ainda ndo depreciados ou
amortizados, o més de referéncia para aplicacdo das respectivas taxas sera aquele em

gue o novo prestador de servi¢os iniciar, efetivamente, suas atividades.

A data de inicio da operacdo sera considerada da seguinte forma:

v" Se 0 novo prestador iniciar suas atividades apos o dia 15 do més,
considera-se o proprio més da transferéncia contratual como base
para aplicacdo das taxas de depreciacdao ou amortizacao;

v Se oinicio das atividades ocorrer até o dia 15 do més, considera-se o
més imediatamente anterior como referéncia para os calculos.
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Essa regra busca refletir com precisdo o uso econdmico do ativo no periodo de
transicdo entre os prestadores, assegurando a continuidade do servico publico e o

correto reconhecimento da perda de valor dos ativos.

Durante o periodo entre o encerramento contratual e a efetiva assun¢ao pelo novo
prestador, em observancia ao principio da continuidade da prestacdo do servico
publico, o prestador atual deve manter a prestacdo dos servicos, sendo que seus ativos
continuam sujeitos a depreciacdo ou amortizacgdo normalmente até a data de

transferéncia contratual.

Laudo de Inspecao Fisica (IN 01/2024)

O laudo de inspecao fisica tem como objetivo levantar informacdes gerais sobre todas
as edificacdes pertencentes a concessionaria, incluindo as especifica¢cdes dos materiais
utilizados, como ilustra a Figura 31. Esses dados visam a subsidiar a estimativa do
padrdo construtivo, da tipologia, do estado de conservacdo e da idade aparente das

estruturas.

Figura 31 - Laudo de Inspecao Fisica
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Fonte: gerada por IA usando o Gemine (Google), em julho de 2025.

As etapas para a elaboracdo do laudo de inspecdo estdo descritas no Anexo | -

Metodologia para Realizagao de Inventario da Instrucao Normativa.

Vedacoes na Prestacao Direta de Servigos (art. 41):

O Capitulo Xl trata das disposicdes finais relativas ao processo indenizatorio no
contexto da prestacdo de servicos publicos, especialmente, no que se refere aos
investimentos realizados e a forma como esses valores devem ser tratados quando

ha encerramento de contrato ou transicdo para novo prestador.

Nos casos em que o servico € prestado diretamente pelo titular (ente publico), os
investimentos realizados com recursos préprios que ainda nao foram amortizados ou
depreciados, ndo ensejam direito a indenizacdo (Figura 32). Essa regra reforca que,
sendo o titular o préprio financiador do investimento, ndo ha relagao contratual que
justifigue compensacao financeira a si mesmo, preservando a coeréncia da gestao

publica e o uso eficiente dos recursos.

Figura 32 - Inexisténcia de Indeniza¢do na Prestacao Direta do Servico

Fonte: gerada por IA usando o ChatGPT (DALL.E), em julho de 2025.
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Embora ndo haja indenizacdo na prestacao direta por ente da administracao publica
direta, € importante que, nos casos em que a prestadora seja uma entidade da
administracdo indireta (autarquia, fundacdo, empresa publica ou sociedade de
economia mista) e Unica regulada pela agéncia, haja um normativo sobre indenizacdo
de ativos. Isso garante seguranca juridica e previsibilidade para uma eventual futura

transicao para outro modelo de prestacao.

Gestao de Conflitos e Continuidade dos Servigos (art. 42):

Ainda referente ao Capitulo Xll, nos casos em que houver dissenso ou incerteza sobre
o valor da indenizacdo devida ao prestador anterior, a norma prevé que 0 Novo
prestador (licitante vencedor) podera realizar o depdsito judicial dos valores estimados,
como medida cautelar para evitar a interrupcdo da prestacdo dos servicos e assegurar

a regularidade dos processos licitatorios, conforme representado na Figura 33.

Figura 33 - Depdsito Judicial para Garantia de Continuidade do Servico

A @

Depésito Judicial

Fonte: gerada por IA usando o Gemine (Google), em julho de 2025.

e Os recursos devem ser alocados em conta exclusiva e permanecerao
indisponiveis até a decisao definitiva da autoridade competente;
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e Essa medida visa a garantir a continuidade dos servicos publicos essenciais,
mesmo diante de disputas ou indefini¢bes quanto a indenizacao.

Os valores depositados que ndo forem reconhecidos como devidos, no todo ou em
parte, deverdo ser revertidos a modicidade tarifaria, promovendo a reducao de custos
ao usuario final. Esse principio esta alinhado com as diretrizes da ANA, que priorizam a

eficiéncia na prestacdo dos servicos com tarifas justas e acessiveis. (art. 42)

Quanto aos processos de transicdo contratual, os mecanismos de indenizacdo devem
estar previamente definidos, prevendo inclusive a segregacao e a alocacdo adequada
de recursos — como depdsitos judiciais — para garantir seguranca juridica, equilibrio

contratual e a protecao dos usuarios dos servi¢cos publicos.

18 PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE OS DISPOSITIVOS DA NORMA

? Duvida 1

O art. 5° da NR 3 menciona que os “investimentos de melhoria”, realizados em bens
cedidos a titulo ndo oneroso pelo Poder Publico, poderdo ser indenizaveis se aprovados
pela ERI. Isso inclui também investimentos de ampliacdo desses bens? Todo tipo de
investimento pode ser enquadrado como “de melhoria”?

Resposta

Sim. Investimentos de ampliacdo podem ser considerados “de melhoria” desde que
tenham por objetivo manter ou ampliar a funcionalidade do bem para continuidade do
servico, e estejam previamente aprovados pela ERI.

A caracterizacdo como investimento de melhoria depende da analise de mérito técnico
e da sua finalidade operacional, ndo se limitando a a¢des corretivas ou conservativas.

? Duvida 2:

O §2° do art. 9° exige a realizacao de teste de recuperabilidade (impairment) para bens
reversiveis ndo amortizados ou depreciados. Esse teste deve ser aplicado
individualmente por ativo ou pode ser feito de forma agregada com base no fluxo de
caixa?
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Resposta:

A abordagem dependera do modelo regulatério adotado. Em contratos com
metodologia baseada em Base de Remuneracdo Regulatéria (BRR), é recomendavel
que o teste seja aplicado de forma individual por ativo. Ja em contratos licitados
estruturados com base no fluxo de caixa do plano de negdcios, é admissivel a aplicacao
agregada, desde que tecnicamente fundamentada e validada pela ERI.

? Duvida 3:

O art. 10 estabelece a exigéncia de apresentacdo de documentos comprobatérios de
aquisicao ou construcdo dos bens ndao amortizados. Essa entrega deve ocorrer
obrigatoriamente ou apenas se a ERI solicitar?

Resposta:

A apresentacao € obrigatoria no processo de indeniza¢cdo. Os documentos devem ser
apresentados pelo prestador no rito estabelecido, independentemente de solicitacao
prévia da ERI. Eles sdao fundamentais para validar a origem e a consisténcia dos
registros contabeis que subsidiarao a indenizagao.

? Duvida 4:

A avaliacdo anual da situacdo dos bens reversiveis prevista no art. 37 é obrigatéria
mesmo se o contrato estiver longe de encerrar?

Resposta:

Sim. A avaliacdo anual é obrigatoria e independe do prazo do término contratual. Trata-
se de uma rotina continua de fiscalizacdo patrimonial que permite a ERI manter o
controle da evolucdo dos ativos ao longo do tempo. Essa verificacdo pode ser feita por
verificacao in loco, com equipe propria, acompanhada de consultorias especializadas e
credenciadas ou mediante relatérios periddicos enviados pelo prestador e validados
pela ERI.
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? Duvida5:

Essa avaliacdo anual dos ativos pode ser feita por amostragem ou deve abranger todos
os bens?

Resposta:

A norma admite o uso de amostragem, especialmente, para ativos de natureza linear
(como redes e ramais). Contudo, certos bens — como instalacdes, estacdes e
equipamentos operacionais — devem ser levantados individualmente. O detalhamento
esta no Anexo | da IN n° 01/2024, que orienta sobre a metodologia do inventario fisico.

19 ESTUDOS DE CASOS

Os estudos de caso a seguir - baseados em experiéncias reais, cujos nomes foram
substituidos para preservar a confidencialidade dos processos - oferecem subsidios
praticos para a compreensao das diferentes abordagens adotadas em situa¢fes de
encerramento contratual, substituicdo de operadores e apuracdo de indenizacdes.
Esses casos contribuem para o debate sobre a aplicagdo das Normas de Referéncia da

ANA e a atuag¢do das agéncias reguladoras.

Estudo de Caso 1

Indenizacao de Ativos Nao Amortizados - Municipio de Pitangueiras

Resumo Executivo:

Este estudo de caso trata da analise da indenizacdo de ativos ndo amortizados ou
depreciados no contexto do encerramento do contrato de concessdao de servicos
publicos de saneamento entre o Municipio de Pitangueiras e a Companhia Agua Boa
S.A., sob aregulacdao da ARFSP - Agéncia Intermunicipal de Regulacao e Fiscalizagao
de Servigos Publicos. A assuncdo da prestacdo do servico pelo novo prestador, apés
licitacdo, suscitou questionamentos sobre a metodologia de apuracdo do valor
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indenizavel pelos ativos ainda ndao amortizados ou depreciados quando da
transferéncia dos servicos concedidos ao novo concessionario.

Historico do Caso

Desde a década de 1980, os servicos de agua e esgoto do Municipio vinham sendo
prestados pela Companhia Agua Boa, inicialmente com base em convénio firmado
desde a década de 1980. Em 2000, esse vinculo foi substituido por autorizacao
legislativa municipal, resultando na assinatura do Contrato de Concessdao n°
045/2000, com prazo de vigéncia de 20 anos, findo em dezembro de 2020.

O contrato ndo previa renovacdo automatica, e, apds seu encerramento, a Agua Boa
S.A. continuou prestando os servicos em carater precario até ano de 2024, quando
finalmente o Municipio de Pitangueiras realizou processo licitatério.

Apos licitacdo publica no ano de 2024, foi contratado o Consércio Aguas do Horizonte,
gue assumiu os servicos em fevereiro de 2025. A transicdo exigiu a apurac¢ao de valores
devidos & Companhia Agua Boa a titulo de indenizacdo pelos ativos ndo amortizados
ou depreciados.

Apuracao da Indenizacao

O Municipio contratou auditoria independente para estimar o valor indenizavel, que
utilizou a metodologia do Valor Justo, conforme a NR 3, resultando no montante de
R$ 8.000.000,00. No entanto, é informado que o contrato vigente no periodo entre e
2000 e 2020 ndo teve origem em processo licitatorio, sem, portanto, ter uma proposta
baseada em um fluxo de caixa.

Segundo a Agéncia Reguladora ARFSP, a Agua Boa S.A. discordou desse valor,
apresentando novo calculo com base nos métodos do Valor Novo de Reposi¢ao (VNR)
e Custo Histoérico Corrigido (CHC), conforme também permitidos pela norma. O valor
apurado pela empresa foi de R$ 140.000.000,00, defendendo que esse calculo refletiria
fielmente o modelo tarifario regulatério utilizado durante a vigéncia contratual.
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Diante da divergéncia envolvendo a amplitude e os limites da indeniza¢ao de ativos, a
ARFSP, com apoio de consultorias especializadas, elaborou parecer técnico em que a
indenizagao é segregada em quatro periodos ao longo do tempo:

Metodologia Periodo Valor (R$)
VNR Antes do contrato (1994-1999) 10.000.000,00
VNR Durante o contrato (2000-2018) 20.000.000,00
CHC Final do contrato (2019-2020) 500.000,00
CHC Pos-contrato (a partir de 2020) 80.000.000,00
Total — R$ 110.500.000,00

O parecer da ARFSP apontou que apenas os ativos ndo amortizados ou depreciados ao
final de 2020 (vigéncia contratual) sdo indenizaveis.

Entendimento Técnico
A ARFSP submeteu a ANA os seguintes questionamentos:

1. A luz da NR 3, poderiam ser reconhecidos como indenizaveis ativos cuja
aquisicdo ou construcdo tenha sido iniciada na vigéncia do contrato, mas
concluida apds seu término?

2. Em caso positivo, qual método seria mais adequado para mensurar a
indeniza¢ao?
o a) Valor das obras em andamento conforme balanco de 2021;
o b)Valor final da execucdo, descontada a deprecia¢ao acumulada;
o ) Outro método sugerido pela ANA.

Resposta da ANA

De acordo com o art. 40 da NR 3, os investimentos em bens e instalagdes em fase de
construcdo serdo considerados no processo indenizatério desde que:

“I - tenham sido realizados no objeto do contrato e servico;
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Il - estejam em perfeitas condic6es de serem aproveitados na presta¢éo do servico”

n

Os ativos que sao construidos pela companhia passam por um estagio “em construcdo
antes de entrarem em servigo ou operacao, onde sdo apropriados gastos a eles durante
esse periodo, indispensaveis para a sua colocacdo em pleno funcionamento. E uma
fase inerente ao ciclo de vida do ativo e, portanto, naturalmente muitos ativos poderdo
estar inacabados quando da extin¢ao do contrato.

E importante frisar que, de acordo com a Norma, esses investimentos devem ter sido
realizados no objeto do contrato e servico, bem como estarem com condi¢des de serem
aproveitados na prestacao do servi¢o pelo futuro contrato.

Quanto ao segundo questionamento, entendendo que: i) os investimentos foram
iniciados ainda durante a vigéncia do contrato; ii) que o Poder Concedente nao retomou
de imediato a prestacdao dos servicos com o término do prazo contratual; iii) em
observancia ao Principio da Continuidade do Servico Publico; e iv) o processo licitatério
ocorreu somente em 2024, entende-se pelo reconhecimento dos investimentos
realizados e ainda nao amortizados ou depreciados na posi¢ao patrimonial referente a
data base considerada para a transferéncia dos ativos ao novo concessionario.

Quanto ao ritmo da depreciagdo ou amortizagdo desses investimentos iniciados
durante o periodo da vigéncia contratual, cuja conclusao ocorreu apés o término do
prazo original do contrato, ele devera observar as vidas uteis definidas no arcabouco
regulatorio tarifario adotado pela ERI para o contrato em questdo. A parcela nao
amortizada dentro do prazo contratual, desde que previsto no referido arcabouco,
compora a parcela indenizatéria a ser paga pelo Poder Concedente ou Concessionario
(em nome do Concedente) a depender da previsao em edital licitatério.

Ressalta-se que a orientacdo aqui apresentada refere-se aos investimentos iniciados
antes do término do prazo contratual, que ndo se confundem com novos investimentos
durante o periodo precario do contrato. Investimentos iniciados apds o término do

prazo contratual devem ser autorizados pelo regulador, em consonancia com a NR 3.
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Estudo de Caso 2

Indenizacao de Ativos Ndo Amortizados - Municipio Janeiro

Contextualizagao

O Municipio Janeiro firmou, em 1980, o Contrato n° 001/80 com a Empresa Publica
de Saneamento Fevereiro S/A para prestacdo dos servi¢os publicos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario. O contrato possuia vigéncia original até 2010, sendo
posteriormente prorrogado até 2040, por meio do Termo Aditivo n°® 001/1996, com a
justificativa de viabilizar novos investimentos no sistema de esgotamento sanitario.

Por decisao judicial em Acdo Civil Publica, foi declarada a nulidade do dispositivo de
prorrogacao contratual referente a 30 anos. A sentenca foi confirmada pelo Tribunal
de Justica estadual e, posteriormente, mantida pelo Supremo Tribunal Federal. Com
isso, o contrato foi considerado juridicamente nulo desde 2010, passando o servi¢o a
ser prestado em situagao precaria, sem amparo contratual valido. Desde entdo, a
prestacao dos servicos ocorre em situacao juridica precaria.

Providéncias Adotadas

Para possibilitar a retomada da titularidade dos servi¢os pelo Municipio Janeiro, a
Justica determinou a indenizagao prévia a Empresa Publica de Saneamento Fevereiro
S/A pelos investimentos realizados e ainda ndo amortizados. A Procuradoria-Geral do
Municipio contratou estudo técnico com entidade especializada para mensurar os
investimentos ainda ndo amortizados.

Diante da inexisténcia de cldusula contratual sobre a metodologia de indenizacao, o
Municipio adotou como base a NR 3, que prevé trés metodologias possiveis:

o Custo Histérico Corrigido (CHC),
« Valor Novo de Reposicao (VNR),
« Valor Justo (V)).
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O estudo adotou a metodologia do Valor Novo de Reposi¢cao (VNR), seguindo as
praticas adotadas pela Agéncia Reguladora Municipal - ARM-Mar¢o, que utiliza esse

parametro em seus processos de revisao tarifaria. Inclusive, a reguladora municipal,

participou do processo validando as informacdes de base patrimonial e contabil.

Consulta a ANA

A Procuradoria-Geral do Municipio Janeiro, considerando a complexidade da situacao,

encaminhou consulta via oficio a ANA, indagando:

Se a NR 3 seria aplicavel, mesmo diante da inexisténcia de clausula contratual
especifica sobre indenizacao;

Se 0 VNR desconsideraria os beneficios econdmicos auferidos pela prestadora
Fevereiro S/A no periodo de prestacao precaria;

Se a NR 3 comportaria complementa¢des para considerar tais beneficios
econdmicos.

Resposta da ANA

A NR 3 é aplicavel inclusive aos contratos existentes e suas diretrizes devem ser
observadas pela agéncia reguladora (neste caso, a ARM-Marc¢o), por meio de
aditivos contratuais e/ou atos normativos. A Norma oferece ndo uma, mas um
conjunto de trés metodologias adequadas a depender do modelo de regula¢ao
aplicada ao contrato.

A metodologia do VNR assim como o CHC tem caracteristica patrimonialista,
ou seja, considera estritamente a existéncia dos bens reversiveis (ativos fisicos),
suas condi¢Bes técnico-operativas e sua base de mensura¢do, sem computar
lucros/prejuizos ou performance empresarial (como sdo tratados na
metodologia do Valor Justo). A quota de reintegracdo do capital, na forma da
depreciacdo ou amortiza¢do, é a recupera¢ao do capital investido, que ainda
deve ser acrescido de sua remuneragao;

Frisa-se que a NR 3, assim como as demais normas de referéncias da ANA,
estabelece diretrizes gerais, ou seja, cabe a entidade reguladora infranacional
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(ARM-Marco) recepcionar as diretrizes da NR 3 em seu arcabouco regulatorio,
podendo se estender para além das diretrizes gerais, no intuito de abarcar
questdes especificas da sua jurisdi¢cao de atuagao.
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ANEXO A - NORMA DE REFERENCIA N° 3/2023

RESOLUGAO ANA N° 161, DE 3 DE AGOSTO DE 2023

Estabelece metodologia de indeniza¢ao
de investimentos realizados e ainda nao
amortizados ou  depreciados  dos
contratos de prestacdo de servicos de
abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta norma de referéncia dispde sobre metodologia de indenizacdo de
investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados dos contratos de
prestacao de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Art. 2° Esta norma aplica-se aos contratos de programa e de concessao para presta¢ao
de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario celebrados antes e
depois de sua vigéncia.

Art. 3° Para os efeitos desta norma, sao adotadas as seguintes defini¢des:

I- ativo : recurso econdmico presente controlado pela empresa como resultado de
eventos passados;

ll- base de remuneracdo regulatoria: valor atribuido pela Entidade Reguladora
Infranacional (ERI) ao conjunto de bens vinculados e imprescindiveis a prestacao
dos servicos publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, tais
como redes de agua e esgoto, estacdes de tratamento de dgua e esgoto, estacdes
elevatdrias e reservatérios, com vistas a encontrar o valor da remuneracdo de
capital e a quota de reintegracdo do capital;

lll- bens vinculados a operacao: conjunto formado pela soma dos bens ndo
reversiveis e bens reversiveis que atende ao objeto do contrato;

IV- contratos existentes: contratos firmados até a data de publicacdo desta norma;

V- contratos futuros: contratos firmados apds a publicacdo desta norma;
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VI- indice de aproveitamento: fator de ajuste aplicado aos investimentos ociosos;

VIl- investimentos incrementais extraordinarios: Investimentos necessarios,
realizados ao longo do prazo contratual, por demanda do Poder Concedente ou
da ERI; e

Vlll-sistemas integrados: conjunto de bens reversiveis utilizados nos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario que atende mais de um
municipio.

CAPITULO II
BENS REVERSIVEIS
Secao |

Art. 4° Consideram-se bens reversiveis aqueles vinculados a operacdo e imprescindiveis
para a continuidade da prestacao do servico.

§1°Sao classificados como bens reversiveis, exemplificativamente:
| - redes de agua e esgoto;
Il - estacdes de tratamento de agua e esgoto;
lll - estacBes elevatdrias;

IV - reservatoérios; e

V - softwares especificos cuja utilizacdo seja essencial para a prestacao
dos servicos, como programas técnicos, de analise e processamento de
dados.

§2° Nao sdo considerados bens reversiveis aqueles cuja caracteristica funcional é
de um bem comum, capaz de atender as demandas de outros servicos apds o
término do contrato de prestacao de servicos, tais como:

| - softwares de gestdo corporativa;

Il - maquinas e equipamentos de uso geral;
Il - terreno da sede da companhia;

IV - edificio sede da companhia;

V - méveis e utensilios;

VI - veiculos administrativos; e
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VIl - tratores.
§3° Os bens ndo reversiveis poderdo ser adquiridos pelo novo prestador, desde
que pactuado com o prestador de servi¢co anterior.

Art. 5° Serdo considerados reversiveis e nao indenizaveis os bens cedidos ou
transferidos ao prestador de servico pelo Poder Publico a titulo ndo oneroso.

Paragrafo Unico. Os investimentos de melhoria, necessarios para a manutencao do
funcionamento dos bens de que trata o caput, desde que aprovados pela ERI, estardo
sujeitos a indenizag¢ao.

CAPITULO 1l
SISTEMAS INTEGRADOS

Art. 6° Os sistemas integrados serao indenizados ao prestador de servi¢o, quando
couber, pelos municipios conectados as instala¢des, na propor¢do devida, ou pelo novo
prestador que assumira o servico, a critério dos titulares.

81° A proporcao devida de que trata o caput, sera definida por norma das ERIs
para rateio da cota-parte de responsabilidade de indenizacdo para cada municipio,
e esta proporcdo podera considerar os seguintes critérios:

| - volume faturado;

Il -volume macromedido;

Il - nUmero de economias ativas;
IV - populacdo atendida; ou

V - outro critério definido e justificado pelas ERIs.

§ 2° Nos casos em que houver prestacdo regionalizada, nos termos do inciso VI,
art. 3° da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, a obrigacdao de indenizar
permanecera sob responsabilidade dos municipios conectados aos sistemas
integrados.

Art. 7° Os municipios afetados pelo encerramento de contratos com o prestador de
servico responsavel pela operacdo de sistemas integrados de saneamento basico,
mediante a indenizacdo cabivel, tém o direito de permanecer conectados as
instalacdes.

81



CAPITULO IV
METODOLOGIAS DE INDENIZACAO
Secao |
Das Informacgdes Necessarias para Calculo das Indenizagoes

Art. 8° Para fins de indeniza¢do dos investimentos ndo amortizados ou depreciados, €
obrigatdria a apresentacdo, pelo prestador de servico, das seguintes informacdes a ERI:

| -inventario de bens reversiveis atualizado;

Il - demonstrag¢des financeiras auditadas por empresa de auditoria
independente;

Il - laudos técnicos especificos, quando necessarios, elaborados por
pessoa juridica especializada independente; e

IV - demonstrativos financeiros desagregados por municipio e/ou contrato.

81° A ERI deverd auditar e certificar anualmente os investimentos realizados, os
valores amortizados, a depreciacao e os respectivos saldos, conforme o art. 42, §
2°,da Lein® 11.445, de 2007.

82° Toda auditoria, certificacao, elaboracdo de laudos técnicos e outros
documentos para fins da observancia desta norma, deverdo atender as restri¢cdes
de conflito de interesses dispostas no art. 3°, |, da Lei n® 12.813, de 16 de maio de
2013 eno art. 119 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Secao Il
Do Custo Histdrico Corrigido

Art. 9° O Custo Histérico Corrigido - CHC, para fins desta norma, considera o custo de
aquisicdo ou construcdo do bem registrado na contabilidade, atualizado por indices
inflacionarios.

81° Para 0s contratos existentes e omissos quanto a adoc¢do de indices
inflacionarios, a ERI indicara os indices a serem adotados para atualizacdo dos
valores registrados na contabilidade, apresentando as devidas justificativas na
escolha do indice e respeitando a legislacao vigente.

§2° Para fins desta norma, os bens reversiveis nao amortizados ou depreciados
deverdo passar por teste de recuperabilidade (impairment) com objetivo de excluir
os efeitos de apropriacdes indevidas ou ineficientes nos registros contabeis.
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Art. 10. Para fins de aplicacdo de metodologia de CHC, além das informacdes previstas
no art. 8° é necessaria a apresentacdo dos documentos comprobatérios de aquisi¢cao e
construcdo dos bens e instala¢des referentes aos investimentos ainda ndo amortizados
ou depreciados.

Secao Il
Do Valor Novo de Reposi¢cao

Art. 11. O Valor Novo de Reposicdo - VNR é o valor de um bem novo, idéntico ou similar
ao avaliado, que pode ser obtido a partir do banco de precos de referéncia.

§81° O VNR é determinado pelo valor de fabrica do equipamento principal somado
aos componentes acessorios, custos adicionais e juros sobre obras em
andamento.

§ 2° Os bens e os respectivos valores considerados no calculo da indenizagao por
VNR sdo aqueles listados por inventario fisico dos ativos, auditados por uma
entidade independente contratada pelo prestador do servico e homologados pela
ERI.

83° A indenizagao pelo VNR considerara o valor novo de reposicdo, descontada a
depreciacdo fisica, de forma a incorporar o desgaste dos ativos.

84° Sao permitidos os bancos de precos de referéncias instituidos pela ERI, ou por
ela homologados, ou instituidos pela ANA.

Secao IV
Do Valor Justo

Art. 12. O Valor Justo, para fins desta norma, corresponde ao valor calculado com base
no valor presente do fluxo de caixa estimado para o prazo remanescente do contrato.

Paragrafo unico. O fluxo de caixa para o calculo do valor justo deve refletir a
performance da concessao.

Art. 13. Para calculo do Valor Presente Liquido, sera utilizada a mesma férmula ou indice
de precos previsto em contrato para a taxa de desconto utilizada para fins de
reequilibrio econdmico-financeiro ou aquela estabelecida pela ERI.

Art. 14. Na elabora¢do do Fluxo de Caixa, para fins de indenizacdo, deverdao ser
considerados os dados reais do prestador até a data do encerramento contratual, que
servirdo de referéncia para as projecdes futuras.
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Paragrafo Unico. A projecao do Fluxo de Caixa deve seguir as regras descritas no
contrato sobre a projecdo de Fluxo de Caixa para fins de reequilibrio econdémico-
financeiro.

CAPITULO V
INDENIZACAO PELO ADVENTO DO TERMO CONTRATUAL

Art. 15. Para fins de indenizacao, os investimentos realizados por for¢ca de obriga¢des
firmadas em contratos precedidos ou ndo de licitacdo, serdo considerados
integralmente amortizados ou depreciados até o término do prazo contratual e, por
isso, ndo serao objeto de indenizagao.

81° No caso dos contratos nao licitados em que o modelo de regulacdo considere
um prazo de amortizacdo ou depreciacdo dos investimentos maior do que o prazo
contratual, devera ser verificada a modicidade tarifaria pela ERI, observada a
norma de referéncia de modelo de regulacdo tarifaria.

§2° Excepcionalmente, podera ser considerada indenizacdo de parcela nao
amortizada ou depreciada no prazo contratual, desde que o investimento a ser
indenizado esteja pactuado no contrato de concessao.

Art. 16. Os investimentos incrementais de contratos de concessdo precedidos de
licitacdo, realizados ao longo do prazo contratual, também serdo considerados
integralmente amortizados ou depreciados quando do advento do termo.

81° Investimentos incrementais extraordinarios originados por eventos ndo
previsiveis podem ter prazos de amortizacdo maiores do que o prazo contratual,
desde que:

| - haja comprovacdo do fato extraordinario originario dos investimentos
acompanhado de justificativas técnicas registradas a época pela ERI.

Il - sendo o saldo remanescente indenizado no encerramento do contrato.

§2° O disposto no caput é valido, desde que ndo haja disposi¢ao contratual
especifica que estabeleca prazo distinto.

Art. 17. Na auséncia ou inaplicabilidade de metodologia de indenizacdo em contratos
ndo licitados, a escolha da metodologia devera ser justificada pela ERI, e observar as
seguintes etapas:

| - a metodologia de calculo devera ser consistente com a regra utilizada pelo
regulador para a formacdo da Base de Remuneracdo Regulatoria - BRR nos
processos tarifarios, ajustada pelos efeitos da aplicacdo de indice de
aproveitamento, quando couber, descontados os valores correspondentes
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a doacdes e subvencdes.

Il - nos casos em que nao houver BRR e em que existam as informacdes
historicas necessarias para a aplicacdo da referida metodologia de Custo
Historico Corrigido - CHC, de que trata o art. 10, as entidades reguladoras
infranacionais devem adotar a metodologia de CHC.

lll - na auséncia das informac¢8es histéricas de que trata o art. 10 as
agéncias
infranacionais devem adotar a metodologia do Valor Novo de Reposi¢do - VNR.

Paragrafo unico. No caso previsto no inciso Il do caput, as regras sobre as vidas Uteis
regulatdrias e as taxas de amortizacdo e/ou deprecia¢ao dos investimentos sdo aquelas
regulamentadas pela Receita Federal do Brasil - RFB.

Art. 18. Na impossibilidade de aplicacdo da metodologia de indenizacdo de ativos
prevista em contrato, sugere-se adotar VNR.

Art. 19. Os investimentos realizados apds o término do prazo contratual ndo estao
sujeitos a indenizagao.

Paragrafo Unico. Investimentos necessarios a garantia da continuidade da
prestacao do servico sdao elegiveis para fins de indeniza¢ao, desde que:

| - tenham sido autorizados pela ERI; e

Il - ndo possam ser arcados pelo titular.

CAPITULO VI
EXTINCAO ANTECIPADADO CONTRATO

Art. 20. Na hipotese de extincdo antecipada dos contratos, a indenizacdo devera
observar os termos contratuais, as normas regulatorias e a legislacdo vigente.

Art. 21. Cabera a ERI responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo do contrato a apuracao
dos valores devidos a cada item indenizavel.

Art. 22. Para os contratos licitados existentes em que ndo haja previsdao contratual da
metodologia, a escolha devera ser justificada pela ERI, considerada a possibilidade de
acordo entre as partes, dentre as etapas a seguir:

| - quando a tarifa tiver sido calculada pelo fluxo de caixa do projeto, a
metodologia de calculo sera a do Valor Justo; ou

Il - nos casos em que a tarifa for formada a partir da BRR, a metodologia
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de calculo devera ser consistente com a regra utilizada pelo regulador
para a formacdo da BRR nos processos tarifarios, ajustada pelos efeitos
da aplicacao de indice de aproveitamento, quando couber, descontados
os valores correspondentes a doacdes e subvencdes; ou

Il - na auséncia das informacdes histéricas de que trata o art. 8°, as ERIs
devem adotar a metodologia do VNR.

Art. 23. Os contratos licitados a partir da vigéncia desta norma deverdao adotar a
metodologia do Valor Justo, de acordo com o disposto nesta norma.

Secao |
Da Encampacao

Art. 24. Para os contratos licitados firmados na vigéncia desta norma, em caso de
extin¢cdo antecipada por encampacao, a indenizagao seraigual ao Valor Justo dos ativos,
que correspondera ao valor presente liquido do fluxo de caixa livre do acionista
somado as dividas com terceiros, desde que prudentes e proporcionais, e aos custos
de ruptura incorridos pela contratada em razao da extin¢ao antecipada.

Art. 25. Para os contratos ndo licitados, silentes quanto a metodologia de indenizacao,
em casos de extin¢cdo por encampacao, deverdo ser observadas as etapas previstas no
art. 17.

Paragrafo Unico. Os custos de ruptura incorridos pela contratada em razao da extin¢ao
antecipada deverdao ser somados ao valor calculado para a indenizacdao dos
investimentos realizados e ainda nao amortizados ou depreciados.

Art. 26. Para os contratos licitados que ndo contenham previsdo de metodologia de
indenizacao de ativos, em caso de extin¢do antecipada por encampacao, deverdo ser
observadas a regra do art. 22 e as recomendacdes abaixo:

| - no caso de adog¢do da metodologia do Valor Justo, usar a regra do art.
24.

Il - no caso de adocdao das metodologias sugeridas nos incisos Il e Il do
art. 22 somar ao valor calculado para a indenizacdao dos investimentos
realizados e ainda ndao amortizados ou depreciados os custos de ruptura
incorridos pela contratada em razdo da extin¢cdo antecipada.

Art. 27. Os custos de ruptura, relativos ao encerramento antecipado do contrato,
contemplam o saldo de passivo decorrente de multas por rescisGes trabalhistas e,
ainda, por rescisdes contratuais com terceiros e fornecedores.
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Secao Il
Da Caducidade

Art. 28. Para os contratos licitados firmados na vigéncia desta norma, extintos
antecipadamente por caducidade, a indenizacdo sera igual ao Valor Justo dos ativos,
que corresponderd ao valor presente liquido do fluxo de caixa livre do projeto,
descontado os valores correspondentes as penalidades cabiveis.

Art. 29. Na auséncia de metodologia de indenizacdao em contratos nao licitados, extintos
por caducidade, deverdo ser observadas as etapas previstas no art. 17.

Paragrafo unico. Os valores correspondentes as penalidades cabiveis devem ser
descontados do valor calculado para a indenizacdo dos investimentos realizados e
ainda ndo amortizados ou depreciados.

Art. 30. Para os contratos licitados extintos antecipadamente por caducidade, em que
ndo haja previsao contratual da metodologia de calculo de indeniza¢do, sugere-se
observar as possibilidades arroladas no art. 22, e as recomendac¢8es abaixo:

| - no caso de ado¢ao da metodologia do ValorJusto, usar a regra do art.
28.

Il - no caso de adocdo das metodologias sugeridas nos incisos Il e Il do
art. 22, descontar os valores correspondentes as penalidades cabiveis
do valor calculado para a indenizacao dos investimentos realizados e
ainda ndo amortizados ou depreciados.

Art. 31. Os custos decorrentes do encerramento antecipado do contrato em razao de
caducidade deverdo ser arcados pelo prestador de servicos e ndo sdo passiveis de
indenizacao.

CAPITULO VII
DOACOES E SUBVENCOES

Art. 32. Os valores recebidos pelos prestadores de servico a titulo de doac¢do ou
subvencdo para investimentos em bens reversiveis. Lembrando que ndo serdao
computados para fins de indeniza¢do, nos termos do 8 1° do art. 42, da Lei n° 11.445,
de 2007.

§8 1° Também ndo serdo objeto de indeniza¢ao os bens adquiridos ou recebidos.
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§ 2° O prestador tem o 6nus de comprovar que o bem ndo foi objeto de doac¢ao
ou adquirido com recursos ndo-onerosos e, Caso iSso NAo seja possivel, 0 bem nao
sera computado para fins de indenizacdo (8 2°).

§ 3° Cabera a ERI, responsavel pela regulacao e fiscalizacdo do servico prestado, a
apuracdo dos valores e bens recebidos que serdo descontados no processo
indenizatério.

CAPITULO VIII
DA CONTABILIDADE

Art. 33. Até que seja publicada norma de referéncia sobre a contabilidade regulatéria
aplicada ao setor de saneamento basico, os valores e bens recebidos sem 6nus pelo
prestador de servico, a titulo de doacdo, subvencao ou outras fontes ndao onerosas,
deverdo ser controlados separadamente em registros contdbeis especificos que
permitam a completa identificacdo dos recursos.

Art. 34. Nos casos de existéncia de sistemas integrados, os prestadores deverdo, nos
termos do art. 18, da Lei n® 11.445, de 2007, manter sistema contabil que permita
registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada servi¢o em cada
um dos Municipios ou regides atendidas.

Art. 35. A quota de depreciacdo ou amortizacdo devera ser contabilizada, respeitando
0 prazo contratual e/ou a vida util regulatoria dos bens definida pelo arcabouco
regulatorio vigente aplicavel ao contrato de prestacdo de servigos.

CAPITULO IX
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 36. Cabera a ERI a regulamentacdo dos prazos para envio e a analise das
informacdes necessarias no processo de indeniza¢do, de que tratam o art. 8°.

81° A ERI devera considerar o prazo de término do contrato, bem como a
expectativa para nova licitagdo ou assung¢ao da prestacao do servico para definicdo
dos prazos.

§2° Os prazos deverado ser suficientes para elaboracdo, auditoria e disponibilizagao
das informacdes por parte do prestador, bem como para analise, fiscalizacao e
homologac¢ao dos valores de indenizac¢do pela ERI

§3° O processo de calculo da indenizacdo devera ser finalizado pelo menos um
ano antes do prazo do término do contrato, com vistas a possibilitar o atendimento
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no art. 42, 8 5° da Lei n° 11.445, de 2007, no tocante ao pagamento da indenizacdo
dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou
depreciados pelo titular ou pelo novo prestador.

84° O valor da indenizacdo apurado sera atualizado até o efetivo pagamento.

Art. 37. A ERI avaliard anualmente a situacdo cadastral, fisica e operativa dos bens
reversiveis, de acordo com o disposto no art. 42, § 2° da Lei n° 11.445, de 2007, devendo
ao final do contrato apresentar relacao definitiva que sera considerada em eventual
processo indenizatério e de reversao.

CAPITULO X
REVERSAO DOS ATIVOS

Art. 38. Os bens reversiveis vinculados ao contrato de prestacdao de servico deverado
ser revertidos ao Poder Concedente ao término do prazo contratual.

81° A reversdao dos bens ao Poder Concedente ocorrera quando a exploracao dos
servicos for retomada e executada pela administracdo direta ou indireta do
Municipio.

82° Por ocasidao de nova licitacdo ao término do contrato, a critério do Poder
Concedente, os bens reversiveis vinculados ao servico poderdo ser transferidos
diretamente ao novo prestador.

83° A reversao dos bens sera efetivada somente quando do pagamento da
indenizacao dos ativos ndo amortizados ou depreciados.

84° No caso em que ocorrer a transferéncia direta, conforme previsao em edital
licitatorio, o prestador que assumir o servico devera até a data de transferéncia
dos bens, indenizar, quando couber, o prestador anterior pelos ativos ainda nao
depreciados ou amortizados.

§5° Ndo serdao revertidos ao Poder Concedente os bens ou sistemas integrados
enquanto houver algum contrato vigente com o prestador de servico valores a
indenizar.

CAPITULO XI
COMPROVACAO DA OBSERVANCIA E ADOCAO DA NORMA

Art. 39. Os requisitos a serem observados pelas ERIs para fins de comprovacao da
adocdo desta norma de referéncia, nos termos da Resolucao ANA n° 134, de 18 de
novembro de 2022, sao:
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| - definicdo de bens reversiveis; e

Il - estabelecimento de metodologia para indeniza¢ao dos investimentos
ndao amortizados ou depreciados para cada forma de extincdo
contratual, conforme previsto nos Capitulos IV, V e VI.

§ 1° Para fins de monitoramento pela ANA da implementacdo dessa norma de
referéncia, em consonancia com o art. 4-B da Lei n® 9.984, de 2000, a comprovacao
se dara por meio de envio dos contratos de concessdo ou programa, incluindo
seus aditivos, ou dos atos normativos das ERIs.

§ 2° No caso de contratos omissos ou incompletos em relagdo a indenizacao de
investimentos ndo amortizados ou depreciados é imprescindivel a celebracao de
termos aditivos e/ou regulamentacdo do tema pela ERI para comprovacdo da
adocao e incorporacao das regras desta norma.

CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. Serdo considerados, no processo indenizatério, os investimentos em bens e
instalagBes em fase de construc¢ao, desde que:

| - tenham sido realizados no objeto do contrato e servico;

Il - estejam em perfeitas condicbes de serem aproveitados na
prestacao do servico.

Art. 41. Nos casos de prestacdo direta de servi¢o, os investimentos ndo amortizados ou
depreciados realizados com recursos do titular do servico, ndo dardo ensejo a qualquer
indenizacao.

Art. 42. Na hipdtese de incerteza ou dissenso acerca do valor devido a titulo de
indenizacdo, os valores provenientes de recursos de outorgas e destinados a
indenizacao poderdo ser depositados em juizo pelo licitante vencedor, mantidos em
conta exclusiva para esse fim, até que decisao final seja proferida, com vistas a evitar a
interrupc¢ao dos servicos e dos procedimentos licitatérios.

Paragrafo unico. Os valores depositados em juizo que ndo forem considerados
devidos, no todo ou em parte, ao prestador serdo utilizados para fins de modicidade
tarifaria.

Art. 43. A verificacdo da adocdao desta norma pelas ERIs serd realizada conforme
cronograma estabelecidos na Resolug¢do n° 134, a partir do ano de 2025.
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Art. 44, Cabera a Superintendéncia de Regulacdo de Saneamento Basico - SSB desta
Agéncia a publicacdo de instru¢do normativa para detalhar os procedimentos para
adoc¢ao das metodologias previstas nesta norma de referéncia.

Art. 45. Esta norma entra em vigor em 7 (sete) dias da data de sua publicacao.
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ANEXO B - INSTRUCAO NORMATIVA N° 1, DE 22 DE MAIO DE 2024

Estabelece os procedimentos necessarios
para ado¢do das metodologias de
indenizacdo dos investimentos ndo
amortizados ou depreciados previstas na
Norma de Referéncia N° 3, aprovada pela
Resolucdao ANA n° 161, de 2 de agosto de
2023, e presta os esclarecimentos
necessarios  para sua  adequada
interpretacao.

ANEXO | - METODOLOGIA PARA REALIZACAO DE INVENTARIO

I. OBJETIVO

O Inventario é a ferramenta de controle que permite a verificacao fisica do
acervo patrimonial existente, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos. Para
tanto, deve contemplar a descricdo completa e padronizada dos ativos, de modo que
possibilite a sua clara identificacdo e adequada valoracdo. Para sua elaboracdo é
fundamental que exista a conciliagdo fisico-contabil dos ativos para eliminar as
chamadas sobras fisicas.

Entre as informacBes necessarias para o inventario, este deve conter
informac¢des dos bens vinculados a operacgdo, segregados entre reversiveis e ndo
reversiveis, quanto a origem do recurso, se o bem foi adquirido ou construido no
ambito de um contrato de Parceria Publico- Privada (PPP), ou se foi construido com
recursos ndo onerosos (doac¢des, subvencdes governamentais, participacao financeira
com recursos dos usuarios, ou outras fontes nao onerosas). Sendo necessaria a
segregacao e o controle dos bens adquiridos, por meio de doag¢des e outros recursos
nao onerosos, em conta contabil especifica ou centro de custo também especifico.

Os prazos a serem estabelecidos pela respectiva Entidade Reguladora
Infranacional- ERI para elaboracdo e apresentacdo do inventario serao suficientes para
atender aos requisitos do processo indenizatorio, devendo ser observadas as
especificidades de cada contrato e prestador de servicos. Ainda que esta Instrucdo
Normativa estabeleca procedimentos para atender aos objetivos da NR 3, entende-se
indispensavel que o inventario seja elaborado de forma a subsidiar os processos de
revisdes tarifarias.
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Il. DEFINICOES
A. Sistema de abastecimento de agua potavel

Um sistema de abastecimento de dgua, em geral, é composto por: manancial, captacao,
aducdo, tratamento, reservacdo ou reservatério, rede de distribuicao e ligacdes
prediais, estacBes elevatorias ou de recalque. As etapas dos sistemas de
abastecimento de agua podem ser agrupadas em - producdo de agua bruta,
tratamento e distribuicdo de agua tratada -, e assim divididas em trés categorias as
suas infraestruturas e instalacdes operacionais:

1. BCEA - Barragens, Captac¢des (superficiais e pocos de agua subterranea),
Reservatorios, Elevatérias e Adutoras de Agua Bruta;

2. ETA - EstacBes de Tratamento de Agua; e

3. DAT - Distribuicdo de Agua Tratada (Adutoras de Agua Tratada, Elevatorias,
Reservatorios, Redes, LigacBes e instrumentos de medicao).

B. Sistema de esgotos sanitarios

Conjunto de obras, equipamentos e instalacbes destinados a coleta, transporte,
afastamento, tratamento e disposicao final das aguas residuais dos usuarios de forma
adequada do ponto de vista sanitario. As etapas dos Sistemas de Esgotamento
Sanitario sdo divididas em trés categorias:

1. RCE - Rede Coletora de Esgoto (Rede - Interceptores, Coletores, Ramais, e
EstacBes Elevatorias);

2. ETE - Estacdes de tratamento de esgoto;
3. EPC - Estac¢bes de pré-condicionamento; e

4. DET - Disposicao de Esgotos Tratados (Emissarios).

C. Bens de uso geral e de controle de qualidade

Sao os bens administrativos de uso geral da entidade (edifica¢des, méveis e utensilios,
maquinas e equipamentos, veiculos, computadores), centro de administracdo da
operagao, manuten¢ao e conservacao, obras e servicos especiais, comercializacdo e
Laboratério de Controle de Qualidade da Agua e Esgoto.

I.PROCEDIMENTOS GERAIS
Procedimentos para a realiza¢do do inventario dos bens reversiveis

Deverdo ser objeto de levantamento individual as unidades de ativos, de modo a

refletir com precisdo a realidade de campo no registro contabil, para fins de
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identificacdo. E importante destacar o conceito de unidade de ativo para nao
confundir com componentes e pecas de reposicao para manutencdo e pecas
acessoérias, que nao devem ser levantadas individualmente. Seguem abaixo os tipos
de ativos que devem ser levantados individualmente e que compordo o laudo de
indenizagao, independentemente da metodologia aplicavel:

1. Terrenos das instalacdes e edificacbes operacionais;

2. Sistema de abastecimento de agua: instala¢gdes, maquinas e equipamentos
das barragens, captac¢des, estacBes elevatérias de agua, estacbes de
tratamento de agua, e reservatérios;

3. Sistema de esgotamento sanitario: instalacbes, maquinas, equipamentos,
estacdes elevatdrias, estacBes de tratamento de esgotos, estacdes de preé-
condicionamento;

4. Laboratérios de controle de qualidade, centros de controle operacional,
instalagbes, maquinas e equipamentos, sistemas de medicao; e

5. Softwares (licencas), diretamente ligados com a presta¢ao dos servi¢cos
regulatorios.

Poderdo ser objeto de levantamento, por amostragem, com as suas caracteristicas:
e Sistema de abastecimento de agua:

a. Redes de tubula¢bes em geral: material, diametro, classe de pressao;
profundidade, caixas de passagem/inspecdao;

b. Ligacdes prediais (material e diametro), hidrémetros (didmetro e vazao
nominal) e demais equipamentos; e

c. Adutoras de agua bruta e tratada, e linhas de recalque.

e Sistema de esgoto:
a. Redes de tubulacdes em geral: material, diametro; profundidade,
caixas de passagem/inspecao;
b. Ligacdes prediais (material e diametro) e demais equipamentos; e

c. Linhas de recalque, coletores troncos, interceptores, emissarios.

Procedimento para realizacdo do inventario e coleta de informacdes para valoracao
dos ativos

O inventariofisico consiste nainspecao inloco e coleta de informacgdes de identificacao,

técnicas e operacionais de cada ativo, incluindo fabricante, com o objetivo de coletar

especificacdes técnicas, incluindo também informac¢bes sobre o fabricante, modelo,

tipo, numero de série, quando possivel, ano de fabricacdo, capacidade, reformas,
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agregacdes, materiais técnicos como manuais e projetos, entre outros, cuja
responsabilidade primaria de elaboracdo e atualizacdao é do prestador de servi¢os
publico, sendo atribuicdao da ERI a sua fiscalizacao.

Identificacdo dos ativos a serem avaliados segundo o tipo de servico
Os bens devem ser classificados e listados segundo o servico:

1. Sistema de Abastecimento de agua;

2. Sistema de Esgotos Sanitarios; e

3. Bens de uso geral e de controle de qualidade.
A identificacdo/classificacdo deve seguir a hierarquia minima de ativos conforme
proposta abaixo:

1. MUNICIPIO - para ativos que estejam localizados em apenas um
municipio. Para unidades de ativos que atendam mais de um municipio,
identificar o nome do sistema integrado.

2. SISTEMA - agua, esgoto, bens de uso geral e de controle de qualidade.

3. UNIDADES DO SISTEMA:

e Unidades pontuais: barragens, po¢os, captacdes de agua superficial,
estacdes elevatorias de agua bruta, estacdes de tratamento de agua,
estacdes elevatérias de agua tratada, reservatérios de agua bruta ou
tratada, estacBes elevatdrias de esgoto e estacdes de tratamento de
esgoto, esta¢bes de pré-condicionamento, etc. Deve ser cadastrado com o
endereco de localizacao e coordenadas geograficas.

e Unidades lineares: Adutoras, redes de abastecimento, rede coletora de
esgoto, ramais, interceptores. Ndao é possivel ser cadastrado com um
endereco ou par de coordenadas geograficas. E representado por linhas
georreferenciadas.

4. INSTALACAO - barragens, pocos, estacdes elevatérias de dgua bruta,
estacdes de tratamento de agua, estacdes elevatorias de agua tratada,
reservatorio, estacdes elevatoérias de esgoto e estacdes de tratamento de
esgoto. Deve possuir o endereco de localizacdo e par de coordenadas
georreferenciadas

5. GRUPO - Conjunto motor-bomba e subsistemas

6. ATIVO - motor elétrico, bomba, painel elétrico, transformador,
reservatorio apoiado, lagoa, tubulacdes etc.
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Levantamento de Campo

Em ca

mpo, apds a identificacdo, georreferenciamento e listagem de todos os bens

pertencentes a opera¢do delegada do servico, deve-se verificar, regularmente, o
estado de conservacdo e manutencdo, bem como o estado operacional. E
recomendado que seja realizado um relatério ilustrado com fotografias ou videos dos

ativos

para o levantamento de campo, permitindo verificar o estado de conservacao,

operacdo e de manutencdo, assim, como plantas e mapas de localizacdo e cadastro
georreferenciado dos bens com auxilio de aplicativo ou sistema apropriado para
armazenamento do cadastro.

Roteiro para levantamento de equipamentos, benfeitorias e instalacdes:

1.
2.

7.
8.
9.

10.

Identificacdo do bem segundo o servico;

Identificacdo da plaqueta (tombamento patrimonial/contabil) que
individualiza o ativo, quando existir registro contabil;

. Registro fotografico ou video;

. Cadastro da localizacao georreferenciada (com uso de GPS) da instalacao
onde esta o ativo;

. Designacdo do equipamento e identificacdo de uso interno;
. Informacdes técnicas do ativo:

* Fabricante
» Ano de fabrica¢ao

» Modelo, tipo, n° de série

» Poténcia, capacidade, dimensdes
 Caracteristicas construtivas - detalhes
e Data da instalacao

 Caracteristicas operacionais

e Data de Entrada em Operacao
 Estado de Conservacgao

Plantas e mapas;

Catalogos;

Manuais; e

Faturas ou documenta¢ao comprobatoria do custo de aquisicao ou construcdo
(custo histérico).

96



Informacdes que devem constar no laudo de avaliacdo classificadas por
segmento operacional

A. Unidades dos Sistemas:

1. Caracterizacao das unidades de captacdo e adugao:

» Barragens: tipologia construtiva, comprimento total da crista (m), altura
maxima (m) e cota de crista (m).

v" areas inundadas (ha);

v indicar a area do espelho d'agua nos niveis: maximo excepcional,
maximo normal e minimo;

v' volumes (m3);

v indicar o volume do reservatoério nos niveis: maximo
excepcional, maximo normal e minimo; e

v' area total (ha) dos reservatoérios incluindo a area de protecao.
e Tomada d'agua: tipo, altura (m), comprimento total (m);

e Tubulacao de aducao: comprimento (m), tipo de secdo, base (m), arco (m),
tipo de material;

 Pocos: vazao (I/s); e
 Data de aquisi¢do e/ou data de instala¢gdo do bem.
2. EstacBes de Tratamento de Agua (ETA)
Devem ser identificadas e listadas as seguintes caracteristicas para cada ETA:
e Vazao média anual (m3/s ou I/s);
» Capacidade instalada (m3/s);
 Descricao detalhada das unidades e tecnologias adotadas;
» Localizagao (incluindo cota);
e Poténcia instalada (kVAr);
 Data de aquisi¢do e/ou data de instalacdo; e
* Tipo de tratamento.
3. EstacBes de Tratamento de Esgotos (ETE)
Devem ser identificadas e listadas as seguintes caracteristicas para cada ETE:
e Vazao média anual (m3/s ou I/s);
» Capacidade instalada (m3/s);

e Descricao detalhada das unidades e tecnologias adotadas (incluindo
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nivel de tratamento);
e Localizagao (incluindo cota);
* Poténcia instalada (kVAr);
 Data de aquisi¢do e/ou data de instalacdo; e

* Tipo de tratamento.

4. Redes de Coletoras

e Indicar o comprimento das redes coletoras (km) de acordo com material,
diametro e data de instalacao.

5. Redes de Distribuicdo de Agua
 Indicar o comprimento das redes de distribuicdo (km) e caracterizar as
redes por classe de pressdo, de acordo com o material e diametro, bem
como as quantidades de valvulas e dispositivos, ligacbes prediais e
hidrometros e data de instalacdo.

6. Reservatorios
e Informar capacidade (m3) e especificacdes técnicas;
e Data de instalacdo do reservatério; e
e Tipo de material.

7. Emissarios de Esgotos ou Aterros Sanitarios: Informar as
especificacdes técnicas, quantidades e data de instalacdo.

B. Edificacdes, Obras Civis e Benfeitorias:

1. No laudo de inspecao fisica deve constar as seguintes informacdes
acerca das edificacdes, obra civil e benfeitoria:

e Nome que caracterize as edifica¢Bes, obra civil ou benfeitoria de acordo
com a sua fungao;

e Localizagao;

e Condi¢des de ocupacao;

e Area total construida (m?);
o Area operacional (m?);

e Acréscimos de areas e respectivas datas de imobilizacdo das reformas
realizadas; e

e Data de construcgdo.

2. Descricdo sobre as caracteristicas dos imoveis incluindo a tipologia
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construtiva, estrutura, acabamento externo, tipo de fundacao e outras
informacgdes relevantes:

e Tipologia construtiva, segundo seu grupo/tipo e padrdo construtivo;

e Descricdo da estrutura, acabamento externo, tipo de fundacdo e outras
informacdes relevantes;

e Caracterizacdo do fechamento/cercamento da area: tipo (muro, tela
galvanizada com mourdes, entre outros), quantidade de metros lineares e
altura ou areaem m?;

e Caracterizacdo das areas de estacionamento, circulacdo, manobras
existentes; tipo de pavimentacdo em areas totais (m?); numero de vagas
cobertas/descobertas; entre outras informacdes relevantes;

e Caracterizacdo das areas cobertas; e
o Caracterizacdo de outras areas eventualmente existentes.

C. Terreno
1. Dados do terreno avaliado:

e Data Base da avalia¢ao;

e Localizagdo completa do imoével;

e Descricdo da destinacdo de uso e atividade executada;
e Numero de patrimdnio - registro na contabilidade;

e Numero do titulo aquisitivo;
e Certidao de Dados Cadastrais do Imével - Valor Venal do terreno;

e Area total (m2 ou ha);

e Topografia (plano, aclive ou declive);

e Frentes Multiplas (frente, uma ou mais esquinas);

e Superficie (seca, alagada, pantanosa, brejosa etc.); e

e Formato (regular, irregular etc.).
2. Dados da Regidao

e (Codigo IBGE da localidade;

e Zoneamento (comercial, industrial, servi¢cos, misto, residencial, rural,
Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS) - de acordo com a lei municipal
de zoneamento de cada cidade, existem restricdes quanto ao uso e
ocupacdo, ou seja, cada regido quase sempre possui uma destinagao para

construcdes, servicos e as instituicdes de ambito local que serdo
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permitidas quanto a localizacdo. E a utilizacdo deste fator auxilia numa
apuracao justa do valor do terreno;

e Infraestrutura da regido, acesso a servi¢os de transporte;

e Melhoramentos publicos (servigos de agua, esgoto, energia elétrica,
iluminacao publica, telefonia);

e Outros servicos existentes; e

e Poder aquisitivo da regido.

Apresentacao do Laudo

O laudo devera ser apresentado pelo prestador de servicos a ERI em formato de
relatorio, preferencialmente em Word e planilhas eletronicas em Excel e nos formatos
que suportem as informag¢8es do cadastro técnico das redes e de videos. Todos os
arquivos de dados devem estar devidamente identificados e formatados.

Planilhas eletrdnicas devem ser entregues no formato de arquivos editaveis, incluindo
formulacdo matematica, vinculos e macros de forma aberta, passivel de verificacao,
mediante a apresenta¢do de todos os dados, formulas para possibilitar a andlise e a
consisténcia dos calculos.

Os arquivos encaminhados devem trazer as informacdes solicitadas neste anexo, bem
como aquelas necessarias ao adequado entendimento e caracteriza¢cdo, com 0 maior
nivel de detalhamento possivel, dos trabalhos realizados.

ANEXO Il - METODOLOGIA CUSTO HISTORICO CORRIGIDO

I. DEFINICAO

Nessa metodologia, o valor da indenizacao dos bens reversiveis € calculado com base
nos custos histéricos de aquisicdo (CHC) ou construcdo atualizados por indices
inflacionarios, considerando a base de ativos contabeis e os ajustes correspondentes
necessarios para fins de apuracao do valor recuperavel.

Il. PROCEDIMENTOS GERAIS

Cumpre destacar que os eventuais processos referentes a reequilibrio econémico e
financeiro dos contratos deverdo ser tratados apartados do processo de indenizacao
e liqguidados previamente, de forma a nado influenciar os processos de apuracao dos
valores de indenizacao.
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O valor indenizavel dos bens reversiveis sera apurado considerando o seu custo
historico atualizado por indices inflacionarios, aferido com base em registro de ativos
contabeis, passivel de ajustes por verificacdo independente, descontados os tributos
que tenham sido recuperados, despesas financeiras, depreciacdo e amortizacdo
ajustadas.

Os tributos recuperaveis serdo descontados caso nao tenham sido compensados nos
processos tarifarios.

De acordo com a NR 3, na ado¢do do CHC é necessaria a apresentacdo dos
documentos comprobatérios de aquisicdao e constru¢dao dos bens e instalacdes
referentes aos investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados. A
documentacdo comprobatéria podera ser composta por notas fiscais, extratos ou
documentos bancarios, relatorios financeiros, laudo de avaliagdes validados pelas
ERIs, ou qualquer outro documento solicitado e aceito pela ERI que comprove a origem
e aplicacdo dos recursos nos investimentos e sejam validos e suficientes para a
fiscalizacdo e homologacao dos valores devidos de indenizacao.

A base contabil deve ser construida de modo segregado para cada municipio onde a
concessionaria atua, mesmo se a prestacdo do servico se der por meio de Sociedade de
Propdsito Especifico - SPE, ou através do uso de relatérios indicando a composi¢ao
por municipio, devidamente conciliados com a Contabilidade.

Ndo serdo indenizados os valores registrados no ativo referentes a:

» Adiantamento a fornecedores, por servi¢os ainda ndo realizados;

e Bens e direitos que estejam isentos de indeniza¢ao nos termos do contrato
de concessdo ou programa;

e Custos pré-operacionais, salvo aqueles que comprovadamente
representem beneficio econdmico futuro ao sistema;

e Investimentos em bens reversiveis realizados acima das condi¢bes
praticadas pelo mercado cujos critérios ndo condizem com os previamente
estabelecidos pela ERI;

e Recursos ndo-onerosos recebidos pelo prestador a titulo de repasses,
doacdes e subvencdes, dentre outros; e

e Margem de construgao.

101



Valoracgao dos ativos

O valor indenizavel dos bens reversiveis serd apurado considerando o seu custo
historico, tendo como base os registros contabeis, com atualizacdao por indices
inflacionarios definidos em contrato ou em norma da ERI ajustado pelo teste de
recuperabilidade (impairment) e confirmado por auditoria independente.

Ajustes na base contabil

O calculo da indenizacdo com base em registros contabeis, exige que uma série de
ajustes sejam realizados, pelas seguintes razdes:

1. Custo do ativo e teste de recuperabilidade (impairment)

Entende-se que qualquer ativo deve ter capacidade de gerar beneficios
econdmicos futuros. Tais beneficios podem decorrer do uso direto do ativo em
guestao ou de sua venda. O maior valor entre o valor liquido da venda e os
valores gerados pelo uso do ativo constitui o chamado “valor recuperavel do
ativo”.

Em diversas situacdes, é possivel que este valor recuperavel seja inferior ao valor
registrado contabilmente. Esta diferenca representa a perda pela reducao do
valor do ativo ao seu valor recuperavel ou, simplesmente, “perda por impairment”.

Conforme estabelece a NR 3, os bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados
deverdo passar por teste de recuperabilidade (impairment), conforme as
diretrizes descritas no pronunciamento contabeis CPC 01 e no arcabouco
regulatério e tarifario da ERI, com objetivo de excluir os efeitos de apropriacdes
indevidas ou ineficientes nos registros contabeis. E esperado que para aqueles
contratos que passam por processos de revisdo tarifaria periddica a ERI
responsavel pela fiscalizacdo apure as inconsisténcias relativas a apropriacdes
indevidas. Tais apropriacdes podem ocorrer pelo fato de determinado gasto ndo
ter sido comprovado e assim ndo poder ser associado ao investimento. Outra
situacdo possivel é quando do reconhecimento de gastos que por sua natureza
ndo correspondem ao investimento em analise, devendo ser expurgado no
processo de homologacao da base de ativos. Acreditando que em algumas
situagdes esse processo possa nao estar ocorrendo de forma adequada, ou pelo
fato de determinado contrato ndo ter previsdo de revisdo tarifaria com
homologac¢ao da base de ativos regulatéria, € imprescindivel que esse teste seja
realizado.
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2. Reequilibrio econdmico-financeiro

Os valores redefinidos (ativos e passivos) entre a concessionaria e o Poder
Concedente, no que tange aos aspectos de reequilibrio econdmico e financeiro
do contrato de concessao ou programa, deverdo ser tratados apartados do
processo de indenizacdo e liquidados previamente, devendo ser excluidos da
base de calculo de indenizagao e serem tratados em processos especificos.

3. Obras em Andamento

Os valores classificados como obras em andamento durante a apuracdo serao
indenizados, desde que sejam comprovados que os valores incorridos refletem
precos de mercado tendo em consideracdo o atual estado do ativo.

Contudo, deve estar comprovado que tais itens estejam aptos a serem
incorporados ao sistema ou possam ser finalizados pelo Poder Concedente, para
serem efetivamente aproveitados. Este processo visa evitar a indenizagao sobre
obras que porventura estejam paradas, que ndo tenham utilidade evidente ou
gue apresentem vicios insanaveis, e nao tenham sofrido baixa contabil dos itens
considerados como obras em andamento.

4. Margem de Construcao

Quanto a margem de construcdo, pela orientacao da ICPC 01 (OCPC 05), ha uma
margem referente aos lucros previstos no empreendimento. Assim, de acordo
com a OCPC 05, item 43:

“(...) 43. Quando a concessionaria presta servicos de
construcao, ela deve reconhecer a receita de construcdo
pelo valor justo e os respectivos custos transformados
em despesas relativas ao servico de construcdo prestado
e, dessa forma, por consequéncia, apurar margem de
lucro. Em geral, o concessionario é o responsavel
primario pela prestacdao de servicos de construgao,
mesmo nos casos em que haja a terceirizagdo dos
servicos. Nos casos em que ha terceirizacdo da obra,
normalmente, a margem é bem menor, suficiente para
cobrir a responsabilidade primaria do concessionario e
eventuais custos de gerenciamento e/ou

acompanhamento da obra. (...)"

Por se tratar de simples ajuste contabil, que nao reflita os valores do contrato
suportados financeiramente pela Concessionaria, essa margem de lucro nao
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deve ser contabilizada na base de ativos reversiveis, consequentemente ndao deve
ser indenizada.

5. Bens Nao Reversiveis

Os bens ndo reversiveis ndo devem compor o calculo de indenizagdo uma vez
que tais bens nao seriam devolvidos ao poder concedente no final do contrato,
sendo de propriedade dos prestadores de servicos, podendo comercializa-los no
final do periodo de exploracdo da operacdo. Desse modo, deverdo ser excluidos
do calculo os bens ndo reversiveis que compdem a base contabil da delegataria.

6. Adiantamento a fornecedores

Os valores contabilizados, referentes aos adiantamentos aos fornecedores,
devem ser expurgados da base de calculo de indenizac¢ao, liquido dos custos
estimados para ressarcimento, uma vez que sdo passiveis a negociacdo e a
ressarcimento pelos fornecedores ao concessionario.

Depreciagcao e Amortizagao

As taxas de depreciacdo ou amortizacdo deverao respeitar a vida util regulatéria do
ativo, que observara o prazo de expectativa de geracdo de beneficios econémicos, a
partir do periodo em que o ativo estiver disponivel para uso. O periodo de geracdo de
beneficios econdmicos dependera das regras previstas em contrato ou regulamento
da ERI, ou, na sua auséncia, conforme estabelecido na Norma de Referéncia n° 3,
podendo coincidir com a vida util fisica do ativo ou o prazo do contrato. Ambas podem
ser consideradas vidas Uteis regulatérias.

O més final utilizado para aplicacdao das taxas de depreciacdo ou amortizacdo
utilizadas nos calculos dos valores dos investimentos nao depreciados ou amortizados
sera o més de assuncao do contrato pelo novo prestador de servico. Sera observada
a data efetiva de assuncdo, sendo que se ocorrer apds o dia 15 do més, toda a
depreciacdo ou amortizacdo do més sera aplicada. Caso a assun¢ao ocorra antes do
dia 15, a data de referéncia sera o més anterior para depreciacao ou amortizacao. Em
decorréncia do principio da continuidade da presta¢ao do servico publico, o prestador
devera seguir prestando o servico até a assunc¢do pelo novo prestador, e seus
investimentos continuardao depreciando ou amortizando durante esse periodo.

Trabalho de verificagdao independente

De acordo com a NR 3, a ERI devera auditar e certificar anualmente os investimentos

realizados, os valores amortizados, a depreciacao e os respectivos saldos, conforme o

art. 42,8 2° da Lein®11.445, de 2007. Aquelas ERIs que porventura tiverem limitacdes

de quadro de pessoal capacitado para a execu¢ao dos servicos poderdo utilizar o

apoio de consultorias especializadas e credenciadas na realizacdo das auditorias.
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Apesar de algumas concessionarias realizarem auditoria anual e revisdes trimestrais,
os procedimentos utilizados pelos auditores independentes para fins de indenizacdo
devem atender as preocupacdes especificas desse processo, conforme apresentado
anteriormente.

Cabe a ERI responsavel a definicdo das diretrizes para a certificacdo anual dos
investimentos realizados. Os procedimentos podem envolver uma verificacao
amostral ou completa, assegurando que o trabalho realizado alcance um nivel elevado
de confiabilidade, condizente com a importancia da atividade.

Ainda sobre o auditor independente e/ou certificador independente, deverad ser
observada a qualificacdo técnica minima exigida no art. 2°, 1, do Decreto n° 11.598/23.

O trabalho de verificacao independente também deve ser utilizado para:

Verificar se os investimentos realizados estdo a precos de mercado, e se
estdo de acordo com a governanca aplicavel;

Verificar se os investimentos realizados com recursos ndo onerosos foram
devidamente registrados como tal;

Verificar a rastreabilidade dos lancamentos que deram origem ao Valor
Contabil: procedimento que pode ser dado através do cruzamento dos
extratos do ativo em curso ou checagem da compatibilidade dos custos
capitalizados com os contratos que deram origem ao ativo. Tal processo
tem a finalidade de verificar eventuais necessidades de saneamento dos
lancamentos ndo compativeis com a natureza do investimento;

Verificar a existéncia de investimentos duplicados (ou seja, que tiveram que
ser refeitos devido a erros), que nao devem ser considerados no calculo da
compensacao;

Verificar a correta aplicagdo das politicas contabeis, entre outras a politica
de depreciagdo/amortizacdo dos ativos, incluindo as datas de entrada em
operacao dos ativos e os valores liquidos.

Cabe ressaltar também que o trabalho de verificacdo independente
precisara assegurar que os valores calculados com base nas correcbes
monetarias, dos itens contabilizados no intangivel ao custo histérico, foram
mensurados de forma correta. Desta forma € importante que seja avaliada
também a correta data de aquisicdo e entrada em opera¢do dos bens
reversiveis.
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Relatério da avaliacao

O documento final, contendo a avaliacao, devera ser apresentado a ERI em formato
de relatorio, preferencialmente em Word, e no caso de planilhas eletrénicas, em EXCEL.
Todos os arquivos de dados devem estar devidamente identificados e formatados.

Planilhas eletrdnicas devem ser entregues no formato de arquivos editaveis, incluindo
formulacdo matematica, vinculos e macros de forma aberta, passivel de verificacao,
mediante a apresentacdo de todos os dados, formulas e calculos realizados que
resultaram no fluxo de caixa das projec¢des financeiras, para possibilitar a andlise e a
consisténcia dos calculos.
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ANEXO IIl - METODOLOGIA DO VALOR NOVO DE REPOSICAO

I. DEFINICAO

A metodologia do valor novo de reposicdo tem como base para a determinac¢dao do
valor da indenizacdo a consideracao do valor de mercado dos ativos em uso. Tal valor
é obtido a partir dos pre¢os cotados no mercado ou com base em banco de precos
reconhecidos. Deve ser utilizado o custo para reposi¢ao de um bem idéntico ou similar
ao que esta sendo avaliado, descontando-se o valor depreciado do bem.

Além do valor do ativo em si mesmo, a metodologia estabelece que cada ativo é
valorado por todos os gastos necessarios para sua substituicdo, e que cumpre as
mesmas funcionalidades e capacidades operacionais do ativo existente. Essa
metodologia refere-se ao calculo do valor de um ativo como se fosse construido a
precos atuais.

Il. PROCEDIMENTOS GERAIS

Os eventuais processos referentes a reequilibrio econémico e financeiro dos contratos
deverado ser tratados apartados do processo de indenizagao e liquidados previamente,
de forma a nao influenciar os processos de apuracdo dos valores de indenizacgao.

Valoracgdo dos ativos

Apo6s os levantamentos fisicos e a validacdo do cadastro patrimonial, devera ser
realizada a avaliacao dos ativos com base nos seguintes métodos:

» Método do Custo de Reposicdo: Aplicavel a maquinas e equipamentos;

» Método de Reproducdo ou Quantificacdo de Custo: Aplicavel a avaliacdo
dos bens edificacdes, obras civis e benfeitorias; e

» Método do Custo Histérico Corrigido (atualizado): Aplicavel aos terrenos.

Para a correta valoracdo do ativo, independentemente da classe a qual pertence,
conforme anexo |, é necessario iniciar os servicos com inspecao local para identificar
os ativos fisicos efetivamente existentes, tanto em termos quantitativos quanto
qualitativos. Também deve ser realizado o levantamento de suas caracteristicas e
especificagdes técnicas, de acordo com levantamento individual ou por amostragem,
considerando as etapas do inventario descritas no Anexo | - Metodologia para a
Realiza¢do do Inventario.
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Instala¢des, maquinas e equipamentos

As instala¢cdes, maquinas e equipamentos sdo avaliados com base no banco de
precos de referéncia, conforme estabelecido no Art. 11 da Norma de Referéncia n° 3.

O inventario das instala¢Bes, maquinas e equipamentos deve conter as
especificacdes técnicas de todos os ativos pertencentes ao prestador de
servi¢os, incluindo informag¢8es sobre fabricante, modelo, tipo, nUmero de série,
quando possivel, ano de fabricacdo, capacidade, reformas e agregacdes. A
metodologia para a realizagdo do Inventario encontra-se no Anexo |, deste presente
documento.

Descricdao dos componentes do calculo

Os componentes para avaliacdo de maquinas e equipamentos é composto pelos
equipamentos principais, componentes acessorios e custos adicionais, conforme
descrito abaixo:

1. Equipamentos Principais - EP:

v Trata-se de um item isolado ou pertencente a um conjunto de
componentes, cuja relevancia e materialidade requer seu registro
individualizado no cadastro de propriedade;

v Apés o levantamento de todos os ativos fixos que pertencem a
concessionaria, estes serdo valorados a partir do banco de precos de
referéncia;

v As avalia¢des de preco deverdo sempre ser feitas tomando por base o
valor novo de equipamento idéntico ou similar ao avaliado, caso disponivel
no banco de precos de referéncia, ou o de caracteristica técnica mais
proxima, na hipétese de ndao haver cadastro do equipamento;

v Para constituicdo do banco de precos de referéncia recomenda-se
priorizar o banco de dados da ERI, se ndo possuir, o da Concessionaria,
mas este Ultimo, confrontado com o da SINAPI tendo-o como referéncia, e
verificado pela ERI. Para o banco de precos de referéncia, sera permitido
as avaliadoras criarem métodos para adocao de ponderagdo de fatores
para obtencdo de custo similar equivalente. Ou seja, sera possivel a
aplicacao do conceito de similaridade para os casos de ativos que ndo sao
mais fabricados ou comprados com a mesma configuracdo dos ativos ja
instalados. De acordo com a Norma de Referéncia n°® 3, a ANA podera
instituir um banco de precos referencial.

v Aos valores constantes do banco de pre¢o de referéncia serao
adicionados os seguintes custos:

» Taxa cambial (TC)
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» Frete (FR)
» Impostos (I)

Féormula: VNR EP = (Valor do Ativo* TC) + FR + |

2. Componentes Acessorios - CAc

v' Os componentes acessorios sdo bens que se incorporam ao principal e
gue possuem valor isoladamente, incorporado ou ndo a ele. Identificados
0s materiais acessorios dos equipamentos principais, estes terdo seus
custos agregados aos valores desses equipamentos;

v A valoracdo dos equipamentos acessérios devera ser feita tomando por
base equipamento igual ao avaliado ou similar, precificado de acordo com
os valores do banco de precos de referéncia ou também podendo ser
avaliados tomando por base os padrdes construtivos ou ainda precificado
de acordo com uma analise dos lancamentos do ativo em curso da
totalidade ou das principais obras da companhia dos ultimos cinco anos;
e

v Os Equipamentos Acessorios sdo calculados da mesma forma dos
Equipamentos Principais:

» Taxa cambial: TC
» Frete: FR
» Impostos: |
Férmula: VNR EA = (Valor do Ativo* TC) + FR + |

Ataxa de cambio devera ser utilizada apenas nos itens importados. Para
itens nacionais ou cotados em real (R$), o TC sera igual a 1.

3. Custo Adicional - CA:

v Os custos adicionais sao os custos necessarios para colocar o ativo em
operacado, sendo compostos pelos custos de engenharia que englobam o
custo do projeto e de mdo-de-obra para a instalacdo dos equipamentos;

v As informacdes referentes aos custos adicionais para colocacdo do ativo
em operac¢ao devem ser fornecidas pela entidade prestadora de servicos,
guando envolver terceirizacao, ou pelo operador do servico quando se
referir a mao-de-obra prépria;

v Avaloracao dos custos adicionais devera ser feita com base no percentual
(custos adicionais em relacdo aos equipamentos principais +
componentes acessorios: [CA/CAC+AP]) de projetos semelhantes da
propria concessionaria; e
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v Os custos adicionais, assim como 0s equipamentos acessorios, deverao
ser apresentados no laudo final, em separado, com discriminac¢ao de cada
valor, premissas, informac¢8es e formulas necessarias ao entendimento
dos calculos.

Modelo de Calculo

O valor novo de reposicao para as instalacdes, maquinas e equipamentos sera dado
pela somatéria dos valores cotados de todos os: ativos principais, equipamentos
acessorios e custos adicionais, de acordo com:

VNR(Inst.Mdq.Equip)= Y EP" + 3 CAc”" + 3 CA

Onde:
VNR: Valor novo de reposicao de maquinas e

equipamentos; EP: Valor dos equipamentos principais;

CAc: Valor dos componentes
acessorios; CA: Valor dos custos

adicionais.

Edificacdes, obras civis e benfeitorias

A avaliacao dos bens edifica¢cdes, obras civis e benfeitorias devem ser realizadas pelo
Método de Reproduc¢ao ou Qualificagdo do Custo que compreende a identificacao do
custo do bem ou de suas partes por meio do custo unitario basico de construcdo ou
orcamento detalhado, a partir das quantidades de servicos e respectivos custos
diretos e indiretos.

Os trabalhos devem ser iniciados por inspecdo fisica para a identificacdo e
caracterizacdo de todas as edificacdes, obras civis e benfeitorias, observando-se os
componentes estruturais, as caracteristicas técnicas e o uso efetivo do bem.

Laudo de Inspecao Fisica

O objetivo do Laudo de Inspecdo Fisica é o levantamento de informacdes gerais de
todas as edificacbes que pertencem a concessionaria, e especificas, incluindo o
levantamento das especificacbes dos materiais aplicados, para estimag¢dao do padrao
construtivo, a tipologia, o estado de conservacao e a idade aparente. As etapas para a
realizacao do laudo de inspec¢do estao descritas no Anexo | desta Instrucdo Normativa.
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Identificacdo de custo pelo custo unitario basico

A Identificagdo de custo pelo custo unitario basico se refere ao custo por metro
quadrado de construcdo do projeto-padrao considerado. Poderdo ser utilizados os
custos unitarios de construc¢ao pré-definidos, das seguintes referéncias nacionais:

 Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construc&o Civil - SINAPI;

e Custo Unitario Basico de Construcdo (CUB/m?) - CBIC, de acordo com a
regiao, o padrao construtivo e a tipologia da edificacao; e

e Base de dados TCPO - Tabela de ComposicBes e Precos para Orcamentos -
PIN. A drea equivalente de construcdo deve ser calculada de acordo com a
seguinte férmula:

n
=Ap+ Z(Afh‘ * P

Onde:

S: Area equivalente de

construcdo; Ap: Area construida

padréo;

Aqi: Area construida de padrdo diferente; e

Pi: Percentual correspondente a razéo entre o custo estimado da drea de padréo
diferente e a drea padrdo.

Estimacao do custo de construgao

O custo unitario de construcao por metro quadrado de area equivalente de
construcao deve ser calculado de acordo com a formula:

OE + 01 + (OF. - OF)

C=CUB+
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Onde:

¢ Custo unitdrio de construcéo por metro quadrado de drea equivalente de
construcdo;

CUZF. Custo unitdrio bdsico;

OF: Orcamento de elevadores;

0/: Orcamento de instalacées especiais e outras, tais como geradores, sistemas de
protec¢éo contra incéndio, centrais de gds, interfones, antenas, coletivas, urbanizacdo,
projetos etc.;

OFe: Orcamento de fundagbes especiais;

OF 4 Orcamento de fundacbes diretas; e

St Area equivalente de construcdo.

A estimativa de custo da construcdo devera ser obtida através da multiplicagao
do custo unitario de construc¢ao pela area construida.

Identificagcdo do custo pelo orcamento detalhado

A identificacdo do custo pelo orcamento detalhado é realizada por meio da
identificacdo dos quantitativos de materiais e servi¢os aplicados na obra, segundo as
especificacdes dos materiais e servicos necessarios a execu¢ao da benfeitoria. Os
custos sao levantados segundo fontes de consulta especializadas e sistematizadas em
uma planilha orcamentaria.

Conforme descrito no Anexo |, primeiramente, faz-se a vistoria detalhada da
benfeitoria com o objetivo de examinar as especificacdes dos materiais aplicados, o
estado de conservacdo e a idade estimada.

Posteriormente, é realizado o levantamento de todos os quantitativos de materiais e
servi¢cos aplicados na obra, listando e quantificando todos os insumos necessarios
para a constru¢ao da obra, classificados em materiais, mao-de-obra e equipamentos.

Faz-se entdo a composicdo dos custos unitarios dos servicos, obtido através da
utilizacdo de composi¢bes unitarias de custos para execucdo de uma unidade de
servico. De acordo com as especificacdes dos materiais e servicos utilizados para
execucao da benfeitoria, coletam-se os seus respectivos custos em fontes de consulta
especializadas.

Deve ser elaborada uma planilha orcamentaria contendo a relacdo de todos os
servi¢os e discriminando unidade de medida, quantidade, custo unitario, custo total e
a fonte de consulta, pelo menos.
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Deve ser realizado o calculo da deprecia¢ao fisica, decorrente do desgaste das varias
partes que constituem a edificacdo, podendo ser aplicado um coeficiente de
depreciacao que leve em conta a idade e o estado de conservagao, aplicados ao valor
de novo para obtencdo do valor depreciado.

Ao final, o VNR para as edifica¢Bes, obras civis e benfeitorias sera o custo de
reproducdo subtraido da parcela relativa a depreciacao.

A. Terrenos

A avaliacao de terrenos é feita pelo custo historico corrigido (atualizado). O
método baseia- se no custo de aquisicdo do terreno atualizado por indice
inflacionario. A valoracdo a partir do custo de aquisicdo evita que distorcées
ocorram pela especulacdao imobilidria, que ndo deve ser paga na tarifa ou
mesmo no processo de indenizagao.

Para cada terreno avaliado, as informacdes devem ser coletadas e registradas
no laudo de avaliacdo. Quando disponivel, a concessionaria devera fornecer
documentos para o levantamento dessas informacdes do terreno avaliado, sao
elas: escritura, registro e planta. Os dados minimos dos iméveis que devem ser
levantados na inspecao fisica estdo descritos no Anexo | - Metodologia para a
realizacao de Inventario.

1.Definicao dos fatores

Nos casos em que ndo houver registros contabeis ou auxiliares que comprovam
os valores de aquisicdo, ou que as informacdes sejam limitadas para se apurar
o valor dos terrenos pelo método do custo historico corrigido, recomenda-se
realizar avaliacao aplicando os seguintes fatores:

a. Fator de oferta ou fator de elasticidade: a aplicacdo deste fator considera
a
margem de desconto em uma negocia¢ao de mercado;

b. Fator de acidentacdo topografica: para a utilizagdo do fator de topografia
devem
ser examinadas detalhadamente as condi¢Bes topograficas de todos os
elementos componentes da amostra. Atopografia do terreno, em elevagao
ou depressao, em aclive ou declive, podera valorizar ou desvalorizar;

c. Fator transposicdo ou localizagao: a aplicacao desse fator é para
transferir hipoteticamente o valor do terreno de um lugar para o
outro, com o objetivo de homogeneizar dados que estdo em
localidades distintas;
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d. Fatores de forma:

v' Fator testa ou fator de frente: a aplicagdo deste fator considera o
numero de frentes que cada amostra de terreno possui em relacdo
ao numero de frentes do terreno em avaliacdo. Aplicado também
para retirar as vantagens ou desvantagens de um lote com relacao
a outro possuidor de uma frente de referéncia. Aceita-se que o
imovel de maior frente seja mais valorizado;

v' Fator area: os elementos comparativos sao corrigidos em funcdo de
sua area, tendo em vista que existe uma diferenca de valores
unitarios de acordo com a dimensdo do terreno, sendo os de maior
extensao com unitarios menores, limitando-se a sua influéncia a
parcela com que eles contribuem na composicdo do valor final do
imovel;

v' Fator de profundidade: considera a desvantagem de o imoével possuir
profundidades fora da faixa recomendavel para a regido; e

v' Fator de esquina: esse fator considera a valorizacdo decorrente
da maior possibilidade de terrenos de esquina ou com mais de
uma frente serem utilizados para negécios.

1.
Os fatores devem ser calculados por metodologia cientifica, justificados do
ponto de vista tedrico e pratico, com a inclusdao de validagdo, descritos no
relatorio de avaliacdo. Devem caracterizar claramente sua validade temporal e
abrangéncia regional.

E recomendado usar fatores de transposicdo com variacdes inferiores a 0,5
(cinco décimos) e superiores a 2,0 (dois), limitando-se, assim, a utilizacdo de
elementos discrepantes em relacdo aos fatores definidos.

Apos a homogeneizagao dos dados é recomendado que se faca o saneamento
da amostra, utilizados critérios estatisticos consagrados para eliminar eventuais
discrepancias da amostra. O campo de arbitrio corresponde ao intervalo
compreendido entre o valor maximo e minimo dos precos homogeneizados
efetivamente utilizados no tratamento, limitado a 10% em torno do valor
calculado. Pode também ser assegurada pelo coeficiente de variacao (divisao do
desvio padrao pelo valor unitario médio), deve ser inferior a 0,3 (trés décimos).

Caso o coeficiente de variacao seja superior a 0,3, o avaliador podera adotar o
valor venal do terreno ou a atualiza¢ao do respectivo valor contabil por meio do
indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, calculado pelo IBGE.

Amostras de terrenos que contém construcdes civis, podem ser consideradas,
desde que se justifigue a escolha do elemento, e demostre os calculos e
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procedimentos utilizados para a desconsideracdo das construcbes e
benfeitorias.

2.Desapropriacado de Terrenos

Os custos de desapropriacdo de terrenos devem ser adicionados ao calculo de
indenizacao.

Cabe a concessionaria, no entanto, apresentar a documentacdo que comprove a
aquisicao em andamento e os desembolsos ao longo do processo.

3. Faixas de Servidao

Serdo valoradas as faixas de serviddao com escritura de propriedade, que nao
devem ser avaliadas a valor de mercado como terrenos. As faixas de serviddes
serao precificadas pelo valor venal do imédvel, ou a partir da atualizacao de
valores contébeis, pelo IPCA - indice de Preco ao Consumidor Amplo, calculado
pelo IBGE, desde que seja verificado que ndo existem distor¢des entre os ativos
fisicos existentes, identificados no inventario e os ativos constantes no controle
patrimonial da concessionaria.

Para as faixas de servidao que ndo possuem escritura de propriedade, cabe ao
concessionario apresentar a documentacao que comprove a aquisi¢ao, assim
como informagdes sobre a atual situacao no que se refere a posi¢do em termos
de documentacdo.

. Redes de Distribuicdo e Redes Coletoras
O levantamento de campo das redes de distribuicdo e redes coletoras é
realizada por amostragem.

Os seguintes bens devem ser objeto de vistoria quanto as suas caracteristicas
técnicas:
a. Tubula¢bes em geral (material, didmetro, profundidade e classe de
pressao);
b. Liga¢cbes prediais (material e didmetro);
c. Hidrémetros (fabricante, diametro e vazdo nominal); e
d. Valvulas, caixa de passagem/inspecdo, acessorios.

Para a realizacdo dos trabalhos de campo a avaliadora deve vistoriar as redes
selecionadas tomando por base cadastros técnicos da concessionaria, se
houver, por meio de mapas georreferenciados atualizados.
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Para realizar a valoracdo das redes, calcula-se o custo unitario de construcdo e
multiplica pela extensdo total, descrito pela seguinte formula:

Custo Total = E x C
Onde:

E = Extensé@o da Rede total

C = Custo unitario do servico estimado

O valor do custo unitario de construgdo das redes pode ser obtido no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéo Civil - SINAPI, principal
referéncia nacional para delimita¢éo dos custos de obras publicas.

A Tabela abaixo mostra como os dados podem ser apresentados:

Descricao Redes (km) Rede (R$ mil/km) | Custo (R$ mil)

Total

Parametros Economicos

1.
Pa

Atualizacao Monetaria de Valores
ra atualizar e/ou retroagir as cota¢des efetuadas pela empresa avaliadora,

sugere-se adog¢ao dos indices a seguir:

v

v

Para edificacbes: O indice Nacional de Construcdo Civil - INCC, apurado pela
FGV;

Para maquinas e equipamentos: Os Indices de Precos da Industria de
Transformacdo -

Equipamentos e Industria de Transformacao Produtos de PVC, apurados pela
FGV; e

Para terrenos e serviddes: O indice de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo IBGE.

Importante destacar que a metodologia de regula¢do tarifaria da ERI pode
definir os critérios para fins dos processos tarifarios. Neste sentido, devem ser
observadas essas diretrizes regulatorias. Os indices acima mencionados sao
parametros sugeridos.
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2. Impostos e Incentivos

Os impostos e encargos sociais incidentes sobre os insumos, servicos e mao de
obra estdo embutidos nos custos unitarios discriminados nos orcamentos dos
empreendimentos.

Nao devem ser aplicados no calculo do VNR incentivos ou isencdes de
impostos, ainda que fossem aplicaveis aos empreendimentos, caso fossem
construidos atualmente.

Calculo da Indenizacao

O Valor Novo de Reposicdo total serd a soma das parcelas ndo amortizadas, dos valores
novos de reposicao das instalacdes, maquinas e equipamentos, das edifica¢bes, obras
e benfeitorias, dos terrenos e das redes de distribui¢do e coletoras.

VNRTotal = VNRInst,Maq,Equip * VNREdif,00bra,Benf * VNRTerrenos * VNRRedes

O Valor indenizavel devera ser determinado a partir do VNR Final descontado do
percentual de depreciagdo ou amortizacao contabil. O percentual de deprecia¢do ou
amortizacdo contabil de cada ativo é determinado na atividade de conciliagao fisico-
contabil.

Impairment (Teste de recuperabilidade)

Entende-se que qualquer ativo deve ter capacidade de gerar beneficios econdmicos
futuros. Tais beneficios podem decorrer do uso direto do ativo em questao ou de sua
venda. O maior valor entre o valor liquido da venda e os valores gerados pelo uso do
ativo constitui o chamado “valor recuperavel do ativo”.

Em diversas situacdes, é possivel que este valor recuperavel seja inferior ao valor
registrado contabilmente. Esta diferenca representa a perda pela reducdo do valor do
ativo ao seu valor recuperavel ou, simplesmente, “perda por impairment”.

Conforme estabelece a norma de referéncia, os bens reversiveis nao amortizados ou
depreciados deverdo passar por teste de recuperabilidade (impairment), conforme as
diretrizes descritas no pronunciamento contabeis CPC 01 e no arcabouco regulatério
e tarifario da ERI, com objetivo de excluir os efeitos de apropriacdes indevidas ou
ineficientes nos registros contabeis. E esperado que para de aqueles contratos que
passam por processos de revisdo tarifaria periddica a ERI responsavel pela fiscalizacao
apure as inconsisténcias relativas a apropria¢des indevidas. Tais apropria¢cdes podem
ocorrer pelo fato de determinado gasto ndo ter sido comprovado e assim nao poder
ser associado ao investimento. Outra situacao possivel é quando do reconhecimento
de gastos que por sua natureza ndo correspondam ao investimento em analise,
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devendo ser expurgado no processo de homologacdo da base de ativos. Acreditando
que em algumas situacBes esse processo possa ndo estar ocorrendo de forma
adequada, ou pelo fato de determinado contrato ndo ter previsdo de revisdo tarifaria
com homologacdo da base ativos regulatéria, € imprescindivel que esse teste seja
realizado.

Trabalho de verificagcdao independente e asseguracgao

De acordo com a NR 3, a ERI devera auditar e certificar anualmente os investimentos
realizados, os valores amortizados, a depreciacdo e os respectivos saldos, conforme o
art. 42, 8 2°, da Lei n°® 11.445, de 2007. Cabera as ERIs avaliarem a necessidade de
contratacao de apoio por meio de consultorias especializadas, credenciadas por ela,
para a realizacao das auditorias.

Com o intuito de garantir a qualificacao técnica minima do verificador independente,
serdo necessarios 0s seguintes requisitos: pessoa juridica de direito privado, de
notdéria reputacdo, registrada devidamente no respectivo conselho de classe
profissional, e que comprove ter realizado nos ultimos 5 (cinco) anos, avaliagao de
ativos de empresas de saneamento de porte compativel.
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ANEXO IV - METODOLOGIA DO VALOR JUSTO
I. DEFINICAO

O Pronunciamento Técnico CPC 46 - Mensuracdo do Valor Justo, define valor justo
COmo O preco que seria recebido pela venda de um ativo, ou que seria pago pela
transferéncia de um passivo, em uma transacao ndo forcada entre participantes do
mercado na data de mensuracdo (data- base). Em outras palavras, o método capta o
valor de mercado do servi¢o, transcendendo a visao dos ativos e passivos, avaliando
0 negdcio como um todo.

Il. PROCEDIMENTOS GERAIS

Os eventuais processos referentes a reequilibrio econdmico e financeiro dos
contratos deverdo ser tratados apartados do processo de indenizacao e liquidados
previamente, de forma a ndo influenciar os processos de apuracdo dos valores de
indenizacgao.

A indenizag¢ao dos ativos ndo amortizados de acordo com o método de valor justo do
projeto é determinada segundo uma avaliacdo econdmico-financeira realizada na
data-base do término do contrato. A avaliagdo econdmico-financeira avalia de forma
completa o custo de oportunidade. Uma vez que a avaliacdo é prospectiva, desvios
de performance sdo punidos no momento do calculo do valor a ser indenizado,
justificando o nome dado ao método.

Serdo insumos para esta avaliacao:

e Os demonstrativos financeiros auditados mais recentes da concessionaria

e Os dados operacionais de acordo com as regras do contrato, podendo
ser utilizados aqueles considerados na avaliagao de desempenho da
prestadora;

e Avaliacdo de pleitos de reequilibrio em aberto ou nao finalizados, observada
a matriz de risco definida no contrato; e

¢ O modelo econémico-financeiro de referéncia, que podera advir do Plano
de Negdcios ou do estudo de viabilidade referencial para a licitagao.

A partir dessas informacgdes, o fluxo de caixa € projetado até o prazo remanescente da
concessao, considerando premissas e critérios pré-definidos. Apds a projecdo, com
base uma taxa de retorno pré-estabelecida, conforme explicito na secdao “Taxa de
desconto”, calcula-se o valor presente do neg6cio como um todo, sendo este o valor
justo a ser indenizado.
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Ainda sobre a elaboracdo do fluxo de caixa, para fins de indenizacdo, deverao ser
considerados os dados reais do prestador até a data do encerramento contratual, que
servirdo de referéncia para as projec¢des futuras.

Nos casos de caducidade, deve-se considerar o fluxo de caixa livre do projeto, isto &,
antes de pagar os financiadores, enquanto, nos casos de encampacao ou acordo entre
as partes, se levara em conta o fluxo de caixa livre do acionista.

A diferenciacdo entre os fluxos de caixa considera a natureza do encerramento
antecipado do contrato e justifica-se pelo custo de oportunidade, pois no caso de
arbitrariedade politica, o custo de oportunidade é maior porque ndo existe
descumprimento contratual por parte do operador.

Dado que o Valor Justo apura o valor de mercado do negdcio, tendo em consideragao
os fluxos de caixa estimados para o prazo remanescente do contrato, € imprescindivel
gue seja considerada a performance da concessdo e a respectiva matriz de risco no
calculo, minimizando os casos de indeniza¢des injustas, ou que ndo reflitam o valor
de fato do negécio.

Para compreender o método de Valor Justo é necessario entender o desenvolvimento
e dindmica de um fluxo de caixa.

A estrutura de um fluxo de caixa é obtida a partir da Demonstracdo de Resultado de
Exercicio (DRE), dada por:

1. Estrutura basica do Fluxo de Caixa

(+) Receita Operacional Bruta
(-) Impostos

(=) Receita Operacional Liquida

(-) Despesas Operacionais (Opex)

(=) EBITDA
(-) AmortizacGes e DepreciacOes Resultado Operacional
(+/-) Despesas e Receitas Financeiras

(=) Resultado Operacional
(-) IR e CSLL
(=) Lucro Liquido

(+) Amortizacao e Depreciacao

(-) Investimentos (CAPEX)
(-) Outorga Fluxo de Caixa do Projeto

120




Manual Orientativo da NR 3/2023

(=) Fluxo de Caixa do Projeto

(+/-) Ingressos e Amortizacdes de
Financiamentos

Fluxo de Caixa do Acionista

(=) Fluxo de Caixa do Acionista

Destaca-se que a volta das despesas de amortizacdo e de depreciacdo sdo justificadas
para evitar a dupla contagem com os investimentos, pois a amortizacdo/deprecia¢do
é equivalente aos investimentos realizados, diferindo apenas no seu fluxo de registro.

Fluxo de Caixa Descontado (FCD)

O Fluxo de Caixa Descontado (FCD) é o método que possibilita o calculo do valor de
mercado de um negocio (ativo, ou qualquer coisa que tenha uma expectativa de
geracao de riqueza) com base nos fluxos de caixa projetado da operacao,
descontados a uma taxa de referéncia. Deste modo, o método capta o valor da
expectativa de gera¢ao de riqueza de um negdcio ao longo do tempo precificados ao
dia de referéncia.

No caso de indeniza¢des por encerramento antecipado de contratos de concessao, é
importante que a projecao do fluxo de caixa do negbcio seja ajustada pelo
desempenho real da concessionaria no periodo executado, pois 0 método calcula o
valor do negdcio com base em sua capacidade esperada de geracdo de riqueza no
futuro, considerando uma taxa de desconto. Desta forma, caso a performance do
negocio seja abaixo do esperado, o seu valor de mercado é diminuido pela ineficiéncia,
diametralmente sendo majorado quando a performance observada é superior a
esperada.

A valoracdo de um negocio com base no FCD possibilita que os interessados no
negocio possam compara-lo a outras op¢des que poderiam ser avaliadas naquele
momento, mas que possuem caracteristicas distintas. Por exemplo, no caso de
valora¢fes de negdcios ainda ndo iniciados, o FCD possibilita atribuir valor ao projeto
futuro no dia presente, ponderado pelo risco atrelado a atividade.

No caso de indeniza¢des de contratos de concessdo extintos antecipadamente, o FCD
possibilita atribuir valor ao negécio olhando para o futuro, ponderado pelo risco do
negdécio performar de acordo com as premissas utilizadas na proje¢dao. Assim, em
casos em que o risco ou a ineficiéncia seja elevada, esses fatores sdo precificados
previamente, ou seja, a valor presente.

A maior vantagem da metodologia do Valor Justo utilizando o fluxo de caixa
descontado é a alocacdo correta dos incentivos, uma vez que ela apura o valor de
mercado dos projetos de acordo com a matriz de risco dos contratos e o prazo
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remanescente da concessdao. Além disso, é uma metodologia reconhecida no
mercado como ferramenta de avaliacdo de empresas.

Para que a precificacdo do negdcio seja precisa, € imprescindivel que o FCD esteja
desagregado por municipio onde a concessionaria atua, inclusive no caso de SPE. No
caso de estruturas regionalizadas ou com compartilhamento de ativo, € importante
que o FCD também seja desagregado por municipio, mas que a integracdo deles seja
feita de acordo com as premissas determinadas.

Desempenho Histérico

E necessério realizar uma anélise do desempenho histérico da concessionéria antes
de iniciar as projec¢des do fluxo de caixa para o periodo remanescente do contrato. A
analise de desempenho realizada é importante para calibrar as premissas de projecao
do fluxo de caixa, incorporando ganhos ou perdas de eficiéncia do operador,
considerando seu desempenho operacional, com a finalidade de precificar
adequadamente o negdcio. O ajuste das premissas de projecao com base na eficiéncia
verificada do operador permite revisar as premissas de projecdo de demanda,
receitas, despesas operacionais, investimentos ou qualquer outra variavel importante
para a precificacdo do negdcio.

A avaliacao de desempenho historico tomara como base a analise de demonstracdes
financeiras da concessionaria, como as demonstra¢des de resultado de exercicio
(DRE), balancos patrimoniais (BP) e demonstra¢Bes de fluxos de caixa (DFC), desde
que auditados por entidade independente, e os indicadores operacionais que versem
sobre a qualidade do servi¢o. A base contabil deve ser construida de modo segregado
para cada municipio onde a concessionaria atua e considerando regras de integracdo
quando tratar de ativos compartilhados.

Os indicadores operacionais utilizados para afericao do desempenho dos prestadores
de servi¢co deverao refletir exclusivamente as condi¢des reais da operacdo, tais como
receita operacional liquida, percentual de perdas técnicas e comerciais, eficiéncia
operacional, entre outros.

As projecBes ndo deverdo incorporar redu¢des ou incrementos tarifarios decorrentes
da aplicacdo de indicadores de desempenho e qualidade e metas de atendimento,
como por exemplo o “fator Q".

Fluxo de Caixa Projetado

Para elaborac¢do do Fluxo de Caixa Projetado, sao definidas premissas para projecdes
de demanda, receitas, investimentos, custos e despesas, depreciacdo e amortizacao,
ajustados com base na analise do desempenho histérico da concessionaria, proje¢des

de OPEX e CAPEX e obrigacdes contratuais.
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As premissas a serem usadas para a elaboracdo do fluxo de caixa projetado devem
ser aquelas estabelecidas em contrato para fins de reequilibrios econdmico-
financeiros, ou, na sua auséncia, as premissas utilizadas no projeto referencial (EVTE).

Demanda

A estimativa de demanda é calculada a partir das premissas que resultem do
contrato de concessao e que dependam do escopo do projeto.

Caso o projeto seja de amplia¢do da rede, a projecao da demanda devera conter uma
estimativa de novas economias de agua e/ou esgoto até o fim do contrato. Para
projetos que visem a melhoria no processo, a projecao da demanda tera por base a
demanda existente, projetada até o fim do contrato, adicionando os ganhos de
eficiéncia que possam ocorrer com a modernizacdo da infraestrutura. Em meio ao
calculo da projecao de demanda, é necessario considerar ndo somente o crescimento
de ligacBes considerando a estrutura demografica atual, mas incorporando também
projecdes de crescimento demografico.

A partir da estimativa de atendimento a populacdo, que tomara como base as metas
de atendimento previstas no contrato, se projetara a demanda (volume) de dgua e/ou
esgoto. Outro parametro que devera compor a projecao é o indice de perdas no
sistema (%). As demais premissas para a projecao de volume de agua e/ou esgoto irao
depender das caracteristicas singulares de cada projeto. Lembra-se que a estimativa
de demanda deve acompanhar as proje¢des de todos os investimentos obrigatdrios
do contrato, assim como o impacto desses investimentos no acréscimo de novas
economias, na disponibilidade de agua e consequente aumento de consumo, nos
ganhos de eficiéncia, e nas coberturas de dgua e esgotos, entre outros.

Receita

A partir das premissas estabelecidas na projecdo de demanda e inputs da analise de
desempenho historico, se projetara as receitas esperadas pela prestacdao dos servicos.
De modo geral, pode- se dizer que o ponto de partida para tal projecdo é o histérico
de faturamento, a tarifa média praticada e o histérico de inadimpléncia.

A projecao de receita deve ser compativel com a projecao de investimentos, o que é
esperado, uma vez que a prépria projecdo de demanda devera considerar esta
informacdo.

As receitas complementares ou adicionais, se existirem, estardo embutidas no
historico de faturamento, e sua projecdao dependera dos incentivos estabelecidos
contratualmente e de premissas que poderao advir do plano de negocios, do modelo
econdmico-financeiro do projeto ou, na falta destes, é possivel que o avaliador realize
uma pesquisa de mercado a fim de tomar como parametro concessdes de prestacao
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de servicos semelhantes. Caso ndo haja receitas complementares ou adicionais no
historico de faturamento, a projecao devera anular esse componente.

Investimentos

Os valores dos investimentos, ou CAPEX, referem-se aqueles montantes necessarios
para alcancar as metas de universalizacao estabelecidas em contrato, bem como para
cobrir o crescimento vegetativo esperado. O primeiro passo consiste em definir a
necessidade de obras em funcao das obrigacBes e objetivos previstos no contrato de
concessao. Apds o levantamento de todas as obras necessarias, aplica-se a
metodologia de calculo do CAPEX. De modo geral, sdo detalhados os valores e o
quantitativo de materiais, mao de obra e insumos para execuc¢ao daquelas obras.

Os investimentos ndo realizados também devem ser incluidos na projec¢ao, de forma
a penalizar o operador que ndo os realizou.

Em paralelo, verifica-se a projecdao dos investimentos estabelecidos no plano
econdmico e no contrato de concessao. A partir do cronograma de investimentos, que
deve refletir as obrigacdes contratuais, definem-se os valores de amortizacao,
essenciais para calculo da base tributavel da concessionaria.

A projecdo de investimentos deve, quando aplicavel, considerar investimentos
adicionais necessarios para cumprimento pontual do contrato de concessao.

Em caso de bens locados ndo essenciais, sua projecdo sera prevista como custos
operacionais. Para bens locados essenciais, que nao revertam para o Concedente no
momento do término, os investimentos deverdo considerar a sua reposicao,
observada sua amortizacao e depreciagao.

Custos e Despesas

Assim como se estimam os investimentos, € preciso definir os custos e despesas que
serdo incorridos ao longo do periodo de operacdo, no prazo do contrato. A projecdo
difere de acordo com a natureza do custo e da opera¢ao. Os componentes do OPEX,
de modo geral, sao divididos em grupos para facilitar o seu controle e estimativa de
valores. Como no caso do CAPEX, a estimativa de valores deve ter como referéncia a
performance histérica, demanda e investimentos futuros.

Ha dois tipos de custos e despesas: aqueles de natureza fixa e de natureza variavel.
O primeiro tipo deve ser constante em termos reais ao longo da proje¢ao. Ja o segundo
tipo, deve considerar crescimento associado ao aumento do numero de economias
atendidas.

Em casos em que a extin¢do antecipada se dé nos primeiros 5 anos da concessao, deve
se utilizar o fator de crescimento estimado no estudo de viabilidade, dado que nem a
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primeira avaliacdo das metas ocorreu e, consequentemente, a amostra ainda ndo
sera suficiente para dar solidez a projecao.

Ja nos casos que a extingao ocorra posteriormente ao quinto ano de operacao, deve-
se utilizar os dados reais da concessao para se prever o fator de crescimento e fazer
a projecdo para 0s proximos anos.

Deducbes e penalidades decorrentes de ineficiéncias ou descumprimentos
contratuais devem ser consideradas. Para estas, deve-se utilizar a titulo de projecao,
como valor de partida, o valor médio dos ultimos 24 meses, considerando uma
projecdo de crescimento em consonancia com as premissas estabelecidas
contratualmente.

Outorga

A metodologia do Valor Justo apura o valor da concessdo através do desconto de
fluxos de caixa futuros, refletindo as obrigacdes e direitos decorrentes do contrato de
concessado. Dessa forma, a outorga, bem como seu agio, sera refletida no calculo do
valor da indenizacdo quando houver encampac¢ao em contratos licitados. Na hipotese
de caducidade, devera ser considerada a outorga prevista em projeto inicial, sem a
inclusao do agio.

Assim, a projec¢do do fluxo de caixa gerado pelos ativos reversiveis considera, para o
periodo remanescente do contrato, o valor ainda ndo amortizado pago a titulo de
outorga. No caso de valores de outorga previstos, mas ainda ndo efetivamente pagos,
os valores ndo pagos devem ser desconsiderados das projecdes.

Fluxo de Caixa Operacional

O Fluxo de Caixa Operacional faz parte do Demonstrativo de Fluxo de Caixa. No fluxo
sdo registradas as projecBes das entradas e saidas de caixa relacionadas com as
atividades operacionais da concessao.

Para o calculo do fluxo de caixa operacional, consideram-se as projecfes das receitas,
0S custos operacionais e administrativos e as estimativas de investimentos
suportados por estudos técnicos. Quando necessario, as estimativas de receita e de
despesas operacionais e de manuten¢dao devem derivar de estudos independentes
que considerem o desempenho historico da concessionaria, incluindo multas e
penalidades, e metodologias de previsdao de demanda mais complexas.

O Demonstrativo do Resultado do Exercicio Projetado consolida e exibe o resultado
obtido com as premissas definidas nos estudos e calcula o Lucro Operacional da
operacdo, que nada mais é do que as receitas menos os custos e despesas projetados.
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O Fluxo de caixa operacional podera ser apurado pelo método direto ou indireto. No
meétodo direto, o fluxo de caixa operacional resultara do calculo das receitas subtraidas
dos custos, tendo em consideracdo os impostos diretos e o capital de giro. No método
indireto, aplicar-se-a a férmula:

EBIT
(-) Impostos Indiretos

(IR/CSLL) (+) Depreciacao

(+/-) Capital de Giro
= Fluxo de Caixa Operacional.

EBIT (Sigla em inglés para Lucro Antes de Juros e Impostos): € o resultado contabil de
uma empresa proveniente de sua atividade, apurado antes dos impostos sobre os
lucros. O EBIT é o lucro operacional;

Impostos Indiretos (IR/CSLL): imposto de Renda / Contribuicdo Social Sobre o

Lucro Liquido; Capital de Giro: reserva de recursos de rapida renovacao.

Fluxo de Investimento

Para o calculo do Fluxo de Investimento deve-se considerar o total de investimentos
dimensionados para cumprimento do contrato. Deduzindo os fluxos de investimento
ao Fluxo de Caixa Operacional anteriormente mencionado, obtemos o Fluxo de Caixa
do Projeto ou Fluxo de Caixa Livre para a Firma (FCFF).

Fluxo de Caixa Operacional
(-) Investimentos

= Fluxo de Caixa do Projeto ou FCFF

Fluxo de Caixa do Acionista

O fluxo de caixa do acionista ou FCFE contempla o montante do fluxo de caixa da
empresa para ser distribuido aos detentores do capital préprio apds o pagamento de
juros para os credores, ou seja, liquido da divida financeira.

Fluxo de Caixa livre para a firma (FCFF)
(-) Pagamento Principal e Juros da

Divida (-) Novas Dividas Contraidas

= Fluxo de Caixa livre para Acionista (FCFE).
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O Fluxo de Caixa do Acionista apenas deve considerar os contratos de financiamento
permitidos e o servico da divida subjacente acordado.

Taxa de Desconto

Para descontar os fluxos de caixa futuros a valor presente, deverao ser aplicadas taxas
de desconto que reflitam os fluxos implicitos. A taxa de desconto praticada deve ser
aquela prevista em contrato para reequilibrios econdmico-financeiros, ou, na sua
auséncia, a taxa de desconto utilizada no projeto referencial (EVTE).

Quando nenhuma das duas for presente, devera ser aplicada uma taxa de desconto
equivalente ao WACC (Weighted Average Cost of Capital), conforme metodologia
estabelecida em norma de referéncia especifica.

Calculo da Indenizacao

O Valor Presente do Fluxo de Caixa Descontado ajustado pelo desempenho real da
concessionaria no periodo executado é um método de avaliacdao que calcula o valor
do negdcio com base em sua capacidade esperada de geracdo de riqueza no futuro.
O valor justo de uma empresa para seus acionistas representa o que ela pode gerar
de retorno no futuro, expresso em valores atuais, descontados os riscos de obté-lo,
estando expressos por:

. FCFF,
VPLpcpr = Zl (1+TDY

.

2

“. FCFE,
VPLrcre = 2 1+ 7Dy

.

1

Encampacao

Em caso de extin¢do antecipada do contrato de concessdo por encampacdao ou por
acordo entre as partes, entende-se que devem ser salvaguardadas as dividas com
terceiros e eventuais custos de ruptura. O valor de indenizacdo devera ainda
considerar um pagamento por lucros cessantes ao acionista que resultara do
desconto do Fluxo de Caixa livre para o Acionista (FCFE) para a data de término do
contrato utilizando a taxa de desconto pactuada:

Valor de IndenizaGdo = Fa + Cr + Dividas de terceiros
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Onde:

/2. Fluxo de Caixa do Acionista ou FCFE descontado a data de término do contrato a uma
taxa de desconto pactuada, que jd contempla as dividas de financiamentos prudentes e
proporcionais, deduzido de eventuais valores a receber pela concessiondria e dos
montantes em caixa, investimentos ou depdsitos bancarios;

Cr : Custos de ruptura a suportar pelo contratante, como custos de quebras contratuais,
demissées e rescisbes, saldo devedor dos financiamentos etc, em decorréncia
exclusivamente da extingdio antecipada;

Dividas de terceiros: Dividas de financiamentos prudentes e proporcionais.

Para este efeito, deverdo ser apurados os valores em divida perante terceiros a data
de término do contrato, desde que tenham sido fiscalizados pela ERI previamente,
validados por entidade independente reconhecida no mercado, deduzidos de
eventuais valores a receber pela concessionaria e dos montantes em caixa,
investimentos ou depdsitos bancarios. Ainda, serdo acrescidos eventuais custos de
ruptura suportados pela contratada em razao da extincao antecipada, que também
devem ser objeto de analise externa.

Caducidade

Tratando-se de extin¢do antecipada do contrato por caducidade, o valor da indenizagao
resultara da aplicacao da seguinte formula:

Valor de Indenizagdao = Min(Fa4, Df)
Onde:

£« (Fluxo de Caixa do Projeto): FCFF descontado a data de término do contrato a uma taxa
de
desconto pactuado;

Dr. Dividas referentes aos financiamentos e capital proprio para aquisicGo dos bens
reversiveis ainda ndo amortizados a data de término do contrato, desde que prudentes e
proporcionais e nas condicbes previstas no Contrato, deduzidos de eventuais valores a
receber pela concessiondria e dos montantes em caixa, investimentos ou depdsitos
bancdrios.

Para este efeito, deverdo ser apurados os valores em divida relativos a aquisi¢ao dos
bens reversiveis e o capital integralmente realizado e ndo reembolsado a data de
término do contrato, desde que prudentes e proporcionais, deduzido de eventuais
valores a receber pela concessionaria e dos montantes em caixa, investimentos ou
depositos bancarios, validados por entidade independente reconhecida no mercado.

Os custos de ruptura serdo suportados pela concessionaria, sem direito a indenizacao.
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E pertinente ressaltar que nos processos de caducidade é necessario que seja
averiguado o motivo do descumprimento contratual por parte do operador, haja visto
que negligéncias contratuais por parte do titular podem gerar desequilibrios
estruturais que impossibilitam o operador de cumprir as suas obriga¢fes contratuais.
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