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Manual Orientativo da NR 6/2024

APRESENTACAO

Com a vigéncia da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, que alterou o Marco Legal do
Saneamento, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA) passou a ter, como
parte de suas atribuicdes, a instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos servigos
publicos de saneamento basico. As normas deverdo ser consideradas pelas entidades
reguladoras infranacionais e pelos titulares dos servigos publicos, observadas as diretrizes para
a fungao de regulagao estabelecidas na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Neste cendrio, esta Agéncia aprovou, por meio da Resolucdao n°® 183, de 5 de fevereiro de 2024,
a Norma de Referéncia n® 6/2024 (NR 6), que dispde sobre modelos de regulagdo tarifaria dos
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio. No seu escopo, essa
Norma apresenta as diretrizes e procedimentos para a regulacao tarifaria, cujo objetivo é
assegurar a sustentabilidade econémico-financeira dos servicos, respeitando a modicidade
tarifaria, a eficiéncia e a eficacia na prestacdo dos servicos, bem como a universalizacdo do
acesso ao saneamento basico.

A NR 6 estabelece dois modelos de regulagao tarifaria: o modelo de regulagdo contratual,
aplicavel a contratos de concessao precedidos de licitagdo com tarifa definida em contrato, e
o modelo de regulacdo discricionaria, aplicavel a prestacdao direta, contratos de programa,
outras formas de prestagdao de servigos sem licitagdo e contratos licitados cuja tarifa seja
definida em processo de revisdo tarifaria. Além disso, a Norma traz definicbes para os
principais processos da regulacdo tarifaria, como o reajuste e as revisGes ordinarias e
extraordindrias, os critérios para a definicdo de tarifas, custos operacionais, base de
remuneracao regulatdria e o compartilhamento de ganhos de produtividade com os usudrios.

Com o objetivo de facilitar o entendimento e a aplicacdo da NR 6, foi elaborado o presente
Manual Orientativo destinado aos prestadores, titulares dos servicos e as entidades
reguladoras infranacionais. Nele sdo apresentados, de forma objetiva, didatica e com
linguagem acessivel, diversos topicos e conceitos presentes na Norma.

Boa leitural

Diretoria Colegiada da ANA
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1 O QUE SAO AS NORMAS DE REFERENCIA?

O Marco Legal do Saneamento, instituido pela Lei n° 11.445/2007* e atualizado pela Lei n°
14.026/2020, atribuiu a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico a competéncia para
instituir Normas de Referéncia (NRs). As Normas de Referéncia tém como funcdo estabelecer
padrdes para o setor de saneamento, garantindo maior uniformidade, previsibilidade e
seguranca juridica na regulacdo.

As NRs emitidas pela ANA sdo instrumentos de carater geral que estabelecem diretrizes e
procedimentos a serem seguidos pelas entidades reguladoras infranacionais. E importante
destacar que as normas de referéncia possuem carater de adesdo voluntaria pelas entidades
reguladoras infranacionais (ERIs) e pelos titulares dos servicos de saneamento basico. Isso
significa que os entes locais tém autonomia para decidir se irdo adotar as diretrizes e
procedimentos estabelecidos nessas normas.

No entanto, é necessdrio destacar também, que a adesdo as normas de referéncia é um
requisito obrigatério para o acesso a financiamentos ou recursos da Unidao destinados ao setor
de saneamento basico. Este condicionante esta previsto no novo marco legal do saneamento
bésico, instituido pela Lei n° 14.026/20202, e visa a criar incentivos para que os entes locais
adotem praticas regulatérias mais modernas, eficientes e uniformes.

Assim, a adesdao as normas nao apenas contribui para a harmonizagao regulatéria em nivel
nacional, mas também é essencial para possibilitar investimentos e ampliar a capacidade de
financiamento das melhorias e expansdes necessarias para a universalizacdo dos servicos até
2033.

1 BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico;
cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis n°*6.766, de dezembro de 1979, 8.666, de 21
de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978 (redacdo
pela Lei n° 14.026, de 2020). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/lei/111445.htm. Acesso em: marco de 2024.

2 BRASIL. Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento bésico e altera a Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento [..].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/|14026.htm. Acesso em: margo
de 2024.
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2 OBJETIVO DANR 6

Nos termos do art. 4-A, § 12, inciso |l da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 20003, a ANA deve
estabelecer normas de referéncia sobre a regulacdo tarifaria dos servicos publicos de
saneamento bdsico, com vistas a promover a prestacdao adequada, o uso racional de recursos
naturais, o equilibrio econémico-financeiro e a universalizagdao do acesso ao saneamento
basico.

A NR 6* é a primeira norma no ambito da regulacdo tarifaria e dispde sobre os modelos de
regulacdo tarifaria dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
O objetivo da NR é trazer harmonizagdo regulatéria e aumentar a seguranga juridica no
processo de definicdo das tarifas e dos principais processos relacionados a regulacdo tarifaria.

Nesse sentido, a norma define os modelos de regulacdo tarifaria aplicaveis aos servicos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario e fornece orienta¢des detalhadas
sobre o enquadramento dos diferentes tipos de prestadores nesses modelos. A norma oferece
regras claras para a aplicacdo dos modelos instituidos, contribuindo para o fortalecimento da
seguranca juridica, da governanca regulatéria e para o avango do setor no Brasil.

3 ESTRUTURA DA NR 6

A NR 6 estd dividida em trés capitulos, conforme a Figura 1. O primeiro trata das disposicoes
gerais com os objetivos, definicGes e diretrizes. O segundo capitulo apresenta os modelos de
regulacao tarifaria, divididos em suas respectivas se¢des. O terceiro capitulo dispde sobre o
processo de comprovacao da observancia e ado¢do da NR 6.

3 BRASIL. Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000. Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), entidade federal de implementagcdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e responsavel pela instituicdao
de normas de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico. (Redacdo dada pela Lei
n° 14.026, de 2020). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/|9984.htm. Acesso em: marco de
2024,

4 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (Brasil). Norma de Referéncia n° 6/2024, aprovada
pela Resolugdo ANA n° 183/2024, que dispde sobre modelos de regulagdo tarifaria dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-
ana-n-183-de-5-de-fevereiro-de-2024-541943312. Acesso em 10 fev. 2025.
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Figura 1- Estrutura da Norma de Referéncia

NR 6

Modelo de regulacdo tarifaria para
0s servigos de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario

Capitulo 111
Comprovacdo da
Observancia e Adocido
da NR

Capitulo Il
Modelos de Regulacdo

Capitulo |

Disposicties Gerais

Tarifaria

bs_e‘f’?° . Segaalll Secdo | Secdo Il
OD ]f?t'_\'?s - P[ri'_nC'p_'OS = Modelo de Modelo de
efinices iretrizes regulacio Resulao
contratual Discricionaria
~
{ \ =
Subsecéo Il SHbsgha 1) Subsecéio IV
Subsegao | Subseg@o | 2% Custos %
Protesso . Revisdo P Base de
Ll Reajuste tarifaria operacionais Remuneracio
tarifdrio tarifdrio e e outros =
periodica regulatoria
\ / custos

4 A QUEM SE APLICA ANR6?

A NR 6 aplica-se:
I as entidades reguladoras infranacionais;
Il aos titulares dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario;

1 a prestagao direta por 6rgdao ou entidade do titular, ao qual a lei tenha atribuido
competéncia de prestar os servicos publicos, incluindo os servigos autbnomos, autarquias e
empresas do titular;

v a prestacdo de servicos realizada por meio de contratos de programa firmados entre
os titulares dos servicos publicos e os prestadores de servicos, diretamente, sem licitacdo, sob
a vigéncia da Lei n° 11.107, de 2005°;

Vv a prestacao de servigos realizada por meio de contratos denominados de concessao,
bem como convénios de cooperacdo e instrumentos congéneres firmados entre os titulares
dos servicos publicos e os prestadores de servicos, celebrados de forma direta, sem licitacdo,
anteriormente a vigéncia da Lei n® 11.107, de 2005;

5BRASIL. Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos
e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2005/lei/I11107.htm. Acesso em: abril de 2024.
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Vi a prestacao de servigos realizada por meio de contratos de concessao firmados em
decorréncia de procedimentos licitatorios ou de desestatizaces, cujos editais tenham sido
publicados apds a vigéncia desta norma.

Nesse contexto, a NR 6 estabelece, de forma expressa, que seu escopo ndo alcanga os
contratos de concessdo celebrados em decorréncia de procedimentos licitatérios ou
processos de desestatiza¢dao cujos editais tenham sido publicados antes de sua entrada em
vigor. Essa exclusdo tem relevancia pratica e juridica significativa, pois preserva as condicdes
originais pactuadas nesses instrumentos, evitando a aplicacdo retroativa de novas diretrizes
regulatdrias que poderiam alterar premissas contratuais, modelos tarifarios ou alocacdo de
riscos previamente estabelecidos.

5 O QUE E A REGULACAO TARIFARIA?

A regulagdao tarifaria é um instrumento essencial para garantir o equilibrio entre a
sustentabilidade econ6mica dos servigos de saneamento e o acesso aos servigos pela
populacdo. O setor de saneamento é caracterizado como um monopdlio natural, no qual a
concorréncia entre multiplas empresas se torna invidvel devido a altos custos fixos, economia
de escala e auséncia de bens substitutos.

/(D\ O QUE E MONOPOLIO NATURAL?

O monopdlio natural ocorre quando os custos fixos de um setor sdo tdo altos que a
presenca de varias empresas concorrentes se torna inviavel. Os custos fixos sdo aqueles
gue ndo variam com a quantidade de servigo prestado, como a construcao de redes de
distribuicdo e estagdes de tratamento de agua e esgoto. Como esses investimentos sao
muito elevados e precisam ser feitos antes mesmo de a opera¢do comecar, dividir o
mercado entre varias empresas tornaria o servico excessivamente caro e ineficiente.

Além disso, setores de monopdlio natural apresentam economias de escala, o que
significa que o custo médio por unidade de servico cai a medida que a producdo
aumenta. Isso ocorre porque os custos fixos sdo diluidos em um maior nimero de
consumidores. Outros fatores incluem custos irrecuperaveis, que sao investimentos
gue ndo podem ser recuperados caso a empresa deixe o0 mercado, e economias de

escopo, quando a prestacao conjunta de servigos reduz custos operacionais.

Nesse cendrio, a operacdo por uma Unica empresa € mais eficiente, mas também pode levar
ao abuso do poder de mercado. Para que isso ndo ocorra e 0s servicos sejam prestados de
forma adequada, o Estado pode prestar os servicos diretamente. Nessa modalidade de
organizacdo econOmica, o Estado assume diretamente a responsabilidade pela provisdo de
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bens e servicos considerados essenciais para o interesse publico. Entretanto, cabe ressaltar
gue esse modelo apresenta alguns desafios relacionados aos incentivos para a otimizacao dos
custos e a melhoria continua dos servigos.

Outra forma de evitar o abuso de poder de mercado e assegurar o acesso da populacdo aos
servicos, é por meio da regulagdo. Uma regulacdo adequada inibe o estabelecimento de tarifas
elevadas e restrinja a oferta de servicos, praticas que resultam em perdas de bem-estar social.

A regulacdo também contribui para definicdo de regras para assegurar os investimentos na
expansao e manutencdo dos servicos, garantindo a qualidade e continuidade dos servicos.
Dessa forma, a regulagdo tarifaria deve buscar o equilibrio entre os interesses dos prestadores
de servicos, dos usudrios e do poder publico, promovendo uma alocacdo eficiente dos
recursos, a prestacao adequada dos servicos e a universalizacdo do saneamento.

Neste sentido, a regulagdo tarifaria surge como o mecanismo necessario para evitar essas
distorcOes, ao garantir que os precos cobrados sejam justos e compativeis com a capacidade
de pagamento dos consumidores, sem comprometer a viabilidade econémica do setor.

6 PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA REGULACAO TARIFARIA

Para uma regulacdo tarifaria eficiente, é necessario que todos os regulamentos e critérios
relacionados ao processo tarifario sigam os principios estabelecidos e diretrizes estabelecidos
na NR 6, apresentados nas subsec¢des subsequentes.

6.1 SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

Conforme previsto no art. 42 da NR 6, os servicos de saneamento devem ser financiados,
prioritariamente, pela cobranca de tarifas pagas pelos usuarios. Essa receita precisa cobrir os
custos operacionais, administrativos e os investimentos necessarios para manter e expandir
os sistemas.

Quando a arrecadacao tarifaria ndo é suficiente para garantir a prestacao adequada do servico,
podem ser adotadas formas complementares de financiamento, como subsidios
governamentais ou subvencdées. Essas transferéncias evitam que a tarifa fique excessivamente
alta para os usuarios de baixa renda, sem comprometer a qualidade do servico.

6.2 MODICIDADE TARIFARIA

A modicidade tarifaria significa que os precos cobrados pelos servigos sao justos, acessiveis
e equilibrados em relagao aos custos reais da prestagdao. Dessa forma as tarifas devem ser
calculadas para cobrir as despesas operacionais, administrativas e de investimento
necessarias, sem gerar Onus excessivo aos usuarios.

O objetivo é equilibrar a sustentabilidade financeira do servico com a garantia de acesso
universal, especialmente para populagdes de baixa renda, evitando tanto pregos abusivos
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guanto subsidios insustentdveis. Em outras palavras, o principio da modicidade busca tarifas
gue sejam economicamente viaveis para os provedores do servico e socialmente justas para
os cidadaos.

6.3 VEDACAO DA COBRANCA EM DUPLICIDADE DE CUSTOS
ADMINISTRATIVOS OU GERENCIAIS

A cobranc¢a em duplicidade ocorre quando uma mesma despesa é contabilizada mais de uma
vez na estrutura de custos ou quando a redundancia de fungdes administrativas gera custos
repetidos sem necessidade. Isso se configura, por exemplo, em casos em que atividades
gerenciais similares sao mantidas em setores distintos sem justificativa técnica, criando
sobreposicao de gastos.

Nesse contexto, é vedado repassar aos usuarios despesas administrativas ou gerenciais mais
de uma vez. Todos os custos devem ser alocados de forma Unica e transparente, evitando que
um mesmo item seja incluido em multiplas categorias da tarifa. Essa regra ndo apenas previne
encargos indevidos aos consumidores, como também assegura maior clareza e equidade na
composicdo tarifaria.

6.4 FORMAS DE COBRANCA

De acordo com a Lei n°® 11.445/2007, os servigos de saneamento basico devem ser
remunerados pela cobranga dos servigos. Além disso, quando necessdrio, a remuneracao sera
por outras formas adicionais, como subsidios e subvencdes.

Assim, os instrumentos de cobranca previstos pela Lei para os servigcos de saneamento basico,
sdo taxas, tarifas e outros precos publicos (Figura 2).

Figura 2 — Instrumentos de cobranga previstos na Lei n° 11.445/2007

INSTRUMENTOS DE COBRANCA

PRECOS
JRBIESS pUBLICOS

6.4.1 TAXAS

Taxas sao tributos cobrados pelo Poder Publico em razao de um servico publico especifico e
divisivel. Sua cobranca é compulsdria, ou seja, ndo ha escolha do cidaddao em relacdo ao
servico, pois decorre de uma exigéncia legal. Exemplos incluem taxas de licenciamento, taxas
de servicos administrativos, entre outras. Em sintese, as taxas se relacionam a uma
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contraprestagao direta por um servigo ou atividade estatal vinculada, mas sua natureza é de
tributo.

Assim, as taxas sdo uma espécie de tributo vinculado®, que é de competéncia comum a Unido,
estados e municipios. De acordo com o art.77 do Codigo Tributario Nacional (CTN)’, as taxas
podem ser definidas como:

° As taxas tém como fato gerador o exercicio do poder de policia ou a
:/ utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigco publico especifico e divisivel,

prestado ao contribuinte, ou posto a sua disposigdo.

O termo poder de policia é utilizado no sentido de poder limitar e disciplinar, por parte da
administracdo publica, atividades de interesse publico, como: seguranca, higiene, boa ordem,
disciplina da producdo, do mercado, tranquilidade publica e respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

6.4.2 TARIFAS

As tarifas ndo sao consideradas um tributo. Elas sdo cobradas pelas empresas associadas,
concessionarias ou permissionarias de servigos publicos federais, estaduais e municipais,
para permitir a justa remuneragdo do capital, o melhoramento e a expansdo dos servicos e
assegurar sua sustentabilidade econ6mico-financeira.

A NR 6 traz como recomendag¢ao que a cobranga pelos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio seja feita por meio de tarifas. A tarifa é um valor cobrado diretamente
dos usuarios e definido com base em critérios técnicos e regulatérios. O valor é cobrado pelo
servico, diferentemente das taxas, ndo compde a carga tributaria nacional, por representar
uma relagdo contratual, ndo compulséria.

6 Tributos vinculados s3o os tributos que t&m relac3o entre a arrecadac3o e o servico prestado ou a prestar pelo
Estado.

7 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF,
27 out. 1966. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5172.htm. Acesso em: maio 2024.
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6.4.3 PRECOS PUBLICOS

Precos publicos sdao valores cobrados pela disponibilizacdo de bens ou servigos publicos
facultativos e ndo essenciais, cuja utilizagao ocorre por decisdao do usuario. Esse tipo de preco
é estipulado por um 6rgdo publico, mas ndo tem natureza tributaria nem de tarifa de servico
publico essencial.

Um exemplo seria a cobranca pela entrada em um parque publico que oferece servicos
adicionais ou a venda de publicacdes e materiais por 6rgaos governamentais. Nesse caso, o
valor é definido pelo ente publico, mas em geral ndo se submete ao mesmo grau de regulacdo
tarifaria que ocorre nos servigos publicos essenciais. Desta forma, a preco publico tem origem
em um contrato firmado entre o poder publico e um terceiro para que este realize a prestacao
do servico. Portanto, assim como no caso das tarifas, o pagamento do preco publico é feito de
forma voluntaria.

6.4.4 POR QUE A PREFERENCIA POR TARIFAS?

A tabela 1 apresenta as principais caracteristicas das principais formas de cobranca de servicos

publicos: taxas, tarifas e precos publicos.

Tabela 1 - Diferencas entre Taxas, Tarifas e Precos Publicos

Aspecto IEYEN Tarifas Pregos Publicos
Tributo vinculado a N3o possui natureza Nao possui natureza
prestacao de um tributdria; relacao tributdria nem

Natureza servigo publico contratual entre o contratual; é uma

Juridica especifico ou ao usuario e a relacdo facultativa
exercicio do poder de | concessionaria ou para servigos nao
policia. permissionaria. essenciais.

Instituida pelo Poder | Estabelecida por Determinada por
Publico (Unido, empresas orgdos ou entidades
Instituicao Estados ou concessionarias ou publicas para servicos
Municipios), com permissionarias de adicionais ou
base na lei. servigos publicos. facultativos.
Pagamento
Cobranga Pagamento = L
, L . voluntario; vinculado
compulséria, voluntario; ocorre e
. . . . a utilizagao de
Obrigatoriedade independentemente apenas mediante o ) e ~
. Sy servigos publicos ndao
da vontade do uso do servigo publico ..
o am . essenciais ou
cidadao. essencial. .
facultativos.
. . . Remunerar o capital . s
Financiar servicos ) . Disponibilizar bens ou
L . investido, melhorar e . it
publicos divisiveis e ) ) servigos publicos
. e expandir os servicos e o ~
Finalidade especificos ou adicionais que nao

atividades de poder
de policia.

assegurar a
sustentabilidade
economico-financeira.
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il s e, Cobranga por entrada

Taxa de ) em parques publicos

. . esgoto, energia .
Exemplo licenciamento, taxa . ou venda de materiais

.. elétrica, transporte L

judiciaria. e publicacGes por

ublico. .~ L
P orgdaos publicos.

No contexto do saneamento basico, as taxas e tarifas sdo dois mecanismos validos, porém,
distintos para a cobranca pelos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
Conforme ja detalhado, as taxas sao tributos que devem ser instituidas por meio de lei, o que
limita a flexibilidade para ajustes dinamicos em func¢do das necessidades do sistema. A
promocdo de revisGes ou ajustes nas taxas apresenta desafios significativos devido a sua
natureza juridica e a necessidade de observancia de procedimentos legislativos. Como as taxas
sao uma espécie de tributo, sua criagao, alteragao ou extingdo depende da aprovagdo de uma
lei especifica, conforme determina o principio da legalidade tributaria. Esse processo
legislativo pode ser lento e sujeito a resisténcias politicas, reduzindo a agilidade necessaria
para adequar os valores das taxas as mudangas nos custos operacionais ou as necessidades de
investimento do setor.

Por outro lado, as tarifas representam uma contraprestagao direta pela utilizagdo de servigos
publicos delegados, sendo regulamentadas por contratos ou normativos especificos, sob a
supervisdao de entidades reguladoras. Esse modelo permite maior flexibilidade na definicdo
dos valores cobrados, com base em principios como o equilibrio econ6mico-financeiro, a
sustentabilidade do sistema e a modicidade tarifaria.

As tarifas ndo apenas cobrem os custos operacionais, mas também incluem a remuneracdo do
capital investido e a previsdo de investimentos futuros. Estando regulamentadas, as tarifas
podem passar por processos periddicos de revisdo e ajustes, conduzidos pelas entidades
reguladoras, o que garante maior transparéncia e previsibilidade. Além disso, as tarifas
possibilitam a inclusdo de mecanismos que incentivam ganhos de eficiéncia, como o uso do
fator X e a andlise de custos eficientes, algo que nao é vidvel no modelo de taxas.

Embora ambas as formas de cobranga sejam juridicamente validas, ha uma preferéncia pelo
uso de tarifas no setor de saneamento basico, pois elas prescindem de aprovacao legislativa
e sdo mais eficientes em promoverem um sistema transparente e sustentavel
economicamente. Enquanto as taxas sdo limitadas a cobrir custos diretos, as tarifas
proporcionam um ambiente mais favoravel para a atragao de investimentos e a melhoria
continua da prestacdo dos servicos. O dinamismo, a flexibilidade, a regulacdo por incentivos e
o0 monitoramento por entidades reguladoras tornam o modelo tarifario mais adequado as
necessidades do setor, especialmente diante das metas de universalizacdo e modernizacao
estabelecidas pela atualizacdo do Marco Legal do Saneamento Basico.
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6.5 TIPOS DE RECEITAS

A remuneragado do prestador sera composta de trés diferentes parcelas de receita, nos termos
do contrato ou regulamento da entidade reguladora (Figura 3):

Figura 3 — Tipos de Receitas

Receitas Receitas Adicionais Receitas

Tarifarias ou Acessdrias Complementares

As receitas tarifarias correspondem a receita operacional de agua e esgoto do prestador dos
servigos. Ou seja, esta receita é aquela obtida com a cobranca da tarifa pela prestacdo dos
servicos de saneamento basico.

As receitas acessodrias referem-se aquelas originadas de atividades que ndo estao
diretamente vinculadas a prestacdo do servigo principal, mas que aproveitam a
infraestrutura ou os recursos do prestador. Por exemplo, no setor de saneamento, a
comercializacdo de subprodutos, como lodo gerado no tratamento de esgoto, ou o
compartilhamento de infraestrutura, como a locacdo de espacos para instalacao de cabos de
fibra ética em tubulac¢Oes subterraneas, podem ser consideradas receitas acessoérias. Essas
receitas ndo sao, em regra, reguladas pelas entidades reguladoras, sendo geralmente de livre
negociacao pelo operador. Contudo, em alguns casos, é possivel que haja previsdes contratuais
para que parte dessas receitas seja compartilhada com o poder concedente, o que pode
impactar positivamente as tarifas, ou seja, reduzindo-as.

Ja as receitas complementares sdo aquelas diretamente relacionadas a presta¢ao do servigo
publico essencial e, portanto, sujeitas a regulacgao tarifaria. Elas podem incluir, por exemplo,
servicos adicionais ou relacionados, como a conexdo de novos usudrios a rede de
abastecimento de agua e esgoto ou a cobranca por servicos diferenciados, como uma leitura
individualizada de consumo em sistemas multifamiliares. Diferentemente das receitas
acessorias, essas receitas devem ser previstas e aprovadas pela entidade reguladora, pois
estdo intrinsecamente ligadas a estrutura tarifaria do servigo publico.

As receitas acessorias representam uma oportunidade para o operador aumentar sua receita
sem onerar os usudrios, enquanto as receitas complementares devem ser cuidadosamente
avaliadas para garantir que estejam alinhadas ao principio da modicidade tarifaria e a justa
remuneragao do servigo. Ambas podem, no entanto, contribuir para maior sustentabilidade
econdmica e financeira do contrato, desde que gerenciadas de forma eficiente e transparente.
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6.5.1 COMPARTILHAMENTO DE RECEITAS ADICIONAIS

A possibilidade de compartilhamento de percentual das receitas adicionais ou acessdrias
com o poder concedente, nos termos do contrato, esta prevista no inciso Il do art. 10-A da
Lei n° 11.445/2007, e tem por objetivo principal a modicidade tarifaria. Neste sentido, a
modicidade tarifaria pode ser alcancada pela alocacdo do percentual compartilhado na
redugdo da tarifa, na manuten¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato ou com
vistas ao pagamento de indenizacdo em caso de término antecipado.

O poder concedente pode escolher alocar os recursos auferidos em virtude do
compartilhamento de percentual das receitas adicionais, para fins de manutencdo do
equilibrio econdémico-financeiro do contrato, ou do pagamento de indenizacdo em caso de
término antecipado. Nestes casos, os valores serdo retidos em conta vinculada de titularidade
do poder concedente de forma a limitar sua utilizacdo em finalidades alheias aos servicos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, reforcando o compromisso com
a modicidade tarifaria.

Com o objetivo de ndo desincentivar a exploracao de fontes de receitas alternativas, acessoérias
ou de projetos associados a prestacdo dos servicos, recomenda-se que o percentual de
compartilhamento das receitas ndo seja superior a 15%. Caso o poder concedente exija uma
parcela maior das receitas adicionais potencialmente auferidas pelo prestador, a exploracao
das fontes alternativas pode se tornar pouco atrativa a sua geracao ou até mesmo inviavel.

A recomendacdo apresentada deve ser entendida como um norte a ser adotado como
balizador, contudo, importante destacar que a definicdo do percentual de compartilhamento
deve levar em conta as particularidades de cada tipo de receita e o grau de utilizacdo da
infraestrutura ja existente para a sua geragao. Por exemplo, quando a atividade acessoria
utiliza parcela significativa das instalacGes ou da capacidade operacional vinculada aos servigos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio ja existente, pode ser justificado um
percentual de compartilhamento mais elevado, ja que o prestador se beneficia de ativos que
pertencem ao poder concedente. Em contrapartida, nos casos em que o prestador realiza
investimentos especificos ou utiliza apenas parte da estrutura existente, o percentual de
compartilhamento deve ser reduzido, de modo a preservar o incentivo a inovacdao e a
diversificacdo de receitas.

Além disso, a definicdo do percentual de compartilhamento deve considerar também o nivel
de risco assumido pelo prestador na exploragdo da atividade. Em situagdes em que a atividade
acessoria envolve elevado risco comercial, tecnolégico ou financeiro, a retencdo de uma
parcela maior da receita pelo prestador é justificada, uma vez que ele assume a incerteza do
retorno do investimento. J4 em casos de receitas de baixo risco e com alta previsibilidade de
demanda, pode ser adequado estabelecer percentuais mais elevados de repasse ao poder
concedente. Estas calibragens permitem compatibilizar a justa remuneracdo do prestador, a
atratividade dos projetos e a preservacdo da modicidade tarifaria.
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6.6 INVESTIMENTOS VINCULADOS AOS BENS REVERSIVEIS

Um aspecto fundamental na regulagao tarifaria é a forma como os investimentos sdo tratados
ao longo do contrato de prestacdes dos servigos, especialmente os que envolvem bens
reversiveis. Esses bens sdo aqueles que, ao fim do contrato, retornam ao poder publico, como
redes de abastecimento de agua e estacGes de tratamento.

-

~

Bens reversiveis sao os ativos essenciais para a prestacao do

servico de saneamento, como tubulac¢des, reservatorios e

— g estagOes de tratamento. Como esses bens pertencem ao poder
/ publico e devem ser devolvidos ao final do contrato de
concessdo, € necessario garantir que os investimentos feitos
para sua manutengao e expansdao sejam devidamente

k considerados na tarifa. j

De acordo com o art. 36 da Lei n° 8.987/19958, ao término do contrato de concessdo dos

servigos publicos, os bens reversiveis utilizados na prestacao desses servicos devem retornar
ao poder concedente. Portanto, como regra geral, a NR 6 prevé que, no processo de definicao
da tarifa, os investimentos vinculados aos bens reversiveis devem ser considerados
integralmente amortizados ou depreciados até o término do prazo contratual.

Essa abordagem garante que o valor dos investimentos realizados seja recuperado ao longo
do contrato, promovendo o equilibrio econdmico-financeiro entre os custos incorridos pelo
prestador e a receita tarifaria gerada. Essa medida é fundamental para evitar que ativos nao
amortizados no final do contrato gerem inseguranca ou dificuldades no processo de transicdo
ou relicitagao.

4 )

Q AMORTIZAGAO E DEPRECIACAO

Amortizagdo: Processo pelo qual um investimento de longo prazo é gradualmente
recuperado ao longo do tempo, geralmente por meio das tarifas cobradas dos usudrios.

Depreciagdo: Reducdo do valor de um bem ao longo do tempo devido ao seu uso,
desgaste ou obsolescéncia. No saneamento, isso se aplica, por exemplo, a tubula¢des

Que perdem eficiéncia apds anos de operacao. /

8 BRASIL. Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessio e permissao da prestacio
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e d4d outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1995.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8987compilada.htm. Acesso em: maio 2024.
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6.6.1 VIDA UTIL REGULATORIA

A depreciacdo e amortizacdo dos ativos é usualmente calculada pelo método linear a partir da
sua vida util regulatéria, a qual sinaliza o periodo dentro do qual o valor ativo recuperado por
via tarifaria. O conceito de vida util regulatdria difere do conceito de vida util técnica do
ativo. A vida util técnica refere-se ao periodo durante o qual o ativo é considerado funcional
e apto a desempenhar sua finalidade operacional de forma eficiente, sem necessidade de
substituicdo. Por outro lado, a vida util regulatdria esta diretamente relacionada ao periodo
de recuperagdo do investimento realizado em um ativo, por meio das tarifas cobradas dos
usuarios.

Esse conceito regulatdrio e financeiro é essencial para definir o ritmo em que o valor do
investimento serd recuperado, seja por amortizacdo ou depreciacdo, compondo a receita
tarifaria permitida. Diferentemente da vida util técnica, que estd ligada a capacidade
operacional do ativo, a vida util regulatdéria tem como objetivo alinhar a recuperagdao do
investimento as condigdes contratuais e regulatorias.

Quando se opta pelaintegral amortizagao dentro do prazo de vigéncia do contrato, a depender
do prazo contratual e da vida util técnica média dos ativos, pode ocorrer um descasamento
acentuado entre a vida util funcional do ativo e aquela considerada para fins de amortizacao,
0 que na pratica implica uma amortizacdo acelerada dos ativos. Sdo diversos os efeitos de uma
discrepancia acentuada entre a vida util regulatdria do ativo e a sua vida util técnica, para fins
de calculo da depreciacao.

O primeiro deles é a distribuicdo desigual do 6nus entre as geragoes. Isto €, uma depreciacdo
elevada (prazo de amortizacdo inferior a vida atil técnica do ativo) acelera a recuperacgdo do
investimento, o que incorre em aumento das tarifas para a geracdo atual, em detrimento de
menores tarifas para geragoes futuras, ocasido em que os ativos ainda terao funcionalidade
(estardo dentro da sua vida util técnica), porém contabilmente estardo depreciados em sua
integralidade.

O outro efeito refere-se aos investimentos. Como a elevada depreciagao faz com que os ativos
deixem de ser remunerados antes do término da sua funcionalidade, isto pode induzir o
prestador a repor os ativos antecipadamente, ou seja, antecipar os investimentos, a fim de
manter sua base de ativos constante. Isto porque a cada momento em que ha uma
depreciacdo regulatéria anual maior do que os investimentos em reposicdo de ativos do
periodo, ha uma reducdo na base de ativos e a remuneracao da companhia, em termos reais,
é reduzida de maneira progressiva.

Amortizar ou depreciar os ativos dentro do prazo da concessdao apresenta vantagens
importantes. Em primeiro lugar, isso garante o equilibrio econdmico-financeiro da operagao,
assegurando que o concessionario recupere integralmente seu investimento no periodo
contratual. Além disso, o alinhamento da vida util regulatdria ao prazo da concessao
proporciona maior previsibilidade na formagao das tarifas, permitindo clareza tanto para os
usudrios quanto para os reguladores. Outra vantagem significativa é a simplificacdo das
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transicdes contratuais. Quando os ativos estao totalmente amortizados ou depreciados ao
término da concessdo, elimina-se a necessidade de negociacdes sobre indenizacbes para o
proximo operador, o que reduz incertezas e facilita processos de relicitagcdo ou transferéncia.

Por outro lado, existem desvantagens associadas a amortizacdo ou a deprecia¢do dos ativos
dentro do prazo da concessdo. Uma delas é o impacto tarifario. Quando o prazo para
recuperacao do investimento é reduzido, o valor anual incluido nas tarifas aumenta, o que
pode elevar significativamente os custos para os usudrios finais. Além disso, a amortizagao
acelerada de ativos com vida util técnica superior ao prazo da concessdo pode gerar a
percepcao de subutilizacdo, o que pode ser visto como uma ineficiéncia econémica. Outra
complicacdo surge quando investimentos significativos sdo realizados préximo ao final da
concessao, gerando saldos ndo amortizados ou depreciados que exigem termos aditivos ou
acordos para indenizagGes, adicionando complexidade administrativa e regulatéria.

6.6.2 PRAZOS DE AMORTIZAGAO EXCEPCIONAIS

Foram previstas excecdes em que os investimentos poderao ter prazos de amortizacdo maiores
do que o prazo contratual. Nestas situacdes, o saldo remanescente devera ser indenizado no
encerramento do contrato:

J Em casos de investimentos originados de eventos nao previstos;

J Em casos em que haja prestacdo regionalizada com transicdo dos contratos de
programa para contratos de concessao com convergéncia ou ndo de prazo.

Quanto aos investimentos originados de eventos ndo previstos, uma das principais
preocupacoes é o impacto tarifario. Caso os prazos de amortizacdo dos investimentos sejam
mantidos dentro de um periodo muito curto, o resultado pode ser um aumento tarifario
significativo para os usudrios. Isso ocorre porque a recuperacao acelerada do capital investido
precisaria ser refletida nas tarifas, comprometendo a modicidade tarifaria e, potencialmente,
a acessibilidade dos servicos. Assim, é fundamental que se permita a flexibilizacdo dos prazos
de amortizacdo, diluindo os impactos financeiros ao longo de um periodo mais longo.

No tocante a segunda excec¢do, transicao de contratos de programa para contratos de
concessdo, prevista nos arts. 13 e 14 da Lei n° 14.026/2020, foram estabelecidas regras
especificas para garantir o equilibrio econ6mico-financeiro das concessdes. Nessas transigoes,
o concessionario firmara novos contratos, que podem ter prazos de vigéncia distintos. Assim,
é possivel que ocorra a redugdo ou prorrogacdo dos prazos contatuais. Na hipotese de reducdo
do prazo contratual, se houver investimentos em bens reversiveis que ainda ndo tenham sido
totalmente amortizados ou depreciados ao final do contrato original, o concessiondrio terd
direito a uma indenizacdo pelo saldo remanescente. Nesses casos, a compensacao financeira
devera observar os critérios definidos na Norma de Referéncia ANA n° 3/2023 (NR 3) -
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aprovada pela Resolu¢do ANA 161/2023° -, que detalha como calcular a indenizaco de ativos
nao amortizados ou depreciados ao longo do contrato.

Por outro lado, se houver prorrogacao do prazo, a entidade reguladora infranacional devera
avaliar a necessidade de uma revisdo tarifaria extraordinaria da concessdo. Essa medida,
prevista no inciso Il do art. 38 da Lei n° 11.445/2007, visa a reequilibrar as condicoes
econdmicas do contrato que teve seu prazo ampliado. Assim, havendo mais tempo para
explorar os servigos, a revisdo pode ser necessaria para garantir que eventuais ajustes nas
tarifas ou nos prazos de amortizacdo mantenham a sustentabilidade economica do servico e a
modicidade das tarifas. Uma das principais preocupacdes deste cendrio é o impacto tarifario.
Caso os prazos de amortizagao dos investimentos sejam mantidos dentro de um periodo muito
curto apds a transicdo, o resultado pode ser um aumento tarifario significativo para os
usuarios. Isso ocorre porque a recuperacdo acelerada do capital investido precisaria ser
refletida nas tarifas, comprometendo a modicidade tarifaria. Assim, é fundamental que se
permita a flexibilizacdo dos prazos de amortizacdo para alinhar os investimentos ao novo
horizonte contratual, diluindo os impactos financeiros ao longo de um periodo mais longo.

Ao prever prazos de amortizacdo maiores para investimentos realizados nas situacoes de
transicdo, o § 32 da NR 6 oferece uma solucao que busca compatibilizar a recuperacao dos
custos dos prestadores com a necessidade de manter as tarifas em niveis acessiveis. Essa
abordagem também garante que os novos contratos de concessdao possam comegar em
condicdes de equilibrio econdmico-financeiro, sem sobrecarregar os usuarios nem prejudicar
os prestadores.

Por sua vez, nos casos de contratos ndo licitados, o § 42 da NR 6 permite que sejam
estabelecidos prazos de amortizacdo ou depreciagdo superiores ao prazo contratual, desde
gue a modicidade tarifaria seja verificada pela entidade reguladora infranacional. Assim como
nos casos anteriores, os investimentos vinculados aos bens reversiveis que nao forem
amortizados ou depreciados dentro do prazo contratual deverdo ser indenizados ao término
do contrato. Essa disposicao confere maior flexibilidade a contratos celebrados sem licitacao,
promovendo a compatibilizacdo entre os prazos contratuais e as necessidades de recuperacao
dos investimentos, sem comprometer a modicidade tarifaria e a acessibilidade dos servicos.

Nos processos de revisdo tarifaria periddica, ordinaria ou extraordindria, caso exista saldo
indenizavel, a entidade reguladora deve comunicar expressamente ao titular o valor a ser
ressarcido. Esse montante devera ser devidamente provisionado no balango patrimonial do
titular dos servicos, assegurando transparéncia e seguranca juridica para todas as partes
envolvidas.

9 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (Brasil). Resolugdo ANA n° 161, de 3 de agosto de
2023. Aprova Norma de Referéncia ANA n° 3, que dispde sobre metodologia de indeniza¢do de investimentos
realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados dos contratos de prestacdo de servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-
regulatorias/2023/161. Acesso em: marco de 2024.
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7 MODELOS DE REGULACAO TARIFARIA

Ao longo dos anos, diferentes modelos de regulacdo tarifaria no setor de saneamento foram
desenvolvidos para viabilizar investimentos e garantir a sustentabilidade econémica dos
servicos. A evolucdo regulatéria esteve diretamente ligada a necessidade de atrair recursos
para a expansdo da infraestrutura e aprimorar a prestacdo dos servicos.

De modo geral, os modelos vigentes de regulacao tarifaria podem ser agrupados em duas
grandes categorias: regulagcao discriciondria e regula¢ao contratual. A principal distingao
entre esses modelos esta no grau de flexibilidade na definicao das tarifas e na forma como
os incentivos e riscos sao distribuidos entre os prestadores de servi¢o e o poder concedente.
Enquanto a regulacdo discricionaria permite ajustes periddicos com base na analise dos custos
e investimentos do operador, a regulacdo contratual segue regras tarifarias previamente
definidas no contrato, reduzindo a necessidade de intervencGes frequentes do regulador. A
Figura 4 representa essa diversidade de modelos.

Figura 4 — Modelos Regulatérios

TIPOS DE CONTRATO
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REGULACAO p REGULACAO
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Contratos determinam os padrdes Contrato e agéncia reguladora Agéncia reguladora determina
de qualidade, atendimento e determinam padrdes de padrdes de qualidade, atendimento
formacéo da tarifa qualidade, atendimento e e formagdo da tarifa

formagdo da tarifa
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Contratos licitados com tarifa Contratos licitados com tarifa Contratos de Programa e Prestagdo
definida no Leildo definida em RTP Direta (tarifa definida em RTP)

Ha ainda a possibilidade de modelos hibridos, nos quais a contratacdo é precedida de licitacdo,
as regras podem ser definidas em contrato ou regulamentos da entidade reguladora, mas a
formacdo da tarifa ndo se baseia em um modelo econémico-financeiro de referéncia definido
no momento da licitagdo, sendo recalculada periodicamente por meio de revisdes tarifarias

periddicas. Nesses casos, embora a concessdo seja formalizada em um processo competitivo,
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as condigOes tarifarias ndo permanecem fixas ao longo de todo o contrato, como ocorre na
regulagdo contratual classica. Ao contrario, as tarifas sao periodicamente ajustadas com base
nas receitas, custos e investimentos observados ou projetados, aproximando-se do
funcionamento tipico da regulacdo discricionaria. Esse arranjo combina elementos de
previsibilidade do processo licitatério com a flexibilidade para adequar a remuneragao do
servico a variacdes de demanda, custos operacionais e necessidades de expansao, mas
também implica maior atuacdo do regulador na definicdao da estrutura tarifaria durante a
execucao contratual.

Nos modelos hibridos, embora o contrato de concessdo estabeleca as regras gerais para a
prestacdo dos servigos, as condigdes tarifarias sdo periodicamente realinhadas as condigdes
de mercado a cada ciclo tarifario. Isso significa que pardametros como custos operacionais,
demanda projetada ou observada, necessidade de investimentos e a remunerac¢do do capital
sao reavaliados periodicamente, permitindo que a tarifa reflita de forma mais aderente ao
contexto econdmico vigente. Tal caracteristica reduz o risco de defasagem entre a realidade
econdmico-financeira do servico e os valores praticados, mas também introduz maior grau de
incerteza para o concessionadrio, que nao dispde de uma tarifa imutdvel ao longo de todo o
contrato e esta sujeito a revisdao de seus parametros fundamentais conforme os resultados das
revisdes tarifarias.

7.1 DEFINICAO DE REGULACAO CONTRATUAL

O modelo de regulagdo contratual deriva do franchise bidding, também definido como
“competicao pelo mercado”, em que o poder concedente realiza um leildo para outorgar o
direito de exploragao dos servigos. A firma mais eficiente é selecionada no processo do leildo,
desde que haja competicdo com um numero suficiente de firmas atuando sem conluio na
licitagdo.

O projeto a ser licitado é modelado analisando a capacidade de geracdao de caixa do
empreendimento e as projecoes de demanda. Vence aquele capaz de otimizar a sua estrutura
de custos para promover a menor tarifa, maior outorga ou uma combinag¢ao de ambos. Logo,
parte-se da premissa de que os ganhos de eficiéncia e produtividade sdao revelados e
capturados na licitagdo, o que reduz significativamente dois desafios relevantes da regulacdo
discricionaria: a assimetria de informacGes entre regulador e regulado e os elevados custos
regulatérios em se obter dados econdmico-financeiros e operacionais do operador para
determinar a precificagdo das tarifas.

Nesse sentido, a regulagao contratual busca simplificar o monitoramento da concessao
automatizando as principais regras de remuneragdo, investimento, niveis de qualidade,
alocacdo de riscos e reequilibrio econémico-financeiro do contrato, aumentando, assim, a
previsibilidade do negdcio (Viscusi, Harrington e Vernon, 2005).

No entanto, em concessdes de longa duragdo é inevitdvel que ocorram imprevistos e
alteragdes das condigdes inicialmente previstas. Tais situagdes sdao sanadas por meio de
renegociacOes e reequilibrios contratuais, que tendem a ser longos e custosos. Dessa forma, a
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rigidez contratual torna essa forma regulagao pouco maleavel, tanto para lidar com incertezas,
como para incorporar inovacdes tecnoldgicas e variagdoes de custo e demanda ao longo do
tempo.

7.2 DEFINICAO DE REGULACAO DISCRICIONARIA

A regulacdo discriciondaria tem suas origens na abordagem tradicional de regulacdo de servicos
publicos monopolistas, amplamente implementada nos Estados Unidos e no Reino Unido.
Conforme descrito por Gomez-lbafiez (2006), esse modelo baseia-se na atua¢do de um
regulador independente, responsavel por estabelecer as tarifas e determinar os padroes de
qualidade e atendimento que devem ser observados pelos prestadores de servigos.

Um dos pilares da regulacdo discricionaria é o processo de revisdo tarifaria periddica, no qual
se avaliam os custos, investimentos e condicdes de mercado para determinar as tarifas
necessarias a sustentabilidade econémico-financeira do servico. Esse mecanismo confere ao
modelo uma flexibilidade significativa, permitindo ajustes regulares que refletem alteragoes
na estrutura de custos, avangos tecnoldgicos e mudancgas na demanda. Além disso, possibilita
o compartilhamento gradual dos ganhos de produtividade dos operadores com os
consumidores, promovendo eficiéncia ao longo dos ciclos tarifarios.

No contexto do modelo discricionario, é possivel distinguir duas abordagens principais,
baseadas nos incentivos e na alocacdo de riscos aos operadores. A primeira é a regulacdo por
custo do servico, também conhecida como regulacdo por taxa de retorno, que busca cobrir os
custos reais do prestador, adicionando uma margem de lucro justa. A segunda abordagem
envolve aregulacdo por incentivos, que pode ser subdividida em trés formatos principais: Price
Cap, Revenue Cap e regimes intermedidrios que combinam caracteristicas dos dois primeiros.

/Cl REGULACAO POR INCENTIVOS \

Price Cap (Limitagdo do Preco Maximo): Define um teto tarifario ajustado

periodicamente com base em fatores como inflacdo e ganhos de eficiéncia. O prestador
é incentivado a reduzir custos para aumentar sua margem de lucro dentro desse limite.

Revenue Cap (Limitacdo da Receita Total): Estabelece um limite para a receita do
prestador, garantindo previsibilidade financeira. Esse modelo exige mecanismos de
controle para evitar distor¢des, como a reducdo da qualidade dos servicos para
aumentar a rentabilidade.

Regimes Intermediarios: Combinam elementos do Price Cap e do Revenue Cap,
permitindo ajustes mais flexiveis conforme as condi¢cdes do contrato e do mercado.

\Esses modelos buscam equilibrar previsibilidade tarifaria e incentivo a eficiéncia. /
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Essas estruturas visam a simular um ambiente competitivo dentro do mercado regulado,
utilizando benchmarks e andlises de eficiéncia para incentivar a melhoria continua na
prestacao dos servicos.

Entretanto, o modelo discricionario apresenta alguns desafios. Um deles é a assimetria de
informacdes, ja que o regulador depende das informacdes fornecidas pelos operadores, os
guais podem inflar custos ou omitir dados relevantes para obter tarifas mais altas. Esse
problema é agravado pela necessidade de recursos técnicos e financeiros adicionais por parte
do regulador para monitorar e auditar adequadamente os custos e padrdes operacionais.

Outro ponto de atencdo estd relacionado a prépria natureza discriciondria da regulagdo, que
atribui grande poder ao regulador. Essa caracteristica torna o modelo mais vulneravel a
interferéncias politicas e institucionais, além de expor o regulador ao risco de captura por
grupos de interesse (Gomez-lbafiez, 2006). Por essa razdo, é fundamental que a entidade
reguladora possua independéncia funcional, corpo técnico qualificado, governanca robusta e
mecanismos de transparéncia que minimizem essas fragilidades. A maturidade institucional e
a adocdo de boas praticas regulatérias sdo, portanto, indispensaveis para que o modelo
discricionario atinja seus objetivos de promover a eficiéncia e proteger os interesses dos
consumidores e dos operadores

7.3 COMPARAGAO ENTRE OS MODELOS DE REGULACAO

Comparando os dois modelos, é possivel observar que o modelo contratual se destaca pela
sua maior previsibilidade e simplicidade das atividades regulatérias. Ao estabelecer regras
claras desde o inicio, esse modelo reduz a assimetria de informacGes e limita a exposicdo a
interferéncias politicas ou regulatdrias. Seus custos operacionais tendem a ser menores, uma
vez que as normas regras ja estdo definidas no contrato e a empresa mais eficiente ja foi
selecionada no leildo. No entanto, essa rigidez pode se tornar uma limitagcdo, uma vez que
contratos de longo prazo longos dificilmente capturam todas as varidveis futuras, e eventuais
reajustes e alteracdes demandam processos complexos e dispendiosos, podendo até mesmo
comprometer os ganhos de eficiéncia obtidos na fase de licitacao.

Ja o modelo discricionario oferece maior adaptabilidade, permitindo que o regulador ajuste
tarifas e metas conforme mudancgas tecnoldgicas, de custos ou de demanda. Essa flexibilidade
é especialmente util em setores dindmicos ou sujeitos a incertezas. Contudo, esse mesmo
poder discricionario exige uma estrutura regulatoria mais robusta, com um custo maior de
implementacdo e monitoramento. Além disso, a maior liberdade de a¢do do regulador
aumenta os riscos de influéncia politica ou mesmo de captura por parte dos operadores,
exigindo salvaguardas institucionais fortes para garantir transparéncia e eficiéncia (Viscusi,
Harrington e Vernon, 2005).

A Tabela 2 apresenta um comparativo entre duas abordagens da regulac¢do discricionaria com
suas vantagens e desvantagens e a Tabela 3 traz a comparagdo com vantagens e desvantagens
dos dois modelos de regulacao, contratual e discricionario.
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Tabela 2 — Comparativo entre as abordagens da regulacao discriciondria

Abordagens da
Regulagdo Vantagens

Discricionaria

IESVEETI

Tarifa mais préxima do custo real do servico;
Garantia de solvéncia do prestador em momentos de aumento
CEUIETE N I TS inevitavel dos custos;

do Servico Maior capacidade de atrair investimentos;
Redugdo do custo de capital necessario para manutengao e
expansdo dos servigos.

Incentivos para a firma reduzir custos e melhorar a eficiéncia;
Capacidade de reduzir os custos de assimetria informacional;
Regulagao por Flexibilidade tarifaria;

Incentivos Riscos associados a custos e demanda sdao compartilhados com
o prestador;
Reducao do custo de administracao e enforcement.

30

A garantia de retorno gera um incentivo perverso a nao ser
eficiente nos custos;

A firma pode tentar inflar os custos de capital contra custo
de mao de obra;

A firma teria poucos incentivos em buscar inovagdes ou
eliminar ineficiéncias de forma a reduzir seus custos;

Todo custo é repassado ao consumidor.

Possibilidade de reduc¢do da qualidade dos servigos para
diminuir os custos;

Incerteza quanto ao poder discriciondrio do regulador;
Dificuldade de definigdo dos fatores de eficiéncia e
compartilhamento de produtividade.
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Tabela 3 — Vantagens e desvantagens da regula¢ao por contrato e discricionadria

. Vantagens  Desvantagens

Incompletude dos contratos

Simplicidade Pouco flexivel

Previsibilidade

Regulagdo o . Processos de reequilibrio sao
Menos exposi¢cao a riscos .

contratual . . custosos e podem minimizar os
politicos e regulatorios , . e

L beneficios da competigao inicial
Custos regulatérios menores
pelo mercado
Regulacio Mais flexivel para lidar com Maior exposicao a riscos politicos e
. g . § . . variagdes das condigdes de regulatérios
Discricionaria ~ .. .

prestacdo e de mercado Custos regulatérios maiores

7.4 ENQUADRAMENTO DOS PRESTADORES AOS MODELOS DE
REGULAGAO TARIFARIA PREVISTOS NA NR 6

O enquadramento dos prestadores de servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario aos modelos de regulacdo tarifaria previstos na NR 6 é definido com base nas
caracteristicas contratuais e nas formas de prestagao dos servigos. A norma estabelece dois
modelos principais de regulacdo tarifaria: o modelo de regula¢dao contratual e o modelo de
regulagao discriciondria, cujas aplicacbes sdao determinadas por critérios objetivos descritos
nos artigos 92 e 21.

O modelo de regula¢ao contratual é descrito no art. 3¢, inciso Xlll, nos seguintes termos:

modelo de regula¢cdo no qual as principais regras e
procedimentos de remunera¢do, formacdo da tarifa,
metas de cobertura e expansdo do atendimento dos
servigos, niveis de desempenho e qualidade da prestagdo
e aloca¢cdo de riscos sdo definidos nos termos do
instrumento contratual pactuado, devendo a entidade
reqguladora zelar pelo seu cumprimento e, em caso de
eventuais alteragées, assegurar o equilibrio econémico-
financeiro inicial, mediante acordo entre as partes; (grifo
nosso).

O modelo de regulagao contratual aplica-se, predominantemente, aos contratos de concessao
precedidos de licitacdo, nos quais a tarifa foi definida com base em um modelo econémico-
financeiro de referéncia estabelecido no projeto licitatério. Esse modelo também se aplica aos
contratos de concessao firmados em substituicdo a contratos de programa ou concessdes
existentes, decorrentes de processos de desestatizacdo por meio de oferta secundaria de
acoes, conforme descrito no art. 99.
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Por outro lado, o modelo de regulagao discricionaria é definido no art. 3¢, inciso XIV, como:

modelo de regulacGo no qual as regras e procedimentos
de remuneragdo, formagdo da tarifa, metas de cobertura
e expansdo do atendimento dos servicos, niveis de
desempenho e qualidade da prestacdo e alocagdo de
riscos sdo definidos nas revisoes tarifdrias periodicas
conforme previsdGo contratual ou de regulamento, com
base na demanda, nos custos e investimentos projetados
ou incorridos, assegurado o equilibrio econbémico-
financeiro da prestagdo; (grifo nosso).

O modelo discriciondrio é mais abrangente e aplica-se a diversas situacdes descritas no art.
21. Este modelo é utilizado para prestacdo direta, contratos de programa, e para contratos de
concessao ou instrumentos congéneres celebrados sem licitagdo, anteriormente a vigéncia da
Lei n® 11.107/2005. Além disso, abrange contratos de concessdo que substituem contratos de
programa ou de concessdo anteriores, mas que permanecem sujeitos a revisdes tarifarias
periddicas e ndo atendem aos critérios do art. 92, inciso Il. Também se aplica a contratos de
concessao precedidos de licitagdo que nao tiveram a tarifa pactuada em um modelo
econdmico-financeiro de referéncia e que estabelecem a formacdo tarifaria por meio de
revisdes tarifarias periddicas.

Um ponto de destaque é que a NR 6 opta por enquadrar os regimes hibridos no modelo de
regulacgao discricionaria. Conforme ja detalhado, os modelos hibridos rednem caracteristicas
tanto da regulacdo contratual quanto da regulacdo discriciondria: embora as regras possam
estar previstas em contrato, a formacdo da tarifa ndo é necessariamente fixada de forma
definitiva no projeto referencial, mas sujeita a definigdes periddicas por meio de revisdes
tarifarias. Em termos praticos, os modelos hibridos permitem a adaptacdo da tarifa as
condicbGes econdmicas e técnicas observadas nos momentos das revisoes.

Portanto, observa-se que o elemento decisivo para a classificacdo em um ou noutro modelo
ndo é apenas a existéncia de licitagdo, mas o mecanismo pelo qual a tarifa é formada e ajustada
ao longo do tempo. Assim, quando a tarifa ndo é estabelecida no edital/projeto referencial,
mas depende de processos de revisdo periddica, o arranjo passa a compartilhar a légica, os
instrumentos e as exigéncias de governanga tipicos da regulagdao discriciondaria — o que
implica, entre outras consequéncias, a obrigagao de as entidades reguladoras infranacionais
adotarem regulamentos, metodologias e procedimentos claros para revisao, transparéncia e
participacdo social.

Assim, é importante ressaltar que o fato de um contrato ter sido celebrado apés licitacdo nao
implica, por si so, o enquadramento automatico no modelo contratual. O enquadramento
deve considerar o conjunto das disposi¢cdes contratuais e do edital — notadamente se a tarifa

foi efetivamente modelada em projeto referencial no momento da licitacdo, a existéncia de
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matriz de riscos detalhada, os mecanismos de reequilibrio e as previsdes sobre escopo e
periodicidade das revisdes.

Outro critério central para distinguir os modelos de regulacdo é o horizonte de equilibrio
econdmico-financeiro adotado. No modelo contratual, busca-se pactuar desde a licitagdo um
equilibrio que perdure por todo o prazo contratual, de modo que a tarifa pactuada — salvo
mecanismos previstos de reequilibrio ou reajustes tarifarios — reflita a equacdo econémico-
financeira esperada ao longo da concessdao. Na regulacdo discricionaria, por sua vez, o
equilibrio é reavaliado e reestabelecido ao fim de cada ciclo tarifario, por meio de revisdes que
redesenham a tarifa com base em niveis de demanda, custos eficientes e investimentos
observados ou projetados. Essa diferenca tem efeitos diretos sobre a alocacdo de riscos, a
previsibilidade para o investidor e a intensidade da atividade regulatéria necessaria.

A escolha entre os modelos esta intrinsecamente ligada a forma de contratacdo e as condicbes
pactuadas nos instrumentos contratuais. Enquanto o modelo contratual define previamente
as regras tarifarias e de desempenho diretamente no contrato, o modelo discriciondrio
permite maior flexibilidade, baseando-se em revisGes tarifarias periddicas para ajustar as
tarifas conforme mudancas de demanda, custos e investimentos. Ambos os modelos
asseguram o equilibrio econd6mico-financeiro, mas diferem nos mecanismos e instrumentos
utilizados para garantir a eficiéncia, a sustentabilidade e a modicidade tarifaria. A Tabela 4

sintetiza a aplicabilidade e algumas caracteristicas dos dois modelos de regulacdo tarifaria.

Tabela 4 — Modelos de Regulagao Tarifaria

Regulag¢do Contratual Regulagdo Discricionaria

Contratos de concessao

precedidos de licitagao com tarifa

definida em estudo prévio a
Aplicacao licitagao;

Desestatizacao proveniente de

oferta secundaria (venda) de

Prestagao Direta;

Contratos de programa;
Contratos de concessao,
precedidos de licitagdo, com tarifa
definida em Revisao Tarifaria

- Periddica;
acoes
. . i~ Definida na Revisdo Tarifaria
Tarifa Definida no Leildo oy ) e
Periddica a cada ciclo tarifario
Ganhos de Competicao pelo direito de Fator X e andlise de Custos
Eficiéncia exploragao eficientes
Horizonte de N ~ . s
Duragdo do contrato Duragdo do ciclo tarifario

Equilibrio
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8 REGULAGCAO CONTRATUAL

8.1 A QUEM SE APLICA?

O modelo de regulacdo contratual se aplica a dois casos principais:

1. Novas concessoes licitadas em que a tarifa é calculada com base em um projeto
referencial.

2. Substituicao de contratos existentes por meio de oferta secundaria de agoes.

Os contratos de concessao ja assinados e cujos editais tenham sido publicados antes da
vigéncia da NR 6 continuam valendo nas mesmas condigdes. Isso inclui também os contratos
celebrados em decorréncia de processo de desestatizacdo por meio da oferta secundaria de
acdes. Quaisquer alteracdes nos contratos para adog¢do das medidas previstas na NR 6 devem
ser feitas mediante comum acordo entre o titular e a empresa prestador, consultada a
entidade reguladora infranacional.

-

Q PROJETO REFERENCIAL

~

A definicdo da tarifa por meio de projeto referencial pode ocorrer a partir de um fluxo
de caixa projetado, no qual sdo estimadas receitas, custos, investimentos e a taxa de
remuneragao do capital. Esse fluxo serve como base para estruturar o edital e orientar
a disputa entre os licitantes, que apresentam suas propostas em critérios como menor
tarifa, maior outorga ou combinac¢do de ambos.

- J

8.1.1 DESESTATIZAGOES

A desestatizacdo das empresas publicas consiste na venda de ativos (privatizacdo) ou

transferéncia da prestacdo de servicos publicos para a iniciativa privada por prazo
determinado.

Nos casos de desestatizacdo, ndo é obrigatéria a manutencdo do modelo discricionario
anteriormente vigente, pois entende-se que ha possibilidade de utilizacdo de qualquer um dos
modelos de regulacdo, a depender da modelagem definida para o leildo.

O poder concedente deve prever, no edital de licitagdo, a modalidade de regulacdo que for
mais conveniente para o bem-estar da sociedade, devendo definir explicitamente quais serdo
as regras da licitacdo e a forma de regulacdo do contrato vencedor. Os proponentes devem
elaborar suas propostas em alinhamento com a metodologia de regulagao definida na
licitacdo, seja contratual ou discricionaria.

Ou seja, o processo de desestatizacdo deve ser claro em informar se havera compartilhamento
de ganhos de produtividade do licitante vencedor ao longo das RevisGes Tarifarias Periddicas
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ou ndo, detalhando assim, o mecanismo de extracdo dos ganhos de produtividade:

integralmente no momento da licitacdo, ou gradualmente ao longo dos ciclos tarifarios.

A figura 5 apresenta as diferentes formas de desestatizagdo:

Figura 5- Formas de desestatizacdo

.

]

DESESTATIZACAO
Venda de ativos ou transferéncia da prestagdo de
servigos publicos para a iniciativa privada por prazo
determinado

S ©

PRIVATIZACAD CONCESSAO
Venda de empresa estatal, com passagem do Transferéncia da prestagdo de servigos publicos a
controle societdrio e dos ativos ao privado iniciativa privada por prazo determinado
CONCESSAQ COMUM PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP)
Quando a tarifa cobrada dos usuarios e Venda de empresa estatal, com passagem
demais receitas sdo suficientes para do controle societdrio e dos ativos ao
remunerar o concessiondrio privado

o

CONCESSAO ADMINISTRATIVA CONCESSAO PATROCINADA
Remuneragdo do parceiro privado é Remuneragdo do parceiro privado é
integralmente por contraprestagdo feita por tarifas em conjunto com a

contraprestagdo

Fonte: BNDES (2016) adaptado.
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ﬁONCESS@ES DE ALAGOAS E RIO DE JANEIRO \

Nos processos de concessdo de Alagoas e do Rio de Janeiro as companhias estaduais

— CASAL e CEDAE — ndo foram completamente privatizadas. Ambas as empresas
publicas permanecem existindo, mantendo suas atividades de captagao, tratamento e
venda de agua potavel aos concessiondrios vencedores. Estes, por sua vez, assumiram
a responsabilidade pela distribuicdo da agua tratada. Essa configuracdo foi viabilizada
pela inclusdo de uma excecdo na Lei n® 14.026/2020, que permitiu a continuidade do
vinculo entre o poder concedente e o antigo delegatdrio na prestacdo do servico de
producdo de agua, conforme estabelecido no artigo 10-A, paragrafo 29, da Lei n°

&1.445/2007. /

8.1.2 PRIVATIZACOES

As privatizacoes de empresas sob controle estatal podem ser estruturadas em diferentes

configuragdes, incluindo a diluicao da participacdo acionaria por meio de abertura ou aumento
de capital, a alienacao da participacdo societaria com ou sem perda do controle aciondrio, ou
a adoc¢do de um formato hibrido que combine essas duas estratégias.

Desse modo, os modelos de privatizacdo podem ser resumidos da seguinte forma:

1. Capitalizagdo (Oferta Primaria): Neste modelo, a empresa estatal emite novas a¢oes
para venda ao publico, processo conhecido como oferta primaria e regulamentado pela
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). Os recursos obtidos sdo destinados
integralmente a empresa, podendo ser utilizados para investimentos, pagamento de
dividas ou outros fins corporativos. Quando a empresa realiza sua primeira oferta
publica, denomina-se IPO (Oferta Publica Inicial); para empresas ja listadas em bolsa,
chamamos de follow-on (ofertas subsequentes).

2. Oferta Secundaria de A¢des: Diferentemente da capitalizacdo, aqui ndo hd emissao de
novas acgoes. O ente publico (Unido, Estados ou Municipios) vende suas agoes ja
existentes para o setor privado, transferindo assim sua participacdo aciondria. Os
recursos da venda ficam com o vendedor (o poder publico), ndo com a empresa. Este
modelo aplica-se tanto a empresas listadas em bolsa quanto as de capital fechado.

3. Modelo Hibrido: Combina capitalizacdo e oferta secundaria. Primeiro, a empresa emite
novas acoes (capitalizacdo), com os recursos indo para seu caixa. Se essa etapa ndo for
suficiente para reduzir a participagao estatal ao nivel desejado, complementa-se com
uma oferta secunddria, onde o poder publico vende parte de suas acles
remanescentes. Os recursos desta segunda etapa vao para os cofres publicos. Este
formato é atil quando a simples capitalizacdo ndo atinge o nivel necessdrio de
transferéncia de controle para a iniciativa privada.
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8.2 PROCESSO TARIFARIO

O processo tarifario nos contratos sujeitos a regulacdo contratual deve ser composto pelos
seguintes itens:

1) definicdo da tarifa;

2) reajuste tarifario;

3) revisOes ordinarias; e

4) revisOes extraordinarias.

8.2.1 DEFINICAO DA TARIFA

A tarifa inicial dos contratos sob o modelo regulacdo contratual pode ser estabelecida de duas
formas:

e pelo preco da proposta vencedora em processos licitatérios que utilizam o maior
desconto sobre o valor da tarifa de referéncia como critério de julgamento; ou

e pelo contrato, caso o processo de selecdo do prestador nao envolva reducao da tarifa
como critério competitivo.

Além disso, é recomendavel que os editais de licitacdo adotem critérios que incentivem a
reducdo do valor da tarifa de referéncia, sempre que possivel. Essa medida incentiva a
eficiéncia na prestacdo dos servicos e contribui para a modicidade tarifaria.

E importante destacar que o compartilhamento dos ganhos de produtividade, previsto no
inciso IV do art. 22 da Lei n? 11.445/2007, ocorre, no ambito da regulagdo contratual, de
forma antecipada, no proprio processo licitatério. Isso porque a competicdo entre os
licitantes leva a oferta de propostas cada vez mais eficientes, refletindo a capacidade de cada
operador em organizar sua estrutura de custos, planejar investimentos e projetar ganhos de
escala e de produtividade ao longo do contrato. Dessa forma, os beneficios decorrentes da
maior eficiéncia operacional ndo sdo apropriados exclusivamente pelo concessiondrio, mas
repassados aos usuarios por meio de tarifas iniciais mais baixas, definidas ex ante no certame.
Em outras palavras, a modicidade tarifaria é garantida desde o inicio da concessdo, pela
disputa competitiva entre os proponentes, que buscam apresentar o menor prego possivel ou
o maior desconto sobre a tarifa de referéncia. Essa metodologia confere eficiéncia econdmica
e assegura que os ganhos potenciais de produtividade ja sejam internalizados no valor
contratado, reduzindo a necessidade de revisOes tarifarias periddicas para redistribuicao
desses ganhos ao longo da execuc¢do do contrato.

8.2.2 REAJUSTE TARIFARIO

O reajuste tarifario tem como finalidade principal recompor os efeitos da inflagdo sobre o
valor da tarifa originalmente estabelecida no contrato. Esse mecanismo deve ser aplicado
anualmente, seguindo a metodologia de correcio monetaria definida contratualmente e
observando o intervalo minimo de 12 meses entre cada reajuste, conforme determina o art.
37 da Lein® 11.445/2007.
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Importante destacar que, quando a entidade reguladora local ou o poder concedente deixam
de realizar o reajuste dentro do prazo estipulado, o prestador do servico tem o direito de
solicitar o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, garantindo assim a manutenc¢do das
condicdes originais pactuadas.

/O\ POR QUE O REAJUSTE TARIFARIO E NECESSARIO? \

A inflacdo representa o aumento generalizado dos precos na economia, afetando
diretamente os custos de operacdo e manutencao dos servicos de dgua e esgotamento
sanitario. Quando os precos de insumos como energia elétrica, produtos quimicos para
tratamento, pecas de reposicdo e mao de obra sobem, o prestador do servico enfrenta
um aumento em suas despesas sem que as tarifas se ajustem automaticamente.

E por isso que o reajuste tarifario anual é essencial. Sem ele, a concessionaria perde
sua capacidade de manter investimentos em infraestrutura e qualidade na prestacado
dos servicos, ja que a inflacdo reduz sua receita real ao longo do tempo. O mecanismo
de reajuste garante que os impactos inflacionarios sejam repassados de forma
controlada e previsivel, o equilibrio econémico-financeiro do contrato seja mantido e
o prestador continue tendo condi¢cdes de operar e expandir os sistemas de forma

Qste ntavel. /

Além da correcdo inflaciondria, o contrato deve incorporar indicadores de desempenho e
qualidade que permitam ajustes tarifarios adicionais. Esses indicadores devem avaliar

aspectos fundamentais da prestacdo dos servicos como o cumprimento das metas de
expansao da rede, a reducdao progressiva das perdas no sistema de distribuicio de agua
tratada e a manutencdo dos padrées de qualidade estabelecidos.

A avaliacdo periddica desses parametros permite identificar rapidamente problemas
operacionais, como falhas na expansao da rede ou aumento das perdas de dgua, antes que se
tornem questdes estruturais mais complexas e custosas. Esse monitoramento anual cria um
ciclo virtuoso de melhoria continua, em que a concessionaria é incentivada a manter altos
padroes de qualidade e eficiéncia, sabendo que seu desempenho sera regularmente
verificado. A transparéncia nos resultados também fortalece a relagdo com os usuadrios e
6rgaos reguladores, demonstrando o compromisso com a prestacdo de servicos adequados.
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q INDICADORES DE DESEMPENHO E QUALIDADE

Os indicadores de desempenho e qualidade sdo métricas objetivas utilizadas para
avaliar a eficacia, a eficiéncia e a confiabilidade dos servicos publicos prestados, como,
por exemplo, o indice de perdas de agua, a qualidade efluente do esgotamento
sanitario, a continuidade do abastecimento ou a satisfacdo do usuario. Esses
indicadores fornecem parametros quantificaveis para acompanhar a evolugdo e a
conformidade do servico com padrdes estabelecidos, permitindo verificar se o
prestador esta cumprindo suas obrigacdes contratuais e regulatérias.

Assim, se o prestador obtiver um desempenho satisfatério ou superior, em
determinados indicadores, ele tem direito a um incremento tarifario que reflita essa
eficiéncia. Por outro lado, caso apresente resultados abaixo das metas estabelecidas,
aregulagdo pode impor ajustes menores ou até penalidades, incentivando o prestador
a buscar melhorias continuas no atendimento ao usuario. Dessa forma, os indicadores
de desempenho e qualidade funcionam como mecanismos de estimulo e controle,

alinhando os interesses do prestador e do consumidor em torno de servigos mais
eficientes e confidveis.

Esses mecanismos combinados garantem que o servico mantenha seu equilibrio financeiro ao
longo do tempo, assegurando ao mesmo tempo a qualidade para os usuarios e a
sustentabilidade econémica para os prestadores.

8.2.3 REVISAO ORDINARIA

A revisdo ordinaria constitui o principal instrumento de atualizacdo periddica das condicOes
pactuadas no contrato de concessdo. Seu escopo compreende desde a analise de pleitos de
reequilibrio econdmico-financeiro ndo contemplados em revisGes extraordindrias até a revisdo
de paradmetros técnico-operacionais que impactam a prestacdo dos servicos. Trata-se,
portanto, de um mecanismo que garante a adaptacdo do contrato as transformacdes
decorrentes do contexto regulatério, econdmico e institucional.

Diferentemente da revisdo extraordindria, que é motivada por eventos especificos e
imprevisiveis, a revisdo ordinaria ocorre em intervalos regulares previamente definidos,
geralmente a cada cinco anos. Essa caracteristica confere previsibilidade ao processo e
assegura um espago de avaliagdo estruturada do desempenho do contrato, considerando
aspectos como indicadores de qualidade, metas de expansdo e eventuais investimentos
adicionais.

No ambito da revisdo ordinaria, é possivel a repactuacdo de clausulas contratuais e a

redefinicdo de parametros essenciais da concessao, desde que observada a manutencdo do

equilibrio econémico-financeiro inicial e ouvida a entidade reguladora infranacional. Essa

reavaliacdo pode incluir, por exemplo, a atualizacdo de indicadores de desempenho e de suas
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ponderagdes, a incorporagao de obras executadas por outros entes ao sistema operado pela
concessionaria, bem como a adequagao do contrato a novas normas regulatérias emitidas pela
agéncia reguladora ou as normas de referéncia editadas pela ANA. Essa caracteristica faz da
revisdo ordinaria um importante mecanismo de governanca adaptativa e previsivel, em que as
partes podem reavaliar metas de expansao, indicadores de desempenho e qualidade a luz da
experiéncia acumulada.

Importante destacar que a revisao ordindria ndo tem como objetivo principal a reformulagao
da tarifa, ainda que esta possa ser ajustada em decorréncia das alteracbes pactuadas.
Diferentemente da regulagao discricionaria, na qual o equilibrio econémico-financeiro é
reavaliado a cada ciclo tarifario com base nas condi¢cdes de mercado vigentes — incluindo
demanda, custos, investimentos e custo de capital —, no modelo contratual o horizonte de
equilibrio econémico-financeiro permanece atrelado a todo o prazo da concessdo. Assim,
eventuais ajustes tarifarios decorrentes da revisdo ordindria tém carater acessoério e visam
preservar a sustentabilidade do contrato, sem descaracterizar a légica de longo prazo que
fundamenta a alocagdo de riscos e incentivos nesse modelo regulatério.

8.2.4 REVISAO EXTRAORDINARIA

A revisdo extraordindria é o mecanismo contratual que tem como objetivo preservar o
equilibrio econ6mico-financeiro original, diante da ocorréncia de eventos nao previstos que
alterem, substancialmente, as condig¢Oes de prestagdo dos servigos. Diferente das revisdes
ordindrias, a revisdo extraordinaria € um instrumento corretivo excepcional acionado,
especificamente, quando ocorre a materializagdo de riscos significativos previamente
identificados na matriz de alocacdo de riscos do contrato ou em outras clausulas contratuais.

Esse mecanismo serve como uma salvaguarda juridica e financeira, protegendo tanto os
interesses do poder concedente quanto do prestador de servicos contra situacdes que
poderiam inviabilizar, economicamente, a continuidade adequada dos servigos publicos
essenciais.

A matriz de riscos, elemento obrigatdrio nos contratos, desempenha papel fundamental neste
processo ao definir, claramente, a responsabilidade sobre cada categoria de risco. Ela
estabelece trés modalidades de alocacdo:

(i) riscos assumidos exclusivamente pelo poder concedente, como mudancas
legislativas ou fatores macroecon6micos extremos;

(ii) riscos suportados integralmente pelo prestador, como aqueles relacionados
a gestdo operacional; e

(iii) riscos compartilhados entre as partes, onde ambos assumem parcelas de
responsabilidade.

O direito ao reequilibrio econdmico-financeiro surge quando se materializam riscos
atribuidos ao poder concedente ou aqueles de natureza compartilhada, desde que
demonstrada documentalmente a variagdo concreta nos custos, despesas, investimentos ou

receitas do prestador. Essa comprovacao técnica é essencial para evitar reivindica¢des
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indevidas, devendo seguir rigorosamente os critérios e metodologias estabelecidos no
contrato.

Este mecanismo extraordindrio opera como valvula de seguranca do sistema concessionario,
permitindo adaptagdes necessarias para manter a viabilidade financeira do contrato sem
comprometer a qualidade do servico prestado a populacdo. Sua ativacdo, contudo, exige
transparéncia nos processos e estrita observancia das regras contratuais, com participacao
ativa da entidade reguladora para garantir o equilibrio de interesses entre todas as partes
envolvidas.

Q MATRIZ DE RISCOS

Do ponto de vista juridico, os contratos, incluindo os de concessao de servicos publicos,

cumprem um papel essencial de alocagdo dos riscos entre as partes. A matriz de riscos
apresenta-se como uma listagem de possiveis riscos e a associa¢do desses riscos a uma
das partes do contrato, seja o titular dos servicos, seja o prestador. A ocorréncia de
determinados riscos pode comprometer o equilibrio econémico-financeiro do contrato.
Na pratica, a matriz de riscos € a clausula do contrato que relaciona os riscos e os associa
as partes, de acordo com determinados critérios. A matriz também é uma importante
ferramenta para dar previsibilidade ao prestador de servigos sobre os riscos e garantir

Que o valor de contratacdo seja justo. j

8.2.5 REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

O reequilibrio econdmico-financeiro visa a restaurar o equilibrio original de um contrato

guando eventos imprevistos ou mudancas significativas impactam sua estrutura de custos e
receitas. Desse modo, esse instrumento atua como um mecanismo de prote¢dao para ambas
as partes — poder concedente e prestador de servigcos — garantindo que alteracdes relevantes
nas condig¢des iniciais ndo comprometam a sustentabilidade financeira da concessdo nem a
qualidade dos servigos prestados a populagao.

No ambito da regulagao contratual, arecomposicao do equilibrio economico-financeiro deve
sempre ser analisada a luz de todo o horizonte temporal do contrato de concessao. Isso
significa que os impactos financeiros, positivos ou negativos, precisam ser avaliados de forma
prospectiva, considerando-se o fluxo de receitas e despesas ao longo de todo o prazo
remanescente da concessao. Essa abordagem garante que o contrato preserve sua légica de
longo prazo, respeitando a matriz de riscos originalmente estabelecida entre as partes e
evitando solucGes simplistas que possam distorcer a sustentabilidade futura do projeto. Além
disso, ao se avaliar os efeitos no horizonte integral da concessdo, é possivel identificar a
medida de reequilibrio mais adequada e proporcional, seja por ajustes graduais na tarifa, seja
por prorrogacao do prazo contratual ou por mecanismos compensatérios que equilibrem os
fluxos financeiros de maneira eficiente e previsivel. Essa visdo de longo prazo reforca a
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estabilidade regulatdria, confere maior seguranca juridica aos investidores e contribui para a
continuidade da prestagao dos servigos em condi¢des adequadas a populagdo.

Neste sentido, o processo pode ser iniciado tanto pelo prestador quanto pelo poder
concedente, mediante apresentacdo formal do pleito de reequilibrio econémico-financeiro a
entidade reguladora local, acompanhado de documentacdo comprobatdria e relatorio técnico
gue demonstre o impacto financeiro decorrente da materializacdo de riscos, nos termos
contratuais. A analise desse pleito considera as manifestacdes de ambas as partes e deve
seguir os prazos estabelecidos no contrato, assegurando avaliagio em tempo habil, sem
prejuizo do necessario aprofundamento técnico.

Para o calculo do reequilibrio, deve ser utilizada a metodologia do fluxo de caixa marginal, a
nao ser que o contrato estabelega outro método de calculo para a recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro. A metodologia do fluxo de caixa marginal compara os fluxos
financeiros decorrentes do evento disruptivo com aqueles necessarios para restabelecer o
equilibrio original. O ponto de compensacao ideal ocorre quando o valor presente liquido
desses fluxos, descontados pela taxa contratualmente acordada, se iguala a zero.

O reequilibrio pode assumir diversas formas, como:

i) ajustes tarifarios;

i) extensao do prazo da concessao;

iii) compensagoes financeiras diretas via contas vinculadas; ou
iv) reavaliacdo de obriga¢des contratuais.

Essas medidas podem ser aplicadas isoladamente ou em conjunto, sempre buscando restaurar
o equilibrio original, sem afetar a qualidade do servico.

8.2.6 METODOLOGIAS PARA CALCULO DO REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

O Fluxo de Caixa do Plano de Negodcios (FCPN) foi amplamente utilizado nos processos
licitatdrios de concessdo ou de PPP no inicio dos anos 1990 no Brasil. Neste caso, o fluxo de
caixa e o plano de negdcios da empresa vencedora faziam parte do contrato de concessao e
eram utilizados para mensurar os desequilibrios, uma vez que, se entendia que eles
representavam a equacao econOmico-financeira de equilibrio do contrato para fins
regulatorios.

Elementos do FCPN

e ProjecGes de custos e receitas da concessionaria ao longo do prazo da concessao;
e ATaxa Interna de Retorno (TIR) inicial do projeto, derivada do fluxo de caixa original.

Mecanismo de Reequilibrio com Base no FCPN

Em caso de desequilibrio, os impactos sobre custos e receitas sdo avaliados mediante
comparagdo com as premissas do FCPN original. A andlise considera:
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e variacdes no fluxo de caixa projetado;
e efeitos sobre a TIR inicial, que funciona como parametro de equilibrio contratual.

O processo de recomposicdo visa a implementar medidas corretivas (ex.: ajustes tarifarios,
revisdo de investimentos) para realinhar o FCPN modificado a TIR original, mitigando os
impactos do desequilibrio.

Criticas ao Modelo
A utilizagdo do FCPN para reequilibrio enfrenta questionamentos, principalmente porque:

e pode promover incentivos inadequados ao garantir a rentabilidade projetada mesmo
em cenarios cujos riscos deveriam ser assumidos pelo concessionario;

e desconsidera assimetrias dinamicas, como mudangas estruturais no setor e na
economia que nao estavam previstas no plano original.

O Fluxo de Caixa Marginal (FCM), por sua vez, foi desenvolvido como uma alternativa para
lidar com novos investimentos ou eventos extraordinarios. Diferentemente do FCPN, o FCM
considera apenas o impacto incremental do evento no contrato, sendo uma metodologia mais
alinhada com a realidade de mercado no momento do reequilibrio. Ele avalia custos e
projecdes de demanda com base em dados atualizados, permitindo maior precisao no cdlculo
do impacto financeiro.

A construgao do FCM segue critérios técnicos especificos: para os fluxos de saida, consideram-
se investimentos e despesas marginais calculados a pregcos de mercado vigentes na data do
evento desequilibrador, incluindo apenas custos diretamente atribuiveis ao evento; para os
fluxos de entrada, parte-se da demanda real observada no periodo pré-evento, projetando-se
uma nova curva de demanda especifica desde a ocorréncia do evento até o final da concessao;
e, quanto a taxa de desconto, esta deve refletir as condigdes de mercado vigentes na data do
evento, incorporando adequadamente o custo de oportunidade do capital e os riscos
especificos envolvidos.

Condigdo de Equilibrio: O reequilibrio contratual é alcancado quando o Valor Presente Liquido
(VPL) do FCM for nulo, indicando que os impactos marginais foram adequadamente
compensados.

Contudo, criticos ao FCM argumentam que esse modelo deveria somente ser adotado diante
de novos investimentos ou obrigacdes, e ndo seria adequado nos casos de reequilibrios
decorrentes de altera¢des de obriga¢Ges originalmente pactuadas, pois poderia provocar
distor¢des na matriz de riscos. Argumenta-se que alteragdes em obrigacdes existentes devem
ser tratadas dentro do escopo do equilibrio original (FCPN), conforme a teoria dos contratos.
A Tabela 5 apresenta prés e contras das duas metodologias, FCPN e FCM.

Preferéncia pelo Fluxo de Caixa Marginal

A Norma estabelece preferéncia de se realizar a recomposicdo do equilibrio econ6mico-
financeiro por meio do FCM, pois essa metodologia foca exclusivamente nos impactos
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incrementais de eventos extraordindrios ou novos investimentos. Isso limita que os efeitos do
evento extraordinario impactem as premissas originais, o que poderia "contaminar" o
equilibrio inicial com altera¢do ou inclusdo de variaveis ndo previstas. Outro ponto diz respeito
a taxa de desconto. Diferentemente do FCPN, o FCM utiliza parametros de mercado vigentes
no momento do desequilibrio, em especial, a taxa de desconto mais fiel ao contexto
macroeconomico vigente, garantindo maior precisdo na mensuracao dos efeitos financeiros.

Com relacdo a critica da adocdao do FCM para obrigacbes originalmente pactuadas, os
contratos recentemente modelados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES) vém adotando uma sistemdtica capaz de corrigir as potenciais distor¢es. Para
obrigac¢0es ja previstas no contrato original, como atrasos em licengas ou descumprimento
de obrigacdes pelo poder concedente, aplica-se o FCM usando as premissas constantes no
Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTE) do projeto, que mantém as premissas
econdmicas iniciais do contrato, preservando o equilibrio original. Ja para eventos exégenos e
imprevisiveis (como mudancas legislativas significativas ou novas obrigacdes ndo
contempladas inicialmente), adota-se o FCM construindo as proje¢des com base nas
diretrizes para reequilibrio econdmico-financeiro.

Essa separacdo metodoldgica busca equilibrar dois objetivos fundamentais: por um lado,
proteger o equilibrio contratual inicial de riscos ja precificados (via proje¢des do EVTE); por
outro, assegurar tratamento justo para eventos novos ou imprevisiveis. Dessa forma, mantém-
se a seguranga juridica e a alocagao inicial de riscos para as obriga¢des contratuais originais,
enquanto se ganham a flexibilidade e a precisdo do FCM para lidar com mudangas estruturais
ndo antecipadas. Essa abordagem hibrida permite corrigir as principais distor¢cées do FCM
puro, como a transferéncia indevida de riscos ou a ruptura do equilibrio original, preservando,
a0 mesmo tempo, suas vantagens na avaliagdo de impactos marginais de eventos
extraordinarios. O resultado é um sistema mais justo dindmico e eficiente.
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Tabela 5 — Comparativo entre FCPN e FCM

FCPN

TIR inicial

FCM

Taxa indicada em contrato + Spread

Manual Orientativo da NR 6/2024

Pros e Contras
A possibilidade de alterar a taxa de desconto para
valorar o fluxo financeiro é uma das modificagdes
mais importantes introduzidas pelo FCM.
Teoricamente  ela possibilita ajustar o
comportamento da concessdo as condi¢des atuais
de mercado.

Premissas adotadas

Baseadas nas condicoes e
projecdes da licitacdo

Baseadas em dados atualizados e
projecdes atuais

Qualquer dos dois métodos tem problemas de
assimetria de informacdo na medida que seus
dados primarios  sdo informados pelo
concessiondrio. Os contatos atuais no setor de
saneamento bdasico tém sido ajustados de forma
gue, a depender do tipo de evento que ensejou o
reequilibrio, podem ser adotadas as premissas
iniciais do plano de negdécios ou os dados
efetivamente observados.

Cenario
Macroeconémico

Nao é levado em consideracao

Adotado para definicdo da taxa de
desconto

Esta mudanca adotada pelo FCM parece adequada
para tratar casos em que tenham ocorrido
mudangas no ambiente de negdcios.
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9 REGULACAO DISCRICIONARIA

9.1 A QUEM SE APLICA?

No ambito da regulacdo discricionaria, a NR 6 se aplica as seguintes modalidades de prestacdo
de servico:

i) prestacao direta;

i) contratos de programa;

iii) concessdes, convénios de cooperacdo e instrumentos similares firmados sem
processo licitatério, anteriores a vigéncia da Lei n° 11.107, de 2005;

iv) concessOes decorrentes de transferéncia de controle aciondrio de empresas
publicas ou sociedades de economia mista prestadoras de servicos de saneamento
basico, que substituam contratos de programa ou concessdes em execugao e
permanecam sujeitas a revisOes tarifarias periddicas, exceto nos casos de
desestatizacdo por oferta secundaria de a¢ses; e

V) concessOes licitadas cuja tarifa ndo foi estabelecida com base em modelo
econdmico-financeiro de referéncia, mas que prevejam formacao tarifaria por meio
de revisGes periddicas.

9.2 REAJUSTE TARIFARIO

O processo de reajuste tarifario no modelo de regulacdo discriciondria deve observar os
mesmos principios e critérios ja detalhados para a regulacdo contratual (Se¢do 8.2.2), com as
devidas adaptac¢des ao contexto discricionario. Isso inclui:

(i) a obrigatoriedade anual do processo de reajuste para recomposicdo
inflacionaria;

(ii) a utilizacdo de metodologia de correcdo monetdria definida pelo regulador;
e

(iii) a vinculacdo a indicadores de desempenho e qualidade.

A diferenca essencial do processo de reajuste nesses dois modelos reside na natureza do
instrumento. Enquanto na regulagdo contratual as regras estdao predeterminadas no contrato,
na discriciondria sdo estabelecidas por regulamento editado pela ERI, mantendo a estrutura
basica de calculo e periodicidade. O descumprimento dos prazos ou critérios gera direito ao
reequilibrio econdmico-financeiro, nos termos ja analisados.
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9.3 REVISAO TARIFARIA PERIODICA

A Revisao Tarifaria Periddica (RTP) compreende a reavaliagdo das condigées da prestacao
dos servicos e de mercado em contratos sujeitos ao modelo de regulagao discricionaria. O
objetivo deste tipo de revisdo é definir a tarifa necessaria para remunerar, ao longo do
préximo ciclo tarifario, os custos incorridos na prestacdo do servigo, em regime de eficiéncia,
e o capital investido de modo prudente e, assim, assegurar a sustentabilidade econ6mico-
financeira do servico prestado.

Os modelos de regulacdo contratual e discriciondrio diferem em dois pontos essenciais: o
momento de extracdo dos ganhos de produtividade do prestador e a forma de defini¢do da
tarifa. Na regulagdo discriciondria a tarifa é definida por meio das RTPs e os ganhos de
produtividade do prestador serdo extraidos e compartilhados com os consumidores, de forma
gradual, ao longo dos ciclos tarifarios.

Neste contexto, a NR 6, além de separar os modelos de regulacdo, também diferenciou os
instrumentos de Revisdes comumente adotados em ambos os modelos: a RTP, caracteristica
da regulacdo discricionaria, e as Revisdes Ordindrias, comuns a regulacdo contratual, cujas
diferencas sdo apresentadas na Tabela 6.

Tabela 6 — Diferencas entre Revisao Ordinaria e Revisao Tarifaria Periddica

Revisdo Ordindria Revisao Tarifaria Periddica

Regulagdo Contratual; Regulagdo Discricionaria;

Revisao de parametros pré- | Reavaliacdo das condicdes da
determinados; prestacdo dos servicos;

Repactuacdo de clausulas contratuais; Definicdo da tarifa;

Periodicidade: preferencialmente 5 anos. | Periodicidade: final de cada ciclo
tarifario (4 ou 5 anos).

A RTP deve seguir um rigoroso processo técnico e participativo para definir a nova tarifa
referencial. Esse calculo deve considerar todos os componentes essenciais para garantir a
sustentabilidade do servico, tais como os custos operacionais eficientes e a remuneracao
prudente do capital investido.
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/Q REMUNERAGCAO PRUDENTE \

A remuneragdo prudente dos investimentos no saneamento garante que apenas gastos
eficientes, necessdrios e justificados sejam recuperados por meio das tarifas. Isso
significa que a tarifa deve cobrir os custos de investimentos que foram planejados de
forma responsavel, evitando desperdicios e ineficiéncias.

Esse principio protege os consumidores contra aumentos indevidos e incentiva os
prestadores a buscarem solugdes eficientes. Além disso, assegura que os investimentos
necessarios para a expansao e manutencao dos servicos sejam viaveis financeiramente,
promovendo equilibrio entre sustentabilidade econdmica e modicidade tarifaria e a

\acessibilidade dos servigos para a populagao. /

As regras para a RTP devem ser publicas e com metodologias claras. Os regulamentos das ERIs

sobre o tema deverdo conter, no minimo, os seguintes parametros:

e 0s procedimentos gerais;

e projecdo de mercado e mercado de referéncia;

e custos operacionais e outros custos;

e receitas irrecuperaveis;

e critérios para formacdo da base de remuneracdo regulatéria;
e custo de capital;

e reducdo e controle de perdas;

e outras receitas; e

e revisdes extraordindrias e reequilibrio econdmico-financeiro.

Outro aspecto fundamental da RTP é o fator X, mecanismo que permite o compartilhamento
gradual dos ganhos de produtividade da prestadora de servigos com os usuarios, contribuindo
para a modicidade tarifaria.

A abertura do processo de RTP deve ser formalmente comunicada a sociedade pela entidade
reguladora, com indicacdo clara dos mecanismos de participacao social disponiveis. Além da
consulta publica obrigatodria - que pode ser realizada para a revisdo como um todo ou para
componentes especificos - as ERIs podem adotar outros instrumentos complementares de
controle social, garantindo que os diversos atores interessados possam contribuir para o
aprimoramento da proposta tarifaria.

9.4 REVISAO TARIFARIA EXTRAORDINARIA

Assim como no modelo de regulacdo contratual, o modelo discricionario também prevé

revisOes tarifarias extraordinarias para preservar o equilibrio econémico-financeiro original,

diante da ocorréncia de eventos ndo previstos que alterem substancialmente as condi¢des de

prestacdo dos servicos. A diferenca é que nesse modelo, os gatilhos para a revisdo
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extraordindria ndo estiao necessariamente definidos na matriz de risco do contrato, mas
podem estar previstas no regulamento a ser editado pela ERI.

Os regulamentos das ERIs devem prever o escopo dos pleitos de revisao extraordindrias e as
situa¢Oes em que serdo admitidos os pedidos de recomposicdo do reequilibrio econdmico-
financeiro. E importante que os pedidos apresentem os documentos que demonstrem o
impacto financeiro verificado ou projetado do evento que ensejou o processo de reequilibrio.
Importante destacar que a responsabilidade por essa documentacdo é do proponente do
pleito.

9.5 CUSTOS OPERACIONAIS

Custos operacionais sdo as despesas incorridas para a prestag¢ao do servico, que viabilizam
a opera¢ao e manutencao de instalacdes e equipamentos, a gestao do fornecimento aos
consumidores e a administragdo da concessionaria. Os principais componentes necessarios
para isso sdo os custos com pessoal, servico de terceiros, materiais, energia elétrica e outras
despesas operacionais relacionados a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio.

Na regulacdo contratual, ao estabelecer as regras no contrato, isso reduz, significativamente,
os custos regulatorios. Dado que a concessionaria participou de uma competicdao com outras
empresas, quando ela assume a prestacdo dos servicos, isso demonstra que os custos dela
eram os mais eficientes. Ou seja, a concorréncia garantiu a eficiéncia dos custos operacionais
da companhia vencedora do leildo.

Por outro lado, na regulacdo discricionaria, o regulador busca obter os custos operacionais
eficientes, conforme detalhado no art. 31 da NR 6, no decorrer dos ciclos tarifarios, uma vez
gue o ponto de partida, em regra, ndo é eficiente. Neste caso, o regulador tem como objetivo
estimar os custos que seriam obtidos em um mercado competitivo. Desta forma, procura-se
simular um ambiente de competicdo dentro do mercado (competition in the market) nas
Revisdes Tarifarias Periddicas.

Portanto, o papel do regulador é buscar que a firma opere com custos operacionais eficientes,
ofertando os servicos em qualidade e quantidade adequadas em equilibrio com a receita
tarifaria total capaz de remunerar todos os custos incorridos em regime de eficiéncia e o
capital investido de forma prudente.

9.6 BASE DE REMUNERAGCAO REGULATORIA

A Base de Remunerac¢do Regulatdria (BRR) é um parametro que captura o valor de todos os
investimentos realizados para a prestacdo do servico pela prestadora. A BRR é composta de
ativos necessarios para a prestacao do servigo regulado, determinados em concordancia
com os critérios de utilidade, onerosidade e prudéncia, capazes de garantir uma
remuneragao compensatoria para o investidor e uma tarifa madica para o consumidor.
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A BRR pode ser dividida em Bruta e Liquida. A BRR Bruta consiste no conjunto de ativos
imobilizados como, represas, equipamentos, terrenos e estagdes de tratamento. Ja a BRR
Liquida é composta do conjunto de ativos imobilizados deduzidos da depreciagdo e do
capital de giro necessario para a operag¢ao, determinando o valor de mercado em uso do
bem. N3o fazem parte da BRR ativos como, softwares, veiculos, méveis e utensilios, que ndo
impactam de forma direta a qualidade da prestacdo do servico.

A partir da definigdo da Base de Remuneragdao Regulatodria, calcula-se a recuperagao dos
investimentos, que consiste na reintegracao dos recursos necessarios aos investimentos para
a prestagao adequada do servigo ao longo da vida util do ativo. Além disso, mensura-se,
também, a remuneragao dos investimentos, medida por meio da amortizagao realizada pelo
pagamento de tarifas pelos usuarios e pela taxa requerida de retorno do capital.

9.7 FATORX

O fator X corresponde aos “ganhos de produtividade” do prestador. Ele € um indicador que
mede a capacidade da firma em ser mais eficiente, reduzindo seus custos por meio do
aumento da produtividade e, consequentemente, da inovagao dentro do mercado de
saneamento. Isto é, ele é um fator redutor da tarifa aplicado pelo regulador com o objetivo
de compartilhar os ganhos de produtividade do prestador com os usudrios e, por
consequéncia, de induzir a sua eficiéncia.

Em um mercado de monopdlio natural, o fator X simula o efeito das variacdes de produtividade
sobre os precos que ocorreria caso o agente regulado operasse em um mercado competitivo.
Com isso, busca-se reduzir a distancia entre os custos de prestacdo dos servicos e as tarifas
cobradas para remunera-los.

Durante o processo de revisdo tarifaria, tem-se a definigdo do nivel tarifario e do fator X. Neste
caso, o regulador projeta os ganhos de produtividade esperados para o ciclo tarifario. O fator
X é aplicado ano a ano durante os processos de reajustes tarifarios. Isso cria um forte incentivo
para que prestadoras dos servicos busquem aumentar sua eficiéncia e inovacdo, visando a
reducgao de custos e ao consequente aumento de sua remuneragdo. Ao final de cada periodo,
os beneficios da reducdo dos custos sdo repassados aos usuarios por meio da diminuicdo dos
precos para o proximo periodo.

O fator X pode ser calculado pela estimacdo dos ganhos de produtividade histéricos da firma,
com base na comparagao de seus custos operacionais, para utiliza-los como base para a
projecdo de seus ganhos futuros de produtividade. Outra forma de estimar o fator X é por
meio de analise de benchmark entre firmas compardveis, comparando seus custos
operacionais.
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\

A NR 6 ndo veda aplicagao de fator X para contratos licitados. Se houver sua previsao em

-

Fator X para Contratos Licitados

contrato, sera calculado conforme regras contratuais em Revisdo Tarifaria Periddica e o

contrato sera regido pelo modelo discricionario.

NG J
9.8 QUOTA DE REINTEGRAGAO REGULATORIA

A Quota de Reintegracdo Regulatdria (QRR) é uma das parcelas de remunerag¢do dos ativos

e se destina a recompor o investimento realizado pelo prestador de servico. Ela corresponde
a parcela que considera a depreciacdao e a amortizacdo dos investimentos realizados com a
finalidade de recompor os ativos afetos a prestacdo do servico ao longo do periodo de
amortizacdo definido pela ERI. A QRR é obtida pelo somatério dos produtos dos valores
atribuidos pela ERI a cada ativo que compde a Base de Remuneragao Regulatdria e suas
respectivas taxas de depreciagdo ou amortizagao.

A recomposi¢ao do investimento é necessaria devido a redugao no potencial de uso de um
ativo em servico, em consequéncia do desgaste, da antiguidade ou da obsolescéncia. O valor
dos ativos se reduz a medida em que sdo utilizados, ou seja, ocorre a depreciacao dos ativos.
Assim, o uso progressivo de um ativo é compensado pela receita que o prestador recebe no
decorrer de cada periodo tarifario, permitindo que disponha de recursos para sempre repor
os ativos no final da sua vida util.
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10 COMPROVACAO DA OBSERVANCIA E ADOCAO DA
NR 6

A comprovagdo da observancia da NR 6 sera realizada pela Entidade Reguladora Infranacional
(ERI) responsdvel pela regulacdo do servico de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario.

O processo seguird os procedimentos previstos pela Resolugdo ANA n° 134, de 18 de novembro
de 2022, que disciplina os requisitos e procedimentos a serem observados pelas entidades
reguladoras para a comprovacao da adocao das normas de referéncia editadas pela ANA.

[ m N

@ PRAZO PARA COMPROVACAO:

O inicio do processo de comprovacao se inicia em 2025, apds um ano da vigéncia da
NR 6, para os contratos sob o modelo de regulacdo contratual e em 2028 para os
contratos sob o modelo de regulacdo discricionaria.

Até 20 de maio de cada ano, ou o primeiro dia util subsequente, a ANA publicarda em
sua pagina na internet as instrucdes para envio das informacbes e a relacdo de
documentos comprobatdrios de adesdo as NRs a serem fornecidos pelas ERIs.

Até 20 de agosto de cada ano, ou o primeiro dia util subsequente, as ERIs deverao
encaminhar as informagdes e documentos comprobatérios de adogao das NRs.

\_ J

Os dispositivos necessarios para comprovacdo da adesdo a esta Norma estdo detalhados no
ANEXO B e ANEXO C deste manual.

O processo de envio da comprovacao serd dividido em dois mdédulos: um para regulacdo
contratual e outro para regulagdo discricionaria. E importante destacar que, caso a ERI regule
contratos no modelo contratual e no modelo discricionario, devera fazer o preenchimento de
ambos os modulos.

10.1 MODELO DE REGULAGCAO CONTRATUAL

O processo de comprovacao da observancia e adocdo da NR 6 para prestadores sujeitos ao
modelo de regulacdo contratual se inicia em 2025.

Em 2025 e 2026, a comprovagdao deverd ser realizada exclusivamente pelas Entidades
Reguladoras Infranacionais que regulam prestadores sujeitos ao modelo de regulacdo
contratual, ou seja, contratos de concessdo firmados em decorréncia de procedimentos
licitatdrios ou de desestatizacOes por oferta secunddria de acbes, cujos editais tenham sido
publicados apds 012 de margo de 2024.
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10.2 MODELO DE REGULAGAO DISCRICIONARIA

Por sua vez, as entidades reguladoras infracionais que regulam prestacdes sujeitas ao modelo
discriciondrio somente deverdao encaminhar a ANA as informacbes e os documentos que
comprovem as observancia e adoc¢do da NR 6 em 2028, observado o dispositivo na Resolucdo
ANA n° 134, de 18 de novembro de 2022'°. Assim, o processo de comprovag¢io da observancia
e ado¢ao do Modulo de Regulagao Discriciondria da NR 6 serd apenas em 2028.

10 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (Brasil). Resolugdo ANA n° 134, de 18 de novembro
de 2022. Disciplina os requisitos e os procedimentos a serem observados pelas entidades infranacionais
encarregadas da regulacdo e da fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico, para a comprovagao da
adogdo das normas de referéncia, em conformidade com as competéncias atribuidas a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico dispostas no §12 do artigo 42-A e no § 12 do 42-B, da Lei n° 9.984/2000, alterada
pela Lei n° 14.026/2020. Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-
regulatorias/2022/134. Acesso em: margo de 2024.
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ANEXO A — NORMA DE REFERENCIA N° 6/2024

RESOLUGAO ANA N° 183, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2024

Aprova a Norma de Referéncia ANA n° 6/2024,
que dispGe sobre os modelos de regulacdo
tarifaria dos servicos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario.

A DIRETORA-PRESIDENTE INTERINA DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO
BASICO - ANA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 140, inciso XVII, do Regimento
Interno da ANA, aprovado pela Resolugao ANA n° 136, de 7 de dezembro de 2022, publicada
no Diario Oficial da Unido de 9 de dezembro de 2022, com base nos elementos constantes do
processo n° 02501.004945/2021-18, torna publico que a DIRETORIA COLEGIADA em sua 8992
Reunido Deliberativa Ordinaria, realizada em 29 de janeiro de 2024,

Considerando que compete a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA instituir
normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento bdsico por seus
titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a funcdo
de regulacdo estabelecidas na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

Considerando que a alocagao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por érgaos ou entidades da Unido serdo feitos
em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 da Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, com os planos de saneamento basico e condicionados, entre outras
exigéncias, a observancia das normas de referéncia para a regulacdo da prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico expedidas pela ANA;

Considerando que, nos termos do art. 4-A, § 19, inciso Il da Lei n® 9.984, de 17 de julho de
2000, a ANA deve estabelecer normas de referéncia sobre a regulacdo tarifaria dos servicos
publicos de saneamento bdsico, com vistas a promover a prestacao adequada, o uso racional
de recursos naturais, o equilibrio econd6mico-financeiro e a universalizacdo do acesso ao
saneamento basico; e

Considerando o resultado da Consulta Publica n® 004/2023, que colheu subsidios para o
aprimoramento desta Resolucdo, resolve:

Art. 12 Aprovar a Norma de Referéncia ANA n° 6/2024, na forma do anexo desta Resolucdo,
gue dispde sobre os modelos de regulacao tarifaria dos servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

Art. 22 Esta Resolucdo entrara em vigor em 12 de marco de 2024.

ANA CAROLINA ARGOLO
Este texto néo substitui a versdo publicada no DOU 27, Secdo 1, Pdgina 35, 36 e 37, de 07/02/2024.
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ANEXO
NORMA DE REFERENCIA ANA N° 6/2024

Estabelece os modelos de regulacdo tarifaria
dos servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Secgao |
Objeto e Defini¢des

Art. 12 Esta Norma de Referéncia dispGe sobre os modelos de regulacao tarifaria dos servicos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Art. 22 Esta Norma de Referéncia aplica-se:
| — as entidades reguladoras infranacionais;
Il — aos titulares dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario;

[l — a prestagdo direta por d6rgao ou entidade do titular, ao qual a lei tenha atribuido
competéncia de prestar os servicos publicos, incluindo os servigos autbnomos, autarquias e
empresas do titular;

IV — a prestagdo de servigos realizada por meio de contratos de programa firmados entre os
titulares dos servicos publicos e os prestadores de servicos, diretamente, sem licitacdo, sob a
vigéncia da Lei n® 11.107, de 2005;

V — a prestacao de servicos realizada por meio de contratos denominados de concessao, bem
como convénios de cooperagao e instrumentos congéneres firmados entre os titulares dos
servicos publicos e os prestadores de servicos, celebrados de forma direta, sem licitacdo,
anteriormente a vigéncia da Lei n® 11.107, de 2005;

VI — a prestacdo de servicos realizada por meio de contratos de concessdo firmados em
decorréncia de procedimentos licitatorios ou de desestatizaces, cujos editais tenham sido
publicados apds a vigéncia desta norma.

Art. 32 Para os efeitos desta norma, sdo adotadas as seguintes definicdes:

| — abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e
manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais necessarias ao abastecimento
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publico de dgua potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais e seus instrumentos de
medicao;

Il — Base de Remuneragdo Regulatdria: valor atribuido pela entidade reguladora infranacional
ao conjunto de bens vinculados e imprescindiveis a prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario;

Il — Custo Médio Ponderado de Capital (WACC, do inglés Weighted Average Cost of Capital):
corresponde ao valor ponderado entre custos de capital de terceiros e capital préprio;

IV — custos operacionais: compostos pelos custos com pessoal, servigo de terceiros, materiais,
energia elétrica e outros custos operacionais relativos a prestagdao dos servigos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario;

V — ciclo tarifario: intervalo de tempo entre as revisoes tarifarias periddicas;

VI — Custo Histérico Corrigido (CHC): metodologia de avaliacdo do valor dos ativos que
considera o custo de aquisicdo ou de construcdo do bem registrado na contabilidade,
atualizado por indices inflacionarios e ajustado por teste de recuperabilidade (impairment);

VIl — entidade reguladora infranacional: entidade de natureza autarquica a qual o titular tenha
atribuido competéncias relativas a regulacdo dos servicos de saneamento basico;

VIl — esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instalacGes operacionais necessarias a coleta, ao transporte,
ao tratamento e a disposi¢ao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais
até sua destinagao final para produgdo de agua de reuso ou seu langamento de forma
adequada no meio ambiente;

IX — fator X: componente a ser aplicado pela entidade reguladora infranacional no advento do
reajuste tarifario ou da revisdo tarifaria periddica para fins de compartilhamento de ganhos de
produtividade com os usuarios no ambito da regulagdo discricionaria;

X — fluxo de caixa marginal: fluxo de caixa do prestador de servigos adicionado os efeitos
positivos e negativos de alteragdes nas atividades de operagdes e investimentos decorrentes
de evento que enseje reequilibrio econdmico-financeiro, a partir de condi¢cbes estabelecidas
no contrato ou em regulamento da entidade reguladora infranacional;

Xl — mercado de referéncia: volume total demandado considerando o nimero de economias
atendidas e suas respectivas categorias de consumo no periodo em analise;

XIl — modicidade tarifaria: menor tarifa que assegure a sustentabilidade econémico-financeira
da prestacdo do servico e possibilite a recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do
servico, em regime de eficiéncia, e a remuneracdo dos investimentos realizados de modo
prudente, considerando as metas de universalizagao do atendimento, os padrdes adequados
de qualidade, as condicBes e critérios de amortizacdo e indenizacdo e a capacidade de
pagamento do usuario;
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XIll — modelo de regulacdo contratual: modelo de regulacdo no qual as principais regras e
procedimentos de remuneracdo, formacdo da tarifa, metas de cobertura e expansdo do
atendimento dos servicos, niveis de desempenho e qualidade da prestacdo e alocacdo de
riscos sdo definidos nos termos do instrumento contratual pactuado, devendo a entidade
reguladora zelar pelo seu cumprimento e, em caso de eventuais alteracdes, assegurar o
equilibrio econbmico-financeiro inicial, mediante acordo entre as partes;

XIV — modelo de regulacdo discriciondria: modelo de regulacdo no qual as regras e
procedimentos de remunerac¢do, formacdao da tarifa, metas de cobertura e expansdo do
atendimento dos servicos, niveis de desempenho e qualidade da prestacdo e alocacdo de
riscos sao definidos nas revisdes tarifarias periddicas conforme previsdao contratual ou de
regulamento, com base na demanda, nos custos e investimentos projetados ou incorridos,
assegurado o equilibrio econémico-financeiro da prestacdo;

XV — Quota de Reintegracdo Regulatéria: parcela de remuneragdo dos ativos que compoe a
Base de Remuneragao Regulatéria, tendo por finalidade recompor a amortizagdo e a
depreciacdo de tais ativos ao longo do periodo de amortizacdo definido pela entidade
reguladora infranacional;

XVl — prestacdo direta: prestacdo de servicos por o6rgdo ou entidade pertencente a
administragao direta ou indireta do titular, ao qual a lei tenha atribuido competéncia de prestar
os servicos publicos de saneamento basico;

XVII — prestador de servigos ou prestador: érgao ou entidade publica ou privada a quem o
titular tenha atribuido a competéncia de prestar servicos publicos de saneamento basico, por
meio de lei, contrato ou instrumento congénere;

XVIIl — reajuste tarifario: compreende o processo da recomposi¢do inflaciondria da tarifa
definida na revisdo tarifaria ou no contrato;

XIX — receitas adicionais: receitas obtidas por meio da exploracdo de fontes de receitas
alternativas, acessoérias ou de projetos associados a prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, usualmente sem a regulacdo de precos da
entidade reguladora infranacional,;

XX — receitas complementares: receitas obtidas pela prestacdo de servicos auxiliares ou
complementares, porém correlatos aos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario e sob a regulacdo de precos da entidade reguladora infranacional, bem
como multas impostas aos usudrios, conforme determinado em contrato ou regulamento;

XXI — receitas irrecuperdveis: parcela esperada da receita total faturada pelo prestador de
servicos que provavelmente ndo sera arrecadada em funcdo da inadimpléncia por parte dos
usuarios;

XXII — receita requerida: receita necessaria para recuperar os custos incorridos na prestacao
do servico, em regime de eficiéncia, e remunerar o capital investido de forma prudente pelos

prestadores dos servigos no ambito da regulagao discricionaria;
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XXIII — receitas tarifarias: receitas do prestador de servicos arrecadadas por meio de tarifas;

XXIV — revisdo extraordinaria: compreende o processo de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato em face da materializagao de riscos conforme previsto na
matriz de riscos do contrato ou outras clausulas contratuais;

XXV — revisdo ordinaria: compreende a reavaliacdo das condi¢Oes da prestacdo dos servicos
em contratos licitados sujeitos ao modelo regulacdo contratual com o objetivo de promover
adaptagbes que se fizerem necessdrias, mantido o equilibrio econémico-financeiro do
contrato;

XXVI — revisdo tarifaria periddica: compreende a reavaliacdo das condi¢des da prestacao dos
servicos e de mercado em prestacdes sujeitas ao modelo de regulacdo discricionaria, com o
objetivo de definir a tarifa referencial necessaria para recuperar, ao longo do préximo ciclo
tarifario, os custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de eficiéncia, e remunerar o
capital investido de modo prudente, assegurando a sustentabilidade econdmico-financeira do
servico prestado e a modicidade tarifaria;

XXVIl — tarifa: valor devido pelos usuarios ao prestador, em razdo da prestacdo ou
disponibilizagdo dos servigos, em conformidade com a estrutura tarifaria estabelecida em
contrato ou regulamento;

XXVIII — tarifa referencial: nos casos de regulagdao contratual, é a tarifa pactuada em
decorréncia de processo licitatorio, e, nos casos de regulacdo discricionaria, € o valor
inicialmente definido pela entidade reguladora infranacional em processo de revisao tarifaria
periddica, necessario para recuperar, ao longo do préximo ciclo tarifario, os custos incorridos
na prestacdo do servico, em regime de eficiéncia, e remunerar o capital investido de modo
prudente.

XXIX — titular do servico: 0 municipio ou o Distrito Federal, observadas as disposicGes sobre:

a) o exercicio da titularidade em casos de interesse comum constantes do inciso Il do art. 82
da Lein® 11.445, de 2007; e

b) as formas voluntdrias de exercicio de competéncias inerentes a titularidade, especialmente
mediante consdrcio publico, observadas as disposi¢oes do § 52 do art. 32 e dos incisos | e |l do
art. 82 da Lei n® 11.445, de 2007; e

XXX — Valor Novo de Reposicdo (VNR): metodologia de avaliacdo do valor dos ativos que
considera o valor de um bem novo, de finalidade idéntica ou similar ao avaliado, que pode ser
obtido a partir do banco de pregos de referéncia.
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Secao ll
Principios e Diretrizes

Art. 42 Os servicos publicos de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitdrio terdo a
sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio de remuneragao pela cobranga
dos servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvences, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a
serem pagos pelo usuario.

§ 12 Aregulagao tarifaria tera como objetivo assegurar tanto o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia
dos servicos, levando em consideracdo os investimentos necessarios para garantir o
cumprimento das condicOes e metas estabelecidas nos contratos de prestagdo de servigos e
nos planos de saneamento bdsico.

§ 22 A remuneragao pela cobranga dos servigos devera ser realizada preferencialmente por
meio de tarifas.

§ 32 Na hipdtese de cobranca por taxas ou outros precos publicos, recomenda-se ao titular dos
servicos que adote as medidas necessarias para possibilitar sua transicdo para cobranca por
meio de tarifas visando a possibilitar o atendimento ao inciso IV do art. 22 da Lei n® 11.445, de
2007.

Art. 52 As tarifas iniciais dos contratos a serem celebrados, inclusive entre os prestadores de
servicos a que se refere o caput do art. 12. da Lein® 11.445, de 2007, deverdo ser estabelecidas
de acordo com os objetivos da regulacdo dispostos no art. 22 da Lei n° 11.445, de 2007, e §1°
do art. 42 desta Norma de Referéncia.

Art. 62 A remuneracdo do prestador serd composta de 3 (trés) diferentes parcelas de receita,
nos termos do contrato ou regulamento da entidade reguladora infranacional:

| — receitas tarifarias;
Il — receitas complementares; e
IIl — receitas adicionais.

Art. 72 O contrato podera prever que um percentual das receitas adicionais seja compartilhado
com o poder concedente visando a reducdo da tarifa ao usudrio, a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ao pagamento de indenizagdo em caso de término
antecipado, nos termos do art. 11 da Lei n° 8.987, de 1995, ou a quitacdo de débitos do titular
do servico com o prestador.

§ 12 Os recursos associados a receitas adicionais e destinados a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ao pagamento de indenizacdo em caso de término
antecipado ou a quitagdo de débitos do titular do servico com o prestador deverao
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permanecer retidos na conta vinculada de titularidade do poder concedente com
movimentagao exclusiva por agente financeiro designado.

§ 22 Recomenda-se que o percentual de que trata o caput nao seja superior a 15%, com vistas
a ndo desincentivar a exploracdo de fontes de receitas alternativas, acessorias ou de projetos
associados a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

Art. 82 No processo de definigao da tarifa, os investimentos vinculados aos bens reversiveis
devem ser considerados integralmente amortizados ou depreciados até o término do prazo
contratual.

§ 12 Investimentos incrementais extraordindrios originados de eventos ndo previstos poderdo
ter prazos de amortizacdo maiores do que o prazo contratual, desde que:

| - haja comprovacdo do fato extraordinario dos investimentos acompanhado de justificativas
técnicas registradas a época pela entidade reguladora infranacional; e

Il - o saldo remanescente seja indenizado no encerramento do contrato;
[l - seja formalizado termo aditivo ao contrato de concessao.

§ 22 O registro das justificativas técnicas de que trata o inciso | do §12 do art. 82 somente sera
exigido para eventos ocorridos apds a vigéncia desta Norma de Referéncia.

§ 32 Excepcionalmente nos casos a que se referem os arts. 13 e 14 da Lei n° 14.026, de 2020,
em que haja transicdo dos contratos de programa para contratos de concessdo, com a
substituicdo de contratos com prazos distintos, os investimentos vinculados aos bens
reversiveis nao amortizados ou depreciados no prazo contratual deverao ser indenizados ao
término do contrato, conforme disciplinado na Norma de Referéncia ANA n° 3 que dispGe
sobre metodologia de indenizacdo de ativos, Resolugdo Ana N° 161, de 3 de Agosto de 2023,
ou na hipdtese de prorrogacdo do prazo, proceder-se-a, caso necessdrio, a revisao
extraordindria, na forma do inciso Il do caput do art. 38 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

§ 49 Para os contratos ndo licitados serdo permitidos prazos de amortizacdo ou depreciagdo
maiores do que o prazo contratual, desde que verificada a modicidade tarifaria pela entidade
reguladora infranacional, devendo os investimentos vinculados aos bens reversiveis nao
amortizados ou depreciados no prazo contratual serem indenizados ao término do contrato.

§ 52 Nos processos de revisdo tarifaria periddica, revisao ordinaria, revisdo extraordinaria ou
nos casos de que trata o § 29, na hipdtese de existéncia de saldo a ser indenizado ao término
do contrato, a entidade reguladora infranacional devera comunicar expressamente ao titular
o saldo a ser indenizado, que devera ser provisionado em seu balanco patrimonial.
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CAPITULO Il
MODELOS DE REGULACAO TARIFARIA
Secao |
Modelo de Regulagdo Contratual
Art. 92 O modelo de regulacdo contratual aplica-se:

| — aos contratos de concessdo, precedidos de licitacdo, em que a tarifa tenha sido modelada
com base em projeto referencial;

Il — aos contratos de concessdo que venham a substituir contratos de programa ou de
concessao em execugao de que trata o art. 14 da Lei 14.026, de 2020, que provenham de
processos de desestatiza¢do por oferta secundaria de ac¢des.

Paragrafo Unico. Os contratos de concessdo cujos editais tenham sido publicados antes da
vigéncia desta norma e os contratos de concessao celebrados em decorréncia de processos de
desestatizagdo realizados por meio de oferta secunddria de agdes antes da vigéncia desta
norma permanecem inalterados, devendo a adog¢do de qualquer parte desta norma ser
precedida de acordo entre titular e prestador do servico, ouvida a entidade reguladora
infranacional.

Subsecao |
Processo Tarifario
Art. 10. O processo tarifario é composto por:
| — definigdo da tarifa;
Il — reajuste tarifario;
IIl — revisOes ordinarias; e
IV — revisOes extraordindrias.

Art. 11. A tarifa sera estabelecida pelo preco da proposta vencedora, caso o maior desconto
sobre o valor da tarifa de referéncia seja um dos critérios de julgamento da licitagao, ou sera
estabelecida pelo contrato.

Paragrafo Unico. Recomenda-se que os editais de licitacdo priorizem critérios que também
considerem a reducdo do valor da tarifa de referéncia no procedimento de leildo, com vistas a
modicidade tarifaria.

Art. 12. O reajuste tarifario trata da recomposigao inflaciondria da tarifa definida no contrato.

§ 12 A tarifa devera ser reajustada anualmente de acordo com a metodologia de correcao
monetdria prevista no contrato, observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses previsto
no art. 37 da Lei n® 11.445, de 2007.

63



Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

§ 22 O descumprimento do reajuste tarifario por parte da entidade reguladora infranacional
ou do titular enseja ao prestador direito ao reequilibrio econémico-financeiro.

Art. 13. O contrato devera prever indicadores de desempenho e qualidade que possibilitem
ajustes nos valores tarifarios, podendo ser aplicados nos processos de reajuste tarifario ou
revisdo ordinaria, com objetivo de avaliar o cumprimento de metas de expansdo dos servicos,
de redugao de perdas na distribuicao de agua tratada e de qualidade na prestagao dos servigos.

Art. 14. A revisao ordindria trata da revisdo de parametros especificos determinados em
contrato, podendo incluir pleitos de reequilibrio econ6mico-financeiro que ndao tenham sido
contemplados na revisdao extraordinaria, bem como repactuacGes de clausulas contratuais,
mediante acordo entre as partes, mantido o equilibrio econémico-financeiro contratual,
ouvida a entidade reguladora infranacional.

§ 12 Os procedimentos e conteudo das revisdes ordinarias devem estar explicitos no contrato,
sendo qualquer alteracdo precedida de acordo entre titular e prestador do servico, ouvida a
entidade reguladora infranacional.

§ 29 A periodicidade das revisdes ordinarias devera ser, preferencialmente, de 5 anos.

Art. 15. A revisdo extraordindria compreende o processo de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato em face da materializagao de riscos conforme previsto na
matriz de riscos do contrato ou outras clausulas contratuais.

Art. 16. Os contratos deverdo conter matriz de alocacdo de riscos, indicando quais eventos
constituem riscos suportados exclusivamente pelo poder concedente, quais eventos
constituem riscos suportados exclusivamente pelo prestador, e quais riscos sdo
compartilhados, observada a norma de referéncia sobre matriz de riscos a ser editada pela
ANA.

Paragrafo Unico. Ensejard reequilibrio econdmico-financeiro os riscos alocados na matriz de
riscos do contrato ao poder concedente e os compartilhados, desde que resultem em
comprovada variagao dos custos, despesas, investimentos ou receitas do prestador, na forma
definida pelo contrato.

Art. 17. Os pleitos de reequilibrio econémico-financeiro podem ser solicitados pelo prestador
ou pelo poder concedente junto a entidade reguladora infranacional, cuja decisdo devera ser
tomada a partir da manifestagdao das duas partes e de acordo com os prazos estabelecidos no
contrato.

Paragrafo unico. Os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro devem ser instruidos com
os documentos necessarios a sua comprovacao, de acordo com a matriz de riscos do contrato,
contendo relatério técnico que demonstre o impacto financeiro, verificado ou projetado,
resultante da materializagdo do evento, sendo a apresentagcao dos relatérios de
responsabilidade do proponente do pleito.
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Art. 18. Salvo disposicdo contratual contraria, o processo de recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro serd realizado pelo fluxo de caixa marginal, sendo o equilibrio
reestabelecido quando valor presente do fluxo de caixa marginal for igual a zero, mantida a
taxa de desconto prevista em contrato, considerando:

| — os fluxos marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicao; e
Il — os fluxos marginais necessarios para a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro.

Paragrafo Unico A taxa de desconto a ser utilizada no fluxo de caixa marginal devera estar
expressa no contrato.

Art. 19. A recomposi¢dao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato podera ser
implementada, isolada ou cumulativamente, por meio das medidas abaixo elencadas:

| - alteracdo do valor das tarifas;
Il - alteragdo do prazo da concessao;

[ll - compensagao direta ao prestador a partir de recursos retidos em conta vinculada de
titularidade do poder concedente, com movimentacdo exclusiva por agente financeiro
designado, para uso dedicado a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato;

IV - alteracdo de eventuais valores pagos periodicamente ao poder concedente;
V - alteracdo de obrigacdes contratuais do prestador; e
VI — outras formas definidas em comum acordo entre o poder concedente e o prestador.

Art. 20. As disposicoes de plano de saneamento basico, de eventual plano especifico de servico
ou de suas revisdes, quando posteriores a contratacdo, somente serdo eficazes em relagao ao
prestador mediante a preservagao do equilibrio econémico-financeiro.

Secgao ll
Modelo de Regulagao Discricionaria
Art. 21. O modelo de regulagdo discricionaria aplica-se:
| - a prestagao direta;
Il - aos contratos de programa;

[l — a prestagao de servigos realizada por meio de contratos denominados de concessao, bem
como convénios de cooperacdo e instrumentos congéneres firmados entre os titulares dos
servicos publicos e os prestadores de servicos, celebrados de forma direta, sem licitacdo,
anteriormente a vigéncia da Lei n® 11.107, de 2005

IV - aos contratos de concessao que venham a substituir contratos de programa ou de
concessao em execugdo de que trata o art. 14 da Lei n° 14.026, de 2020, que permanegam
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sujeitos a revisdes tarifarias periddicas e que nao se enquadrem no caso previsto pelo inciso |l
do art. 99.

V - aos contratos de concessao, precedidos de licitacdo, que ndo tiveram a tarifa pactuada em
modelo econdmico-financeiro de referéncia e que prevejam a formacao da tarifa por revisoes
tarifarias periddicas.

Art. 22. As entidades reguladoras infranacionais que regulam contratos sujeitos a regulacao
discriciondria deverdo editar regulamentos estabelecendo os ritos e procedimentos a serem
aplicados nas revisdes tarifarias periddicas em consonancia ao disposto nesta se¢do e demais
normativos a serem editados pela ANA.

Paragrafo Unico. As metodologias tarifarias previstas em contrato licitados sujeitos a regulacdo
discriciondria, cujos editais tenham sido publicados antes da vigéncia desta norma,
permanecem inalteradas, podendo incorporar os ritos e procedimentos de que trata o caput
quando previsto expressamente em contrato ou mediante acordo entre as partes.

Subsecao |
Reajuste Tarifario

Art. 23. O reajuste tarifario trata da recomposicdo inflaciondria da tarifa definida no processo
de revisdo tarifaria.

§ 12 A tarifa devera ser reajustada anualmente de acordo com a metodologia de correcdo
monetdria prevista no contrato ou regulamento da entidade reguladora infranacional,
observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses previsto no art. 37 da Lei n° 11.445, de
2007.

§ 22 O descumprimento do reajuste tarifario por parte da entidade reguladora infranacional
ou do titular enseja ao prestador do servico direito ao reequilibrio econémico-financeiro.

Art. 24. O contrato ou regulamento devera prever indicadores de desempenho e qualidade
que possibilitem ajustes nos valores tarifarios, podendo ser aplicados nos processos de
reajuste tarifario ou revisdo tarifaria periddica, com objetivo de avaliar o cumprimento de
metas de expansdo dos servicos, de reducao de perdas na distribuicdo de agua tratada e de
qualidade na prestagao dos servigos.

Subsecao Il
Revisao Tarifaria Periddica

Art. 25. Durante o processo de revisao tarifaria periddica, a entidade reguladora infranacional
devera definir a tarifa referencial necessaria para recuperar, ao longo do préximo ciclo tarifario,
os custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de eficiéncia, e remunerar o capital
investido de modo prudente, conforme as diretrizes estabelecidas em normativo especifico a
ser editado pela ANA.
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Paragrafo Unico. As regras de revisao tarifaria periddica devem ser publicas, com metodologias
e parametros fixados para cada um de seus componentes, incluindo, ao menos, os abaixo
listados:

| — procedimentos gerais;

Il — projecdo de mercado e mercado de referéncia;

Il — custos operacionais e outros custos;

IV — receitas irrecuperaveis;

V — Base de Remuneracdo Regulatéria;

VI — custo de capital;

VIl — fator X;

VIIl — redugao e controle de perdas;

IX — outras receitas; e

X —revisOes extraordinarias e reequilibrio econémico-financeiro.

Art. 26. O compartilhamento dos ganhos de produtividade do prestador do servigo para fins
de modicidade tarifaria serd dado pelo fator X, conforme as diretrizes estabelecidas em
normativo especifico a ser editado pela ANA.

Art. 27. A abertura do processo de revisdo tarifaria periddica deve ser expressamente
comunicada a sociedade pela entidade reguladora infranacional em seu sitio eletrénico, com
indicacdo dos mecanismos de controle social a serem adotados, e disponibilizacdo dos
estudos, informacoes e materiais técnicos usados como fundamento, ressalvados aqueles de
carater sigiloso.

Paragrafo Unico. A revisdo tarifaria periddica e cada um de seus componentes devem ser
submetidos a consulta publica, em conjunto ou separadamente, sendo facultada a utilizagao
de outros instrumentos de controle social complementarmente a consulta publica.

Art. 28. A revisdo tarifaria também podera ser realizada de forma extraordinaria, na hipdtese
de ocorréncia dos fatos de que trata o inciso Il do art. 38 da Lei n° 11.445, de 2007.

§ 12 As entidades reguladoras infranacionais devem disciplinar o escopo e a admissibilidade
de pedidos de revisdo tarifaria extraordinaria para recomposi¢cao do equilibrio econémico-
financeiro, observados os normativos especificos a serem editados pela ANA.

§ 22 Os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro devem ser instruidos com os
documentos que demonstrem o impacto financeiro, verificado ou projetado, resultante da
materializagdo do evento, sendo a apresentagao dos relatdrios de responsabilidade do
proponente do pleito.
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Subsecao lll
Custos Operacionais E Outros Custos

Art. 29. A entidade reguladora infranacional deverd estabelecer os procedimentos para
definicao dos custos operacionais a serem considerados nos processos de revisdo tarifaria
periddica conforme as diretrizes estabelecidas em normativo especifico a ser editado pela
ANA.

Art. 30. entidade reguladora infranacional devera analisar as informacdes relativas aos custos,
e excluir da base de calculo aqueles duplicados, considerados desnecessarios ou nao
associados a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario.

Art. 31. A entidade reguladora infranacional deverd analisar o nivel de eficiéncia dos custos
operacionais do prestador por meio de método de benchmark.

§ 12 A entidade reguladora infranacional devera avaliar quais componentes de custo ndo sdo
gerencidveis pelo prestador, e podem ser excluidos na andlise de que trata o caput,
considerando as peculiaridades locais e regionais.

§ 22 Recomenda-se que a entidade reguladora infranacional estabeleca uma meta de custos
operacionais a ser atingida ao longo do préximo ciclo tarifario.

Subsecdo IV
Base de Remuneracdo Regulatoria

Art. 32. A entidade reguladora infranacional devera estabelecer procedimentos a serem
utilizados para definicao da Base de Remuneragdo Regulatdria a ser considerada nos processos
de revisdo tarifaria periddica conforme as diretrizes estabelecidas em normativo especifico a
ser editado pela ANA.

Paragrafo Unico. A entidade reguladora infranacional deverd certificar anualmente os
investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacdo e os respectivos saldos,
conforme estabelecido no § 22 do art. 42, da Lei n° 11.445, de 2007.

Art. 33. Os ativos elegiveis a compor a Base de Remuneracao Regulatéria sdo aqueles
vinculados e imprescindiveis a prestagdao dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Paragrafo Unico. A entidade reguladora infranacional devera avaliar o grau de utilizacdo e
eventual capacidade ociosa nao justificada dos ativos elegiveis a compor a Base de
Remuneragao Regulatdria, e estabelecer um indice de aproveitamento como critério para
reduzir o valor do ativo a ser incorporado na Base de Remuneracdo Regulatéria de acordo com
0 seu aproveitamento, com o objetivo de evitar a remuneracdo inadequada de investimentos
realizados de forma nao prudente.
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Art. 34. Os ativos ndo elegiveis a compor a Base de Remuneragao Regulatoéria serdao detalhados
em normativo especifico a ser editado pela ANA.

Art. 35. Caso nao haja metodologia de avaliagdo dos ativos dos prestadores de servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario estabelecida em contrato ou
regulamento, recomenda-se a aplicacdo da metodologia de Custo Histdrico Corrigido.

Art. 36. Caso ndo haja metodologia de avaliacdo dos ativos dos prestadores de servicos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario estabelecida em contrato ou
regulamento, e as informagdes historicas necessdrias para a aplicagdo da metodologia de
Custo Histdrico Corrigido, nos termos da metodologia de avaliagdo de ativos a ser editada pela
ANA, ndo estejam disponiveis, recomenda-se a aplicagdo da metodologia do Valor Novo de
Reposigao.

Art. 37. A metodologia de Custo Médio Ponderado de Capital (WACC) devera contemplar o
custo de capital prdprio e custo de capital de terceiros, observada a metodologia descrita em
normativo especifico a ser editado pela ANA.

Art. 38. A Quota de Reintegracdo Regulatéria serd obtida pelo somatério dos produtos dos
valores atribuidos pela entidade reguladora infranacional a cada ativo que compde a Base de
Remuneragao Regulatdria e suas respectivas taxas de depreciagao ou amortizagao, observada
a metodologia descrita em normativo especifico a ser editado pela ANA.

CAPITULO Il
COMPROVACAO DA OBSERVANCIA E ADOCAO DA NORMA

Art. 39. A comprovacdo da observancia e adog¢do desta norma serd realizada de acordo com
os procedimentos previstos pela Resolucdo ANA n° 134, de 18 de novembro de 2022, que
disciplina os requisitos e procedimentos a serem observados pelas entidades reguladoras para
a comprovacdo da adog¢do das normas de referéncia expedidas pela ANA.

Paragrafo Unico. O prazo para o inicio da verificacdo da comprovacdo da observancia e adogao
desta Norma de Referéncia é de 12 (doze) meses, a contar da sua publicacdo.

Art. 40. Para fins de comprovacdo da observancia e adog¢do desta norma, os contratos sujeitos
ao modelo de regulagao contratual, cujo edital de licitagdo seja publicado apds a vigéncia desta
norma, deverao atender as determinagdes estabelecidas nos seguintes dispositivos:

| —o art. 69;

Il—o § 12 do art. 72, quando adotado o compartilhamento de que trata o caput do art. 7¢;
Il —o caput e os §§ 19, 32 e 52 do art. 89;

IV—oart. 10;

V—-ocaputeos§§12e22doart. 12;

VI—-oart. 13;
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VIl—o caput e o § 12 do art. 14;

VIll — o art. 15;

IX — o caput e o pardgrafo Unico do art. 16;
X — o caput e o paragrafo Unico do art. 17,
XI — o caput e o paragrafo Unico do art. 18; e
Xl - o art. 20.

Paragrafo unico. Em consonancia com o art. 13 da Resolugcdo ANA n° 134, de 18 de novembro
de 2022, caberd as entidades reguladoras infranacionais avaliar se os processos licitatorios, os
editais, contratos e anexos das concessdes outorgadas pelo poder concedente observaram os
incisos | a XIV do caput, encaminhando as informa¢Ges comprobatdrias no ano seguinte ao da
assinatura do contrato, de acordo com os procedimentos e prazos previstos pela Resolucao
ANA n° 134, de 18 de novembro de 2022.

"Paragrafo Unico. Em consonancia com o art. 13 da Resolucdao ANA n° 134, de 18 de novembro

de 2022, caberd as entidades reguladoras infranacionais avaliar se os processos licitatérios, os
editais, contratos e anexos das concessoes outorgadas pelo poder concedente observaram os
incisos | a Xll do caput, encaminhando as informac¢des comprobatdrias no ano seguinte ao da
assinatura do contrato, de acordo com os procedimentos e prazos previstos pela Resolucao
ANA n° 134, de 18 de novembro de 2022." (Nova redacdo dada pela Resolucdo ANA n° 238, de
13 de janeiro de 2025)

Art. 41. Para fins de comprovacao da observancia e adogao desta norma, os regulamentos que
estabelecem os ritos e procedimentos a serem aplicados nas revisdes tarifarias periddicas das
prestacOes sujeitas ao modelo de regulacdo discricionaria editados pelas entidades
reguladoras infranacionais deverdo atender as determinacgOes estabelecidas nos seguintes
dispositivos:

| —o art. 69;

Il—o § 12 do art. 72, quando adotado o compartilhamento de que trata o caput do art. 7¢;
Il — o caput e os §§ 19, 392, 49, e 52 do art. 89;

IV—o caput e os §§ 12 e 22 do art. 23;

V —oart. 24;

VI — o caput e o paragrafo Unico do art. 25;

VIl — o art. 26;

VIl — o caput e o paragrafo Unico do art. 27;

IX—o0 caput e os §§ 12 e 22 do art. 28;
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X—oart. 29;

Xl —o art. 30;

Xll—o caput e o § 12 do art. 31;

XIIl — o caput e o paragrafo Unico do art. 32;

XIV — o caput e o paragrafo Unico do art. 33;

XV—-oart.37;e

XVI—-o art. 38.

§ 12 Os incisos Il e lll ndo se aplicam a regulacdo de prestacdes diretas.

§ 29 As entidades reguladoras infranacionais que regulam prestacdes sujeitas ao modelo
discriciondrio deverdo publicar regulamentos estabelecendo os ritos e procedimentos a serem
aplicados nas revisdes tarifarias periddicas em observancia ao dispositivo de que trata o caput
até 31 de dezembro 2027.

§ 32 As entidades reguladoras infranacionais que regulam prestacOes sujeitas ao modelo
discricionario deverdo encaminhar a ANA as informacdes e os documentos que comprovem a
observancia e adocdo dos dispositivos de que trata o caput deste artigo até 20 de agosto do
ano subsequente ao da publicacdo de que trata o § 22 deste artigo.

Art. 42. As recomendagdes constantes desta norma, bem como os dispositivos nao incluidos
nos arts. 40 e 41 ndo constituem requisitos a serem observados para fins de avaliagcdo da sua
adogao.
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ANEXO B — ART. 40

Art. 40. Para fins de comprovacdo da observancia e adog¢do desta norma, os contratos sujeitos
ao modelo de regulacdo contratual, cujo edital de licitagdo seja publicado apds a vigéncia desta
norma, deverao atender as determinagdes estabelecidas nos seguintes dispositivos:

Inciso do Art 40. Texto referenciado

| — o art. 69; Art. 62 A remuneracdo do prestador serd
composta de 3 (trés) diferentes parcelas de
receita, nos termos do contrato ou
regulamento da entidade reguladora
infranacional:

| — receitas tarifarias;

Il — receitas complementares; e

lIl — receitas adicionais.

I — o § 12 do art. 72, quando adotado o | Art. 72 O contrato poderd prever que um
compartilhamento de que trata o caput do | percentual das receitas adicionais seja
art. 79; compartilhado com o poder concedente
visando a reduc¢do da tarifa ao usuario, a
manuten¢do do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, ao pagamento de
indenizagdo em caso de término antecipado,
nos termos do art. 11 da Lei n° 8.987, de
1995, ou a quitagao de débitos do titular do
servigo com o prestador.

§ 12 Os recursos associados a receitas
adicionais e destinados a manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
ao pagamento de indenizacdo em caso de
término antecipado ou a quitacdo de débitos
do titular do servico com o prestador
deverdo permanecer retidos na conta
vinculada de titularidade do poder
concedente com movimentagdo exclusiva
por agente financeiro designado.
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lIl—o caput e 0s §§ 12, 3% ¢
52 do art. 89;

Art. 82 No processo de definicdo da tarifa, os investimentos
vinculados aos bens reversiveis devem ser considerados
integralmente amortizados ou depreciados até o término do
prazo contratual.

§ 19 Investimentos incrementais extraordindrios originados
de eventos ndo previstos poderdo ter prazos de amortizacdo
maiores do que o prazo contratual, desde que:

| - haja comprovagdo do fato extraordinario dos investimentos
acompanhado de justificativas técnicas registradas a época
pela entidade reguladora infranacional; e

Il - 0 saldo remanescente seja indenizado no encerramento do
contrato;

[l - seja formalizado termo aditivo ao contrato de concessao.

§ 32 Excepcionalmente nos casos a que se referem os arts. 13
e 14 da Lei n° 14.026, de 2020, em que haja transicdo dos
contratos de programa para contratos de concessao, com a
substituicdo de contratos com prazos distintos, os
investimentos vinculados aos bens reversiveis nao
amortizados ou depreciados no prazo contratual deverdo ser
indenizados ao término do contrato, conforme disciplinado na
Norma de Referéncia ANA n° 3 que dispGe sobre metodologia
de indenizacdo de ativos, Resolucdo Ana N° 161, de 3 de
Agosto de 2023, ou na hipdtese de prorrogacdo do prazo,
proceder-se-3, caso necessario, a revisdo extraordinaria, na
forma do inciso Il do caput do art. 38 da Lein® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007.

§ 52 Nos processos de revisdo tarifaria periddica, revisdo
ordindria, revisdo extraordindria ou nos casos de que trata o
§ 29, na hipdtese de existéncia de saldo a ser indenizado ao
término do contrato, a entidade reguladora infranacional
devera comunicar expressamente ao titular o saldo a ser
indenizado, que devera ser provisionado em seu balango
patrimonial.

IV —o0art. 10;

Art. 10. O processo tarifario é composto por:

| — definicdo da tarifa;

Il — reajuste tarifario;

Il — revisOes ordindrias; e

IV — revisdes extraordinarias.

V —o caput e 0s §§ 12 e 22
do art. 12;

Art. 12. O reajuste tarifario trata da recomposicao
inflacionaria da tarifa definida no contrato.
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§ 12 A tarifa devera ser reajustada anualmente de acordo com
a metodologia de correcdo monetaria prevista no contrato,
observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses
previsto no art. 37 da Lei n° 11.445, de 2007.

§ 292 O descumprimento do reajuste tarifario por parte da
entidade reguladora infranacional ou do titular enseja ao
prestador direito ao reequilibrio econémico-financeiro.

VI—oart. 13;

Art. 13. O contrato devera prever indicadores de desempenho
e qualidade que possibilitem ajustes nos valores tarifarios,
podendo ser aplicados nos processos de reajuste tarifario ou
revisao ordinaria, com objetivo de avaliar o cumprimento de
metas de expansao dos servicos, de redugdo de perdas na
distribuicdo de agua tratada e de qualidade na prestacdo dos
servigos.

VIl—o capute o § 12 do art.
14,

Art. 14. A revisdao ordindria trata da revisdao de pardmetros
especificos

determinados em contrato, podendo incluir pleitos de
reequilibrio econdmico-financeiro que ndo tenham sido
contemplados na revisdo extraordinaria, bem como
repactuacdes de clausulas

contratuais, mediante acordo entre as partes, mantido o
equilibrio econdmico-financeiro contratual, ouvida a entidade
reguladora infranacional.

§ 12 Os procedimentos e conteudo das revisdes ordinarias
devem estar explicitos no contrato, sendo qualquer alteracdo
precedida de acordo entre titular e prestador do servico,
ouvida a entidade reguladora infranacional.

VIll — o art. 15;

Art. 15. A revisdo extraordinaria compreende o processo de
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
em face da materializacdo de riscos conforme previsto na
matriz de riscos do contrato ou outras cldusulas contratuais.

IX — o caput e o paragrafo
Unico do art. 16;

Art. 16. Os contratos deverdo conter matriz de alocacao de
riscos, indicando quais eventos constituem riscos suportados
exclusivamente pelo poder concedente, quais eventos
constituem riscos suportados exclusivamente pelo prestador,
€ quais riscos sao

compartilhados, observada a norma de referéncia sobre
matriz de riscos a ser editada pela ANA.

Paragrafo uUnico. Ensejara reequilibrio econdmico-financeiro
os riscos alocados na matriz de riscos do contrato ao poder
concedente e os compartilhados, desde que resultem em
comprovada variagao dos custos, despesas, investimentos ou
receitas do prestador, na

forma definida pelo contrato.
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X — o caput e o paragrafo
Unico do art. 17;

Art. 17. Os pleitos de reequilibrio econémico-financeiro
podem ser solicitados pelo prestador ou pelo poder
concedente junto a entidade reguladora infranacional, cuja
decisdo devera ser tomada a partir da manifestacao das duas
partes e de acordo com os prazos

estabelecidos no contrato.

Paragrafo Unico. Os pedidos de reequilibrio econémico-
financeiro devem ser instruidos com os documentos
necessarios a sua comprovacao, de acordo com a matriz de
riscos do contrato, contendo relatdrio técnico que demonstre
o impacto financeiro, verificado ou projetado, resultante da
materializacgdo do evento, sendo a apresentacdo dos
relatdrios de responsabilidade do proponente do pleito.

Xl — o caput e o pardgrafo
Unico do art. 18; e

Art. 18. Salvo disposi¢do contratual contraria, o processo de
recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro serd
realizado pelo fluxo de caixa marginal, sendo o equilibrio
reestabelecido quando valor presente do fluxo de caixa
marginal for igual a zero, mantida a taxa de desconto prevista
em contrato, considerando:

| — os fluxos marginais resultantes do evento que deu origem
a recomposicao; e

Il — os fluxos marginais necessarios para a recomposicao do
equilibrio econémico-financeiro.

Paragrafo Unico A taxa de desconto a ser utilizada no fluxo de
caixa marginal devera estar expressa no contrato.

Xl — o art. 20.

Art. 20. As disposicoes de plano de saneamento basico, de
eventual plano especifico de servico ou de suas revisoes,
quando posteriores a contratagdo, somente serdo eficazes em
relacdo ao prestador mediante a preservacdo do equilibrio
econdmico-financeiro.
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ANEXO C-ART. 41

Art. 41. Para fins de comprovacdo da observancia e ado¢ao desta norma, os regulamentos que
estabelecem os ritos e procedimentos a serem aplicados nas revisdes tarifarias periddicas das
prestacdes sujeitas ao modelo de regulacdo discricionaria editados pelas entidades
reguladoras infranacionais deverdo atender as determinagdes estabelecidas nos seguintes

dispositivos:
Inciso do Art 41. Texto referenciado
| —oart. 69; Art. 62 A remuneragao do prestador sera

composta de 3 (trés) diferentes parcelas

de receita, nos termos do contrato ou
regulamento da entidade reguladora
infranacional:

| — receitas tarifarias;

Il — receitas complementares; e

IIl — receitas adicionais.

I — o § 12 do art. 72, quando adotado o | Art. 72 O contrato poderd prever que um
compartilhamento de que trata o caput do | percentual das receitas adicionais seja
art. 79; compartilhado com o poder concedente
visando a reducdo da tarifa ao usuario, a
Obs: (Art. 41, § 12 Os incisos Il e lll ndo se | manutencdo do equilibrio econdmico-
aplicam a regulacdo de prestacoes diretas.) | financeiro do contrato, ao pagamento de
indenizacdo em caso de término antecipado,
nos termos do art. 11 da Lei n° 8.987, de
1995, ou a quitacdo de débitos do titular do
servigo com o prestador.

§ 12 Os recursos associados a receitas
adicionais e destinados a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
ao pagamento de indenizacdo em caso de
término antecipado ou a quitacdo de débitos
do titular do servico com o prestador
deverdo permanecer retidos na conta
vinculada de titularidade do poder
concedente com movimentagao exclusiva
por agente financeiro designado.
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| — o art. 69;

Art. 62 A remuneracao do prestador serd composta de 3 (trés)
diferentes parcelas

de receita, nos termos do contrato ou regulamento da
entidade reguladora infranacional:

| — receitas tarifarias;
Il — receitas complementares; e
Il — receitas adicionais.

I — o § 192 do art. 79,
quando adotado o
compartilhamento de que
trata o caput do art. 79;

Obs: (Art. 41, § 12 Os
incisos Il e Ill n3ao se
aplicam a regulacdo de

prestacoes diretas.)

Art. 72 O contrato podera prever que um percentual das
receitas adicionais seja compartilhado com o poder
concedente visando a reducdo da tarifa ao usudrio, a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato,
ao pagamento de indenizagdo em caso de término
antecipado, nos termos do art. 11 da Lei n° 8.987, de 1995, ou
a quitagdo de débitos do titular do servigo com o prestador.

§ 12 Os recursos associados a receitas adicionais e destinados
a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, ao pagamento de indenizacdo em caso de término
antecipado ou a quitacdo de débitos do titular do servigco com
o prestador deverdao permanecer retidos na conta vinculada
de ftitularidade do poder concedente com movimentagdo
exclusiva por agente financeiro designado.

lll—ocaput e 0s §§ 12, 32¢
52 do art. 89;

Obs: (Art. 41, § 12 Os
incisos Il e Ill n3ao se
aplicam a regulacdo de

prestacoes diretas.)

Art. 82 No processo de definicdo da tarifa, os investimentos
vinculados aos bens reversiveis devem ser considerados
integralmente amortizados ou depreciados até o término do
prazo contratual.

§ 12 Investimentos incrementais extraordindrios originados de
eventos nao previstos poderdo ter prazos de amortizagdo
maiores do que o prazo contratual, desde que:

| - haja comprovagao do fato extraordinario dos investimentos
acompanhado de justificativas técnicas registradas a época
pela entidade reguladora infranacional; e

Il - o saldo remanescente seja indenizado no encerramento do
contrato;

Il - seja formalizado termo aditivo ao contrato de concessao.

§ 32 Excepcionalmente nos casos a que se referem os arts. 13
e 14 da Lei n° 14.026, de 2020, em que haja transicdo dos
contratos de programa para contratos de concessao, com a
substituicdo de contratos com prazos distintos, os
investimentos vinculados aos bens reversiveis nao
amortizados ou depreciados no prazo contratual deverdo ser
indenizados ao término do contrato, conforme disciplinado na
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Norma de Referéncia ANA n° 3 que dispde sobre metodologia
de indenizag¢do de ativos, Resolucdo Ana N° 161, de 3 de
Agosto de 2023, ou na hipdtese de prorrogacdo do prazo,
proceder-se-a, caso necessario, a revisdo extraordinaria, na
forma do inciso Il do caput do art. 38 da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007.

§ 49 Para os contratos ndo licitados serdao permitidos prazos
de amortizacdo ou depreciacdo maiores do que o prazo
contratual, desde que verificada a modicidade tarifaria pela
entidade reguladora infranacional, devendo os investimentos
vinculados aos bens reversiveis nao amortizados ou
depreciados no prazo contratual serem indenizados ao
término do contrato.

§ 52 Nos processos de revisdao tarifaria periddica, revisao
ordindria, revisdo extraordinaria ou nos casos de que tratao §
22, na hipdtese de existéncia de saldo a ser indenizado ao
término do contrato, a entidade reguladora infranacional
devera comunicar expressamente ao titular o saldo a ser
indenizado, que devera ser provisionado em seu balango
patrimonial.

IV—o0capute os §§12e 29
do art. 23;

Art. 23. O reajuste tarifario trata da recomposigdao
inflaciondria da tarifa definida no processo de revisao tarifaria.

§ 12 A tarifa deverad ser reajustada anualmente de acordo com
a metodologia de corregao monetdria prevista no contrato ou
regulamento da entidade reguladora infranacional,
observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses
previsto no art. 37 da Lei n° 11.445, de 2007.

§ 22 O descumprimento do reajuste tarifario por parte da
entidade reguladora infranacional ou do titular enseja ao
prestador do servico direito ao reequilibrio econémico-
financeiro.

V—-oart. 24;

Art. 24. O contrato ou regulamento devera prever indicadores
de desempenho e qualidade que possibilitem ajustes nos
valores tarifarios, podendo ser aplicados nos processos de
reajuste tarifario ou revisao tarifaria periddica, com objetivo
de avaliar o cumprimento de metas de expansao dos servicos,
de reducdo de perdas na distribuicio de agua tratada e de
gualidade na prestacao dos servicos.

VI — o caput e o paragrafo
Unico do art. 25;

Art. 25. Durante o processo de revisao tarifaria periddica, a
entidade reguladora infranacional deverd definir a tarifa
referencial necessdria para recuperar, ao longo do proximo
ciclo tarifario, os custos incorridos na prestagao do servigo, em
regime de eficiéncia, e remunerar o capital investido de modo
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prudente, conforme as diretrizes estabelecidas em normativo
especifico a ser editado pela ANA.

Paragrafo Unico. As regras de revisdo tarifaria peridodica devem
ser publicas, com metodologias e parametros fixados para
cada um de seus componentes, incluindo, ao menos, os abaixo
listados:

| — procedimentos gerais;

Il — projecdo de mercado e mercado de referéncia;

Il — custos operacionais e outros custos;

IV — receitas irrecuperaveis;

V — Base de Remunerac¢do Regulatéria;

VI — custo de capital;

VIl — fator X;

VIIl — redugao e controle de perdas;

IX — outras receitas; e

X — revisOes extraordinarias e reequilibrio econémico-
financeiro.

VIl — o art. 26;

Art. 26. O compartilhamento dos ganhos de produtividade do
prestador do servico para fins de modicidade tarifaria sera
dado pelo fator X, conforme as diretrizes estabelecidas em
normativo especifico a ser editado pela ANA.

VIl — o caput e o paragrafo
Unico do art. 27;

Art. 27. A abertura do processo de revisdo tarifaria periddica
deve ser expressamente comunicada a sociedade pela
entidade reguladora infranacional em seu sitio eletronico,
com indicacdo dos mecanismos de controle social a serem
adotados, e disponibilizacdo dos estudos, informacbes e
materiais técnicos usados como fundamento, ressalvados
aqueles de carater sigiloso.

Paragrafo Unico. A revisdo tarifaria periodica e cada um de
seus componentes devem ser submetidos a consulta publica,
em conjunto ou separadamente, sendo facultada a utilizacdo
de outros instrumentos de controle social
complementarmente a consulta publica.

IX—o0 caput e 0s §§ 12 e 29
do art. 28;

Art. 28. A revisdo tarifaria também podera ser realizada de
forma extraordinaria, na hipdtese de ocorréncia dos fatos de
gue trata o inciso Il do art. 38 da Lei n° 11.445, de 2007.

§ 12 As entidades reguladoras infranacionais devem
disciplinar o escopo e a admissibilidade de pedidos de revisdo
tarifaria extraordinaria para recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro, observados os normativos especificos
a serem editados pela ANA.

§ 22 Os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro devem
ser instruidos com os documentos que demonstrem o
impacto financeiro, verificado ou projetado, resultante da
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materializacdo do evento, sendo a apresentacdo dos relatdrios
de responsabilidade do proponente do pleito.

X—oart. 29;

Art. 29. A entidade reguladora infranacional devera
estabelecer os procedimentos para definicdo dos custos
operacionais a serem considerados nos processos de revisao
tarifaria periddica conforme as diretrizes estabelecidas em
normativo especifico a ser editado pela ANA.

Xl —o art. 30;

Art. 30. entidade reguladora infranacional devera analisar as
informacdes relativas aos custos, e excluir da base de célculo
aqueles duplicados, considerados desnecessarios ou nao
associados a prestagdo dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Xll—o capute o § 12 do art.
31;

Art. 31. A entidade reguladora infranacional devera analisar o
nivel de eficiéncia dos custos operacionais do prestador por
meio de método de benchmark.

§ 12 A entidade reguladora infranacional devera avaliar quais
componentes de custo ndo sdo gerencidveis pelo prestador, e
podem ser excluidos na andlise de que trata o caput,
considerando as peculiaridades locais e regionais.

XIll — o caput e o paragrafo
Unico do art. 32;

Art. 32. A entidade reguladora infranacional devera
estabelecer procedimentos a serem utilizados para definicao
da Base de Remuneracdo Regulatdria a ser considerada nos
processos de revisdo tarifaria periddica conforme as diretrizes
estabelecidas em normativo especifico a ser editado pela
ANA.

Paragrafo Unico. A entidade reguladora infranacional devera
certificar anualmente os investimentos realizados, os valores
amortizados, a depreciacdo e os respectivos saldos, conforme
estabelecido no § 22 do art. 42, da Lei n® 11.445, de 2007.

XIV — o caput e o paragrafo
Unico do art. 33;

Art. 33. Os ativos elegiveis a compor a Base de Remuneracgao
Regulatdria sdo aqueles vinculados e imprescindiveis a
prestacao dos servigos publicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio.

Paragrafo unico. A entidade reguladora infranacional devera
avaliar o grau de utilizagdo e eventual capacidade ociosa ndao
justificada dos ativos elegiveis a compor a Base de
Remuneragdao Regulatdria, e estabelecer um indice de
aproveitamento como critério para reduzir o valor do ativo a
ser incorporado na Base de Remuneragao Regulatoria de
acordo com o seu aproveitamento, com o objetivo de evitar a
remuneragao inadequada de investimentos realizados de
forma ndo prudente.

XV—-oart.37;e

Art. 37. A metodologia de Custo Médio Ponderado de Capital
(WACC) devera contemplar o custo de capital proprio e custo

80




Manual Orientativo da NR 6/2024

de capital de terceiros, observada a metodologia descrita em
normativo especifico a ser editado pela ANA.

XVI - o art. 38. Art. 38. A Quota de Reintegracdo Regulatéria sera obtida pelo
somatorio dos produtos dos valores atribuidos pela entidade
reguladora infranacional a cada ativo que compée a Base de
Remuneragdao Regulatéria e suas respectivas taxas de
depreciacdo ou amortizacdo, observada a metodologia
descrita em normativo especifico a ser editado pela ANA.

§ 192 Os incisos Il e lll ndo se aplicam a regulacdo de prestacdes diretas.
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