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1. INTRODUCAO

Com o objetivo de obter contribuigdes e subsidios para a revisio do marco
regulatério para o uso de recursos hidricos na bacia do rio S30 Marcos, objeto da Resolucao
ANA n® 562, de 25 de outubro de 2010, a ANA operacionalizou a Consulta Piblica n2 005/2020.

O marco regulatério abrange os territérios dos Estados de Goids e de Minas
Gerais e do Distrito Federal e, por isso, a proposta de revisio foi discutida e pactuada
tecnicamente entre 0s 6rgaos gestores de recursos hidricos dessas unidades federativas e a ANA

O Aviso de Consulta Publica foi publicado no Didrio Oficial da Unido - DOU,
ndmero 181, se¢do 3, folha 25, em 21/09/2020. A principio, o periodo de contribuicdes foi de 45
dias, com inicio as 8h do dia 21/09/2020 e término as 18h do dia 5/11/2020. As contribuicdes
foram realizadas no Sistema de Participacdo Social disponivel no sitio eletronico da ANA

(https://www.ana.gov.br/acesso-a-informacao/participacao-socia). Os estados também

divulgaram o processo de Consulta Publica.

No transcorrer do processo da consuita, a Associacdo Brasileira de Energia Limpa
- Abragel, o Férum de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Setor Elétrico - FMASE, a
Associag¢do Brasileira dos Investidores em Autoproducdo de Energia - Abiape, a Confederacdo da
Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA e a Confederacdo Nacional da Industria — CNI solicitaram
prorrogacao do periodo de contribuigbes a Consulta Publica.

Assim, a Diretoria Colegiada da ANA, em sua 8082 Reunido Ordinaria, realizada
em 03 de novembro de 2020, aprovou, em articulacdo com os demais drgdos gestores, a
prorrogagao do prazo por mais 15 (quinze) dias. O Aviso de Prorrogac¢do da Consulta Publica foi
publicado no DOU, nimero 211, segdo 3, folha 31, em 5/11/2020, ampliando o periodo de
contribuicdes de 08:00 horas do dia 21/09/2020 até€ as 18:00 horas do dia 20/11/2020.

O Presente Relatdrio apresenta e avalia as contribuigdes recebidas.
i DO ACESSO AO SISTEMA DE PARTICIPACAO SOCIAL NAS DECISOES DA ANA

Durante o periodo da realizacio da Consulta Publica n? 005/2020 foram
submetidas por meio do Sistema de Participacdo Social da ANA propostas de 22 (vinte e dois)
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participantes (Tabela 1), que contribuiram com 106 (cento e seis) proposicdes e 12 (doze)
documentos.

Tabela 1 - Lista dos contribuintes a Consulta Publica ne 05/2020

Categoria Contribuinte

1.  Empresa de Pesquisa Energética - EPE

Poder publico

Contessionatas antoriadas de 2 Companh'!a Energética de Minas Qerais S.A. - Cemig
e ; 3.  Companhia Paranaense de Energia — Copel
| 4. Furnas Centrais Elétricas S/A
] 5. Serra do Facdo Energia S.A.
Aeidarnta 6. Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
7 Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduacio e Pesquisa de

Engenharia - COPPE/UFRI

8.  Associagdo Brasileira dos Investidores em Autoproducio de Energia -
Abiape

9.  Associacdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica -
Abrage

10.  Associacdo Brasileira de Energia Limpa - Abragel

11. Associagdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia
Elétrica - Apine

12. Férum do Meio Ambiente e Sustentabilidade do Setor Elétrico
~FMASE

13. Associacdo dos Irrigantes do Estado de Goids — IRRIGO / Comité da
Bacia Hidrogréfica dos rios Corumbd, Verissimo e porgio goiana do
rio S3o Marcos — CBH CVSM

14. Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil

15. Confederagdo Nacional da Industria — CNI

16. Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Senar

17. Associagdo Amigos das Aguas

18. Observatério da Governanga das Agua

19. Agil Planejamento Ambiental

20. Fazenda HJ

21. Hicon Engenharia Ltda

22. Saga

Associagdes de classe

Organizagbes nao governamentais

Empresas privadas

Posteriormente, o Comité da Bacia Hidrografica do rio Paranaiba — CBH Paranaiba
encaminhou as contribuicdes dos Comité da Bacia Hidrografica dos rios Corumba3, Verissimo e
por¢3o goiana do rio Sdo Marcos — CBH CVSM (documento n2 02500.000586/2021-30) e o
Comité Afluente do Distrito Federal - CBH Paranaiba DF (documento n@
02500.002668/2021-19).

Da avaliagdo de todos os documentos encaminhados extrairam-se mais 76
contribuicdes, totalizando 182 contribuicdes.

28 DAS CONTRIBUICOES E DA ANALISE i \

Das 182 contribuigdes tem-se:

2
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¢ 129 contribuigdes diretamente relacionadas aos dispositivos na proposta
de revis3o do marco regulatdrio;

® 53 contribuicdes relacionadas ao mérito da proposta de revisio do marco
regulatério ou a prépria consulta publica, incluindo 19 contribuicdes que
remetem aos documentos.

Das 129 (cento e vinte e nove) contribui¢es recebidas 31 (trinta e uma) foram
total ou parcialmente aceitas e as demais n3o foram acatadas. As justificativas para as
contribuicBes acatadas parcialmente ou n3o acatadas sio apresentadas no ANEXO | deste
documento.

As 53 (cinquenta e trés) contribuicdes que dizem respeito a0 mérito da proposta
de revisdo do marco regulatério, em geral, sugerem a manutencdo do marco regulatorio vigente
(Resolugdo ANA n2 562/2010) ou a paralisagdo da consulta publica. Como essas contribuicdes
ndo estdo diretamente relacionadas aos dispositivos da proposta de revisdo do marco
regulatdrio, foram classificadas quanto ao “dispositivo da Resolugdo” como “outro” e quanto ao
seu aproveitamento como “nao se aplica”. Entretanto, para cada uma dessas contribui¢es, foi
apresentada uma justificativa correspondente, conforme consta do ANEXO | deste documento.

E importante destacar que estes mesmos argumentos (apresentados em sua
maioria pelos representantes do setor elétrico) j& haviam sido utilizados por Furnas S/A no
recurso administrativo contra a alteragdo da outorga da UHE Batalha (Resolugdo ANA n?
1816/2020; Processo n? 02501.000629/2005). Dessa forma, as justificativas apresentadas no
ANEXO | para estas contribuicdes foram extraidas dos documentos que subsidiaram a decisdo
da Diretoria Colegiada, que indeferiu o recurso administrativo protocolado por Furnas S/A.

Por fim, informa-se que a proposta de RAC foi apresentada ao CBH Paranaiba em
02/03/2021 por videoconferéncia, na plataforma Microsoft Teams. Participaram da
apresentagdo 50 (cinquenta) pessoas, incluindo os representantes dos orgdos gestores
estaduais de recursos hidricos IGAM, ADASA e SEMAD/GO. Abaixo s3o relacionados os
participantes da videoconferéncia:

1. AlanVvaz ANA

2. Albano Aratjo SEMAD - GO
3. Alécio Mardstica Sindicato Rural de Cristalina
4. André Araujo SEMAD-GO

5. Antonio Geraldo de Oliveira

6. Aparecida Vargas

7. Breno Lasmar CBH Paranaiba
8. Bruno Marques CBH CVSM

9. Carlo Renan Careces de Brites

10. Carlos Aviz FNB

11. Cida Araujo SEMAD-GO
12. Cristiano Zinato ANA

13. Denio Drummond Procopio
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14,
15,
16.
17
18.
9%
20.
295
22
23
24.
25%
26.
7.
28.
29,
30.
31.
22
33.
34,
35.
36.
3k
38.
39.
40.
41
42.

43,
. Renato Junio Constancio

45,
46.
47.
48.
48.
50.

Diana Veronez

Elaine Lopes Noronha Farinelli
Fabio Haesbaert

Fabricio Aires

Felipi Werlang da Silveira
Gabriela Ligoski

Gustavo Antonio Carneiro
Humberto Cardoso Goncalves
lvan Bispo

Jan Carlos Sebastido dos Reis
José Moreira da Costa

Leo Sampaio Costa

Leonardo

Marcelo da Fonseca

Marcelo Roberto Rocha de Carvalho

Marco J. M. Neves
Marconi

Marcos Correntino
Mariana Vidal

Mariany Guimaraes
Marlian Le3o de Oliveira
Martinho Jord3o Paludo
Monica

Nara Santos

Natalia Teixeira

Oca do Sol

Oswaldo M. Collado
Patrick Thomas

Renato Alves

Renato Caetano

Rescigno José
Ricardo Tezini Minoti
Rodrigo Flecha
Simon Nascimento
Sol

Viviane Brandao
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CBH Paranaiba
FIEG
AMAT-GO
SEMAD-GO

ADASA
ANA

IMASUL
IGAM

SEMAD - GO
EMATER DF
CREA-GO
SLC Agricola
ABHA

CBH Paranaiba
FAPE DF

ANA

Engie Brasil Energia S.A.

CBH Paranaiba
ANA

Ascom Sisema MG

ANA
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A gravagao da videoconferéncia esta disponivel no link https://anaaguas-my.shar

epoint.com/:v./g/personal/vbrandao_ana_gov_br/EetdnCdEqxtlke0z-SXQz8EBAKQKDKdriEcQgs
niMx0Avgre=glcreS,

3 CONCLUSOES

Da analise das contribuicbes aos dispositivos da proposta de revisio do marco
regulatorio, encaminhadas pelos contribuintes, observa-se que 98 (noventa e oito) ndo sao
recomendadas para alteragdo, 23 (vinte e trés) sdo parcialmente aproveitadas e 8 (oito)
contribui¢bes sdo recomendadas para alteragdo da minuta de proposta de revisdo do marco
regulatério. O Tabela 2 ilustra a distribuicio das contribuigdes aos dispositivos e seus
aproveitamentos:

Tabela 2. Distribuicdo das contribui¢Ses aos dispositivos da proposta de revis3o do marco regulatério e
seus aproveitamentos
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4, ANEXOS
Apresentam-se anexos 0s seguintes documentos:
@ Anexo | - RAC — Relatério de Avaliagdo das Contribuicdes recebidas da Consulta
Publica N2 005/2020;
s Documentos encaminhados pelos contribuintes;

RELATORIO N© 1/2021/SRE DE ANALISE DAS CONTRIBUICDES
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o Nova minuta de resolugdo conjunta (versdo em formato PDF e minuta dindmica
006863/2021);
. Apresentac¢do da proposta de RAC feita 2o CBH Paranaiba em 02/03/2021.

Sugiro, dessa maneira, o encaminhamento do presente Relatério 3 apreciacao
superior, conforme preconizado noResolucdo ANA ne 45, de 22 de de 2019.

assmado eletromcmente) (assinad@ileletronicamente)

GERSON DE ARAUJO FILHO GUSTAVO|ANTONIO CARNEIRO
Diretor Planejamento e Regulacdo do Superintendenté de Recursog Hidricos da

J > ASA
= /
\Jﬂro / ass@ eletronlcamente)

¥ MAR 0 JOSE MELO NEVES PATRICK THOMAS
Superinten 'nte de Recursos Hidricos e Superintendente Adjunto de Regulac3o da

Saneamento da SEMAD GO W ANA
(assinado €letréRicamente)

VIVIANE DOS SANTOS BRANDAO
Especialista em Recursos Hidricos e Saneamento Bésico da ANA
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De acordo. Aos Senhores Diretores Supervisores das Areas de Regulagdo e de Planejamento,
para aprecia¢do da Diretoria Colegiada da ANA.

SERGIO AYRIMORAES SOARES
Superintendente de Planejamento de Recursos Hidricos

RELATORIO N¢ 1/2021/SRE DE ANALISE DAS CONTRIBUICOES




ANEXO |

RAC — Relatério de Avaliagdo das Contribuigbes Recebidas da Consulta Publica N2 05/2020

Obter contribuicdes e subsidios para revisdo do marco regulatério para o uso de recursos hidricos na bacia do rio Sdo Marcos, objeto da Resolugdo ANA n. 562, de 25 de outubro de 2010, que abrange os territérios dos Estados de Goids e de Minas

CONTRIBUICOES RECEBIDAS

N2 INSTITUICAO DISPOSITIVO CONTRIBUIGAO JUSTIFICATIVA_CONTRIBUICAO APROVEITAMENTO JUSTIFICATIVA_APROVEITAMENTO
Conter na Resolugdo apenas o que sera regulado por este documento.
O Art. 32 cita diretamente drea a montante da UHE Batalha.

CONTRIBUICAO AO PARAGRAFO |0 Art 42 indica que os 6rgdos gestores de recursos hidricos dos estados e

UNICO DO ARTIGO 12 - Limitar a do DF fardo a regularizagdo a jusante da UHE Batalha conforme seus

drea em que realmente serd procedimentos. Tendo em vista que esta é uma atribuigdo rotineira dos E necessario estabelecer regras especificas para o

aplicada a Resolugdo: Montante da [6rgdos gestores de recursos hidricos, essa drea ndo precisa constar desta trecho de jusante da UHE Batalha para evitar futuro
1|ABRAGE Art. 1° UHE Batalha. Resolugdo. ndo acatar conflito pelo uso da dgua.

Deveria se considerar a se¢do

estabelecida a partir da UHE

Batalha e ndo estender a eficacia |O problema de escassez hidrica se da justamente pela vazdo afluente a E necessario estabelecer regras especificas para o

do marco regulatério até a foz do [UHE Batalha, sendo a jusante da mesma encontrada situagdo de trecho de jusante da UHE Batalha para evitar futuro
2|Agil Planejamento Ambiental Art. 19 rio Sdo Marcos. normalidade. ndo acatar conflito pelo uso da agua.

Art.12 Estabelecer o Marco

Regulatério do Uso da Agua nos

corpos hidricos superficiais da

bacia hidrografica do rio Sdo

Marcos, com inicioem / / .e

vigéncia de 5 anos, conforme as

diretrizes da Deliberagdo n2

88/2018,do Comité da Bacia

Hidrografica do Rio Paranaiba,

pactuado com os 6rgdos gestores A evolugdo dos trabalhos do GTO indicara a

dos Estados de Goids, Minas As diretrizes foram fixadas por Deliberacdo do CBH-Paranaiba, que tem necessidade de revisdo do marco regulatério, por isso
3|Associagio Amigos das Aguas Art. 12 Gerais, do Distrito Federal e a ANA [na sua jurisdi¢do o rio Sdo Marcos. ndo acatar € melhor ndo fixar prazo para vigéncia.

Art.12 Estabelecer o Marco

Regulatdrio do Uso da Agua nos

corpos hidricos superficiais da

bacia hidrografica do rio Sdo

Marcos, com inicioem / / .e

vigéncia de 5 anos, conforme as

diretrizes da Deliberagdo n?

88/2018,do Comité da Bacia N&o é necessario explicitar as diretrizes estabelecidas

Hidrografica do Rio Paranaiba, pela Deliberagdo n2 88/2018 do Comite de Bacia do

pactuado com os 6rgdos gestores rio Paranaiba, principalmente, porque ela traz outras

dos Estados de Goids, Minas As diretrizes foram fixadas por Deliberacdo do CBH-Paranaiba, que tem diretrizes que ndo podem ser incorporadas na
4|Associagio Amigos das Aguas Art. 12 Gerais, do Distrito Federal e a ANA [na sua jurisdi¢do o rio Sdo Marcos. ndo acatar resolucdo por enquanto.

Limitar a drea em que realmente E necessario estabelecer regras especificas para o

serd aplicada a Resolugdo: trecho de jusante da UHE Batalha para evitar futuro
5|Cemig Art. 12 Montante da UHE Batalha. ndo acatar conflito pelo uso da agua.




Companhia Paranaense de Energia -

CONTRIBUICAO AO PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 12 - Limitar a
drea em que realmente sera
aplicada a Resolugdo: Montante da
UHE Batalha.

"Conter na Resolugdo apenas o que sera regulado por este documento.
O Art. 32 cita diretamente drea a montante da UHE Batalha.

O Art 42 indica que os 6rgdos gestores de recursos hidricos dos estados e
do DF fardo a regularizagdo a jusante da UHE Batalha conforme seus
procedimentos. Tendo em vista que esta é uma atribuigdo rotineira dos
orgdos gestores de recursos hidricos, essa area ndo precisa constar nesta
Resolugdo."

E necessario estabelecer regras especificas para o
trecho de jusante da UHE Batalha para evitar futuro

6|Copel Art. 19 ndo acatar conflito pelo uso da dgua.
Muito necessario este novo Marco,
visto que, houve muitas mudangas
desde ultimo marco Moro as margens do Rio Sdo Marcos, e hoje vejo como o rio estd com
estabelecido!!! Existe uma nova Agua, e na propriedade na qual trabalho, tem essa necessidade, fazenda
7|Fazenda HJ Art. 1° demanda de uso da 4gua. muito produtiva que ainda falta mais recurso hidrico!!!! acatar
Art 1o Estabelecer o Marco
Regulatério do Uso da Agua nos
corpos hidricos superficiais da
bacia hidrogréfica do rio Sdo
Marcos, pactuado entre os érgdos
gestores de recursos hidricos
(OGRHs) dos Estados de Goias,
Minas Gerais, do Distrito Federal e
a ANA e o Comité da bacia da area
envolvida.
Paragrafo Unico. A drea de
abrangéncia deste Marco
Regulatério é definida pela bacia
hidrografica do rio Sdo Marcos,
compreendida pela area localizada
a montante da confluéncia do rio
S30 Marcos com o rio Paranaiba,
localizada nas coordenadas O Comite de Bacia do rio Paranaiba ja se manifestou
47°36°21.14" de longitude Oeste e no plano, definindo as prioridades e diretrizes, e
18°14°47.57" de latitude Sul, E fundamental inserir o comité neste acordo. Depois, se uma decisdo ndo também nas Deliberagbes 70/2016 e 88/2018, que
Observatério da Governanga das conforme representado no Anexo | [tiver passado pelo comité e criar algum conflito, o comité sera chamado estdo espelhadas nessa resolugdo, bem como o
8|Agua Art. 1° desta Resolugdo. para resolver, portanto, é melhor que ele seja chamando desde o inicio. [ndo acatar Deliberagdo do CBH CBH CVSM s/n/2016.
Uma vez que deve-se observar a realidade atual da bacia do Rio Sdo
Marcos, uma vez que tem-se diversas areas irrigadas a serem
regularizada, bem como propriedade com capacidade de produgdo
irrigada que pretendem fazer se assim for permitido, gerando receita a
9(Saga Art. 19 Favoravel Unido e desenvolvimento social. acatar
Empreendimentos Hidrelétricos no Rio Sdo Marcos sdo fiscalizados e
regulados pelo IBAMA e a ANEEL. Deixar de incluir os mesmos no A sugestdo extrapola as atribuigBes legais de Aneel e
processo é um erro de origem que pode gerar conflito de competéncia, IBAMA, pois trata das defini¢des das regras de uso de
inseguranca juridica e judicializagdo de alguns temas comprometendo dgua na bacia. Estes orgdos contribuiram (?) ao longo
10|Serra do Facdo Energia S.A. Art. 12 Incluir IBAMA e ANEEL um a eficacia do marco regulatério. ndo acatar do processo de elaboragdo desse marco regulatério.




Incluir limites sazonais (vazdes

O uso da escala temporal ANUAL serve apenas para a
verificagdo do limite maximo dos usos consuntivos a
montante da UHE Batalha. Na analise de cada pedido
de outorga sera considerado o balango hidrico no
ponto de interferencia considerando a sazonalidades

11|Cemig Art. 2° mensais). ndo acatar das vazdes.
Pardagrafo Unico. Para fins de
verificagdo do atendimento ao O uso da escala temporal ANUAL serve apenas para a
limite definido no caput em cada verificagdo do limite maximo dos usos consuntivos a
pedido de outorga, o uso montante da UHE Batalha. Na analise de cada pedido
consuntivo médio mensal dos de outorga sera considerado o balango hidrico no
usuarios outorgados sera calculado ponto de interferencia considerando a sazonalidades
12|Cemig Art. 2° conforme segue: ndo acatar das vazdes.
| - para a finalidade de irrigagdo,
pela multiplicagdo da area irrigada
em hectares de cada usudrio pelos
coeficientes de consumo médio
mensal em litros por segundo por
hectare (L/s/ha), conforme o
sistema de irrigagdo: a) sistema de
irrigacdo por pivo central: 0,135; b) O uso da escala temporal ANUAL serve apenas para a
sistema de irrigagdo por verificagdo do limite maximo dos usos consuntivos a
microaspersdo: 0,128; c) sistema montante da UHE Batalha. Na analise de cada pedido
de irrigagdo por gotejamento: de outorga sera considerado o balango hidrico no
0,121; e d) outros sistemas de ponto de interferencia considerando a sazonalidades
13|Cemig Art. 2° irrigagdo: 0,135; ndo acatar das vazdes.
O uso da escala temporal ANUAL serve apenas para a
verificagdo do limite maximo dos usos consuntivos a
Il — para as demais finalidades, montante da UHE Batalha. Na analise de cada pedido
pela multiplicagdo da vazdo média de outorga sera considerado o balango hidrico no
mensal de captagdo de cada ponto de interferencia considerando a sazonalidades
14|Cemig Art. 2° usudrio por 0,2. ndo acatar das vazdes.
O uso da escala temporal ANUAL serve apenas para a
verificagdo do limite maximo dos usos consuntivos a
Sugere-se que a resolugdo montante da UHE Batalha. Na analise de cada pedido
estabelega um limite de vazao de outorga sera considerado o balango hidrico no
média mensal e ndo anual como ponto de interferencia considerando a sazonalidades
15|EPE Art. 2° proposto na minuta de resolugdo ndo acatar das vazdes.




Ampliar progressivamente até
2040 a vazdo para 0s usos a

A ampliagdo da drea irrigada a montante da UHE
Batalha a valores superiores a 104,7 mil ha
(equivalente a 13,61 m3/s) esbarra no limite legal (§52
art. 21 Decreto n2 2.655/1998) de redugdo de 10% da
energia assegurada constante do contrato de
concessao.

A proposta de marco regulatdrio trata da Fase 1 da
gestdo e regulagdo dos recursos hidricos da bacia do
rio Sdo Marcos.

A Fase 1 compreendera o processo de regularizagdo
de usos (incluindo o trabalho de campo) até o limite
estabelecido nessa proposta, que sera iniciada assim
que houver condi¢des sanitdrias adequadas para
garantir a seguranca dos envolvidos.

Posteriormente, na Fase 2 serdo avaliadas
alternativas para a ampliagdo da area irrigada junto
as pastas de agricultura, de energia e de
desenvolvimento regional e demais atores. Visando
atender a essas contribuigdes, foi incluido o novo art.
11:

"Art. 11. O GTO disponibilizara relatério anual de
acompanhamento da implementagdo desta resolugdo
e a avaliagdo da eventual necessidade de alteragdo
do limite maximo outorgavel na bacia a montante da

16|EPE Art. 2° montante da UHE Batalha acatar parcialmente UHE Batalha."
O uso da escala temporal ANUAL serve apenas para a
verificagdo do limite maximo dos usos consuntivos a
montante da UHE Batalha. Na analise de cada pedido
é importante que as vazdes sejam discretizadas para o menor espago de de outorga sera considerado o balango hidrico no
Incluir limites sazonais (vazdes tempo possivel, mas no minimo mensais, inclusiva conforme proposto ponto de interferencia considerando a sazonalidades
17|ABIAPE Art. 29 mensais). no PRH da bacia do rio Paranaiba ndo acatar das vazoes.
O uso da escala temporal ANUAL serve apenas para a
verificagdo do limite maximo dos usos consuntivos a
montante da UHE Batalha. Na analise de cada pedido
A definigdo de vazdes médias mensais permite verificar se o volume de outorga sera considerado o balango hidrico no
Incluir limites sazonais (vazGes retirado ainda viabilizaria um ambiente adequado ecologicamente, ao ponto de interferencia considerando a sazonalidades
18|ABRAGE Art. 2° mensais). contrdrio da média anual que permitiria grandes desvios pontuais. ndo acatar das vazdes.




Para este limite de 13,61 m3/s e
considerando-se a vazdo para
pivés centrais de 0,135 I/s/ha hd a
possibilidade de outorgar até
100.000 ha na bacia a montante da

Devem ser seguidas as diretrizes da DELIBERAGAO N2 88/2018 do CBH
Paranaiba, o qual estabelece em seu item 3. Elevar linearmente até
2040, a vazdo limite para irrigagdo a montante da UHE de Batalha,
respeitando os parametros estabelecidos no item 2 até o atendimento
da drea irrigada de 200 mil hectares no periodo de vigéncia da outorga

A ampliagdo da drea irrigada a montante da UHE
Batalha a valores superiores a 104,7 mil ha
(equivalente a 13,61 m3/s) esbarra no limite legal (§52
art. 21 Decreto n2 2.655/1998) de reducdo de 10% da
energia assegurada constante do contrato de
concessdo.

A proposta de marco regulatdrio trata da Fase 1 da
gestdo e regulagdo dos recursos hidricos da bacia do
rio S3o Marcos.

A Fase 1 compreendera o processo de regularizacdo
de usos (incluindo o trabalho de campo) até o limite
estabelecido nessa proposta, que sera iniciada assim
que houver condi¢des sanitdrias adequadas para
garantir a seguranca dos envolvidos.

Posteriormente, na Fase 2 serdo avaliadas
alternativas para a ampliacdo da area irrigada junto
as pastas de agricultura, de energia e de
desenvolvimento regional e demais atores. Visando
atender a essas contribuigdes, foi incluido o novo art.
11:

"Art. 11. O GTO disponibilizara relatério anual de
acompanhamento da implementagdo desta resolugdo
e a avaliagdo da eventual necessidade de alteragdo
do limite maximo outorgavel na bacia a montante da

19|Agil Planejamento Ambiental Art. 2° UHE batalha concedida a UHE de Batalha. acatar parcialmente UHE Batalha."
O marco regulatdrio visa implementar as diretrizes
estabelecidas pelo CBH Paranaiba e CHB CVSM (no
contexto de suas atribui¢des legais) e ndo constam
nessas diretrizes critérios para distribuigdo dos
valores de vazdo para os usudrios.
Que serdo distribuidos,pelos Vale destacar que cabe aos OGRH a responsabilidade
Comités de bacia hidrografica pela analise e emissdo das outorgas individualmente,
afluentes de acordo com a sua Os Comités afluentes sdo soberanos e autondmos e tem em suas respeitando as diretrizes dos comites e os seus
20|Associagdo Amigos das Aguas Art. 2° drea de jurisdigdo. competéncias a de arbitrar a vazdo de retirada. ndo acatar respectivos procedimentos e normativos especificos.
A metodologia proposta serve apenas para
verificagdo do limite maximo de usos consuntivos a
montante da UHE Batalha. Na avaliagdo de cada
pedido de outorga sdo consideradas as
Alterar a metodologia utilizada Foram adotados valores extremamente generalistas a respeito do especificidades de cada finalidade de uso e no caso
para o calculo da demanda hidrica |calculo da demanda hidrico do setor agricola sem levar em consideragdo da irrigacdo serdo considerados: a relagdo entre o
do setor agricola. O ideal é utilizar |fatores com: coeficiente hidrico das culturas (Kc), que varia volume captado e o volume estimado para atender as
dados que relacionem tanto o tipo |demasiadamente de acordo com o tipo de cultura e a época do ano que necessidades dos cultivos; a drea irrigada; as
de cultura que estd sendo essa cultura é plantada; a sazonalidade das culturas, logo, ndo sabendo caracteristicas das culturas; as condigdes climaticas
cultivada, quanto o seu Kce a se a cultura predominante é a que sera irrigada ou n3o; o tipo da regido; e o(s) método(s) de irrigacdo e sua
eficiéncia individualizada do predominante de sistema de irrigagdo utilizado para cada cultura da adequagdo as culturas irrigadas (Resolugdo ANA n2
21|COPPE/UFR]J Art. 29 sistema de irrigagdo. regido; e, outros. ndo acatar 1938/2017)
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COPPE/UFRJ

Art. 2¢

Adocdo do fator de consumo de
outros usos consuntivos de 20% é
inadequado.

Outro ponto é a utilizagdo de um coeficiente médio de 20% de consumo
para todos os outros usos consuntivos da bacia. Isso é extremamente
preocupante, pois ndo é algo utilizado na literatura, estando muito
aquém do usual.

ndo acatar

A metodologia proposta serve apenas para
verificagdo do limite maximo de usos consuntivos a
montante da UHE Batalha. Na avaliagdo de cada
pedido de outorga sdo consideradas as
especificidades de cada finalidade de uso e no caso
da irrigagdo serdo considerados: a relagdo entre o
volume captado e o volume estimado para atender as
necessidades dos cultivos; a drea irrigada; as
caracteristicas das culturas; as condigdes climaticas
da regido; e o(s) método(s) de irrigagdo e sua
adequagdo as culturas irrigadas (Resolugdo ANA n2
1938/2017)
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COPPE/UFRJ

Art. 2¢

Limite maximo outorgavel de 13.6
m?3/s ja vem sendo ultrapassado,
logo, deve ser revisto.

A adogdo do valor de 13,6 m3/s como limite maximo para retirada de
4gua na bacia do Sdo Marcos é questionavel, visto que de acordo com a
Consulta Publica ANA 006/2020, esse valor ja vem sendo ultrapassado
desde 2014. Além disso, de acordo com as projegdes da Consulta Publica
ANA 007/2020 esse valor da retirada de dgua na bacia do Sdo Marcos
chegara a 21,8 m3/s apenas para o setor de irriga¢do e atingindo picos de
59 m3/s nos meses mais secos.

acatar parcialmente

A ampliagdo da drea irrigada a montante da UHE
Batalha a valores superiores a 104,7 mil ha
(equivalente a 13,61 m3/s) esbarra no limite legal (§52
art. 21 Decreto n2 2.655/1998) de redugdo de 10% da
energia assegurada constante do contrato de
concessao.

A proposta de marco regulatdrio trata da Fase 1 da
gestdo e regulagdo dos recursos hidricos da bacia do
rio Sdo Marcos.

A Fase 1 compreendera o processo de regularizagdo
de usos (incluindo o trabalho de campo) até o limite
estabelecido nessa proposta, que sera iniciada assim
que houver condi¢des sanitdrias adequadas para
garantir a seguranca dos envolvidos.

Posteriormente, na Fase 2 serdo avaliadas
alternativas para a ampliagdo da drea irrigada junto
as pastas de agricultura, de energia e de
desenvolvimento regional e demais atores. Visando
atender a essas contribuigdes, foi incluido o novo art.
11:

"Art. 11. O GTO disponibilizara relatério anual de
acompanhamento da implementagdo desta resolugdo
e a avaliacdo da eventual necessidade de alteragdo
do limite maximo outorgavel na bacia a montante da
UHE Batalha."
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FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S/A

Art. 2°

Art.2 2 O limite maximo outorgavel
de uso consuntivo médio anual na
porgdo da bacia localizada a
montante da UHE Batalha é de
2,69 m3/s (em 2020), 3,49 m3/s
(em 2025), 4,53 m3/s (em 2030),
5,89 m3/s (em 2035) e 7,67 m3/s
(em 2040).

A elevagdo do limite maximo outorgédvel de uso consuntivo a montante
da UHE Batalha, reflete em diversos impactos negativos nas mais
diferentes esferas sécio-ambientais, juridicas e regulatdrias, dentre as
quais destacamos:

- escassez de dgua em trechos da bacia uma vez que os usos consuntivos
alcangam valores superiores a prépria vazdo natural do rio, levando
ameacas a fauna aquatica a montante da UHE Batalha;

- a impossibilidade, em determinadas situagdes, em se manter as vazdes
minimas a jusante da usina, podendo acarretar impactos ambientais
irreversiveis, como morte de fauna aquatica, eutrofizagdo e outros;

- reducdo da geragdo de energia elétrica ao sistema interligado, podendo
levar a situagdo de desabastecimento;

- violagdo do direito de acesso a dgua concedido a UHE Batalha nas
condigBes previstas no edital do leildo realizado pela ANEEL;

- desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados;

- redugdo dos valores a serem pago a titulo de CFURH, reduzindo assim
os recursos financeiros dos municipios que fazem jus a essa contribuicdo.

O aumento dos usos consuntivos a montante da UHE Batalha conforme
proposto traz perdas energéticas e financeiras significativas e, portanto,
ndo pode ser aceito por FURNAS. Sdo afetados adversamente, além do
empreendedor da UHE Batalha, os empreendedores das usinas
hidrelétricas localizadas nos rios SGo Marcos, Paranaiba e Parana a
jusante da UHE Batalha, os municipios lindeiros aos reservatérios destas
usinas e respectivos Estados e os consumidores de energia elétrica.

E de suma importancia a preservacdo dos contratos firmados no mbito

ndo acatar

A sugestdo ndo pode ser acatada porque contradiz as
diretrizes estabelecidas no plano de bacia e nas
Deliberagdes n2 70/2016 e 88/2018, do CBH
Paranaiba. Estas diretrizes ja resultaram, inclusive, na
alteragdo da outorga da UHE Batalha.




A bacia do rio Sdo Marcos tem um
grande conflito no uso da dgua
para atendimento de suas diversas
finalidades. Como consequéncia,
0s OGRHs enfrentam uma grande
dificuldade na gestdo dos recursos
hidricos disponiveis. No entanto, o
aumento da vazdo maxima
outorgavel ndo resolvera o

A Resolugdo ANA no 562/2010 estabeleceu a vazdo média anual
consumida a montante da UHE Batalha como 8,7 m3/s. No entanto, o
consumo médio dos Ultimos 9 anos (2011-2019) superou em 33% esse
valor vigente.

A minuta da Resolugdo Conjunta (CP-05) estabelece que o limite maximo
outorgavel é 13,61 m3/s. No entanto, considerando a série historica de
uso consuntivo (CP-07), o valor médio anual de 2019 foi 12,3 m3/sea
projegdo (CP-06) para 2020 é 13,1 m3/s, valores muito préximos do
limite da vazdo maxima outorgavel proposta na Resolugdo Conjunta.
Considerando as projecdes de usos consuntivos (CP-06) na drea
contribuinte & UHE Batalha, o valor médio anual de 2025 serd 16,8 m3/s
e o de 2030 serd 20,4 m3/s. Portanto, ja estd previsto um aumento do
valor médio anual do uso consuntivo de 24% em 5 anos e 50% em 10
anos, a despeito da vazdo maxima outorgavel estabelecida.

O conflito de uso da agua na bacia do rio Sdo Marcos extrapola muito os
seus limites, tendo em vista que os volumes consumidos nessa area
deixam de gerar energia elétrica de fonte renovédvel e armazenavel, além
de regularizavel, ndo apenas na UHE Batalha, mas em todas as usinas ja
em operagdo a jusante (UHEs Serra do Facdo, Emborcagdo, Itumbiara,
Cachoeira Dourada, Sdo Simdo, Ilha Solteira, Jupia, Porto Primavera e

A ampliagdo da drea irrigada a montante da UHE
Batalha a valores superiores a 104,7 mil ha
(equivalente a 13,61 m3/s) esbarra no limite legal (§52
art. 21 Decreto n2 2.655/1998) de reducdo de 10% da
energia assegurada constante do contrato de
concessdo.

A proposta de marco regulatdrio trata da Fase 1 da
gestdo e regulagdo dos recursos hidricos da bacia do
rio S3o Marcos.

A Fase 1 compreendera o processo de regularizacdo
de usos (incluindo o trabalho de campo) até o limite
estabelecido nessa proposta, que sera iniciada assim
que houver condi¢des sanitdrias adequadas para
garantir a seguranca dos envolvidos.

Posteriormente, na Fase 2 serdo avaliadas
alternativas para a ampliacdo da area irrigada junto
as pastas de agricultura, de energia e de
desenvolvimento regional e demais atores. Visando
atender a essas contribuigdes, foi incluido o novo art.
11:

"Art. 11. O GTO disponibilizara relatério anual de
acompanhamento da implementagdo desta resolugdo
e a avaliagdo da eventual necessidade de alteragdo
do limite maximo outorgavel na bacia a montante da

25|Hicon Engenharia Ltda Art. 2° conflito. Itaipu). acatar parcialmente UHE Batalha."
Lembrando da importancia de se regularizar a area irrigada disponivel na
26(Saga Art. 29 Favoravel bacia. acatar
A metodologia proposta serve apenas para
verificagdo do limite maximo de usos consuntivos a
montante da UHE Batalha. Na avaliagdo de cada
pedido de outorga sdo consideradas as
Alterar a metodologia utilizada Foram adotados valores extremamente generalistas a respeito do especificidades de cada finalidade de uso e no caso
para o calculo da demanda hidrica |calculo da demanda hidrico do setor agricola sem levar em consideragdo da irrigacdo serdo considerados: a relagdo entre o
do setor agricola. O ideal é utilizar |fatores com: coeficiente hidrico das culturas (Kc), que varia volume captado e o volume estimado para atender as
dados que relacionem tanto o tipo |demasiadamente de acordo com o tipo de cultura e a época do ano que necessidades dos cultivos; a drea irrigada; as
de cultura que esta sendo essa cultura é plantada; a sazonalidade das culturas, logo, ndo sabendo caracteristicas das culturas; as condigdes climaticas
cultivada, quanto o seu Kce a se a cultura predominante é a que serd irrigada ou ndo; o tipo da regido; e o(s) método(s) de irrigagdo e sua
eficiéncia individualizada do predominante de sistema de irrigacdo utilizado para cada cultura da adequacdo as culturas irrigadas (Resolugdo ANA n2
27|UFRJ Art. 20 sistema de irrigagdo. regido; e, outros. ndo acatar 1938/2017)




Art. 2¢

Adocdo do fator de consumo de
outros usos consuntivos de 20% é
inadequado.

Outro ponto é a utilizagdo de um coeficiente médio de 20% de consumo
para todos os outros usos consuntivos da bacia. Isso é extremamente
preocupante, pois ndo é algo utilizado na literatura, estando muito
aquém do usual.

A metodologia proposta serve apenas para
verificagdo do limite maximo de usos consuntivos a
montante da UHE Batalha. Na avaliagdo de cada
pedido de outorga sdo consideradas as
especificidades de cada finalidade de uso e no caso
da irrigagdo serdo considerados: a relagdo entre o
volume captado e o volume estimado para atender as
necessidades dos cultivos; a drea irrigada; as
caracteristicas das culturas; as condigdes climaticas
da regido; e o(s) método(s) de irrigagdo e sua
adequagdo as culturas irrigadas (Resolugdo ANA n2
1938/2017)

Art. 2¢

Limite maximo outorgavel de 13.6
m?3/s ja vem sendo ultrapassado,
logo, deve ser revisto.

A adogdo do valor de 13,6 m3/s como limite maximo para retirada de
4gua na bacia do Sdo Marcos é questionavel, visto que de acordo com a
Consulta Publica ANA 006/2020, esse valor ja vem sendo ultrapassado
desde 2014. Além disso, de acordo com as projegdes da Consulta Publica
ANA 007/2020 esse valor da retirada de dgua na bacia do Sdo Marcos
chegara a 21,8 m3/s apenas para o setor de irriga¢do e atingindo picos de
59 m3/s nos meses mais secos.

acatar parcialmente

A ampliagdo da drea irrigada a montante da UHE
Batalha a valores superiores a 104,7 mil ha
(equivalente a 13,61 m3/s) esbarra no limite legal (§52
art. 21 Decreto n2 2.655/1998) de redugdo de 10% da
energia assegurada constante do contrato de
concessao.

A proposta de marco regulatdrio trata da Fase 1 da
gestdo e regulagdo dos recursos hidricos da bacia do
rio Sdo Marcos.

A Fase 1 compreendera o processo de regularizagdo
de usos (incluindo o trabalho de campo) até o limite
estabelecido nessa proposta, que sera iniciada assim
que houver condi¢des sanitdrias adequadas para
garantir a seguranca dos envolvidos.

Posteriormente, na Fase 2 serdo avaliadas
alternativas para a ampliagdo da drea irrigada junto
as pastas de agricultura, de energia e de
desenvolvimento regional e demais atores. Visando
atender a essas contribuigdes, foi incluido o novo art.
11:

"Art. 11. O GTO disponibilizara relatério anual de
acompanhamento da implementagdo desta resolugdo
e a avaliacdo da eventual necessidade de alteragdo
do limite maximo outorgavel na bacia a montante da
UHE Batalha."

d) Flexibilizar os valores de
referéncia de vazdo e trabalhar em

O uso da escala temporal ANUAL serve apenas para a
verificagdo do limite maximo dos usos consuntivos a
montante da UHE Batalha. Na analise de cada pedido

CBH CVSM (Oficio Circular n2
001/2021/DIR e Oficio n® 001/2021 -
30|CBH CVSM) Art. 22

alocagBes na negociagdo de de outorga sera considerado o balango hidrico no
volumes de agua, principalmente ponto de interferencia considerando a sazonalidades
em fungdo da sazonalidade anual; ndo acatar das vazdes.




CONTRIBUIGAO AO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 22: Insercio da
palavra "MENSAL" no texto.

Paragrafo Unico. Para fins de
verificagdo do atendimento ao
limite definido no caput em cada
pedido de outorga, o uso
consuntivo médio MENSAL dos
usudrios outorgados serd calculado

A defini¢do de vazdes médias mensais permite verificar se o volume
retirado ainda viabilizaria um ambiente adequado ecologicamente, ao

O uso da escala temporal ANUAL serve apenas para a
verificagdo do limite maximo dos usos consuntivos a
montante da UHE Batalha. Na analise de cada pedido
de outorga sera considerado o balango hidrico no
ponto de interferencia considerando a sazonalidades

31|ABRAGE Art. 29 conforme segue: contrdrio da média anual que permitiria grandes desvios pontuais. ndo acatar das vazdes.
CONTRIBUICAO AO INCISO | DO
ART. 29: Inserg¢do da palavra
"MENSAL" no texto.
| — para a finalidade de irrigagdo,
pela multiplicagdo da area irrigada
em hectares de cada usuario pelos
coeficientes de consumo médio
MENSAL em litros por segundo por
hectare (L/s/ha), conforme o
sistema de irrigacdo: a) sistema de
irrigacdo por pivd central: 0,135; b) O uso da escala temporal ANUAL serve apenas para a
sistema de irrigagdo por verificagdo do limite maximo dos usos consuntivos a
microaspersdo: 0,128; c) sistema montante da UHE Batalha. Na analise de cada pedido
de irrigagdo por gotejamento: A definigdo de vazdes médias mensais permite verificar se o volume de outorga sera considerado o balango hidrico no
0,121; e d) outros sistemas de retirado ainda viabilizaria um ambiente adequado ecologicamente, ao ponto de interferencia considerando a sazonalidades
32|ABRAGE Art. 2° irrigagdo: 0,135; contrdrio da média anual que permitiria grandes desvios pontuais. ndo acatar das vazdes.
CONTRIBUIGCAO AO INCISO Il DO
ART. 22 - Inserir a palavra
"MENSAL" no texto. O uso da escala temporal ANUAL serve apenas para a
verificagdo do limite maximo dos usos consuntivos a
Il — para as demais finalidades, montante da UHE Batalha. Na analise de cada pedido
pela multiplicagdo da vazdo média |A definicdo de vazGes médias mensais permite verificar se o volume de outorga sera considerado o balango hidrico no
MENSAL de captagdo de cada retirado ainda viabilizaria um ambiente adequado ecologicamente, ao ponto de interferencia considerando a sazonalidades
33|ABRAGE Art. 29 usuario por 0,2. contrdrio da média anual que permitiria grandes desvios pontuais. ndo acatar das vazdes.
O uso da escala temporal ANUAL serve apenas para a
verificagdo do limite maximo dos usos consuntivos a
CONTRIBUICAO AO ART. 29, montante da UHE Batalha. Na analise de cada pedido
CAPUT: Incluir limites sazonais A defini¢do de vazdes médias mensais permite verificar se o volume de outorga sera considerado o balango hidrico no
Companhia Paranaense de Energia - (vazdes mensais). retirado ainda viabilizaria um ambiente adequado ecologicamente, ao ponto de interferencia considerando a sazonalidades
34|Copel Art. 29 contrdrio da média anual que permitiria grandes desvios pontuais. ndo acatar das vazdes.




Companhia Paranaense de Energia -

Paragrafo Unico. Para fins de
verificagdo do atendimento ao
limite definido no caput em cada
pedido de outorga, o uso
consuntivo médio mensal dos
usuarios outorgados sera calculado
conforme segue:

A definigdo de vazdes médias mensais permite verificar se o volume
retirado ainda viabilizaria um ambiente adequado ecologicamente, ao
contrdrio da média anual que permitiria grandes desvios pontuais.

O uso da escala temporal ANUAL serve apenas para a
verificagdo do limite maximo dos usos consuntivos a
montante da UHE Batalha. Na analise de cada pedido
de outorga sera considerado o balango hidrico no
ponto de interferencia considerando a sazonalidades

35|Copel Art. 29 ndo acatar das vazdes.
| — para a finalidade de irrigagdo,
pela multiplicagdo da area irrigada
em hectares de cada usuario pelos
coeficientes de consumo médio
mensal em litros por segundo por
hectare (L/s/ha), conforme o
sistema de irrigacdo: a) sistema de
irrigacdo por pivd central: 0,135; b)
sistema de irrigagdo por O uso da escala temporal ANUAL serve apenas para a
microaspersdo: 0,128; c) sistema verificagdo do limite maximo dos usos consuntivos a
de irrigagdo por gotejamento: A definigdo de vazdes médias mensais permite verificar se o volume montante da UHE Batalha. Na analise de cada pedido
0,121; e d) outros sistemas de retirado ainda viabilizaria um ambiente adequado ecologicamente, ao de outorga sera considerado o balango hidrico no
Companhia Paranaense de Energia - irrigagdo: 0,135; contrdrio da média anual que permitiria grandes desvios pontuais. ponto de interferencia considerando a sazonalidades
36|Copel Art. 29 ndo acatar das vazdes.
O uso da escala temporal ANUAL serve apenas para a
Il — para as demais finalidades, verificagdo do limite maximo dos usos consuntivos a
pela multiplicagdo da vazdo média |A defini¢do de vazdes médias mensais permite verificar se o volume montante da UHE Batalha. Na analise de cada pedido
mensal de captagdo de cada retirado ainda viabilizaria um ambiente adequado ecologicamente, ao de outorga sera considerado o balango hidrico no
Companhia Paranaense de Energia - usudrio por 0,2. contrdrio da média anual que permitiria grandes desvios pontuais. ponto de interferencia considerando a sazonalidades
37|Copel Art. 29 ndo acatar das vazdes.
Os critérios de priorizagdo de emissdo de outorga
serdo definidos pelos OGRH, no ambito do GTO, a
partir do levantamento de campo e de outorgas
§12 Os Grgdos gestores signatarios vigentes, indeferidas, em andlise e novos pedidos,
desta resolugdo fardo convocagdo |"Evitar o uso da expressdo ""serdo regularizados"" para ndo incentivar a entre outros. Portanto, é prematuro explicitar os
conjunta de abertura de periodo |implantagdo de sistemas de irrigagdo antes do deferimento da outorga critérios na resolugdo.
de andlise para os processos de de uso. Além disso, o marco regulatdrio visa implementar as
solicitagdo indeferidos devido ao  |A ANA somente regularizaria apds estudos e em caso da existéncia da diretrizes estabelecidas pelo CBH Paranaiba e CBH
limite anteriormente vigente (8,7 |capacidade de suporte ao uso requerido (respeitadas as outorgas CVSM (no contexto de suas atribuigdes legais) e ndo
Companhia Paranaense de Energia - m3/s). vigentes)." constam nessas diretrizes critérios para distribuigdo
38|Copel Art. 32 ndo acatar dos valores de vazdo entre os estados.
A analise dos pedidos de regularizagdo serd feita em
Considerando a complexidade da bacia e que uma regra geral sem bloco (todos os pedidos simultaneamente) e de
critérios de ocupagdo por trechos de sub-bacia ou por trechos de rio forma conjunta por todos os orgdos gestores apos o
também ndo parece ser a melhor opgdo. Da forma como esta proposta levantameto de campo. Além disso, a avaliagdo do
estabelecer critérios de ocupagdo [no marco regulatério, a regra pode levar ao risco de escassez hidrica balanco hidrico é feita no ponto de interferéncia
por trecho de sub-bacia ou por critica em trechos da bacia que tiverem uma maior ocupagdo em menor onde esta localizado o pedido, dessa forma o aspecto
39|ABIAPE Art. 32 trecho de rio espaco de tempo ndo acatar apontado pelo contribuinte sera considerado.




Art. 32 Os usos localizados a
montante da UHE Batalha terdo o
processo de andlise de solicitagdo
de outorga conforme disposto

Evitar o uso da expressdo "serdo regularizados" para ndo incentivar a
implantacdo de sistemas de irrigagdo antes do deferimento da outorga
de direito de uso de recursos hidricos.

Deste modo a ANA somente regularizaria apds estudos e em caso da
existéncia da capacidade de suporte ao uso requerido, respeitadas as

Art. 32 Os usos localizados a montante da UHE
Batalha terdo o processo de andlise de pedido de

40|ABRAGE Art. 32 neste artigo. outorgas vigentes. acatar outorga conforme disposto neste artigo.
Os critérios de priorizagdo de emissdo de outorga
serdo definidos pelos OGRH, no ambito do GTO, a
partir do levantamento de campo e de outorgas
INSERCAO DE NOVO §1 AO ART. 3¢ vigentes, indeferidas, em andlise e novos pedidos,
§12 Os 6rgdos gestores signatarios entre outros. Portanto, é prematuro explicitar os
desta resolugdo fardo convocagdo |Evitar o uso da expressdo "serdo regularizados" para ndo incentivar a critérios na resolugdo.
conjunta de abertura de periodo |implantagdo de sistemas de irrigacdo antes do deferimento da outorga Além disso, o marco regulatdrio visa implementar as
de andlise para os processos de de uso. diretrizes estabelecidas pelo CBH Paranaiba e CBH
solicitagdo indeferidos devido ao  |A ANA somente regularizaria apds estudos e em caso da existéncia da CVSM (no contexto de suas atribuicdes legais) e ndo
limite anteriormente vigente (8,7 |capacidade de suporte ao uso requerido (respeitadas as outorgas constam nessas diretrizes critérios para distribuigdo
41|ABRAGE Art. 32 m3/s). vigentes). ndo acatar dos valores de vazdo entre os estados.
Foi acatada a sugestdo de excluir a expressdo "serdo
ALTERAGAO DE TEXTO E regularizados", no entanto, é necessério estabelecer
RENUMERACAO uma referencia para o aceite de novos pedidos de
§29 Fica suspenso o recebimento outorga. Dessa forma, é o novo texto do §12 do art.
de novos pedidos de outorga, 39:
ressalvados os pedidos de Evitar o uso da expressdo "serdo regularizados" para ndo incentivar a § 1 2 Fica suspenso o recebimento de pedidos de
renovagao, transferéncia ou implantagdo de sistemas de irrigagdo antes o deferimento da outorga de outorga até convocagdo conjunta dos érgdos gestores
alteracdo de outorgas existentes, [uso. signatarios desta resolugdo, ressalvados os pedidos
desde que ndo haja aumentoda  |A ANA somente regularizaria apds estudos e em caso da existéncia da de renovagdo, transferéncia ou alteragdo de outorgas
drea irrigada (da vazdo consumida |capacidade de suporte ao uso requerido (respeitadas as outorgas existentes, desde que ndo haja aumento da area
42|ABRAGE Art. 32 pela irrigagdo). vigentes). acatar parcialmente irrigada.
§32 Os pedidos de outorga serdo
encaminhados pelos usuarios por
meio do Sistema Federal de
Regulagdo de Usos — REGLA,
independentemente do dominio
do corpo hidrico e do tipo de ndo é necessario, porque ndo foi acatada a proposta
43|ABRAGE Art. 32 pedido. Renumeragdo. Ndo acatar de inser¢do de novo paragrafo.
§42 O usudrio devera informar no
pedido de outorga o numero da
unidade consumidora de energia
elétrica da tarifa verde para uso
em irrigagdo ou aquicultura, ndo é necessario, porque ndo foi acatada a proposta
44|ABRAGE Art. 32 quando houver. Renumeragdo. Ndo acatar de inser¢do de novo paragrafo.




RENUMERACAO E ALTERACAO DE
TEXTO

§52 Os pedidos de outorga para
usos consuntivos e de barragens
serdo analisados pelos 6rgdos
gestores signatarios desta
resolugdo de forma conjunta por
meio do Sistema REGLA, utilizando
para a andlise de disponibilidade
hidrica o Sistema de Suporte a
Decisdo de Outorga — SSDO com as
vazdes de referéncia, os critérios
de outorga especificos de cada
Unidade da Federagdo e métodos
de irrigagdo de maior eficiéncia em
termos de consumo de recursos

Qualquer uso na drea de abrangéncia deve seguir o estabelecido nesta
Resolugdo, tendo em vista que pode influenciar o balango hidrico da

A analise dos pedidos de outorga para barragem é
muito especifica e mais complexa que as demais
finalidades. Além disso, n3o é realizada de forma
automatica no REGLA. Portanto ndo ha ganho para o
usudrio final em inclui-lo no rol de pedidos que serdo

45|ABRAGE Art. 32 hidricos. regido. ndo acatar feitos no REGLA.
A analise dos pedidos de outorga para barragem é
muito especifica e mais complexa que as demais
finalidades. Além disso, n3o é realizada de forma
automatica no REGLA. Portanto ndo ha ganho para o
EXCLUSAO DO §52 DO ART. 32. usudrio final em inclui-lo no rol de pedidos que serdo
46|ABRAGE Art. 32 Ja contemplado na proposta da ABRAGE para o §52 (antigo §49). ndo acatar feitos no REGLA.
ALTERAGAO NO TEXTO DO §62
§62 Na analise dos pedidos de Durante o processo de regularizagdo (que ocorrerd a
renovagao, transferéncia ou partir da convocagdo mencionada no §12 do art. 39)
alteracdo de outorgas existentes, eventualmente pode haver alteragdo de outorga com
poderdo ser levados em aumento da drea irrigada. Dessa forma, para deixar
consideragdo o histérico do uso mais claro, o texto do § 62 do art. 32 fica:
durante o periodo outorgado e o § 6 2 No periodo de regularizagdo dos usos de agua, a
estdgio de implementagdo do analise dos pedidos de renovagdo, transferéncia ou
empreendimento PARA INDICAR A alteracdo de outorgas existentes, podera considerar o
REDUGAO DA QUANTIDADE OU Segundo o §12 do Art. 32 estes processos ndo permitem aumento do histérico do uso durante o periodo outorgado e o
47|ABRAGE Art. 32 EXTINCAO DA OUTORGA. valor outorgado. acatar parcialmente estdgio de implementacdo do empreendimento.
Os pedidos de regularizagdo serdo feitos no REGLA
(8§29). Os atos resultantes dos pedidos serdo emitidos
0 §22 (novo §39) indica que o processo sera realizado no REGLA desde a preferencialmente pelo REGLA (§ 32), mas podem ser
48| ABRAGE Art. 32 EXCLUSAO DO §9° do Art. 32, solicitagdo por parte do usuario. N3o acatar emitidos pelo OGRH.
RENUMERAGAO DO §102 DO ART.
39,
§92 Aintegragdo entre as bases de
dados de outorga da ANA e dos
OGRHs deverd ocorrer
preferencialmente de forma
automatica e em tempo real, a ndo é necessario, porque ndo foi acatada a proposta
49|ABRAGE Art. 32 cada emissdo de outorga. RENUMERACAO. Ndo acatar de inser¢do de novo paragrafo.




50

Agil Planejamento Ambiental

Art. 3¢

§52 Os pedidos de outorga para
barragens serdo analisados pelo
drgdo gestor correspondente
conforme seus procedimentos. —
PROPONHO QUE SEJA ANALISADO
PELA ANA;

§72 Durante o processo de
regularizacdo poderd haver
alteracdo ou revogagdo de
outorgas, de oficio, MEDIANTE
FUNDAMENTAGAO TECNICA E
APOS MANIFESTAGAO DO
OUTORGADO EM PRAZO
DETERMINADO PELO ORGAO
GESTOR DE RECURSOS HIDRICOS
COMPETENTE, nos casos previstos
na legislagdo, considerando o
histérico do uso durante o periodo
outorgado e o estagio de
implementacdo do
empreendimento.

Uma vez que os usos serdo analizados via REGLA, é muito mais racional
que os baramentos também sejam analizados pela ANA, gerando
uniformidade nas andlises e maior segurancga na gestdo da bacia
hidrografica.

A alteragdo ou revogacdo de outorgas deve ser medida tomada em
ultimo caso e ap6s ouvido o empreendedor usuario, sob pena de gerar
inseguranca juridica, judicializagdes e fragilidades no processo de
regulagdo da bacia hidrogréfica.

ndo acatar

A analise dos pedidos de outorga para barragem é
muito especifica e mais complexa que as demais
finalidades. Além disso, ndo é realizada de forma
automatica no REGLA. Portanto ndo ha ganho para o
usudrio final em inclui-lo no rol de pedidos que serdo
feitos no REGLA.
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Agil Planejamento Ambiental

Art. 3¢

§52 Os pedidos de outorga para
barragens serdo analisados pelo
orgao gestor correspondente
conforme seus procedimentos. —
PROPONHO QUE SEJA ANALISADO
PELA ANA;

§72 Durante o processo de
regularizagdo podera haver
alteracdo ou revogagdo de
outorgas, de oficio, MEDIANTE
FUNDAMENTAGAO TECNICA E
APOS MANIFESTACAO DO
OUTORGADO EM PRAZO
DETERMINADO PELO ORGAO
GESTOR DE RECURSOS HIDRICOS
COMPETENTE, nos casos previstos
na legislagdo, considerando o
histérico do uso durante o periodo
outorgado e o estdgio de
implementacdo do
empreendimento.

Uma vez que os usos serdo analizados via REGLA, é muito mais racional
que os baramentos também sejam analizados pela ANA, gerando
uniformidade nas andlises e maior seguranca na gestdo da bacia
hidrografica.

A alteragdo ou revogacgdo de outorgas deve ser medida tomada em
ultimo caso e ap6s ouvido o empreendedor usuario, sob pena de gerar
insegurancga juridica, judicializagdes e fragilidades no processo de
regulagdo da bacia hidrogréfica.

ndo acatar

O procedimento de comunicagdo prévia ao usuario ja
é adotado pela ANA no sentido de garantir o direito
ao contraditério e ampla defesa

52

Cemig

Art. 32

Art. 32 Os usos localizados a
montante da UHE Batalha terdo o
processo de andlise de solicitagdo
de outorga conforme disposto
neste artigo.

acatar

Art. 32 Os usos localizados a montante da UHE
Batalha terdo o processo de andlise de pedido de
outorga conforme disposto neste artigo.




§12 Os Orgdos gestores signatarios
desta resolugdo fardo convocagao
conjunta de abertura de periodo
de andlise para os processos de
solicitagdo indeferidos devido ao
limite anteriormente vigente (8,7

Os critérios de priorizagdo de emissdo de outorga
serdo definidos pelos OGRH, no ambito do GTO, a
partir do levantamento de campo e de outorgas
vigentes, indeferidas, em andlise e novos pedidos,
entre outros. Portanto, é prematuro explicitar os
critérios na resolugdo.

Além disso, o marco regulatdrio visa implementar as
diretrizes estabelecidas pelo CBH Paranaiba e CBH
CVSM (no contexto de suas atribui¢des legais) e ndo
constam nessas diretrizes critérios para distribuicdao

53[Cemig Art. 32 m3/s). ndo acatar dos valores de vazdo entre os estados.
Foi acatada a sugestdo de excluir a expressdo "serdao
regularizados", no entanto, é necessério estabelecer
uma referencia para o aceite de novos pedidos de
§22 Fica suspenso o recebimento outorga. Dessa forma, é o novo texto do §12 do art.
de novos pedidos de outorga, 32
ressalvados os pedidos de § 1 2 Fica suspenso o recebimento de pedidos de
renovagdo, transferéncia ou outorga até convocagdo conjunta dos 6rgdos gestores
alteragdo de outorgas existentes, signatarios desta resolucdo, ressalvados os pedidos
desde que ndo haja aumento da de renovagdo, transferéncia ou alteragdo de outorgas
rea irrigada (da vazdo consumida existentes, desde que ndo haja aumento da drea
54|Cemig Art. 32 pelairrigagdo). acatar parcialmente irrigada.
§32 Os pedidos de outorga serdao
encaminhados pelos usuarios por
meio do Sistema Federal de
Regulagdo de Usos — REGLA,
independentemente do dominio
do corpo hidrico e do tipo de ndo é necessario, porque ndo foi acatada a proposta
55[Cemig Art. 32 pedido. N3o acatar de inser¢do de novo paragrafo.
§42 O usudrio devera informar no
pedido de outorga o niumero da
unidade consumidora de energia
elétrica da tarifa verde para uso
em irrigagdo ou aquicultura, ndo é necessario, porque ndo foi acatada a proposta
56(Cemig Art. 32 quando houver. N3o acatar de inser¢do de novo paragrafo.




§52 Os pedidos de outorga para
usos consuntivos e de barragens
serdo analisados pelos 6rgdos
gestores signatarios desta
resolugdo de forma conjunta por
meio do Sistema REGLA, utilizando
para a analise de disponibilidade
hidrica o Sistema de Suporte a
Decisdo de Outorga — SSDO com as
vazdes de referéncia, os critérios
de outorga especificos de cada
Unidade da Federagdo e métodos
de irrigagdo de maior eficiéncia em
termos de consumo de recursos

A analise dos pedidos de outorga para barragem é
muito especifica e mais complexa que as demais
finalidades. Além disso, ndo é realizada de forma
automatica no REGLA. Portanto ndo ha ganho para o
usudrio final em inclui-lo no rol de pedidos que serdo

57|Cemig Art. 32 hidricos. ndo acatar feitos no REGLA.
A analise dos pedidos de outorga para barragem é
muito especifica e mais complexa que as demais
finalidades. Além disso, ndo é realizada de forma
automatica no REGLA. Portanto ndo ha ganho para o
usudrio final em inclui-lo no rol de pedidos que serdo
58(Cemig Art. 32 Excluir (§ 52 do art. 39) ndo acatar feitos no REGLA.
§62 Na analise dos pedidos de Durante o processo de regularizagdo (que ocorrera a
renovagao, transferéncia ou partir da convocagdo mencionada no §12 do art. 39)
alteracdo de outorgas existentes, eventualmente pode haver alteragdo de outorga com
poderdo ser levados em aumento da drea irrigada. Dessa forma, para deixar
consideragdo o histérico do uso mais claro, o texto do § 62 do art. 32 fica:
durante o periodo outorgado e o § 6 2 No periodo de regularizagdo dos usos de agua, a
estagio de implementagdo do analise dos pedidos de renovagdo, transferéncia ou
empreendimento para indicar a alteracdo de outorgas existentes, podera considerar o
reducdo da quantidade ou histérico do uso durante o periodo outorgado e o
59(Cemig Art. 32 extingdo da outorga. acatar parcialmente estdgio de implementagdo do empreendimento.
Os pedidos de regularizacdo serdo feitos no REGLA
(§29). Os atos resultantes dos pedidos serdo emitidos
preferencialmente pelo REGLA (§ 32), mas podem ser
60[Cemig Art. 32 Excluir N3o acatar emitidos pelo OGRH.
§92 Aintegragdo entre as bases de
dados de outorga da ANA e dos
OGRHs deverd ocorrer
preferencialmente de forma
automatica e em tempo real, a ndo é necessario, porque ndo foi acatada a proposta
61|Cemig Art. 32 cada emissdo de outorga. N3o acatar de inser¢do de novo paragrafo.




Companhia Paranaense de Energia -

Art. 32 Os usos localizados a
montante da UHE Batalha terdo o
processo de andlise de solicitagdo
de outorga conforme disposto
neste artigo.

"Evitar o uso da expressdo ""serdo regularizados"" para ndo incentivar a
implantacdo de sistemas de irrigacdo antes do deferimento da outorga
de direito de uso de recursos hidricos.

Deste modo a ANA somente regularizaria apds estudos e em caso da
existéncia da capacidade de suporte ao uso requerido, respeitadas as
outorgas vigentes."

Art. 32 Os usos localizados a montante da UHE
Batalha terdo o processo de andlise de pedido de

62|Copel Art. 32 acatar outorga conforme disposto neste artigo.
INCLUSAO DE NOVO TEXTO AO §22
E REORDENACAO DOS Foi acatada a sugestdo de excluir a expressdo "serdo
PARAGRAFOS SEGUINTES. regularizados", no entanto, é necessério estabelecer
§29 Fica suspenso o recebimento uma referencia para o aceite de novos pedidos de
de novos pedidos de outorga, outorga. Dessa forma, é o novo texto do §12 do art.
ressalvados os pedidos de "Evitar o uso da expressdo ""serdo regularizados"" para ndo incentivar a 39;
renovagao, transferéncia ou implantagdo de sistemas de irrigagdo antes o deferimento da outorga de § 1 2 Fica suspenso o recebimento de pedidos de
alteracdo de outorgas existentes, [uso. outorga até convocagdo conjunta dos 6rgdos gestores
desde que ndo haja aumentoda  |A ANA somente regularizaria apds estudos e em caso da existéncia da signatdrios desta resolugdo, ressalvados os pedidos
drea irrigada (da vazdo consumida |capacidade de suporte ao uso requerido (respeitadas as outorgas de renovagdo, transferéncia ou alteragdo de outorgas
Companhia Paranaense de Energia - pela irrigagdo). vigentes)." existentes, desde que ndo haja aumento da area
63|Copel Art. 32 acatar parcialmente irrigada.
§32 Os pedidos de outorga serdo
encaminhados pelos usuarios por
meio do Sistema Federal de
Regulagdo de Usos — REGLA,
independentemente do dominio
do corpo hidrico e do tipo de
Companhia Paranaense de Energia - pedido. ndo é necessario, porque ndo foi acatada a proposta
64|Copel Art. 32 Renumerar Ndo acatar de inser¢do de novo paragrafo.
§42 O usuario devera informar no
pedido de outorga o niumero da
unidade consumidora de energia
elétrica da tarifa verde para uso
em irrigagdo ou aquicultura,
Companhia Paranaense de Energia - quando houver. ndo é necessario, porque ndo foi acatada a proposta
65|Copel Art. 32 Renumerar Ndo acatar de inser¢do de novo paragrafo.
§52 Os pedidos de outorga para
usos consuntivos e de barragens
serdo analisados pelos 6rgdos
gestores signatarios desta
resolugdo de forma conjunta por
meio do Sistema REGLA, utilizando
para a analise de disponibilidade
hidrica o Sistema de Suporte a
Decisdo de Outorga — SSDO com as
vazdes de referéncia, os critérios A analise dos pedidos de outorga para barragem é
de outorga especificos de cada muito especifica e mais complexa que as demais
Unidade da Federagdo e métodos finalidades. Além disso, ndo é realizada de forma
de irrigagdo de maior eficiéncia em |Qualquer uso na 4rea de abrangéncia deve seguir o estabelecido nesta automatica no REGLA. Portanto ndo ha ganho para o
Companhia Paranaense de Energia - termos de consumo de recursos Resolugdo tendo em vista que pode influenciar o balango hidrico da usudrio final em inclui-lo no rol de pedidos que serdo
66|Copel Art. 32 hidricos. regido. ndo acatar feitos no REGLA.




Companhia Paranaense de Energia -

Contemplado no proposto §42 ( novo §59)

A analise dos pedidos de outorga para barragem é
muito especifica e mais complexa que as demais
finalidades. Além disso, n3o é realizada de forma
automatica no REGLA. Portanto ndo ha ganho para o
usudrio final em inclui-lo no rol de pedidos que serdo

67|Copel Art. 32 EXCLUIR TEXTO DO §5°2 ndo acatar feitos no REGLA.
§62 Na anadlise dos pedidos de
renovagao, transferéncia ou Durante o processo de regularizagdo (que ocorrerd a
alteracdo de outorgas existentes, partir da convocagdo mencionada no §12 do art. 39)
poderdo ser levados em eventualmente pode haver alteragdo de outorga com
consideragdo o histérico do uso aumento da drea irrigada. Dessa forma, para deixar
durante o periodo outorgado e o mais claro, o texto do § 62 do art. 32 fica:
estagio de implementagdo do § 6 2 No periodo de regularizagdo dos usos de agua, a
empreendimento para indicar a analise dos pedidos de renovagdo, transferéncia ou
reducdo da quantidade ou Segundo o §12 do Art. 32 estes processos ndo permitem aumento do alteracdo de outorgas existentes, podera considerar o
Companhia Paranaense de Energia - extingdo da outorga. valor outorgado. histérico do uso durante o periodo outorgado e o
68|Copel Art. 32 acatar parcialmente estdgio de implementacdo do empreendimento.
Os pedidos de regularizagdo serdo feitos no REGLA
0 §22 (novo §39) indica que o processo sera realizado no REGLA desde a (829). Os atos resultantes dos pedidos serdo emitidos
Companhia Paranaense de Energia - solicitagdo por parte do usuario. preferencialmente pelo REGLA (§ 32), mas podem ser
69|Copel Art. 32 EXCLUIR TEXTO DO §9° N3o acatar emitidos pelo OGRH.
§92 Aintegragdo entre as bases de
dados de outorga da ANA e dos
OGRHs devera ocorrer
preferencialmente de forma
Companhia Paranaense de Energia - automatica e em tempo real, a ndo é necessdrio, porque ndo foi acatada a proposta
70|Copel Art. 32 cada emissdo de outorga. Renumerar N&o acatar de inser¢do de novo paragrafo.
Os critérios de priorizagdo de emissdo de outorga
serdo definidos pelos OGRH, no ambito do GTO, a
partir do levantamento de campo e de outorgas
vigentes, indeferidas, em andlise e novos pedidos,
entre outros. Portanto, é prematuro explicitar os
critérios na resolugdo.
Além disso, o marco regulatdrio visa implementar as
diretrizes estabelecidas pelo CBH Paranaiba e CBH
CVSM (no contexto de suas atribuigdes legais) e ndo
Uma vez que tem diversos usudrios da bacia que pleitearam outorga na constam nessas diretrizes critérios para distribuigdo
71|Saga Art. 32 Discordo bacia e foram negadas a época. E assim, poderem ser prejudicados. ndo acatar dos valores de vazdo entre os estados.
A suspensdo dos pedidos e a defini¢gdo de um periodo
para pedir a regularizagdo sdo necessdrias para
Este paragrafo suspende o recebimento de pedidos de outorga até a realizagdo de um processo de regularizagdo conjunto
abertura de periodo de regularizacdo de usos. Contudo, a maquina (entre orgdos gestores) e em bloco (avaliagdo de
publica possui grande burocracia além da corriqueira morosidade nestes simultanea de todos os pedidos), que ocorrera
processos. Este texto pode causar um atraso na concessdo de outorgas e somente apds o levantamento de campo e
prejuizos a pessoas e empresas que necessitem deste documento. Além levantamento das outorgas vigentes, indeferidas e
72|Senar Art. 32 Exclusdo do primeiro paragrafo. de poder resultar no atraso ao desenvolvimento local. ndo acatar em analise nos orgdos gestores.




CBH CVSM (Oficio Circular n2
001/2021/DIR e Oficio n® 001/2021 -

b) Trabalhar na alocagdo dos
volumes de agua na ordem minima
de 62% de disponibilidade de agua
para o Estado de Goids, uma vez
que essa é a area de abrangéncia
territorial do Estado frente Minas

Os critérios de priorizagdo de emissdo de outorga
serdo definidos pelos OGRH, no ambito do GTO, a
partir do levantamento de campo e de outorgas
vigentes, indeferidas, em andlise e novos pedidos,
entre outros. Portanto, é prematuro explicitar os
critérios na resolugdo.

Além disso, o marco regulatdrio visa implementar as
diretrizes estabelecidas pelo CBH Paranaiba e CBH
CVSM (no contexto de suas atribui¢des legais) e ndo
constam nessas diretrizes critérios para distribuigdo

73|CBH CVSM) Art. 32 Gerais e ao Distrito Federal; ndo acatar dos valores de vazdo entre os estados.
Os critérios de priorizagdo de emissdo de outorga
serdo definidos pelos OGRH, no ambito do GTO, a
partir do levantamento de campo e de outorgas
c) Garantir que a arbitragem dos vigentes, indeferidas, em andlise e novos pedidos,
volumes de agua seja garantida entre outros. Portanto, é prematuro explicitar os
para os Comités de Bacias que critérios na resolugdo.
configuram no territdrio da bacia Além disso, o marco regulatdrio visa implementar as
hidrografica do Rio Sdo Marcos, diretrizes estabelecidas pelo CBH Paranaiba e CBH
CBH CVSM (Oficio Circular n? com participagdo plena de seus CVSM (no contexto de suas atribuigdes legais) e ndo
001/2021/DIR e Oficio n2 001/2021 - integrantes durante todo o constam nessas diretrizes critérios para distribuigdo
74|CBH CVSM) Art. 32 processo; ndo acatar dos valores de vazdo entre os estados.
i) Iniciar imediatamente o processo A emissdo de novas outorgas somente sera possivel a
de novas outorgas para usuarios partir da publicagdo desse marco regulatério.
de recursos hidricos na Bacia Os critérios de priorizagdo de emissdo de outorga
Hidrografica do Rio Sdo Marcos, serdo definidos pelos OGRH, no ambito do GTO, a
utilizando como critério a partir do levantamento de campo e de outorgas
priorizagdo dos pedidos ja vigentes, indeferidas, em andlise e novos pedidos,
encaminhados aos érgdos gestores entre outros. Portanto, é prematuro explicitar os
e que foram indeferidos em fung¢do critérios na resolugdo.
da falta de disponibilidade hidrica. Além disso, o marco regulatdrio visa implementar as
Considerar também o exposto no diretrizes estabelecidas pelo CBH Paranaiba e CBH
CBH CVSM (Oficio Circular n2 item “b” desse oficio, que solicita CVSM (no contexto de suas atribui¢des legais) e ndo
001/2021/DIR e Oficio n® 001/2021 - garantia minima de 62% do volume constam nessas diretrizes critérios para distribuigdo
75|CBH CVSM) Art. 32 outorgado para o Estado de Goias; ndo acatar dos valores de vazdo entre os estados.
Qualquer uso na drea de abrangéncia deve seguir o estabelecido nesta E necessario estabelecer regras especificas para o
resolugdo, tendo em vista que pode influenciar o balango hidrico da trecho de jusante da UHE Batalha para evitar futuro
76|ABRAGE Art. 42 EXCLUSAO DO ART. 42. regido. ndo acatar conflito pelo uso da agua.
Qualquer uso na drea de abrangéncia deve seguir o estabelecido nesta E necessario estabelecer regras especificas para o
Companhia Paranaense de Energia - resolugdo, tendo em vista que pode influenciar o balango hidrico da trecho de jusante da UHE Batalha para evitar futuro
77|Copel Art. 42 EXCLUIR regido. ndo acatar conflito pelo uso da dgua.




Observatério da Governanga das

Art. 42 Os pedidos de outorga
para os demais usos da bacia fora
da area de abrangéncia definida
pelo art. 3, serdo regularizados
pelo érgdo gestor correspondente
conforme seus procedimentos e
incorporando as definigdes do

A proposta de resolugdo ja visa implementar as

78|Agua Art. 42 plano da bacia e o comité da bacia. |E fundamental incorporar o plano nos procedimentos da outorga. ndo acatar diretrizes do plano de bacia aprovados pelo comite
79|Saga Art. 42 Discordo Deveria ser tudo centralizado pela ANA, devido a eficiéncia da agéncia Ndo acatar A sugestdo extrapola as atribuicdes legais da ANA
E necessario estabelecer regras especificas para o
trecho de jusante da UHE Batalha para evitar futuro

80[Cemig Art. 42 Excluir ndo acatar conflito pelo uso da dgua.

ALTERAGAO DE REDACAO

Art. 52 Somente serdo ANALISADAS

e emitidas outorgas para irrigagdo

de empreendimentos que utilizem

sistemas de irrigagdo com

eficiéncia COMPROVADA IGUAL

OU SUPERIOR A 95% para A proposta apresentada na minuta de resolugdo ja é

microgotejamento, 90% PARA um avango em relagdo ao marco regulatério anterior

MICROASPERSAO E 85% PARA AS  |Incentivo a eficiéncia. Somente o critério de estar acima de 85% n3o é o e pode ser reavalido no futuro para impor uma
81|ABRAGE Art. 59 DEMAIS TECNOLOGIAS. que garante a emissdo da outorga. ndo acatar exigéncia maior de eficiéncia.

Art. 52 Somente serdo analisadas e

emitidas outorgas para irrigacdo

de empreendimentos que utilizem

sistemas de irrigagdo com

eficiéncia comprovada igual ou

superior a 95% para A proposta apresentada na minuta de resolugdo ja é

microgotejamento, 90% para um avango em relagdo ao marco regulatdrio anterior

Companhia Paranaense de Energia - microaspersdo e 85% para as Incentivo a eficiéncia. Somente o critério de estar acima de 85% ndo é o e pode ser reavalido no futuro para impor uma

82|Copel Art. 52 demais metodologias. que garante a emissdo da outorga. ndo acatar exigéncia maior de eficiéncia.

Reavaliar a adogdo generalizada da

politica de adogdo de qualquer A proposta apresentada na minuta de resolugdo ja é

sistema de irrigagdo com Um posicionamento adequado dessa resolugdo foi a consideragdo da um avango em relagdo ao marco regulatério anterior

eficiéncias de no minimo 85%, pois [necessidade do aumento da eficiéncia de irrigagdo na bacia, contudo, é e pode ser reavalido no futuro para impor uma

a literatura ja fala quais sdo os necessario delimitar os sistemas de irrigagdo que sdo permitidos, pois é exigéncia maior de eficiéncia. Além disso, a definigdo

sistemas que possuem essa de notdrio saber que sistemas de aspersdo mais simples ndo conseguem dos sistemas de irrigacdo permitidos ndo é uma

eficiéncia. Logo, isso deveria ser atingir eficiéncias superiores a 75%. Logo, é necessario estabelecer os garantia de elevada eficiencia, pois é necessario um
83|COPPE/UFRJ Art. 59 fixado. sistemas de irrigacdo permitidos na bacia do Sdo Marcos. ndo acatar adequado manejo da irrigagdo.




A eficiencia da irrigagdo ja sera considerado na
analise do pedido de outorga e as exigéncias de
monitoramento dos volumes captados sdo suficientes
para verificar o seu cumprimento do MR pelos orgdos
gestores. Os monitoramento da eficiencia de
irrigagdo é importante para avaliagdo dos aspectos de
produtividade, rentabilidade, entre outros, que sdo

84(Saga Art. 59 Favoravel Podendo ser exigido um programa de monitoramento da irrigacdo ndo acatar aspectos de interesse de cada usuario.
Segundo a Embrapa

Substituir o trecho do texto que (https://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/feijao/arvore/CONTAG

diz: Somente serdo emitidas 01_37_1311200215102.html), mesmo sistemas de irrigacdo como

outorgas para irrigagdo de aspersdo convencional tem em média 70% de eficiéncia. Este paragrafo

empreendimentos que utilizem da forma que esta exigindo que o empreendimento possua ou instale

sistemas de irrigagdo com sistema de irrigagdo com eficiéncia superior a 85% vai excluir produtores

eficiéncia minima de 85%. de menor poder aquisitivo, principalmente da agricultura familiar, que

Para: Somente serdo emitidas ndo tenha condigdes de adquirir um sistema de irrigagdo mais eficiente e

outorgas para irrigagdo de consequentemente mais caro.

empreendimentos que utilizem Além do fato da eficiéncia do sistema de irrigagdo ndo afetar em nada a A proposta de marco regulatério visa estimular o uso

sistemas de irrigagdo com dinamica do processo de concessdo da outorga, nem no volume de de sistemas mais eficientes por se tratar de uma
85|Senar Art. 59 eficiéncia minima de 50%. captagdo. ndo acatar bacia com conflito pelo uso da 4gua.

Reavaliar a adogdo generalizada da

politica de adogdo de qualquer A proposta apresentada na minuta de resolugdo ja é

sistema de irrigagcdo com Um posicionamento adequado dessa resolugdo foi a consideragdo da um avango em relagdo ao marco regulatério anterior

eficiéncias de no minimo 85%, pois [necessidade do aumento da eficiéncia de irrigagdo na bacia, contudo, é e pode ser reavalido no futuro para impor uma

a literatura ja fala quais sdo os necessario delimitar os sistemas de irrigagdo que sdo permitidos, pois é exigéncia maior de eficiéncia. Além disso, a definigdo

sistemas que possuem essa de notdrio saber que sistemas de aspersdo mais simples ndo conseguem dos sistemas de irrigacdo permitidos ndo é uma

eficiéncia. Logo, isso deveria ser atingir eficiéncias superiores a 75%. Logo, é necessario estabelecer os garantia de elevada eficiencia, pois é necessario um
86|UFRJ Art. 59 fixado. sistemas de irrigacdo permitidos na bacia do Sdo Marcos. ndo acatar adequado manejo da irrigagdo.

A proposta é que, para culturas

perenes possam ser concedidas

outorgas com maiores prazos, Essa exigéncia de eficiéncia minima é muito importante. Deve ser melhor

enquanto que, para culturas detalhada. E devem ser previstas as formas de comprovagdo da

anuais, os prazos sejam menores. |eficiéncia e forma de fiscalizagdo pelo 6rgdo gestor de recursos hidricos.

Considera-se que tais proposi¢des [O PRH Paranaiba propde a adogdo de prazos diferenciados para a A proposta apresentada na minuta de resolugdo ja é

se mostram bastante pertinentes e [outorga da agricultura irrigada em fungdo do método e eficiéncia de um avango em relagdo ao marco regulatério anterior

vinculadas ao instrumento de irrigacdo e dos tipos de culturas, podendo vincular o alcance de metas de e pode ser reavalido no futuro para impor uma
87|ABIAPE Art. 592 planejamento da bacia incremento na eficiéncia associadas ao uso do recurso hidrico. ndo acatar exigéncia maior de eficiéncia.

Art. 52 Somente serdo analisadas e

emitidas outorgas para irrigagdo de

empreendimentos que utilizem

sistemas de irrigagdo com eficiéncia

comprovada igual ou superior a 95% A proposta apresentada na minuta de resolugdo j é

para microgotejamento, 90% para um avango em relagdo ao marco regulatério anterior

microaspersdo e 85% para as demais e pode ser reavalido no futuro para impor uma
88|Cemig Art. 592 metodologias. ndo acatar exigéncia maior de eficiéncia.




CONTRIBUIGCAO AO ART. 62

Art. 62 Os usos da agua cujas
vazBes maximas instantdneas de
captagdo sejam inferiores a 11/s
(86.400 I/dia) independem de
outorga e ndo estdo sujeitos a

Numa bacia critica, devem ser revistos os limites de retirada.

86 m3/dia é uma quantidade relevantes de agua, suficiente para suprir as
necessidades de 432 pessoas (ao se considerar o consumo médio didrio
de 200 | por dia). Se isso for concentrado em algumas horas do dia passa

A adogdo da média diaria é a considerada a mais
adequada para caracterizar o uso insignificante, pois
estabelece um volume diario para o usuario captar

89|ABRAGE Art. exigéncia prevista no art. 52. a ser significativo para o balango hidrico da regido. ndo acatar no regime que melhor lhe convém.
INSERCAO DE PARAGRAFO UNICO
AO ART. 62
Paragrafo Unico: O volume A outorga emitida pela ANA e demais OGRH é
indicado sera totalizado por concedida por ponto de interferéncia. Assim o
usuario quando ocorrer mais de Evitar que o mesmo usudrio distribua as captagdes em diferentes mesmo deverd ser feito para a analise dos usos
90|ABRAGE Art. um ponto de captagdo. pontos, de forma a ficar abaixo do limite que exige outorga. ndo acatar insignificantes.
Cabe ao comité de bacia aprovar no ambito do plano
de bacia os limites para usos insignificantes. Caso os
comités definam valores divergentes do estabelecido
os usos que independem de no marco regulatdrio, eles serdo acatados. O CBH
outorga serdo fixados pelos Os Comités afluentes sdo soberanos e autonomos, podendo fixar usos Paranaiba e comites afluentes de DF e GO (CERH-GO
91|Associacdo Amigos das Aguas Art. Comités afluentes. que independem de outorga. ndo acatar 22/2019) j4 definiram o uso insgnificante.
CONTRIBUICAO AO ART. 62: Art. 62
Os usos da dgua cujas vazdes
maximas instantaneas de captagdo |"Numa bacia critica, devem ser revistos os limites de retirada.
sejam inferiores a 1 1/s (86.400 86 m3/dia é muita dgua, suficiente para suprir as necessidades de 432 A adogdo da média diaria é a considerada a mais
I/dia) independem de outorga e pessoas (ao se considerar o consumo médio diario de 200 | por dia). Se adequada para caracterizar o uso insignificante, pois
Companhia Paranaense de Energia - ndo estdo sujeitos a exigéncia isso for concentrado em algumas horas do dia passa a ser significativo estabelece um volume diario para o usuario captar
92|Copel Art. prevista no art. 5°. para o balanco hidrico da regido." ndo acatar no regime que melhor lhe convém.
CONTRIBUIGAO AO Art. 62:
Paragrafo Unico: O volume A outorga emitida pela ANA e demais OGRH é
indicado sera totalizado por concedida por ponto de interferéncia. Assim o
Companhia Paranaense de Energia - usudrio quando ocorrer mais de Evitar que usuadrio distribua as captagdes em diferentes pontos de forma mesmo deverd ser feito para a andlise dos usos
93|Copel Art. um ponto de captacgdo. a ficar abaixo do limite que exige outorga. ndo acatar insignificantes.
E correto determinar como uso insignificante os irrigantes com consumo
médio anual inferior a 1 L/s, contudo, é importante haver a quantificagdo
desse uso, pois apesar de desprezivel, se somado com os demais Os usos insignificantes serdo regularizados por meio
Quantificar os usos ndo usuarios com consumo desprezivel, esse valor se torna significativo de declaragdo de usos que independem de outorga,
94|COPPE/UFRJ Art. significativos. principalmente em momentos de crise hidrica. ndo acatar sendo considerados no balango hidrico.
E correto determinar como uso insignificante os irrigantes com consumo
médio anual inferior a 1 L/s, contudo, é importante haver a quantificagdo
desse uso, pois apesar de desprezivel, se somado com os demais Os usos insignificantes serdo regularizados por meio
Quantificar os usos ndo usudrios com consumo desprezivel, esse valor se torna significativo de declaragdo de usos que independem de outorga,
95|UFRJ Art. significativos. principalmente em momentos de crise hidrica. ndo acatar sendo considerados no balango hidrico.
Em relagdo aos usos insignificantes, mesmo que ndo estejam sujeitos a
outorga poderiam ser cadastrados. Isso seria mais uma ferramenta de
controle para a gestdo da bacia. Um grande nimero de pequenos
usudrios concentrados em pequena area pode tornar esse uso Os usos insignificantes serdo regularizados por meio
cadastrar os usos que independem |[significativo e por isso ndo devem ser deixados de lado nessa bacia com de declaragdo de usos que independem de outorga,
96|ABIAPE Art. de outorga conflito pelo uso da dgua ndo acatar sendo considerados no balango hidrico.




Art. 62 Os usos da agua cujas
vazdes maximas instantaneas de
captacdo sejam inferiores a 11/s
(86.400 I/dia) independem de
outorga e ndo estdo sujeitos a

Cabe ao comite de bacia aprovar no ambito do plano
de bacia os limites para usos insignificantes. Caso os
Comites definam valores divergentes do estabelecido
no marco regulatdrio, eles serdo acatados. O CBH
Paranaiba e comites afluentes de DF e GO (CERH-GO

97|Cemig Art. 62 exigéncia prevista no art. 52. ndo acatar 22/2019) ja definiram o uso insgnificante.
Paragrafo Unico: O volume A outorga emitida pela ANA e demais OGRH é
indicado sera totalizado por concedida por ponto de interferéncia. Assim o
usuario quando ocorrer mais de mesmo devera ser feito para a analise dos usos
98|Cemig Art. 62 um ponto de captagdo. ndo acatar insignificantes.
Por se tratar de uma bacia com conflito pelo uso da
4gua, ndo é adequado conceder outorgas preventivas
para uso futuro da dgua.
O usudrio que recebe uma outorga de direito de uso
de recursos hidricos tem até dois anos para iniciar a
Melhor ter uma outorga preventiva, e ndo usar do que produtores implantacdo do empreendimento e até seis anos para
precisarem usar e ndo ter outorga e partir para uso desenfreado e sem conclui-la. Esse prazo é suficiente para aquisi¢do e
99|Fazenda HJ Art. 79 N&do concordo controle!!!! ndo acatar instalagdo de sistema de irrigagdo.
Por se tratar de uma bacia com conflito pelo uso da
4gua, ndo é adequado conceder outorgas preventivas
para uso futuro da agua.
O usudrio que recebe uma outorga de direito de uso
de recursos hidricos tem até dois anos para iniciar a
implantagdo do empreendimento e até seis anos para
Uma vez que podera existir empreendimentos que ndo conseguiram de conclui-la. Esse prazo é suficiente para aquisigdo e
100|Saga Art. 7° Discordo imediato realizar a instalagdo do sistema de irrigacdo ndo acatar instalagdo de sistema de irrigagdo.
O processo de conseguir uma outorga no Brasil é extremamente lento e
moroso, caso o produtor ou empreendedor resolver solicitar uma Por se tratar de uma bacia com conflito pelo uso da
outorga, sem ainda ndo possuir um sistema de irrigagdo, isso podera ser 4gua, ndo é adequado conceder outorgas preventivas
interpretado como uma outorga preventiva. para uso futuro da dgua.
Contudo, caso ele compre o sistema de irrigagdo antecipadamente ou O usudrio que recebe uma outorga de direito de uso
pague por um projeto antecipadamente, pode demorar anos para a de recursos hidricos tem até dois anos para iniciar a
outorga sair e para que ele possa ter retorno com seus investimento. implantacdo do empreendimento e até seis anos para
E imprescindivel que qualquer pessoa possa solicitar a qualquer tempo conclui-la. Esse prazo é suficiente para aquisi¢do e
101|Senar Art. 79 Exclusdo deste artigo. uma outorga. ndo acatar instalagdo de sistema de irrigagdo.




102

ABRAGE

Art. 8¢

CONTRIBUIGAO AO §42 DO ART.
89,

O usudrio cujo empreendimento
possua soma das vazdes maximas
instantdneas das captagdes igual
ou superior a 11/s, devera
informar a ANA os volumes
mensais captados no ano anterior,
por ponto de captagdo, enviando
Declaragdo Anual de Uso de
Recursos Hidricos (DAURH) por
meio de sistema préprio na
Internet, até 31 de janeiro de cada
ano.

Usar as mesmas unidades de medida do Art. 62..

Usudrios com captagdo inferior a 1 1/s (36m?3/h) estdo dispensados de
Outorga pelo Art. 62 (original) o que dificultaria a fiscalizagdo e o
monitoramento dos dados.

acatar parcialmente

Os pequenos usuarios (captagdo inferior a 10 L/s) tem
pouca representatividade da demanda total pelo uso
da dgua na bacia, por isso ndo precisam ser onerados
pelas exigencias de monitoramento. Mas acatou-se a
sugestdo de uniformizar as unidades desse paragrafo
com o art. 62. O novo texto do § 42 do Art. 82 ficou:

§ 4 2 O usudrio cujo empreendimento possua soma
das vazBes maximas instantaneas das captagdes
autorizadas por meio de uma ou mais outorgas, igual
ou superior a 10 L/s (36 m3/h), deverd informar a
ANA os volumes mensais captados no ano anterior,
enviando

Declaragdo Anual de Uso de Recursos Hidricos ( por
meio de sistema pré prio na Internet, at é 31 de
janeiro de cada ano.

103

ABRAGE

Art. 8¢

CONTRIBUICAO RELATIVA AO §2¢
DO ART. 8¢.

Necessario definir o que é
"oscilagdo significativa nas vazdes
de captagdo ou imprecisdo na
determinagdo dos volumes
captados".

Como serd constatada a oscilagdo significativa? Quais meios serdo
utilizados para a detecgdo?

ndo acatar

O critério sera definido posteriormente ambito dos
trabalhos do GTO.

104

ABRAGE

Art. 8¢

CONTRIBUIGAO AO §62 DO ART.
89,

§62 Os dados de monitoramento
de captagdes recebidos pela ANA
serdo disponibilizados via Internet
na pagina da Agéncia.

Dar maior transparéncia ao monitoramento e gestdo dos recursos
hidricos.

ndo acatar

Serd avaliada a possibilidade de divulgacdo de dados
agregados na internet.

105

Cemig

Art. 82

Necessério definir o que é
"oscilagdo significativa nas vazdes
de captagdo ou imprecisdo na
determinagdo dos volumes
captados".

ndo acatar

O critério sera definido posteriormente ambito dos
trabalhos do GTO.




§42 O usudrio cujo
empreendimento possua soma das
vaz8es maximas instantaneas das
captagdes igual ou superior a 11/s,
deverd informar a ANA os volumes
mensais captados no ano anterior,
por ponto de captagdo, enviando
Declaragdo Anual de Uso de
Recursos Hidricos (DAURH) por
meio de sistema préprio na
Internet, até 31 de janeiro de cada
ano.

Os pequenos usuarios (captagdo inferior a 10 L/s) tem
pouca representatividade da demanda total pelo uso
da dgua na bacia, por isso ndo precisam ser onerados
pelas exigencias de monitoramento. Mas acatou-se a
sugestdo de uniformizar as unidades desse paragrafo
com o art. 62. O novo texto do § 42 do Art. 82 ficou:

§ 4 2 O usudrio cujo empreendimento possua soma
das vazGes maximas instantaneas das captagdes
autorizadas por meio de uma ou mais outorgas, igual
ou superior a 10 L/s (36 m3/h), deverd informar a
ANA os volumes mensais captados no ano anterior,
enviando

Declaragdo Anual de Uso de Recursos Hidricos ( por
meio de sistema pré prio na Internet, at é 31 de

106|Cemig Art. 82 acatar parcialmente  |janeiro de cada ano.
§62 Os dados de monitoramento
de captacdes recebidos pela ANA
serdo disponibilizados via Internet Serd avaliada a possibilidade de divulgagdo de dados
107|Cemig Art. 82 na pagina da Agéncia. ndo acatar agregados na internet.
contribui¢do ao §22 :Necessério
definir o que é "oscilagdo
significativa nas vazdes de
captagdo ou imprecisdo na
determinagdo dos volumes Como serd constatada a oscilagdo significativa? Quais meios serdo
Companhia Paranaense de Energia - captados". utilizados para a detecgdo? O critério sera definido posteriormente ambito dos
108|Copel Art. 82 ndo acatar trabalhos do GTO.
"§42 O usuario cujo Os pequenos usuarios (captagdo inferior a 10 L/s) tem
empreendimento possua soma das pouca representatividade da demanda total pelo uso
vazGes maximas instantaneas das da dgua na bacia, por isso ndo precisam ser onerados
captagdes igual ou superior a 11/s, pelas exigencias de monitoramento. Mas acatou-se a
deverd informar a ANA os volumes sugestdo de uniformizar as unidades desse paragrafo
mensais captados no ano anterior, com o art. 62. O novo texto do § 42 do Art. 82 ficou:
por ponto de captagdo, enviando § 4 2 O usudrio cujo empreendimento possua soma
Declaragdo Anual de Uso de das vazBes maximas instantaneas das captagdes
Recursos Hidricos (DAURH) por autorizadas por meio de uma ou mais outorgas, igual
meio de sistema proprio na ou superior a 10 L/s (36 m3/h), deverd informar a
Internet, até 31 de janeiro de cada |"Usar as mesmas unidades de medida do Art. 62.. ANA os volumes mensais captados no ano anterior,
ano. Usuarios com captacg&o inferior a 1 1/s (36m3/h) est&o dispensados de enviando
Outorga pelo Art. 62 (original) o que dificultaria a fiscalizagdo e o Declaragdo Anual de Uso de Recursos Hidricos ( por
Companhia Paranaense de Energia - " monitoramento dos dados." meio de sistema pré prio na Internet, at é 31 de
109|Copel Art. 82 acatar parcialmente  |janeiro de cada ano.
§62 Os dados de monitoramento
de captagdes recebidos pela ANA
Companhia Paranaense de Energia - serdo disponibilizados via Internet |Dar transparéncia ao monitoramento e gestdo dos recursos hidricos. Serd avaliada a possibilidade de divulgacdo de dados
110|Copel Art. 82 na pagina da Agéncia. ndo acatar agregados na internet.




A Ana podera cobrar o seu uso referente ao pedido do que o préprio
solicitou de outorga!!!l Cabendo ao produtor arcar com essa despesa até

O monitoramento é necessario para o controle do
uso da agua na bacia e ndo para fins de cobranga pelo
uso da agua.

Além disso, os valores de cobranga sdo propostos

111|Fazenda HJ Art. 82 N&do concordo que realmente faga o investimento necessario!!! ndo acatar pelo CBH e aprovados pelo CNRH.
N3o ha tal necessidade, uma vez que um equipamento de irrigacdo
projetado para 2 I/s nunca vai alcangar uma vazdo superior. Desta forma O monitoramento é necessario para o controle do
existe maneira clara do agente fiscalizador saber qual a vazdo maxima uso da agua na bacia.
estd sendo captada mesmo sem instalar nenhum sistema de medigdo. Ndo é possivel adotar somente as caracteristicas da
Vale também lembrar que qualquer pega ou equipamento instalado bomba para determinar o volume captado, dai a
numa motobomba ou na tubulagdo, vai oferecer resisténcia a passagem necessidade de uso de dispositivos para o
da dgua e isso diminui consideravelmente o volume de dgua bombeado monitoramento do volume.
Exclusdo desta obrigatoriedade e |além de aumentar o consumo de energia ou combustivel. Desta forma a Existem equipamentos que n3do oferecem resisténcia
consequentemente exclusdo do instalagdo de tal equipamento é desnecessaria e onerosa ao titular da a passagem da dgua, como é o caso dos horimetros e
112|Senar Art. 82 artigo. outorga. ndo acatar 0s ultrassonicos.
Ressalvado os empreendimentos
que ndo estdo sob a jurisdi¢do da Todos os usuarios na drea de abrangéncia do MR
ANA, legislagdes estaduais e A Bacia do Rio Sdo Marcos possui empreendimentos que ndo estdo sob estdo submetidos a regulagdo dos OGRH no que se
113|Serra do Facdo Energia S.A. Art. 92 distritais. jurisdi¢do do 6rgdos acima mencionados. ndo acatar refere a legislagdo de recursos hidricos.
ALTERACAO DE REDACAO
Art. 10. Fica instituido o Grupo
Técnico Operacional da Bacia O GTO é o grupo executivo criado para acompanhar a
Hidrografica do rio Sdo Marcos implementacgdo das agdes do marco regulatorio e os
(GTO), constituido por procedimentos de regularizagdo de usuarios. O GTO é
representantes da ANA, formado pelos signatérios da resolugdo, que possuem
SEMAD/GO, IGAM e ADASA, com a atribuigdo sobre a temdtica. No entanto, acata-se a
finalidade de acompanhar a proposta de explicitar as atribui¢des do GTO e o texto
implementagdo desta resolugdo, do Art. 10 fica:
promover o processo de andlise Art. 10. Fica instituido o Grupo Técnico Operacional
das solicitages de outorga da Bacia Hidrografica do rio Sdo Marcos (GTO),
indeferidas devido ao limite constituido por representantes da ANA, SEMAD/GO,
anteriormente vigente (8,7 m3/s) IGAM e ADASA, com a finalidade de acompanhar a
de forma a atender ao limite implementacgdo desta resolugdo, promover o
outorgavel de 13,61 m3/s e, se processo de regularizagdo conjunta e a articulagdo
necessario, indicar agBes Poderia haver uma maior representagdo dos segmentos de recursos entre os drgdos gestores de recursos hidricos para
114|ABRAGE Art. 10. fiscalizatdrias. hidricos. acatar parcialmente fins de outorga e monitoramento.
Art. 10. Fica instituido o Grupo
Técnico Operacional da Bacia
Hidrografica do rio Sdo
Marcos(GTO), constituido por
representantes da ANA,
SEMAD/GO, IGAM e ADASA, com a O GTO é um grupo executivo criado para acompanhar
finalidade de acompanhar a a implementagdo das agdes do marco regulatdrio e os
implementacdo desta resolugdo e procedimentos de regularizagdo de usuarios. O GTO é
promover o processo de A participagdo dos usudrios no grupo técnico operacional é de suma formado pelos signatérios da resolugdo, que possuem
regularizagdo conjunta. INCLUIR importancia para a eficacia das medidas e agGes tomadas no referido atribuigdo sobre a tematica. Sugerimos que os quatro
REPRESENTACAO DOS USUARIOS  |grupo. Somente a parcicipagio de 6rgios gestores repetird o fracasso do CBH criem um Unico grupo de acompanhamento
115|Agil Planejamento Ambiental Art. 10. DO DF, GO, E MG NO GTO marco regulatério anterior. ndo acatar desse marco, articulado pelo CBH-Paranaiba.




O GTO tera dois representantes de

O GTO é um grupo executivo criado para acompanhar
a implementagdo das agdes do marco regulatdrio e os
procedimentos de regularizagdo de usuarios. O GTO é
formado pelos signatérios da resolugdo, que possuem
atribuigdo sobre a tematica. Sugerimos que os quatro
CBH criem um Unico grupo de acompanhamento

116|Associagio Amigos das Aguas Art. 10. cada Comité afluente. Os Comités irdo fiscalizar a implementacdo de suas deliberacdes. ndo acatar desse marco, articulado pelo CBH-Paranaiba.
Art. 10. Fica instituido o Grupo
Técnico Operacional da Bacia O GTO é o grupo executivo criado para acompanhar a
Hidrografica do rio Sdo Marcos implementacdo das agdes do marco regulatério e os
(GTO), constituido por procedimentos de regularizagdo de usuarios. O GTO é
representantes da ANA, formado pelos signatérios da resolugdo, que possuem
SEMAD/GO, IGAM e ADASA, com a atribuigdo sobre a tematica. No entanto, acata-se a
finalidade de acompanhar a proposta de explicitar as atribui¢des do GTO e o texto
implementacdo desta resolucgao, do Art. 10 fica:
promover o processo de andlise Art. 10. Fica instituido o Grupo Técnico Operacional
das solicitagGes de outorga da Bacia Hidrografica do rio Sdo Marcos (GTO),
indeferidas devido ao limite constituido por representantes da ANA, SEMAD/GO,
anteriormente vigente (8,7 m3/s) IGAM e ADASA, com a finalidade de acompanhar a
de forma a atender o limite implementacdo desta resolugdo, promover o
outorgavel de 13,61 m3/s e, se processo de regularizagdo conjunta e a articulagdo
necessario, indicar agdes entre os drgaos gestores de recursos hidricos para
117|Cemig Art. 10. fiscalizatoriaso. acatar parcialmente fins de outorga e monitoramento.
Art. 10. Fica instituido o Grupo
Técnico Operacional da Bacia
Hidrografica do rio Sdo Marcos O GTO é o grupo executivo criado para acompanhar a
(GTO), constituido por implementacdo das agdes do marco regulatério e os
representantes da ANA, procedimentos de regularizagdo de usuarios. O GTO é
SEMAD/GO, IGAM e ADASA, com a formado pelos signatérios da resolugdo, que possuem
finalidade de acompanhar a atribuigdo sobre a tematica. No entanto, acata-se a
implementagdo desta resolugdo, proposta de explicitar as atribui¢des do GTO e o texto
promover o processo de andlise do Art. 10 fica:
das solicitages de outorga Art. 10. Fica instituido o Grupo Técnico Operacional
indeferidas devido ao limite da Bacia Hidrografica do rio Sdo Marcos (GTO),
anteriormente vigente (8,7 m3/s) constituido por representantes da ANA, SEMAD/GO,
de forma a atender ao limite IGAM e ADASA, com a finalidade de acompanhar a
outorgavel de 13,61 m3/s e, se implementacdo desta resolugdo, promover o
necessario, indicar agBes Poderia haver uma maior representagdo dos segmentos de recursos processo de regularizagdo conjunta e a articulagdo
Companhia Paranaense de Energia - fiscalizatdrias. hidricos. entre os érgdos gestores de recursos hidricos para
118|Copel Art. 10. acatar parcialmente fins de outorga e monitoramento.




Este grupo, devera fazer levantamento da area outorgada e fiscalizacdo

Para explicitar as atribuigdes do GTO, o texto do art.
10 fica:

Art. 10. Fica instituido o Grupo Técnico Operacional
da Bacia Hidrografica do rio Sdo Marcos (GTO),
constituido por representantes da ANA, SEMAD/GO,
IGAM e ADASA, com a finalidade de acompanhar a
implementacdo desta resolugdo, promover o
processo de regularizagdo conjunta e a articulagdo
entre os orgdos gestores de recursos hidricos para

119|Fazenda HJ Art. 10. Concordo necessario da captagao! acatar fins de outorga e monitoramento.
Art. 10. Fica instituido o Grupo
Técnico Operacional da Bacia
Hidrografica do rio Sdo Marcos
(GTO), constituido por
representantes da ANA, O GTO é um grupo executivo criado para acompanhar
SEMAD/GO, IGAM, ADASA e a implementagdo das agdes do marco regulatdrio e os
representantes do Comité da Bacia procedimentos de regularizagdo de usuarios. O GTO é
com a finalidade de acompanhar a formado pelos signatérios da resolugdo, que possuem
implementacdo desta resolugdo e atribuigdo sobre a tematica. Sugerimos que os quatro
Observatério da Governanga das promover o processo de CBH criem um Unico grupo de acompanhamento
120|Agua Art. 10. regularizagdo conjunta Inclusdo do Comité da Bacia. ndo acatar desse marco, articulado pelo CBH-Paranaiba.
O GTO é um grupo executivo criado para acompanhar
a implementagdo das a¢des do marco regulatorio e os
procedimentos de regularizagdo de usuarios. O GTO é
formado pelos signatérios da resolugdo, que possuem
Incluir a ANEEL e IBAMA como Alijar a ANEEL e o IBAMA do referido grupo permite que disposi¢des atribuigdo sobre a temdtica. Sugerimos que os quatro
parte integrante do Grupo Técnico |técnicas aplicadas até momento em empreendimentos no Rio Sdo CBH criem um Unico grupo de acompanhamento
121|Serra do Facdo Energia S.A. Art. 10. Operacional Marcos possam conflitar com as decisdes do préprio grupo. ndo acatar desse marco, articulado pelo CBH-Paranaiba.
g) Consolidar o Grupo Técnico O GTO é um grupo executivo criado para acompanhar
Operacional do Marco Regulatério a implementagdo das agdes do marco regulatério e os
no Estado de Goias, procedimentos de regularizagdo de usuarios. O GTO é
preferencialmente no municipio de formado pelos signatérios da resolugdo, que possuem
CBH CVSM (Oficio Circular n2 Cristalina, com participagdo dos atribuigdo sobre a tematica. Sugerimos que os quatro
001/2021/DIR e Oficio n2 001/2021 - setores usuarios e da sociedade CBH criem um Unico grupo de acompanhamento
122|CBH CVSM) Art. 10. civil; ndo acatar desse marco, articulado pelo CBH-Paranaiba.




CBH CVSM (Oficio Circular n2
001/2021/DIR e Oficio n2 001/2021 -

h) Estabelecer um prazo para
iniciar os procedimentos de
adequagdo dos usuarios, sem que
ocorram ag¢des administrativas em
fungdo das outorgas de dgua
durante o periodo de vigéncia
estabelecido pelo Marco

O GTO é o grupo executivo criado para acompanhar a
implementacdo das agdes do marco regulatério e os
procedimentos de regularizagdo de usuarios. O GTO é
formado pelos signatérios da resolugdo, que possuem
atribuigdo sobre a temdtica. No entanto, acata-se a
proposta de explicitar as atribui¢des do GTO e o texto
do Art. 10 fica:

Art. 10. Fica instituido o Grupo Técnico Operacional
da Bacia Hidrografica do rio Sdo Marcos (GTO),
constituido por representantes da ANA, SEMAD/GO,
IGAM e ADASA, com a finalidade de acompanhar a
implementacdo desta resolugdo, promover o
processo de regularizagdo conjunta e a articulagdo
entre os drgdos gestores de recursos hidricos para

123|CBH CVSM) Art. 10. Regulatério; acatar parcialmente fins de outorga e monitoramento.
124|Fazenda HJ Art. 11. Concordo Precisa urgentemente de atualizagdo da bacia acatar
A ampliacdo da drea irrigada a montante da UHE
Batalha a valores superiores a 104,7 mil ha
(equivalente a 13,61 m3/s) esbarra no limite legal (§52
art. 21 Decreto n2 2.655/1998) de redugdo de 10% da
energia assegurada constante do contrato de
concessao.
A proposta de marco regulatdrio trata da Fase 1 da
gestdo e regulagdo dos recursos hidricos da bacia do
rio Sdo Marcos.
A Fase 1 compreendera o processo de regularizagdo
de usos (incluindo o trabalho de campo) até o limite
estabelecido nessa proposta, que sera iniciada assim
que houver condi¢des sanitdrias adequadas para
garantir a seguranca dos envolvidos.
a) Analisar as perspectivas futuras Posteriormente, na Fase 2 serdo avaliadas
de disponibilidade hidrica, pois o alternativas para a ampliagdo da drea irrigada junto
volume disponibilizado de as pastas de agricultura, de energia e de
13,61m3/s ndo deveria ser um desenvolvimento regional e demais atores. Visando
valor estatico, mas sim inicial para atender a essas contribuigdes, foi incluido o novo art.
acOes de planejamento e gestdo de 11:
recursos hidricos, com potencial de "Art. 11. O GTO disponibilizara relatério anual de
expandir a drea irrigada da bacia acompanhamento da implementagdo desta resolugdo
CBH CVSM (Oficio Circular n2 hidrografica do Rio Sdo Marcos e a avaliacdo da eventual necessidade de alteragdo
001/2021/DIR e Oficio n2 001/2021 - para até 200 mil hectares, até o do limite maximo outorgavel na bacia a montante da
125|CBH CVSM) Art. 11.novo |ano de 2040; acatar parcialmente UHE Batalha."




126

CBH CVSM (Oficio Circular n
001/2021/DIR e Oficio n2 001/2021 -
CBH CVSM)

Art. 11. novo

e) Estudar a possibilidade de
maiores redugdes do volume
outorgado para a UHE Batalha;

acatar parcialmente

A ampliagdo da drea irrigada a montante da UHE
Batalha a valores superiores a 104,7 mil ha
(equivalente a 13,61 m3/s) esbarra no limite legal (§52
art. 21 Decreto n2 2.655/1998) de reducdo de 10% da
energia assegurada constante do contrato de
concessdo.

A proposta de marco regulatdrio trata da Fase 1 da
gestdo e regulagdo dos recursos hidricos da bacia do
rio S3o Marcos.

A Fase 1 compreendera o processo de regularizacdo
de usos (incluindo o trabalho de campo) até o limite
estabelecido nessa proposta, que sera iniciada assim
que houver condi¢des sanitdrias adequadas para
garantir a seguranca dos envolvidos.

Posteriormente, na Fase 2 serdo avaliadas
alternativas para a ampliacdo da area irrigada junto
as pastas de agricultura, de energia e de
desenvolvimento regional e demais atores. Visando
atender a essas contribuigdes, foi incluido o novo art.
11:

"Art. 11. O GTO disponibilizara relatério anual de
acompanhamento da implementagdo desta resolugdo
e a avaliagdo da eventual necessidade de alteragdo
do limite maximo outorgavel na bacia a montante da
UHE Batalha."




127

CBH CVSM (Oficio Circular n
001/2021/DIR e Oficio n2 001/2021 -
CBH CVSM)

Art. 11. novo

f) Revisar periodicamente o Marco
Regulatério, com sugestdo para
que essa revisdo ocorra
anualmente;

acatar parcialmente

A ampliagdo da drea irrigada a montante da UHE
Batalha a valores superiores a 104,7 mil ha
(equivalente a 13,61 m3/s) esbarra no limite legal (§52
art. 21 Decreto n2 2.655/1998) de reducdo de 10% da
energia assegurada constante do contrato de
concessdo.

A proposta de marco regulatdrio trata da Fase 1 da
gestdo e regulagdo dos recursos hidricos da bacia do
rio S3o Marcos.

A Fase 1 compreendera o processo de regularizacdo
de usos (incluindo o trabalho de campo) até o limite
estabelecido nessa proposta, que sera iniciada assim
que houver condi¢des sanitdrias adequadas para
garantir a seguranca dos envolvidos.

Posteriormente, na Fase 2 serdo avaliadas
alternativas para a ampliacdo da area irrigada junto
as pastas de agricultura, de energia e de
desenvolvimento regional e demais atores. Visando
atender a essas contribuigdes, foi incluido o novo art.
11:

"Art. 11. O GTO disponibilizara relatério anual de
acompanhamento da implementagdo desta resolugdo
e a avaliagdo da eventual necessidade de alteragdo
do limite maximo outorgavel na bacia a montante da
UHE Batalha."




128

CBH CVSM (Oficio Circular n
001/2021/DIR e Oficio n2 001/2021 -
CBH CVSM)

Art. 11. novo

j) Estudar as possibilidades de
aumento da disponibilidade de
4gua, a montante da usina de
batalha, mediante a realizacdo de
agoes e obras hidricas;

acatar parcialmente

A ampliagdo da drea irrigada a montante da UHE
Batalha a valores superiores a 104,7 mil ha
(equivalente a 13,61 m3/s) esbarra no limite legal (§52
art. 21 Decreto n2 2.655/1998) de reducdo de 10% da
energia assegurada constante do contrato de
concessdo.

A proposta de marco regulatdrio trata da Fase 1 da
gestdo e regulagdo dos recursos hidricos da bacia do
rio S3o Marcos.

A Fase 1 compreendera o processo de regularizacdo
de usos (incluindo o trabalho de campo) até o limite
estabelecido nessa proposta, que sera iniciada assim
que houver condi¢des sanitdrias adequadas para
garantir a seguranca dos envolvidos.

Posteriormente, na Fase 2 serdo avaliadas
alternativas para a ampliacdo da area irrigada junto
as pastas de agricultura, de energia e de
desenvolvimento regional e demais atores. Visando
atender a essas contribuigdes, foi incluido o novo art.
11:

"Art. 11. O GTO disponibilizara relatério anual de
acompanhamento da implementagdo desta resolugdo
e a avaliagdo da eventual necessidade de alteragdo
do limite maximo outorgavel na bacia a montante da
UHE Batalha."




CBH CVSM (Oficio Circular n
001/2021/DIR e Oficio n2 001/2021 -

trabalhar o Marco Regulatério em
duas fases, onde a primeira devera
atuar imediatamente na
regularizagdo dos usuarios que se
fazem presentes no territério e
com suas atividades consolidadas,
com prazo para iniciar em até 6
meses, de acordo com o contrato
entre ANA e a empresa que ird
executar os servigos no territorio.
Enquanto a segunda fase, deverd
trabalhar as agdes de futuro para
disponibilidade de recursos
hidricos em curto, médio e longo
prazo, com a utilizagdo dos dados
fornecidos através dos estudos
contratados pela ANA e outras
informagdes pertinentes em

A ampliagdo da drea irrigada a montante da UHE
Batalha a valores superiores a 104,7 mil ha
(equivalente a 13,61 m3/s) esbarra no limite legal (§52
art. 21 Decreto n2 2.655/1998) de reducdo de 10% da
energia assegurada constante do contrato de
concessdo.

A proposta de marco regulatdrio trata da Fase 1 da
gestdo e regulagdo dos recursos hidricos da bacia do
rio S3o Marcos.

A Fase 1 compreendera o processo de regularizacdo
de usos (incluindo o trabalho de campo) até o limite
estabelecido nessa proposta, que sera iniciada assim
que houver condi¢des sanitdrias adequadas para
garantir a seguranca dos envolvidos.

Posteriormente, na Fase 2 serdo avaliadas
alternativas para a ampliacdo da area irrigada junto
as pastas de agricultura, de energia e de
desenvolvimento regional e demais atores. Visando
atender a essas contribuigdes, foi incluido o novo art.
11:

"Art. 11. O GTO disponibilizara relatério anual de
acompanhamento da implementagdo desta resolugdo
e a avaliagdo da eventual necessidade de alteragdo
do limite maximo outorgavel na bacia a montante da

129|CBH CVSM) Art. 11. novo bancos de dados. acatar parcialmente UHE Batalha."

Prop&e-se manter a RESOLUCAO

N¢ 562, DE 25 DE OUTUBRO DE Motivos expostos na contribuigdo a Ementa.

2010, que estabelece o Marco Caso n3o seja acatada a solicitagdo de manter a Resolugdo N2 562/2010,

Regulatério do Uso da Agua na solicita-se considerar as contribui¢des pontuadas nos artigos, pardgrafos VIDE JUSTIFICATIVA A ABRAGE (CONTRIBUICAO A
130|ABRAGE Outro bacia do Sdo Marcos. e incisos da minuta de resolugdo. ndo se aplica EMENTA DA RESOLUCAO)

ContribuigGes e justificativas VIDE JUSTIFICATIVA A Cemig (CONTRIBUICAO A
131|Cemig Qutro conforme arquivo excel em anexo |Contribui¢Bes e justificativas conforme arquivo excel em anexo ndo se aplica EMENTA DA RESOLUCAOQ)

Prop&e-se manter a RESOLUCAO

N¢ 562, DE 25 DE OUTUBRO DE "Motivos expostos na contribui¢do a Ementa.

2010, que estabelece o Marco Caso n3o seja acatada a solicitagdo de manter a Resolugdo N2 562/2010,

Companhia Paranaense de Energia - Regulatério do Uso da Agua na solicita-se considerar as contribui¢des pontuadas nos artigos, pardgrafos VIDE JUSTIFICATIVA A COPEL (CONTRIBUICAO A

132|Copel Outro bacia do Sdo Marcos. e incisos da minuta de resolugdo." ndo se aplica EMENTA DA RESOLUCAO)




Observar o parecer de FURNAS
CENTRAIS ELETRICAS anexo da

O setor de infraestrutura tem vivido uma fase de inédita judicializagdo
dos assuntos que, originalmente, eram decididos de modo definitivo por
decisdo da Agéncia reguladora. Como resultado, questdes
extremamente complexas e com efeitos disseminados por toda a cadeia
passaram a ter colo lécus privilegiado para sua resolugdo o Poder
Judiciario. Dada as caracteristicas do Poder Judiciario, que sé age
mediante provocagdo, observa-se que os préprios agentes setoriais,
irresignados com as decisdes proferidas pela alteragdo da legislagdo de
regéncia, passaram a buscar amparo no Poder Judicidrio para contestar a
legalidade das decisdes exaradas pelas instancias decisorias setoriais.
Nesse sentido, entendemos que a Consulta Publica deve ser suspensa
até que os estudos do impacto da alteragdo das vazdes de usos
consuntivos nos empreendimentos hidrelétricos a jusante da UHE

VIDE CONTRIBUICAO A Furnas (relatério técnico e

133|Serra do Facdo Energia S.A. Outro Consulta Publica. Batalha sejam apresentados. ndo se aplica juridico)
A consulta é precipitada visto que a decisdo do comité de bacia do
A ABIAPE entende que a presente [Paranaiba é objeto de pedido de revisdo no CNRH. Além isso, a ANA
consulta publica deve ser suspensa |recentemente contratou estudos para a bacia do sdo marcos,
até a conclusdo dos estudos da justamente por ndo ter conhecimento dos usudrios e usos da bacia.
Bacia do Sdo Marcos Assim o presente marco regulatério deve aguardar a conclusdo dos
recentemente contratados pela estudos contratados pela Agéncia, quando entdo haverdo dados VIDE JUSIFICATIVA A ABIAPE (NOTA TECNICA FMASE
134|ABIAPE Outro ANA. completos sobre a bacia, 0s usos e seus usuarios. ndo se aplica 019/2020)
A ABIAPE entende que a presente
consulta publica deve ser suspensa
até a conclusdo dos estudos da
Bacia do Sdo Marcos
recentemente contratados pela Em complementagdo a contribuicdo da ABIAPE, segue anexo PARECER
135[ABIAPE Outro ANA. ACERCA DA CONSULTA PUBLICA 005/2020 DA ANA. ndo se aplica VIDE JUSIFICATIVA A ABIAPE (Parecer Helder Nocko)
A disponibilidade hidrica em uma bacia, assim como apresentado no PRH
da bacia do rio Paranaiba, engloba as dguas superficiais e subterraneas. A resolugdo visa implementar as diretrizes do plano
englobar as diretrizes para Dessa forma, considerando a baixa disponibilidade de recursos hidricos de bacia aprovados pelo comite e ndo ha no plano
136|ABIAPE Outro utilizacdo da agua subterranea superficiais ndo se aplica diretriz para uso da agua subterranea.
Recomenda-se também que sejam inseridos maiores detalhes acerca da O monitoramento de volumes captados é uma agdo
fiscalizagdo que devera ser exercida sobre os atuais e os futuros usuarios para fins de fiscalizagdo. Além disso, as demais agdes
da dgua. O uso de relatdrios de dados de captagdo e a eventual de fiscalizagdo sdo definidas pelos érgdos gestores e
transmissdo online do consumo sdo essenciais, mas a fiscalizagdo in loco articuladas por meio do GTO. Inicialmente, o viés da
detalhar as a¢des de fiscalizagdo  |e por ferramentas remotas também se faz necessdria para garantir o fiscalizagdo é de regularizar os usudrios com base no
137|ABIAPE Outro para os usos atuais e futuros cumprimento das regras estabelecidas ndo se aplica levantamento de campo.




CONTRIBUICAO A EMENTA DA
RESOLUCAO - Propde-se manter a
RESOLUCAO N¢ 562, DE 25 DE
OUTUBRO DE 2010, que estabelece
0 Marco Regulatério do Uso da

Tal proposta considera que eventuais alteragdes ao “Marco Regulatério
para o uso de recursos hidricos na bacia do rio Sdo Marcos” devem:

1) incorporar os dados e resultados obtidos a partir dos estudos
complementares contratados pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico para a Bacia do rio Sdo Marcos, em consonancia com
as conclusdes apontadas pelo GT Sdo Marcos para a Camara Técnica de
Planejamento Institucional do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Paranaiba- CTPI quanto a impossibilidade de analise e proposi¢do de
mecanismos de gestdo devido a auséncia de dados na drea em questdo e
em cumprimento ao que determina a Resolugdo CNRH n? 16/2001;

2) contemplar, na Andlise de Impacto Regulatério, os demais atores e
usos existentes na drea de abrangéncia do Marco Regulatério e para
além da drea de abrangéncia, devido aos impactos na redugdo das
vazdes retiradas pela irrigagdo, as quais reduzem a disponibilidade
hidrica para os demais usudrios;

3) considerar a anterioridade dos usos outorgados na bacia a fim de
resguardar os usuarios que realizaram investimentos com base na
disponibilidade hidrica estabelecida no instrumento de outorga (ndo se
pode ferir os direitos garantidos aos Planos de Negdcios previamente
acordados);

4) determinar limites maximos outorgéveis de uso consuntivo médio
anual, através de estudos fundamentados em dados de monitoramento
hidrométrico na drea de abrangéncia do Marco, visando garantir os usos
multiplos atuais e futuros. Desta forma, fica demonstrada a necessidade
de aprimoramento das a¢des de monitoramento e de desenvolvimento

VIDE JUSIFICATIVA A ABRAGE (CONTRIBUIGAO A

138|ABRAGE Qutro Agua na bacia do Sdo Marcos. de estudos para efetiva gestdo dos recursos hidricos e garantia dos usos |ndo se aplica EMENTA DA RESOLUCAOQ)

Contribuicdo da ABRAGE de Contribuicdo da ABRAGE de carater geral as propostas apresentadas na
139|ABRAGE Outro carater geral. CP ANA 05/20, incluindo opinido juridica. ndo se aplica VIDE JUSTIFICATIVA A ABRAGE (DOCUMENTO)

A ABRAGEL corrobora o pedido de

suspensdo da CP 05 por parte do

Comité de Bacia Hidrografica dos

Rios Corumbad, Verissimo e por¢do |O Marco Reguldtorio apresentado pela ANA ndo esta de acordo com o VIDE JUSTIFICATIVAS A ABRAGEL (Nota Oficial CBH
140|ABRAGEL Outro Goidnia do Rio Sdo Marcos que se espera para solucionar um dos maiores conflitos pelo uso do agua|ndo se aplica CVSM)

A proposta de revisdo do marco

regulatério para o uso dos recursos

hidricos na bacia do Sd0 Marcos,

objeto da Resolugdo ANA n. 562, |A realizagdo da CP no contexto atual, em que pende andlise de peti¢do

de 25 de outubro de 2010, de impugnacdo no CNRH e finalizacdo dos estudos contratados pela ANA

proposta pela ANA nesta revela-se absolutamente prematura, conforme detalhado nos VIDE JUSIFICATIVA A ABRAGEL (NOTA TECNICA
141|ABRAGEL Outro oportunidade ndo deve prosperar. [documentos em anexo. ndo se aplica FMASE 019/2020 E PARECER HELDER NOCKO)

A consulta é precipitada visto que a decisdo do comité de Bacia do

A Apine entende que a presente  |Paranaiba é objeto de pedido de revisdo no CNRH. Além isso, a ANA

consulta publica deve ser suspensa |recentemente contratou estudos para a bacia do sdo marcos,

até a conclusdo dos estudos da justamente por ndo ter conhecimento dos usudrios e usos da bacia.

Bacia do Sdo Marcos Assim o presente marco regulatdrio deve aguardar a conclusdo dos

recentemente contratados pela estudos contratados pela Agéncia, quando entdo haverdo dados VIDE JUSIFICATIVA A APINE (NOTA TECNICA FMASE
142|Apine Outro ANA completos sobre a bacia, 0s usos e seus usuarios. ndo se aplica 019/2020)




Companhia Paranaense de Energia -

CONTRIBUICAO A EMENTA -
Propde-se manter a RESOLUGAO
N2 562, DE 25 DE OUTUBRO DE
2010, que estabelece o Marco
Regulatério do Uso da Agua na

" Tal proposta considera que eventuais alterages ao “Marco Regulatério
para o uso de recursos hidricos na bacia do rio Sdo Marcos” devem:

1) incorporar os dados e resultados obtidos a partir dos estudos
complementares contratados pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico para a Bacia do rio Sdo Marcos, em consonancia com
as conclusdes apontadas pelo GT Sdo Marcos para a Camara Técnica de
Planejamento Institucional do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Paranaiba- CTPI quanto a impossibilidade de analise e proposi¢do de
mecanismos de gestdo devido a auséncia de dados na drea em questdo e
em cumprimento ao que determina a Resolugdo CNRH n? 16/2001;

2) contemplar, na Andlise de Impacto Regulatério, os demais atores e
usos existentes na drea de abrangéncia do Marco Regulatério e para
além da drea de abrangéncia, devido aos impactos na redugdo das
vazdes retiradas pela irrigagdo, as quais reduzem a disponibilidade
hidrica para os demais usudrios;

3) considerar a anterioridade dos usos outorgados na bacia a fim de
resguardar os usuarios que realizaram investimentos com base na
disponibilidade hidrica estabelecida no instrumento de outorga (ndo se
pode ferir os direitos garantidos aos Planos de Negdcios previamente
acordados);

4) determinar limites maximos outorgéveis de uso consuntivo médio
anual, através de estudos fundamentados em dados de monitoramento
hidrométrico na drea de abrangéncia do Marco, visando garantir os usos
multiplos atuais e futuros. Desta forma, fica demonstrada a necessidade
de aprimoramento das a¢des de monitoramento e de desenvolvimento

VIDE JUSIFICATIVA A COPEL (CONTRIBUIGAO A

143|Copel Qutro bacia do Sdo Marcos. de estudos para efetiva gestdo dos recursos hidricos e garantia dos usos |ndo se aplica EMENTA DA RESOLUCAOQ)
A Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasi-CNA, apoia
integralmente, subscrevendo a manifestagdo do Comité da Bacia
Hidrografica dos Rios Corumba, Verissimo e por¢do Goiana do Rio Sdo
Marcos, em anexo, entendendo que a proposta ndo encontra-se pronta
para vigorar, contendo muitas falhas que podem ser alinhadas. Somos
favoraveis a suspensdo da consulta até que haja a consulta e
Confederagdo da Agricultura e Solicitagdo da suspensdo da incorporagdo de dados e posigdes necessarias ao equilibrio do sistema
144|Pecudria do Brasil Outro Consulta Publica. de gerenciamento da Bacia. ndo se aplica VIDE JUSTIFICATIVA A CNA (Nota Oficial CBH CVSM)
A Confederagdo Nacional da IndUstria, apoia integralmente,
subscrevendo a manifestagdo do Comité da Bacia Hidrogréfica dos Rios
Corumba, Verissimo e porgdo Goiana do Rio Sdo Marcos, em anexo,
Suspensdo da Consulta Publica n? [entendendo que esse prazo é importante para permitir que as entidades
005 por tempo indeterminado, em [que atuam na gestdo de recursos hidricos da regido, possam
Apoio a Nota Oficial 001/2020 do |desenvolver, de maneira conjunta e democrética, em uma proposta
Confederacdo Nacional da IndUstria - Comité de Bacia dos Rios Corumba [concreta para o estabelecimento do Marco Regulatério para a Bacia
145|CNI Qutro Verissimo Hidrografica do Rio Sdo Marcos. ndo se aplica VIDE JUSTIFICATIVA A CNI (Nota Oficial CBH CVSM)
146|EPE Outro Conforme arquivo em anexo. Conforme destaques no arquivo em anexo. ndo se aplica VIDE JUSTIFICATIVA A EPE (DOCUMENTO)
Revisdo dos valores de vazdo de
remanescente a jusante da UHE A vazdo minima remanescente ja estd estabelecida na
147|EPE Outro Batalha ndo se aplica outorga da UHE Batalha.




Férum do Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Setor Elétrico -

O FMASE entende que a presente
consulta publica deve ser suspensa
até a conclusdo dos estudos da
Bacia do Sdo Marcos
recentemente contratados pela

A consulta é precipitada visto que a decisdo do comité de bacia do
paranaiba é objeto de pedido de revisdo no CNRH. Além isso, a ANA
recentemente contratou estudos para a bacia do sdo marcos,
justamente por ndo ter conhecimento dos usudrios e usos da bacia.
Assim o presente marco regulatdrio deve aguardar a conclusdo dos
estudos contratados pela Agéncia, quando entdo haverdo dados

VIDE JUSIFICATIVA A FMASE (NOTA TECNICA FMASE

148|FMASE Outro ANA completos sobre a bacia, os usos e seus usuarios. ndo se aplica 019/2020)
O FMASE entende que a presente
consulta publica deve ser suspensa
até a conclusdo dos estudos da
Férum do Meio Ambiente e Bacia do Sdo Marcos Segue parecer da consultoria técnica contratada pelo FMASE apontando
Sustentabilidade do Setor Elétrico - recentemente contratados pela todos os problemas nos dados utilizados pela ANA e o porque estes ndo
149|FMASE Qutro ANA podem ser utilizados para o embasamento do marco regulatdrio. ndo se aplica VIDE JUSTIFICATIVA A FMASE (Parecer Helder Nocko)
O FMASE corrobora o pedido de
suspensdo da CP 05 por parte do
Férum do Meio Ambiente e Comité de Bacia Hidrografica dos
Sustentabilidade do Setor Elétrico - Rios Corumba, Verissimo e por¢do |O Marco Regulatorio apresentado pela ANA ndo esta de acordo com o VIDE JUSTIFICATIVA A FMASE (Nota Oficial CBH
150|FMASE Qutro Goidnia do Rio Sdo MArcos que se espera para solucionar um dos maiores conflitos pelo uso do agua|ndo se aplica CVSM)
Na qualidade de Presidente do
Comité de Bacia dos Rios Corumba,
Verissimo e porgdo Goiana do Sdo
Marcos, manifesto a posigdo
contraria a Proposta de Marco
Regulatério apresentada. No
entanto, cabe ressaltar que o CBH
CVSM, tem o maior interesse em
auxiliar na construgdo de uma
proposta plausivel para o A forma como o documento orienta suas a¢es ndo esta de acordo com
desenvolvimento socioecondmico |o que se espera para solucionar um dos maiores conflitos pelo uso da
do territério da bacia hidrografica [agua estabelecido no Brasil, pois apresenta inimeras falhas e dessa
do Rio Sdo Marcos, contanto que |maneira, fica praticamente impossivel contribuir com a consulta publica.
se respeite as instancias colegiadas [o CBH CVSM exige que as a¢des que envolvem o Marco Regulatério
que sdo responsaveis por arbitrar [sejam suspensas por tempo indeterminado, para que aqueles que atuam
0 uso dos recursos hidricos e pela |na gestdo de recursos hidricos, possam trabalhar, de maneira conjunta e
formulagdo de politicas parasua [democratica, para uma proposta concreta, conforma a Nota Oficial do VIDE JUSTIFICATIVA A IRRIGO (Nota Oficial CBH
151|IRRIGO - CBH CVSM Outro gestdo. CBH CVSM anexada. ndo se aplica CVSM)




Abrage, Copel e Cemig
(CONTRIBUIGAO A EMENTA DA

Tal proposta considera que
eventuais alteragdes ao “Marco
Regulatério para o uso de recursos
hidricos na bacia do rio Sdo
Marcos” devem:

1) incorporar os dados e resultados
obtidos a partir dos estudos
complementares contratados pela
Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bdsico para a Bacia
do rio Sdo0 Marcos, em consonancia
com as concluses apontadas pelo
GT Sdo Marcos para a Camara
Técnica de Planejamento
Institucional do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Paranaiba-
CTPI quanto a impossibilidade de
andlise e proposicdo de
mecanismos de gestdo devido a
auséncia de dados na area em
questdo e em cumprimento ao que
determina a Resolugdo CNRH n2
16/2001;

4) determinar limites maximos
outorgaveis de uso consuntivo

A revisdo do marco regulatério esta fundamentada
nos seguintes elementos:

- Deliberagdes dos comités de bacia (Paranaiba n?
70/2016 e 88/2018 e CVSM s/n);

- Alteragdo da outorga da UHE Batalha (Ato n2
1816/2020);

- Previsdo de revisdo a cada 5 anos no marco
regulatorio vigente (art. 12 da Resolugdo n2

152|RESOLUCAQ) Outro médio anual, através de estudos n3o se aplica 562/2010).
Houve a participagdo do setor elétrico nas audiéncias
publicas do Plano de Bacia do Rio Paranaiba,
2) contemplar, na Anélise de conforme previsto na Resolugdo CNRH n2 145/2012,
Impacto Regulatério, os demais nas reunides dos comites e outras sobre o marco
atores e usos existentes na area de regulatoério.
abrangéncia do Marco Regulatério A medida que o impacto do aumento dos usos
e para além da drea de consuntivos é maior na UHE Batalha, depreende-se
abrangéncia, devido aos impactos que nas UHE a jusante o impacto sera menor e
na redugdo das vazdes retiradas portanto abarcado pelo limite de perda estabelecido
Abrage, Copel e Cemig pela irrigagdo, as quais reduzem a no Decreto n? 2655/1998. Vale destacar que somente
(CONTRIBUICAO A EMENTA DA disponibilidade hidrica para os houve alteragdo da outorga da UHE Batalha e ndo das
153|RESOLUCAQ) Qutro demais usudrios; ndo se aplica demais situadas a jusante.




Abrage, Copel e Cemig
(CONTRIBUIGAO A EMENTA DA

3) considerar a anterioridade dos
usos outorgados na bacia a fim de
resguardar os usudrios que
realizaram investimentos com base
na disponibilidade hidrica
estabelecida no instrumento de
outorga (ndo se pode ferir os
direitos garantidos aos Planos de

Era de conhecimento dos participantes do leildo de
energia a possibilidade de revisdo da garantia fisica
nos termos do Decreto n? 2655/1998, incluindo a
possibilidade de alteragdo da DRDH ou da prépria
outorga. A outorga da UHE Batalha foi alterada para
adequacdo ao plano de recursos hidricos e a
execugdo de acBes para garantir a prioridade do uso
da 4dgua, conforme ja previsto na DRDH e atos
posteriores.

Vale destacar que somente houve alteragdo da
outorga da UHE Batalha e ndo das demais situadas a
jusante.

Quanto a alegagdo de ocorréncia de causa a ensejar o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo, entende-se que é matéria afeta as

154|RESOLUCAQ) Qutro Negdcios previamente acordados); ndo se aplica competéncias da Aneel.
Item 3.1.
Propd&e revisdo do RAIR para (i)
considerar, dentre os "atores ou Houve a participagdo do setor elétrico nas audiéncias
grupos afetados pelo problema publicas do Plano de Bacia do Rio Paranaiba,
regulatério”, todos os titulares de conforme previsto na Resolugdo CNRH n¢ 145/2012,
empreendimentos de geragdo nas reunides dos comites e outras sobre o marco
hidrelétrica que, em decorréncia regulatoério.
do aumento dos usos consuntivos A medida que o impacto do aumento dos usos
da agua na bacia do rio Sdo consuntivos é maior na UHE Batalha, depreende-se
Marcos, sofrerdo redugdo de que nas UHE a jusante o impacto sera menor e
disponibilidade hidrica para portanto abarcado pelo limite de perda estabelecido
produgdo de eletricidade, bem no Decreto n? 2655/1998. Vale destacar que somente
como (ii) identificar e definir os houve alteragdo da outorga da UHE Batalha e ndo das
155|Abrage (documento) Qutro efeitos dessa redugdo ndo se aplica demais situadas a jusante.




156

Abrage (documento)

Outro

Item 3.3.

Estudos apontam que a
capacidade de geragdo serd
reduzida em quase 20%, perda que
ndo poderia ser prevista pelo
empreendedor a epoca do Leildo.
Tal cendrio consistira em grave
rompimento da legitima confianga
gerada pelo Poder Publico que
orientou por duas vezes
(Resolugdes n2 364/2005 - DRDH,
489/2008 - outorga, 564/2010 -
revisdo da outorga e 1816/2020 -
nova revisdo) a conduta do
empreendedor ao sinalizar que lhe
seria garantido determinados
patamares de disponibilidade
hidrica (violagdo dos principios da
boa-fé e da seguranga juridica).

Item 3.5.

A proposta causaria redugdo da
capacidade de geragdo das UHEs
Serra do Facdo, Emborcagdo,
Itumbiara, Cachoeira Dourada, Sdo
Simao, llha Solteira, Porto

ndo se aplica

Era de conhecimento dos participantes do leildo de
energia a possibilidade de revisdo da garantia fisica
nos termos do Decreto n? 2655/1998, incluindo a
possibilidade de alteragdo da DRDH ou da prépria
outorga. A outorga da UHE Batalha foi alterada para
adequacdo ao plano de recursos hidricos e a
execugdo de acBes para garantir a prioridade do uso
da 4dgua, conforme ja previsto na DRDH e atos
posteriores.

Vale destacar que somente houve alteragdo da
outorga da UHE Batalha e ndo das demais situadas a
jusante.

Quanto a alegagdo de ocorréncia de causa a ensejar o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo, entende-se que é matéria afeta as
competéncias da Aneel.




Item 3.2.

O aumento para o0s usos
consuntivos (i) ndo confere
tratamento equanime ou simétrico
aos usudrios, (ii) invibializa o uso
diversificado da agua e (iii) pde em
risco a sustentabilidade hidrica da
bacia.

Item 3.6.

A destinagdo de recursos hidricos
para a atividade de irrigagdo em
detrimento da geracdo de energia
elétrica, a um sé tempo, também
(i) contribui para a degradagdo da
qualidade da 4gua e (ii) incentiva a
emissdo de gases poluentes por
meio da geragdo de energia por
fontes menos limpas em relagdo a

Era de conhecimento do empreendedor a
possibilidade de revisdo da DRDH e da propria
outorga. A outorga foi alterada para adequagdo aos
plano de recursos hidricos e a execugdo de agbes
para garantir a prioridade do uso da agua. O uso
consuntivo de 13,61 m3/s passou a constar na
outorga de direito de uso de recursos hidricos da UHE
Batalha alterada pela Resolugdo n. 564, de 2010,
observando-se que, naguele momento, a referida
vazdo ndo foi questionada por Furnas quanto aos
aspectos ambientais agora levantados.

Além disso, o reservatdrio desse aproveitamento
hidrelétrico tem capacidade de regularizagdo de
vazdes, sendo a vazdo regularizada com 100% de
garantia equivalente a 75 m3/s, calculo realizado por
Furnas e aprovado pela ANA. A vazdo regularizada de
75 m3/s &, portanto, superior as vazdes minimas
defluentes de 30,1 m3/s e 23,1 m3/s, mesmo
adicionando a vazdo minima defluente os usos
consuntivos de 13,61 m3/s.

Frisa-se, ainda, que cada pedido de outorga para uso
a montante da usina serd analisado individualmente
considerando a disponibilidade hidrica no ponto de
sua interferéncia, podendo inclusive ser indeferido,
caso ndo haja disponibilidade.

157|Abrage (documento) Qutro fonte hidrica. ndo se aplica Desta forma, ndo se verifica correlagdo entre a
Iltem 3.4.
A proposta podera causar
prejuizos patrimoniais ao Poder
Publico devido:
- indenizagdo a Furnas pelos
prejuizos causados pelo Poder
Publico; A ANA, na alteragdo da outorga da UHE Batalha, esta
- perda da receita da implementando diretriz definida pelo CBH Paranaiba,
administragdo publica decorrente fundamentando seu ato no que determina a
da diminuigdo dos valores legislacdo de recursos hidricos, e, nesses termos, se
recolhidos a titulo de esclarece que a avaliagdo sobre eventuais impactos
Compensagdo Financeira pela na CFURH decorrentes de revisdes de outorgas de
Utilizacdo de Recursos Hidricos - direito de uso de recursos hidricos ndo se constitui
CFURH para fins de geragdo de em um critério a ser considerado pela ANA em suas
158|Abrage (documento) Outro energia elétrica. ndo se aplica analises.




ABRAGEL, ABIAPE, APINE e FMASE

Item 2.1. (abragel e apine) e 1.1.
(abiape)

ABRAGEL e ABRAGE questionaram
0 CNRH sobre as Deliberagdes do
CBH Paranaiba 70/2016 e 88/2018
(ndo havia elementos técnicos
suficientes para essas Deliberagdes
conforme apontado pelo CTPI).

A peticdo esta pendente de
apreciagdo no conselho.

Além disso, as CT do CNRH ndo
deliberam sobre a matéria
"prioridades de uso" e o proprio
CNRH recomendou a suspensdo
para a deliberagdo ou aplicagdo de
priorizagdo para a outorga, o que
ndo foi respeitado pelo CBH

A proposta de resolugdo visa implementar as
diretrizes da atualizagdo do Plano de Recursos
Hidricos da bacia do rio Paranaiba definidas por meio
de deliberagdes do CBH-Paranaiba e do CBH-CVSM,
que resultaram de um longo processo de discussdo e
avaliagdo técnica e seguiram o rito processual da Lei
9433/1997 e dos normativos do CNRH e dos CBHs,
respeitando o carater participativo da discussdo entre

159|(Nota Técnica FMASE 019/2020) Outro Paranaiba. ndo se aplica todos os segmentos interessados.
Item 2.2. (abragel e apine) e 1.2.
(abiape)
Diante da contratagdo do
Consércio Agua e Solo Engeplus
Sdo Marcos (Termo de contrato n2 A revisdo do marco regulatério esta fundamentada
006/2020/ANA), sugere-se nos seguintes elementos:
aguardar o levantamento de - Deliberagdes dos comités de bacia (Paranaiba n2
informagdes contratado para 70/2016 e 88/2018 e CVSM s/n);
melhor tomada de decisdo. O - Alteragdo da outorga da UHE Batalha (Ato n2
prosseguindo da CP pode ensejar 1816/2020);
prejuizo ao erario e violagdo de - Previsdo de revisdo a cada 5 anos no marco
ABRAGEL, ABIAPE, APINE e FMASE principios da administragdo regulatério vigente (art. 12 da Resolugdo n2
160|(Nota Técnica FMASE 019/2020) Outro publica. n3o se aplica 562/2010).




ABRAGEL, ABIAPE, APINE e FMASE

Item 3. (abragel e apine) e 2.
(abiape)

CBH Paranaiba e ANA
desconsideraram os atributos de
prudéncia, violando os preceitos
da razoabilidade e
proporcionalidade ao adotar a
solugdo mais simples (reduzir a
geracdo de energia) para o caso
complexo (conflito entre a geragdo
e airrigagdo). Uma alternativa
apontada na NT
104/2010/GEREG/SOF-ANA seria a
reducgdo do uso consuntivo a
montante da UHE Batalha em mais
de 45 mil ha de pivo central até
atingir o previsto na DRDH, com
consequéncias para a economia de
Cristalina, Paracatu, Unai e do DF.
E imperioso que sejam respeitados
os parametros determinados pelo
PRH Paranaiba e concluidos os
estudos contratados pela ANA
para regularizagdo dos usuarios,
avaliando-se as alternativas para a

O CBH ja deliberou sobre o assunto, a partir de
subsidios das suas cdmaras técnicas, conforme
relatado no Oficio n2 71/2018/DIR CBH Paranaiba, e
que baseou a revisdo do marco reguldtorio pelos
orgdos gestores de recursos hidricos.

Nesse sentido e dentro da legalidade, a ANA revisou a

161|(Nota Técnica FMASE 019/2020) Qutro agricultura irrigavel. Caso ndo se aplica outorga da UHE Batalha.
Houve a participagdo do setor elétrico nas audiéncias
Item 4. (abragel e apine) e 3. publicas do Plano de Bacia do Rio Paranaiba,
(abiape) conforme previsto na Resolugdo CNRH n2 145/2012,
- Queda da geragdo de energia nas reunides dos comites e outras sobre o marco
pelo efeito em cascata nas UHE a regulatoério.
jusante da UHE Batalha ndo foi A medida que o impacto do aumento dos usos
avaliada pela ANA; consuntivos é maior na UHE Batalha, depreende-se
- N3o foi oportunizada a que nas UHE a jusante o impacto sera menor e
participagdo dos agentes portanto abarcado pelo limite de perda estabelecido
institucionais e ou governamentais no Decreto n? 2655/1998. Vale destacar que somente
ABRAGEL, ABIAPE, APINE e FMASE de outros setores (energia elétrica houve alteragdo da outorga da UHE Batalha e ndo das
162|(Nota Técnica FMASE 019/2020) Outro e meio ambiente). n3o se aplica demais situadas a jusante.




ABRAGEL, ABIAPE, APINE e FMASE

Item 4. (abragel e apine) e 3.
(abiape)

- Metodologia de calculo da
demanda de irrigagdo é antiga;

- Dados para a projegdo da
irrigagdo estdo desatualizados pois
desconsideram a ultimo Censo do
IBGE (2019):

- Aumento dos parametros de uso
consuntivo impora redugdo da
disponibilidade de dgua a jusante

A previsdo de revisdo de usos consuntivos ja estava
na DRDH e outorga. O uso consuntivo de 13,61 m3/s
ja constava da outorga de direito de uso de recursos
hidricos da UHE Batalha alterada pela Resolugdo n.
564, de 2010, observando-se que, nagquele momento,
o possibilidade de balango negativo em alguns meses
da serie de vazdes ndo foi questionada por Furnas.

O reservatorio desse aproveitamento hidrelétrico
tem capacidade de regularizagdo de vazdes, sendo a
vazdo regularizada com 100% de garantia equivalente
a 75 m3/s, célculo realizado por Furnas e aprovado
pela ANA. A vazdo regularizada de 75 m3/s é,
portanto, superior as vazdes minimas defluentes de
30,1 m3/s e 23,1 m3/s, mesmo adicionando a vazao
minima defluente os usos consuntivos de 13,61 m3/s.
Desta forma, ndo se verifica correlagdo entre a
alteracdo realizada na outorga e o risco de “secar” o

163|(Nota Técnica FMASE 019/2020) Outro da UHE Batalha; ndo se aplica trecho da bacia a jusante da usina.

Aguardar:

- apreciagdo do CNRH sobre a

Deliberagdo n? 88/2018 do CBH

Paranaiba, pois de acordo com a

GT Sdo Marcos, que discutia o

assunto, ndo havia estudos para

subsidiar a proposta;

- revisdo dos critérios de

identificagdo do Polo Nacional de A proposta de resolugdo visa implementar as

Irrigacdo na drea da bacia do Sdo diretrizes da atualizagdo do Plano de Recursos

Marcos; Hidricos da bacia do rio Paranaiba definidas por meio

- estudos aprofundados sobre o de deliberagdes do CBH-Paranaiba e do CBH-CVSM,

real uso das dguas atual e que resultaram de um longo processo de discussdo e

demandas futuras, conforme PRH avaliagdo técnica e seguiram o rito processual da Lei

do rio Paranaiba; e 9433/1997 e dos normativos do CNRH e dos CBHs,

Abragel, Abiape e FMASE (Parecer - fiscalizagdo dos outorgas respeitando o carater participativo da discussdo entre
164|Helder Nocko) Qutro atualmente existentes. ndo se aplica todos os segmentos interessados.
A revisdo do marco regulatério esta fundamentada
nos seguintes elementos:

Diante da contratagdo do - Deliberagdes dos comités de bacia (Paranaiba n2

Consorcio Agua e Solo Engeplus 70/2016 e 88/2018 e CVSM s/n);

Sdo Marcos (Termo de contrato n2 - Alteragdo da outorga da UHE Batalha (Ato n2

006/2020/ANA), sugere-se 1816/2020);

aguardar o levantamento de - Previsdo de revisdo a cada 5 anos no marco

Abragel, Abiape e FMASE (Parecer informagdes contratado para regulatério vigente (art. 12 da Resolugdo n2

165|Helder Nocko) Outro melhor tomada de decisdo. ndo se aplica 562/2010).




Abragel, Abiape e FMASE (Parecer

A NT 104/2010/GEREG/SOF-ANA
que embasou a primeira mudanca
da outorga da UHE Batalha
apontava como alternativas:

- reduzir, atraves de campanhas de
repressdo aos pivos irregulares,
marcos regulatérios com os
estados e outros instrumentos de
restricdo, o consumo a montante
da UHE, até que este seja igual ao
previsto na DRDH. Isso implicaria
em proibir o funcionamento de 45
mil ha de PC, com impactos na
economia de Cristalina, Paracatu,
Unai e DF;

- revisar a DRDH de forma a
ampliar a vazdo reservada aos usos
consuntivos, com possivel
reavaliagdo, por parte da Aneel, de
aspectos energéticos.

Tomou-se a decisdo do caminho
mais simplista para resolver o
conflito pela diminui¢do da vazdo
disponivel para UHE Batalha e
disponibilizagdo de mais agua para

O CBH ja deliberou sobre o assunto, a partir de
subsidios das suas cdmaras técnicas, conforme
relatado no Oficio n2 71/2018/DIR CBH Paranaiba, e
que baseou a revisdo do marco reguldtorio pelos
orgdos gestores de recursos hidricos.

Nesse sentido e dentro da legalidade, a ANA revisou a

166|Helder Nocko) Qutro irrigagdo. ndo se aplica outorga da UHE Batalha.
Rever o RAIR para incorporar os
atores institucionais: MME Houve a participagdo do setor elétrico nas audiéncias
(responsdvel pelo planejamento publicas do Plano de Bacia do Rio Paranaiba,
energético nacional), EPE conforme previsto na Resolugdo CNRH n2 145/2012,
(elaboradora do Plano Nacional de nas reunides dos comites e outras sobre o marco
Energia) e usuarios de agua a regulatoério.
jusante da UHE Batalha. A medida que o impacto do aumento dos usos
consuntivos é maior na UHE Batalha, depreende-se
Realizar apresentagdo para o CBH que nas UHE a jusante o impacto sera menor e
Paranaiba conforme solicitado portanto abarcado pelo limite de perda estabelecido
pelo Secretario de Recursos no Decreto n? 2655/1998. Vale destacar que somente
Abragel, Abiape e FMASE (Parecer Hidricos e Saneamento de Goias houve alteragdo da outorga da UHE Batalha e ndo das
167|Helder Nocko) Outro em 22/05/2020. n3o se aplica demais situadas a jusante.
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Abragel, Abiape e FMASE (Parecer
Helder Nocko)

Outro

Ndo foi avaliado o impacto
financeiro e regulatdrio em cascata
em todas as UHE a jusante da UHE
Batalha. Ndo foi avaliada a queda
de geragdo de energia.

E necessaria a articulagdo com os
atores do setor elétrico (MME.
EPE, ONS e Aneel) para que o
planejamento de recursos hisricos
ndo afete o planejamento
energético nacional.

ndo se aplica

Era de conhecimento dos participantes do leildo de
energia a possibilidade de revisdo da garantia fisica
nos termos do Decreto n? 2655/1998, incluindo a
possibilidade de alteragdo da DRDH ou da prépria
outorga. A outorga da UHE Batalha foi alterada para
adequacdo ao plano de recursos hidricos e a
execugdo de acBes para garantir a prioridade do uso
da 4dgua, conforme ja previsto na DRDH e atos
posteriores.

Vale destacar que somente houve alteragdo da
outorga da UHE Batalha e ndo das demais situadas a
jusante.

Quanto a alegagdo de ocorréncia de causa a ensejar o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo, entende-se que é matéria afeta as
competéncias da Aneel.
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Abragel, Abiape e FMASE (Parecer
Helder Nocko)

Outro

Ndo foi avaliado o impacto da
reducdo da disponibilidade hidrica
para a UHE Batalha sobre os usos
outorgados no reservatério e no
seu entorno e nos usos ndo
consuntivos (pesca, recreagdo,
protegdo de comunidade
aquaticas...).

Ndo foi avaliado o impacto sobre a
qualidade de dgua e vazdo
sanitaria.

ndo se aplica

Era de conhecimento do empreendedor a
possibilidade de revisdo da DRDH e da propria
outorga. A outorga foi alterada para adequagdo aos
plano de recursos hidricos e a execugdo de agbes
para garantir a prioridade do uso da agua. O uso
consuntivo de 13,61 m3/s passou a constar na
outorga de direito de uso de recursos hidricos da UHE
Batalha alterada pela Resolugdo n. 564, de 2010,
observando-se que, naguele momento, a referida
vazdo ndo foi questionada por Furnas quanto aos
aspectos ambientais agora levantados.

Além disso, o reservatdrio desse aproveitamento
hidrelétrico tem capacidade de regularizagdo de
vazdes, sendo a vazdo regularizada com 100% de
garantia equivalente a 75 m3/s, calculo realizado por
Furnas e aprovado pela ANA. A vazdo regularizada de
75 m3/s &, portanto, superior as vazdes minimas
defluentes de 30,1 m3/s e 23,1 m3/s, mesmo
adicionando a vazdo minima defluente os usos
consuntivos de 13,61 m3/s.

Frisa-se, ainda, que cada pedido de outorga para uso
a montante da usina serd analisado individualmente
considerando a disponibilidade hidrica no ponto de
sua interferéncia, podendo inclusive ser indeferido,
caso ndo haja disponibilidade.

Desta forma, ndo se verifica correlagdo entre a




N&o considera correta a alteragdo
da vazdo outorgada para a UHE
Batalha, visto a inexisténcia de
levantamentos adequados sobre a
verdadeira condigdo hidroldgica da
bacia do Sdo Marcos e assim ndo
sendo possivel diminuir a garantia
fisica em 10%. E necessaro realizar
estudos adequados sobre os
impacto da alteragdo ao longo de

A revisdo do marco regulatério esta fundamentada
nos seguintes elementos:

- Deliberagdes dos comités de bacia (Paranaiba n2
70/2016 e 88/2018 e CVSM s/n);

- Alteragdo da outorga da UHE Batalha (Ato n2
1816/2020);

- Previsdo de revisdo a cada 5 anos no marco
regulatério vigente (art. 12 da Resolugdo n2

170|UFRJ (documento) Outro toda bacia. ndo se aplica 562/2010).
Era de conhecimento dos participantes do leildo de
energia a possibilidade de revisdo da garantia fisica
nos termos do Decreto n2 2655/1998, incluindo a
possibilidade de alteracdo da DRDH ou da prépria
outorga. A outorga da UHE Batalha foi alterada para
adequacdo ao plano de recursos hidricos e a
Também, a alteragdo da vazdo de execugdo de agOes para garantir a prioridade do uso
usos consuntivos a montante da da dgua, conforme ja previsto na DRDH e atos
UHE Batalha poderd gerar um posteriores.
efeito em cascata em todas as UHE Vale destacar que somente houve alteragdo da
a jusante desse empreendimento. outorga da UHE Batalha e ndo das demais situadas a
N3o foi avaliada a queda de jusante.
geragdo de energia. E essa Quanto a alegagdo de ocorréncia de causa a ensejar o
avaliagdo podera criar um grave reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
precedente nessa bacia e em todas concessdo, entende-se que é matéria afeta as
171|UFRJ (documento) Outro as UHE da bacia do rio Parana. ndo se aplica competéncias da Aneel.




N&o foram verificados os impactos
na vazdo ecoldgica, os quais
poderdo existir e causar danos ao

Era de conhecimento do empreendedor a
possibilidade de revisdo da DRDH e da propria
outorga. A outorga foi alterada para adequagdo aos
plano de recursos hidricos e a execugdo de agbes
para garantir a prioridade do uso da agua. O uso
consuntivo de 13,61 m3/s passou a constar na
outorga de direito de uso de recursos hidricos da UHE
Batalha alterada pela Resolugdo n. 564, de 2010,
observando-se que, naguele momento, a referida
vazdo ndo foi questionada por Furnas quanto aos
aspectos ambientais agora levantados.

Além disso, o reservatdrio desse aproveitamento
hidrelétrico tem capacidade de regularizagdo de
vazdes, sendo a vazdo regularizada com 100% de
garantia equivalente a 75 m3/s, calculo realizado por
Furnas e aprovado pela ANA. A vazdo regularizada de
75 m3/s &, portanto, superior as vazdes minimas
defluentes de 30,1 m3/s e 23,1 m3/s, mesmo
adicionando a vazdo minima defluente os usos
consuntivos de 13,61 m3/s.

Frisa-se, ainda, que cada pedido de outorga para uso
a montante da usina serd analisado individualmente
considerando a disponibilidade hidrica no ponto de
sua interferéncia, podendo inclusive ser indeferido,
caso ndo haja disponibilidade.

172|UFRJ (documento) Qutro meio ambiente. ndo se aplica Desta forma, ndo se verifica correlagdo entre a
Houve a participagdo do setor elétrico nas audiéncias
publicas do Plano de Bacia do Rio Paranaiba,
conforme previsto na Resolugdo CNRH n? 145/2012,
nas reunides dos comites e outras sobre o marco
regulatério.
A medida que o impacto do aumento dos usos
consuntivos é maior na UHE Batalha, depreende-se
Rever o RAIR para incluir os que nas UHE a jusante o impacto sera menor e
possiveis impactos de tais portanto abarcado pelo limite de perda estabelecido
alteracGes frente aos no Decreto n? 2655/1998. Vale destacar que somente
empreendimentos hidrelétricos houve alteragdo da outorga da UHE Batalha e ndo das
em operagdo a jusante da UHE demais situadas a jusante, nem mesmo dos demais
173|Furnas (relatdrio técnico e juridico) |Outro Batalha e demais usos outorgados. ndo se aplica usos outorgados.
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Furnas (relatdrio técnico e juridico)

Outro

O aumento das vazdes do limite de
usos consuntivos tem impacto ndo
somente na UHE Batalha, mas em
todas as usinas a jusante. As
perdas podem chegar a 61,4
Mwmeédios.

Os impactos economicos sobre os
agentes de geragdo atuantes na
cascata s3o estimados em RS 56,2
milhdes e RS 78,0 milhdes anuais
para os casos de usos consuntivos
de 9,62 m3/se 13,61 m3/s,
respectivamente.

Embora o relatorio de AIR aponte
a perda da garantia fisica dentro
do limite de até 10% previsto no
paragrafo 52 do art. 21 do Decreto
n? 2.655, de 1998, esse limite é
entendido pelo empreendedor
hidrelétrico como uma
eventualidade que pode vir a
ocorrer ao longo do prazo da
concessdo da usina (aumento do
uso consuntivos, degradagdo das
maquinas...). Mas UHE Batalha
estaria perdendo toda garantia

ndo se aplica

Era de conhecimento dos participantes do leildo de
energia a possibilidade de revisdo da garantia fisica
nos termos do Decreto n? 2655/1998, incluindo a
possibilidade de alteragdo da DRDH ou da prépria
outorga. A outorga da UHE Batalha foi alterada para
adequacdo ao plano de recursos hidricos e a
execugdo de acBes para garantir a prioridade do uso
da 4dgua, conforme ja previsto na DRDH e atos
posteriores.

Vale destacar que somente houve alteragdo da
outorga da UHE Batalha e ndo das demais situadas a
jusante.

Quanto a alegagdo de ocorréncia de causa a ensejar o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo, entende-se que é matéria afeta as
competéncias da Aneel.




Avaliar os impactos ambientais
especialmente no periodo da
piracema quando ndo sera possivel
manter os vazdes ecologicas a
jusante (Vide serie de vazGes

Era de conhecimento do empreendedor a
possibilidade de revisdo da DRDH e da propria
outorga. A outorga foi alterada para adequagdo aos
plano de recursos hidricos e a execugdo de agbes
para garantir a prioridade do uso da agua. O uso
consuntivo de 13,61 m3/s passou a constar na
outorga de direito de uso de recursos hidricos da UHE
Batalha alterada pela Resolugdo n. 564, de 2010,
observando-se que, naguele momento, a referida
vazdo ndo foi questionada por Furnas quanto aos
aspectos ambientais agora levantados.

Além disso, o reservatdrio desse aproveitamento
hidrelétrico tem capacidade de regularizagdo de
vazdes, sendo a vazdo regularizada com 100% de
garantia equivalente a 75 m3/s, calculo realizado por
Furnas e aprovado pela ANA. A vazdo regularizada de
75 m3/s &, portanto, superior as vazdes minimas
defluentes de 30,1 m3/s e 23,1 m3/s, mesmo
adicionando a vazdo minima defluente os usos
consuntivos de 13,61 m3/s.

Frisa-se, ainda, que cada pedido de outorga para uso
a montante da usina serd analisado individualmente
considerando a disponibilidade hidrica no ponto de
sua interferéncia, podendo inclusive ser indeferido,
caso ndo haja disponibilidade.

175|Furnas (relatdrio técnico e juridico) |Outro naturais da outorga n? 1816/2020) ndo se aplica Desta forma, ndo se verifica correlagdo entre a
Avalar os impactos finaceiros, visto A ANA, na alteragdo da outorga da UHE Batalha, esta
que os estados e 0s municipios implementando diretriz definida pelo CBH Paranaiba,
alagados pela construgdo do fundamentando seu ato no que determina a
empreendimento deixardo de legislacdo de recursos hidricos, e, nesses termos, se
receber o CFURH. Estima-se que esclarece que a avaliagdo sobre eventuais impactos
cerca de RS 3 milhoes deixardo de na CFURH decorrentes de revisdes de outorgas de
ser pagos anualmente, para o caso direito de uso de recursos hidricos ndo se constitui
da retirada de dgua para dos usos em um critério a ser considerado pela ANA em suas

176|Furnas (relatdrio técnico e juridico) Outro consuntivos de 13,61 m3/s. ndo se aplica analises.




O balango hidrico entre os usos
consuntivos mensais (CP 6/2020) e
a serie de vazdes médias de 1931 e
2018 (ONS) havera 27 meses de
afluencia negativa, o que implica
em geracdo nula de energia, o que
contraria a premissa da DRDH de
garantir a disponibilidade hidrica

A previsdo de revisdo de usos consuntivos ja estava
na DRDH e outorga. O uso consuntivo de 13,61 m3/s
ja constava da outorga de direito de uso de recursos
hidricos da UHE Batalha alterada pela Resolugdo n.
564, de 2010, observando-se que, nagquele momento,
o possibilidade de balango negativo em alguns meses
da serie de vazdes ndo foi questionada por Furnas.

O reservatorio desse aproveitamento hidrelétrico
tem capacidade de regularizagdo de vazdes, sendo a
vazdo regularizada com 100% de garantia equivalente
a 75 m3/s, célculo realizado por Furnas e aprovado
pela ANA. A vazdo regularizada de 75 m3/s é,
portanto, superior as vazdes minimas defluentes de
30,1 m3/s e 23,1 m3/s, mesmo adicionando a vazao
minima defluente os usos consuntivos de 13,61 m3/s.
Desta forma, ndo se verifica correlagdo entre a
alteracdo realizada na outorga e o risco de “secar” o

177|Furnas (relatdrio técnico e juridico) |Outro para viabilidade do AHE. ndo se aplica trecho da bacia a jusante da usina.

N&o foram identificadas analises

dos possiveis impactos de médio e

longo prazo da proposta na

geracgdo de energia elétrica nas

demais usinas integrantes da

cascata e no restante do sistema,

dado que os impactos ndo se

limitam as UHE. A andlise deve

permitir o conhecimento dos

custos que poderdo advir de uma

eventual compensagdo pela Era de conhecimento dos participantes do leildo de

reducdo da geragdo de energia por energia a possibilidade de revisdo da garantia fisica

tais UHE, sabidamente mais nos termos do Decreto n? 2655/1998, incluindo a

baratas que outras fontes. possibilidade de alteragdo da DRDH ou da prépria
outorga. A outorga da UHE Batalha foi alterada para

Os limites de vazdo para os usos adequacdo ao plano de recursos hidricos e a

consuntivos e de vazdes execugdo de acGes para garantir a prioridade do uso

remanescentes impde restrigdes a da 4gua, conforme ja previsto na DRDH e atos

operagdo dos reservatorios, posteriores.

diminuindo sua capacidade de Vale destacar que somente houve alteragdo da

regularizacdo das vazdes e outorga da UHE Batalha e ndo das demais situadas a

conseguentemente de geragdo de jusante.

energia. Por isso é importante Quanto a alegagdo de ocorréncia de causa a ensejar o

avaliar os impactos das alteragdes reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de

na disponibilidade de energia e concessdo, entende-se que é matéria afeta as

178|EPE (documento) Qutro potencia. ndo se aplica competéncias da Aneel.
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EPE (documento)

Outro

0O aumento dos usos consuntivos a
montante ndo possibilitaria
manter os valores de vazdo
remanescente a jusante no
periodo de seca.

ndo se aplica

Era de conhecimento do empreendedor a
possibilidade de revisdo da DRDH e da propria
outorga. A outorga foi alterada para adequagdo aos
plano de recursos hidricos e a execugdo de agbes
para garantir a prioridade do uso da agua. O uso
consuntivo de 13,61 m3/s passou a constar na
outorga de direito de uso de recursos hidricos da UHE
Batalha alterada pela Resolugdo n. 564, de 2010,
observando-se que, naguele momento, a referida
vazdo ndo foi questionada por Furnas quanto aos
aspectos ambientais agora levantados.

Além disso, o reservatdrio desse aproveitamento
hidrelétrico tem capacidade de regularizagdo de
vazdes, sendo a vazdo regularizada com 100% de
garantia equivalente a 75 m3/s, calculo realizado por
Furnas e aprovado pela ANA. A vazdo regularizada de
75 m3/s &, portanto, superior as vazdes minimas
defluentes de 30,1 m3/s e 23,1 m3/s, mesmo
adicionando a vazdo minima defluente os usos
consuntivos de 13,61 m3/s.

Frisa-se, ainda, que cada pedido de outorga para uso
a montante da usina serd analisado individualmente
considerando a disponibilidade hidrica no ponto de
sua interferéncia, podendo inclusive ser indeferido,
caso ndo haja disponibilidade.

Desta forma, ndo se verifica correlagdo entre a
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IRRIGO, FMASE, CNA, CNI e ABRAGEL
(Nota Oficial CBH CVSM)

Outro

solicita paralisagdo do processo
para constru¢do de uma proposta
concreta de forma democratica.

ndo se aplica

O marco regulatério tem por objetivo implementar as
diretrizes da atualizagdo do Plano de bacia do
Paranaiba aprovada pela Deliberagdo CBH Paranaiba
n2 88/2018 apds 6 anos de discussdo entre todos os
segmentos interessados, com consolidagdo e
divulgagdo de estudos técnicos, realizagdo de
encontro técnico, consultas publicas, oficina de
trabalho e reunies de camaras técnicas.

Essa primeira versdo (pactuada entre os OGRH) foi
apresentada aos Comités de Bacia Hidrografica do Rio
Paranaiba; dos rios Corumba, Verissimo e porg¢do
goiana do rio Sdo Marcos; dos Afluentes Mineiros do
Alto Paranaiba; e Afluentes do rio Paranaiba no
Distrito Federal em reunido no dia 14 de agosto de
2020. Posteriormente, em 18 de agosto de 2020, foi
discutida em reunido especifica com o Comité de
Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros. E ainda,
em 31 de agosto de 2020, foi discutida em outra
reunido especifica com o Comité de Bacia
Hidrografica dos rios Corumba, Verissimo e porg¢do
goiana do rio Sdo Marcos.
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CBH CVSM (Oficio Circular n2
001/2021/DIR e Oficio n2 001/2021 -
CBH CVSM)

Outro

k) Respeitar o uso prioritario
direcionado para a produgdo
agropecuaria irrigada na bacia
hidrografica do Rio Sdo Marcos,
definido pelo CBH CVSM e

A defini¢do de prioridades estabelecidas pelas
Deliberagdes CBH Paranaiba n2 70/2016 e CBH CVSM
s/n/2016 estd sendo implementada pelos érgdos

referenciado pelo CBH Paranaiba. ndo se aplica gestores.

Aponta que o conflito pelo uso da

4gua esta concentrado nas porgdes

mineiras e goianas da bacia,

especialmente devido a instalagdo

de usudrios irregulares. Os

usuarios da porgdo da bacia no Apesar da situagdo de regularidade dos usudarios do

Distrito Federal estdo instalados ha DF informada pelo comite, no processo de
CBH PARANAIBA-DF (Oficio Circular n2 muitos anos e devidamente regularizacdo sera realizado levantamento dos usos
003/2021/DIR e Carta n° 01/2021 - regularizados, ndo cabendo revisdo de dgua na bacia para verificar a compatibilidade da

182|CBH PARANAIBA-DF) Outro das suas outorgas. ndo se aplica demanda com as disponibilidades hidricas.

contribui¢cdes extraidas dos
documentos encaminhados pelos
contribuintes

contribui¢des desmembradas por
conterem mais de uma contribuigdo




[ ]
ASSOCIAGAO BRASILEIRA
DOS INVESTIDORES
EM AUTOPRODUGAO
DE ENERGIA

NOTA TECNICA 22/2020

Brasilia, 20/11/2020
Assunto: Consulta Publica ANA n2 05/2020

Objetivo: A presente Nota Técnica visa apresentar uma prévia andlise da proposta de
minuta de Resolucdo, objeto da Consulta Publica n2 05 da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), aberta com o objetivo de obter contribuicdes e subsidios para
revisdo do marco regulatério para o uso dos recursos hidricos na bacia do Sdo Marcos,
objeto da Resolugao ANA n. 562, de 25 de outubro de 2010.

1. Apresentacao

A Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducdo de Energia (ABIAPE)
congrega atualmente dezesseis grandes consumidores que investem na produc¢dao de
energia para consumo proprio (Votorantim Energia, Alcoa Aluminio, CSN Energia, VALE,
Gerdau Agos Longos, Samarco Mineragdo, Honda, InterCement Brasil, Kinross,
ArcelorMittal, Braskem, Ternium, Norte Energia, Raizen, Suzano e Hydro).

Os associados da ABIAPE participam de 85 empreendimentos de geragao com
25.095 MW de capacidade instalada. Desses 21.519 MW sao da fonte hidrelétrica, 3.303
MW termelétrica e 233 MW edlica. A energia hidrelétrica desse grupo exclusivamente
destinada a autoproducdo equivale a aproximadamente 9.870 MW, ou seja cerca de 6% da
capacidade instalada no pais e de 20% do consumo industrial.

Nesse contexto, a ABIAPE vem apresentar suas contribuicbes a proposta de
Resolucdo objeto da Consulta Pdblica ANA n2 05/2020, que estabelece a elevacdo dos
parametros maximos de usos consuntivos da bacia do Rio Sdo Marcos, na porgdo a
montante da UHE Batalha.

Segundo os documentos constantes do processo de consulta, tem-se observado o
crescimento de demandas sobre a dgua na bacia, principalmente para irriga¢cdo. Contudo,
a ANA vem indeferindo tais pleitos desde 2012. Segundo a Agéncia, em 2016, o CBH
Paranaiba definiu o uso de agua superficial para irrigacdo a montante da UHE Batalha como
prioritario e, em 2018, foram aprovadas diretrizes para a regulacdo de usos na bacia. Foi
prevista a elevacdo de 13,61 m?® da vazdo de usos consuntivos visando permitir a
regularizacdo e expansao da drea irrigdvel.

Portanto, segundo a ANA, a revisdao do Marco Regulatdrio se faz necessaria para
implementar as diretrizes da atualizagdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia do Rio
Paranaiba, que definiu o uso da dgua para irrigacdo como prioritario na porcao da bacia, a
montante da UHE Batalha.

1. Consideragoes Iniciais
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1.1. Da impossibilidade de aplicagdo do Plano de Bacia — DeciséGo do comité sendo
objeto de andlise pelo CNRH

A época do projeto da UHE PAULISTA (posterior UHE BATALHA), a RESOLUCAO ANA
N. 364/2005, que deferiu a Declaragdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH),
dispds sobre os usos consuntivos, determinando que haveria gradativa elevacao do limite
maximo de uso consuntivo, a cada cinco anos, até o montante de 7,67, em 2040.

A posterior outorga para exploragao de potencial hidraulico foi objeto do DECRETO
N. 25/2006 DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, com prazo de trinta e cinco anos. Com isso,
em 2008 a ANA através da Resolucdo ANA n?2 489 manteve os parametros de usos
consuntivos constantes da DRDH, consignando a possibilidade de revisao apds a realizagao
de cadastro de usudrios de recursos hidricos da bacia do Rio Sdo Marcos a montante e a
cada cinco anos (§22 do art. 19):

~- ANEXO IT

VAZOES REFERENTES A USOS CONSUNTIVOS A SEREM SUBTRAIDAS DAS
VAZOES NATURAIS MEDIAS MENSAIS AFLUENTES AO AHE BATALHA (em m*s)

Més 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Vazio de
consumo 1,26 1,62 2,08 2,69 3,49 4,53 5,89 767
Médio anual
2
S P Ly

Posteriormente, a RESOLUCAO ANA N. 564/2010, revendo a Resolu¢do n2
489/2008, estabeleceu novos parametros de usos consuntivos, assim determinando:

Art. 1% Ajterar o Anexo Il da Resolugio ANA n® 489, de 19 de Agosto de 2008,
referente as vazdes de usos consuntivos a‘serem subfraidas das vazdes naturais médias mensais
afluentes ao AHE Batalha, passando a vigorar as vazdes de usos consuntivos constantes na tabela
abaixo: 0

T

Y Més 2010-['2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040
Vazio de consumo médio anual 7,59 | 863 | 9,62 | 10,62 ‘ 11,62 | 12,62 | 13,61
| |

(m’/s)

Como se vé, apenas dois anos depois da Resolugdo n. 489/2008, houve consideravel
aumento dos parametros de usos consuntivos, com reflexos na outorga da UHE BATALHA
e, especialmente, na disponibilidade de recursos hidricos a jusante.

Ndo suficiente, em 2016 o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba (CBH
PARANAIBA), apds apontar conflito de usuarios na regido a montante da UHE Batalha, em
sua DELIBERACAO N. 60/2016, de 10.3.2016, aprovou calendario e procedimentos para a
definicdo de prioridades para a outorga de direito de uso de recursos hidricos na bacia
hidrografica do Rio Sdo Marcos na regido do conflito, conforme segue:

DELIBERA:
Art. 1° Fica aprovado o calendirio ¢ procedimentos para definigido de prioridades para outorga
de direito de uso de recursos hidricos na bacia hidrogrifica do rio Sdo Marcos a montante da UHE

Batalha, em sua drea de atuagdo, no ambito do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do
Rio Paranaiba, conforme discriminado a seguir:

| — Inventdrio, consolidagcdo e divulgacdo de estudos técnicos, realizado pela Entidade
Delegatdria, considerando, dentre outros documentos:
a) Relatorio elaborado pelo GT SGo Marcos;
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b) Estudos realizados pela ANA e pelos participantes nas reunibes do GT Sdo Marcos que
subsidiaram o seu relatdrio final;

c) Informagdes oriundas do Plano de Recursos Hidricos e suas diretrizes para a outorga de
direito de uso.

Il — Encontro Técnico, sob a condugéo do CBH Paranaiba, com as seguintes diretrizes:

Il.a Preparagdo

a) Organizagdo do Encontro Técnico em Goidnia;

b) Convidar, com 30 (trinta) dias de antecedéncia, minimamente:

(...)

I.b Realizagdo

(...).

Il — Consultas Publicas, com as seguintes diretrizes:

Ill.a Preparagdo

a) Organizagdo das Consultas Publicas em Paracatu (MG), com apoio do Comité dos Afluentes
Mineiros do Alto Paranaiba - PN1, em Cristalina (GO) e Cataldo (GO) com apoio do Comité
Corumbad, Verissimo e Porg¢do Goiana do SGo Marcos e Itumbiara (GO), sob a condugdo do CBH
Paranaiba;

b) Realizar, com antecedéncia minima de 30 dias, ampla divulgagdo para o evento por meio de
publicagdo na pdgina dos CBHs Paranaiba, dos Afluentes Mineiros do Alto Paranaiba - PN1 e do
Corumbad, Verissimo e Porgcdo Goiana do SGo Marcos e de midia voluntdria.

¢) Mobilizagdo do publico em geral e interessados, incluidos os participantes do Encontro
Técnico, com 15 (quinze) dias de antecedéncia, sob responsabilidade da Entidade Delegatdria.
d) Disponibilizar juntamente com o material de mobilizagéio os documentos pertinentes as
Consultas na pdgina eletrénica do CBH Paranaiba e dos CBHs Estaduais.

1ll.b Realizagdo:

(...)

Ill.c Serdo disponibilizados na pdgina do CBH Paranaiba os instrumentos para realiza¢éo de
consulta publica virtual.

IV — Oficina de Trabalho, coordenada pela CTPI e conduzida pela Entidade Delegatdria com
apoio dos drgdos gestores:

IV.a Preparagéio

(...)

V — Reunido da CTPI para definicdo da Minuta de Deliberag¢do a ser encaminhada a Plendria do
CBH Paranaiba para defini¢do de prioridades para outorga de direito de uso de recursos hidricos
na bacia hidrogrdfica do rio SGo Marcos a montante da UHE Batalha, em sua drea de atuagdo,
no dmbito do Plano de Recursos Hidricos;

VI — Reuni@io Extraordindria do CBH Paranaiba, na cidade de Goidnia, para apreciagGo e
deliberagéo da proposta encaminhada pela CTPI.

Importante destacar que, apds consultas, ndo foi possivel confirmar que o CBH
Paranaiba cumpriu todas essas diretrizes. Na pagina eletronica do referido Comité, colhem-
se apenas poucas informacdes sobre a realizacdo de encontro técnico e criacdo de Grupo
de Trabalho acerca do assunto.

Além disso, no Encontro Técnico de 03.08.2016, a ABRAGEL — ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE GERACAO DE ENERGIA LIMPA teceu consideracdes sobre a pretensdo de
definicdo de prioridades a montante da UHE BATALHA. Em sintese, argumentou:

v' a eventual eleicdo de uma prioridade no PRH néo pode redundar em negativa de
direito de acesso a dgua para outras formas de utilizagdo, sobrepondo-se a
garantia legal de uso multiplo das dguas, conforme a Lei n. 9.433/1997;

v’ a definicdo de uso prioritdrio deve vir acompanhada de critérios de
operacionalizagdo, de modo a evitar que a prioridade se converta em
exclusividade;
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v' o planejamento do setor de energia elétrica deve ser considerado pelo PRH;

v'sem a defini¢éo de critérios e limites de rateio no PRH, é impossivel priorizar o uso
em favor da irrigagdo;

v' é imprescindivel o conhecimento da demanda efetiva na regiéo, assim como o
estabelecimento de uso racional dos recursos hidricos na irriga¢éo;

v hd necessidade de estudos;

v a prioridade para uso da dgua em irrigacdo é prioridade de governo, gerando
impactos ao inventdrio elétrico aprovado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL, com reflexos a expansdo hidrelétrica (que oferece energia mais barata a
sociedade), prioridade inicialmente identificada naquela regido; e

v'a ANEEL, o Ministério de Minas e Energia, a Confederacéo Nacional da Industria —
CNI e o Ministério da Industria sGo agentes essenciais na discussdo.

Ainda assim, a subsequente DELIBERACAO N. 70/2016 DO CBH PARANAIBA, de
15.12.2016, definiu a prioridade para a outorga de direito de uso dos recursos hidricos a
montante da UHE BATALHA em favor da atividade de irrigacdo, conforme abaixo:

Art. 1° Fica definido na bacia do Rio Sdo Marcos, a montante da UHE Batalha, o uso da dgua
superficial na irnga¢do como prioridade para outorga de direito de uso de recursos hidricos,
observado o disposto no inciso VIII do artigo 7° da Le1 9433/1997

Na sequéncia a PORTARIA CTPI N. 30/2017, DO CBH PARANAIBA, instituiu Grupo de
Trabalho para tracar as diretrizes de usos na bacia do Rio Sdo Marcos, determinando que
tal grupo apresentasse: “valores limites para uso da irriga¢cdao na bacia; diretrizes aos drgaos
gestores para regularizacdo de usos de dgua instalados, buscando manter a garantia fisica
na UHE Batalha; e, ainda, que as diretrizes propostas para regulacao dos usos na bacia
observasse os seguintes aspectos: a. eventos climaticos extremos; b. impactos na vazao
ecoldgica; c. desequilibrio hidroléogico entre aguas superficiais e subterraneas; d. usos
insignificantes; e impactos nos usos a jusante da UHE Batalha”. (sem grifo no original).

Ocorre que o Grupo de Trabalho (GT SAO MARCOS), em sua reunido de 27.7.20171,
reconheceu expressamente a auséncia de estudos capazes de subsidiar a tomada de
decisdes, decretando, inclusive, a extin¢do do GT:

O GT Sdo Marcos deliberou pela impossibilidade da andlise e continuidade das
discussdes a respeito destes temas, pela auséncia de estudos que subsidiem as
discussoes e posterior tomada de decisGes necessdrias.

Desta feita, esgotados os assuntos, o coordenador do GT Sdo Marcos, Sr. Vitor Alberto
Simdo, declarou na reunido realizada em 27 de julho de 2017, em Uberldndia, a
conclusdo dos trabalhos do GT Sdo Marcos. (sem grifo no original).

Apesar de extinto, houve nova reunido do GT em 31.10.20172, o qual decidiu pela
elevacdo dos usos consuntivos a montante da UHE BATALHA, embora permanecesse o

! Disponivel em: https://www.cbhparanaiba.org.br/cts-gts/grupos-de-trabalho.

2 Disponivel em: https://www.cbhparanaiba.org.br/cts-gts/grupos-de-trabalho.
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quadro de absoluta auséncia de estudos e de monitoramento capazes de subsidiar a
decisdo.

O CBH PARANAIBA, também sem qualquer elemento técnico adicional, na
DELIBERACAO N. 88/2018, de 27.3.2018, aprovou as novas diretrizes para a regulacdo de
recursos hidricos na bacia do Rio Sdo Marcos, afluente do Rio Paranaiba.

A citada Deliberagdo estabeleceu, como primeira diretriz:

“elevar para 13,61 m3/s a vazéo limite para usos consuntivos a montante da UHE de
Batalha, em 2017, reduzindo-se para tanto a vazdo reservada para gerag¢do de
energia”.

A ABRAGE — Associac¢do Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica e a
ABRAGEL — Associacdo Brasileira de Geragao de Energia Limpa questionaram tal decisao no
Conselho Nacional De Recursos Hidricos (CNRH), peticao que estd pendente de apreciagdo
naquele érgao.

As representantes do Setor Elétrico no CNRH justamente questionam a legalidade
dos procedimentos e das decisdes adotados pelo CHB PARANAIBA, entre as quais: a.)
violagdo ao préprio PRH PARANAIBA; b.) ndo observancia das outorgas anteriormente
deferidas aos empreendimentos hidrelétricos e aos respectivos contratos de concessao; c.)
repercussoes da revisdo dos parametros de uso consuntivo sobre a geracdo de energia
elétrica; d.) ilegalidade das Deliberagdes frente a Lei n. 9.433/1997.

Portanto, é importante que haja o sobrestamento da presente CP n2 05, para
aguardar a deliberacdo do CNRH, com o devido esgotamento da via administrativa. Isso
porque, o prosseguimento da CP n2 05/2020 poderd restar absolutamente indcuo, em
especial diante da evidente possibilidade de que o CNRH n3o ratifique a DELIBERACAO N.
88/2018 do CBH PARANAIBA.

Sobrepde-se, aqui, o direito fundamental ao devido processo legal também no
ambito administrativo, pois, enquanto os parametros de uso consuntivo determinados no
CBH PARANAIBA permanecem em discuss3o na érbita do CNRH, ndo pode a ANA disciplinar
a matéria, sob pena de violar as competéncias instituidas na Lei n. 9.433/1997.

Além disso, é importante lembrar que o CNRH também discute a questdo das
diretrizes minimas para a definicdo de prioriza¢cdo de usos e/ou de volumes para efeito das
outorgas, de modo que sob tal perspectiva ainda descabe ao CBH PARANAIBA e a ANA
avancar sobre a matéria.

O tema inclusive foi suscitado na 362 Reunido Ordindria do CNRH, de 07 e 08 de
dezembro de 2016, oportunidade em que restou (i) reconhecida a sua relevancia e restou
deliberado que a matéria “prioridade de usos” fosse apreciada com urgéncia nas Camaras
Técnicas e (ii) recomendado aos Comités de Bacia que suspendam as atividades para
deliberacdo ou aplicacao de priorizagdo para outorga de direito de uso. Como se vé:
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Deliberagdo sobre proposta de Mogao que:

3: Recomenda aos Comités de Bacias Hidrograficas que suspendam as atividades
relativas a definigdo, deliberagdo ou aplicagdo de prioriza¢do para outorga de direitos de uso
de recursos hidricos até que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos estabelega diretrizes
para o tema, conforme inciso VIII do Art.7° da Lei n."9.433/97 quanto ao conteido minimo
dos Planos de Recursos Hidricos. Matéria encaminhada pelo Ministério de Minas e Energia -
MME:

Encaminhamento: a proposta de mogao foi rejeitada, com o encaminhamento de que o assunto
seja discutido nas Camaras Técnicas competentes (CTPNRH e CTPOAR), com a urgéncia
que o tema requer.

Contudo, apenas 07 dias depois, o CBH Paranaiba confrontou recomendacgao
expressa do CNRH e levou em frente a questdo aprovando a prioridade de uso para
irrigacdo. Dai porque se entende que a CP n2 05/2020 ndo pode seguir adiante. Resta claro
que a decisdo do comité, além de contraria a recomendacao do CNRH, viola expressamente
a Lei 9433/1997.

1.2. Da prematuridade da Consulta Publica ANA n° 05/2020 - Bacia objeto de
estudos ainda em andamento

Ao consultar o RELATORIO ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO CONJUNTO N@
1/2020/SRE/SPR/SFI Documento n202500.032031/2020-76, no sumario executivo, |é-se na
descricdo do problema regulatério identificado que “em funcdo de caracteristicas
climaticas, de solo e de relevo, a bacia hidrografica do rio Sdo Marcos possui um grande
potencial para expansdo da irrigacdo, tanto que a regido foi selecionada na iniciativa Polos
de Agricultura Irrigada do Governo Federal”.

De fato, estudo realizado pela ANA em 2020 intitulado “Polos nacionais de
agricultura irrigada: mapeamento de dreas irrigadas com imagens de satélite” identificou
o que chamou de polos nacionais de agricultura irrigada, com base na drea irrigada total,
na concentracdo/densidade de ocupacdo, no potencial de crescimento e no crescimento
observado a curto e médio prazos.

Contudo, vé-se que tal estudo, apesar de bem intencionado, ndo condiz com a
definicdo dada pela Portaria MDR N2 1.082, de 2019, a qual define:

“Polo de Agricultura Irrigada: aglomerados agricolas irrigados onde a agricultura
irrigada estd presente e que tenha potencial de expansdao, considerando,
especialmente, disponibilidade de agua e de solo”. (sem grifo no original)

Sendo assim, ndo se pode configurar uma 4rea com conflito pela dgua como sendo
um polo para expansdo da agricultura irrigada. Dessa forma, o Relatério de impacto
regulatodrio parte de uma premissa equivocada para avangar em politicas de incentivo ao
aumento da drea irrigada na bacia do rio S3o Marcos.

Ainda que a area da bacia do rio Sdo Marcos se configurasse como um Polo de
agricultura irrigada, um detalhamento muito maior de estudos e levantamentos deveria
ser feito antes de se promover uma liberacdo de novas outorgas na bacia. Vale ressaltar
gue o proéprio estudo da ANA sobre os Polos de Agricultura Irrigada preconiza:
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“um balanco hidrico detalhado deve subsidiar a defini¢do de politicas de gestdo, de
infraestrutura e de financiamento, visando estimular a expansdo em dreas
adequadas, com seguranga hidrica e garantia da eficiéncia do uso da dgua. O
detalhamento do balancgo hidrico e de informacgées associadas aos polos nacionais de
irrigagdo é uma das a¢gdes em andamento para a sequnda edi¢do do Atlas IrrigagcGo”.
(sem grifo no original)

Dentre os elementos do balango, a estimativa das demandas hidricas depende de
informacgdes precisas sobre areas irrigadas, além de dados climaticos e sobre os sistemas
de irrigacdo. Tanto é assim que mediante o TERMO DE CONTRATO N. 006/2020/ANA, de
23.4.20203, restou contratado o CONSORCIO AGUA E SOLO ENGEPLUS SAO MARCOS, ao
preco de mais de RS 5.200.000,00 (cinco milhdes e duzentos mil reais), abrangendo “...
servigos técnicos em apoio as a¢des de gestao e regulagdo de usos de aguas na bacia do rio
Sdo Marcos ...”.Veja-se o termo de referéncia da concorréncia que ensejou a aludida
contratacao (pag. 22):

1 - OBJETO

Prestagcdo de servigos técnicos de apoio as acdes de gestdo e regulagcdo de usos da
dgua na bacia do rio SGo Marcos, para os frechos da bacia situadas a montante e a jusante
da UHE Batalha de forma separada, envolvendo atualizagdo dos dados de usudrios, apoio a
regularizagcdo de usos, monitoramento de usos da dgua, campanhas de medicdo de vazdo,
instalagd&o de estagdes fluviométricas, levantamento das baragens e suas condigbes de
conservagao e capacitagao dos irigantes.

Ou seja, percebe-se que se trata de contrato robusto de levantamento de
informagdes que podem subsidiar uma melhor gestao da bacia hidrografico do rio Sao
Marcos. Inclusive, no documento “COMUNICACAO INTERNA N2 11/2020/AR-OC”, o diretor
da ANA Oscar Cordeiro Netto, em nome da diretoria colegiada, comunicou, entre outras
informacdes, que:

“Venho, também, registrar o entendimento da Diretoria sequndo o qual hd clara
interrelagdo entre as diferentes iniciativas de atuagdo da ANA, relativas a bacia do rio
Sdo Marcos: o presente Contrato, a revisGo do Marco Regulatério e a alteracGo da
outorga da UHE Batalha. E importante, assim, que essas iniciativas sejam
desenvolvidas de forma articulada e que seja a Diretoria continuamente informada
sobre o desenvolvimento dos trabalhos, para que possamos conduzir a adequada
articulagGo com atores institucionais envolvidos na gestdo dos recursos hidricos e na
regulag¢do dos usos na bacia do Sdo Marcos”.

Desse modo, ndo se justifica a realizacdo da presente CP nesse momento. A
realizacdo de uma consulta publica, como é notdrio, pressupde um cendrio de
amadurecimento dos debates, assim como a existéncia de elementos suficientes a tomada
de decisdo, o que ainda ndo se verifica no caso: de um lado, a matéria ainda estd em debate
no CNRH; de outro lado, ha estudo em execugdo sobre a bacia do Rio Sdo Marcos, cuja
motivacdo foi justamente a inexisténcia de informacdes.

3 Disponivel em: https://www.ANA.gov.br/contratos/api/VerPDFAnexoContrato/CONTRATO_006_2020_ANA.pdf.
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A partir dos vetores instituidos pela Lei n. 13.655/2018, o legislador dirigiu diversos
comandos especificamente a Administragdao Publica, com inequivoca determinagao no
sentido do respeito a seguranca juridica, as situa¢des consolidadas, a prote¢do da confianga
do administrado. Ainda, exige a referida Lei que sejam consideradas as “consequéncias
prdticas da decisdo” e proibe “énus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso,
sejam anormais ou excessivos”. VVejamos:

Art. 21. A decisGo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar
de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Pardgrafo unico. A decis@o a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o
caso, indicar as condicbes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e
equdnime e sem prejuizo aos interesses gerais, nGo se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais
ou excessivos. {...)

(...)

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja
se houver completado levard em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudan¢a posterior de orienta¢Go geral, se declarem invdlidas
situag¢des plenamente constituidas.

Conforme se observa no caso em questdo, a deliberacdo objeto da presente
Consulta Publica n2 05/2020, merece ser mais bem avaliada, posto que sem o esgotamento
dos estudos ja contratados é simplesmente impossivel compreender as devidas
consequéncias praticas da decisdo que se pretende tomar. Nesse contexto, o
prosseguimento da CP N. 05/2020, em tais condi¢des, pode até mesmo ensejar prejuizos
ao erdrio e violacdo de principios da Administracdo Publica.

2. Da necessidade de avaliagdo de alternativas — observagao ao principio da
razoabilidade e proporcionalidade

Importante destacar, ainda, que a situagao de conflito quanto aos recursos hidricos
na bacia do Rio Sao Marcos, decorre, essencialmente, da expansdao ndo planejada da
irrigacdo na regido. Tal afirmacdo ndo tem o propdsito de afastar o uso multiplo dos
recursos hidricos, apenas destacar, a vista da Lei n. 9.433/1997, que, antes de se priorizar
ou privilegiar novos usuarios ou usuarios irregulares, seja devidamente apurado o contexto
efetivo de utilizacdo dos recursos hidricos na regiao.

Respeita-se que a ANA no cumprindo suas atribui¢des institucionais, baseie-se na
DELIBERACAO N. 88/2018 DO CBH PARANAIBA, para a presente CONSULTA PUBLICA N.
05/2020. Contudo, verifica-se que referida delibera¢do ndo esta em conformidade com os
termos do préprio PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA DO RIO PARANAIBA (PRH
PARANAIBA).

A bacia do Rio S3o Marcos integra a Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, de modo
que o uso das dguas do Rio S3o Marcos encontra sua disciplina no PRH PARANAIBA. Ocorre
que o citado PRH PARANAIBA, entre as suas diretrizes, definiu, relativamente a gestdo de
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recursos hidricos, a imprescindibilidade do monitoramento hidrolégico, especialmente
para os fins de outorga (pag. 179 do PRH):

Programa 1.D - Monitoramento Hidrolégico

Subprograma 1.D2 - Amlihdo da Rede Fluviométrica

Justificativa

Os dados de monitoramento fluviométrico sio essenciais pam o hidrologico de uma bacia. O conhecimento
da disponibilidade hidrica superficial dos rios ¢ insumo para o dcscn\ol\'lmcnlo de projetos dos diferentes sctores usudnos, tais
como irngagdo, transporic aquaviario, geragdo de cnergia hidrelétnica, sancamento ¢ aquicultura. Além disso, pemmite prever ¢
organizar agdes de defesa contra eventos extremos, como enchentes ¢ secas.

A bacia do Pamanaiba apresenta projegdes de incremento expressivo do uso da dgua nos proximos anos, o que tende a pressionar
ainda mais os recursos hidricos disponiveis. Neste cenario, o monitoramento hidrolégico na bacia adquire ainda mais importancia,
porque deve dar subsidios para a definigdo da disponibilidade hidrica ¢ orientar o processo a outorga.

A anilise da rede atual a nec lade de ampliacdo do nimero de estagdes. A ampliagio proposta considerou as scguintes
variaveis: regides de uso intensivo da dgua em relagdo a disponibilidade hidrica na situagio atual ¢ futura, identificadas nos cendnos
prospectivos: existéncia de conflito pelo uso da dgua identificado pelo 6rgdo gestor de recursos hidricos: necessidade de
preenchimento de vazios geogrificos de dados fluviométricos; limitagdes nas séries historicas das estagdes existentes: ¢ a adequagdo
dos concessiondrios ¢ autorizados de geragdo de energia elétrica a Resolugio Conjunta ANA/ANEEL n® 03, de agosto de 2010. No
caso da bacia do nio Sdo Marcos. foi realizada analisc especifica que considerou as estagdes p pela concess ania da usima
hidrelétrica de Batalha para atendimento da resolugdo conjunta ANA/ANEEL. No caso do Dlstnlu Federal, a densidade de estagdes
foi considerada adequada.

Objetivo

Mechhorar o conhecimento hidrologico da bacia, especialmente da disponibilidade hidnica para fins de outorga.

De outra parte, ainda, o PRH PARANAIBA, relativamente a eventuais situacdes de
potenciais conflitos quanto ao uso de recursos hidricos, como ocorre com o Rio Sdo Marcos,
definiu (PRH PARANAIBA, p. 228):

A partir dos resultados obtidos, apresentados na Figura 63, sio realizadas as seguintes
recomendagdes:

- Empreendimentos com potencial de conflito alto (pontuag¢io superior a 2): deverdo ser
realizados estudos especificos sobre os usos consuntivos a montante no horizonte de concessio
do empreendimento, qualidade de agua e rotas migratorias/espécies endémicas ¢ ameagadas de
extingdo dependentes de ambientes 16ticos, que demonstrem o potencial de conflito e as medidas
para sua minimizag¢do. No que se refere a classificagdo potencial de conflitos. o CBH Paranaiba
criard Grupo de Trabalho para aperfeigoar os indicadores de potencialidade de conflito de uso a

partir daqueles que foram apresentados no Anexo 3.
- Empreendimentos com potencial de conflito baixo e médio (pontuagio igual ou inferior a 2): a
recomendagio ¢ de que scjam avaliados os impactos cumulativos destes empreendimentos

durante o processo de outorga.

Como se v&, portanto, o PRH PARANAIBA imp6s um modelo de estudos e

fiscalizagcdo hidrolégico como pressuposto fundamental para a aplicacdo e eventuais
revisbes; nesta perspectiva, qualquer pretensdo de alteracio do PRH deve
necessariamente estar amparada em efetivo monitoramento hidrolégico, o que nao foi
devidamente implantado na bacia do Rio S3o Marcos. Até o presente momento sequer o
cadastro dos usuarios ocorreu.

Com efeito, a Nota técnica 104/2010/GEREG/SOF-ANA (Documento
00000.018995/2010-45) que embasou a primeira mudanca da outorga da UHE Batalha
afirmou:

DADOS LEVANTADOS

6. Tendo em vista as dificuldades administrativas encontradas na contrata¢3o de cadastro de
usudrios de 4gua na bacia do S3o Marcos, optou-se por fazer um levantamento de dados secundérios
e cruzé-los, na medida do possivel, com dados de outorgas ja emitidas pela ANA ¢ estados na bacia.

7 A fonte para o levantamento de dados foram imagens do satélite sino-brasileiro CBERS,
que disponibiliza imagens recentes de forma gratuita, de forma que foi possivel obter um retrato
atual do uso da dgua na bacia, visto que a imensa maioria da demanda € para irriga¢dio por pivd
central, que é facilmente identificdvel a partir de imagens de sensoriamento remoto.
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Ou seja, ja naquela época ndo houve um cadastro, mas sim um levantamento de
dados secundarios, o que acaba levando o documento de analise de impacto regulatdrio a
incorrer em erro quando afirma que:

“Em 25 de outubro de 2010, apds realizagGo de um levantamento detalhado da drea
irrigada a montante da UHE Batalha, as vazdes destinadas ao atendimento de usos
consuntivos a montante da usina foram alteradas pela Resolugcdo ANA n2 564" .

Percebe-se, pois, que em momento algum houve um levantamento detalhado da
area irrigada, nem dos irrigantes. Ainda, na Resolu¢dao ANA 489 de 2008, o artigo 22 previa
as possibilidades de suspensado parcial ou totalmente da outorga nos seguintes casos:

| - descumprimento das condigées estabelecidas no art. 19;

I - conflito com normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos hidricos;
Ill - incidéncia nos arts. 15 e 49 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997; e

IV - indeferimento ou cassagdo da licenga ambiental, se for o caso dessa exigéncia.
V- extin¢do do contrato de concessdo antes do prazo previsto no caput deste artigo.

No caso, ndo se aplicam os incisos |, IV e V, restando avaliar o que diz o artigo 152
da Lei 9.433/1997 para os incisos Il e lll. Referido artigo determina que a alteracdo da
outorga poderd ocorrer na “V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse
coletivo, para os quais nao se disponha de fontes alternativas” (grifo nosso). Esse nao é,
contudo, o caso em questao, posto que ndo se encontram na presente CP, e nem mesmo
nos documentos do CBH Paranaiba, quaisquer estudos sobre as possiblidades de melhoria
da eficiéncia da irrigacdao na bacia, tampouco qualquer analise sobre a alternativa de
utilizacdo de dgua subterranea para agricultura irrigavel.

A Comissao Especial de Acompanhamento (CEA) da ANA, na mesma linha do PRH
do Paranaiba, também propods diversas ac¢des, estudos e levantamentos para a bacia. O
PRH, em 2015, reviu essas propostas e as incorporou, propondo vdrias outras. No anexo 4
do PRH consta a demonstracdo de compatibilidade das propostas da CEA e do PRH para a
bacia do rio Sdo Marcos, conforme sintetizado a seguir:

Figura 1 - propostas da CEA e do PRH para a bacia do rio Sao Marcos.

Entre as propostas sugeridas pelo PRH (compativeis com as da CEA), destaca-se:
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e Caracterizacdao do padrao de uso de agua nas areas de uso mais intensivo para irrigagcao
de acordo com o balango hidrico (demanda x disponibilidade) e implantagdo de unidades
demonstrativas de uso racional de agua;

¢ Concepcao e implantagdao de um sistema de avaliagdo e acompanhamento da irrigagao
na bacia;

e Elaboracgdo de Planos Diretores de Irrigagdao, compatibilizados com o PRH Paranaiba, nas
areas de uso mais intensivo de dgua de acordo com o balanc¢o hidrico (demanda versus
disponibilidade). Estes planos incluem locagdo e andlise de viabilidade técnica, econémica
e ambiental da construcdo de infraestruturas hidricas de uso comum (grandes barragens e
estruturas associadas) e definicao de limites de expansao da agricultura;

¢ Elaboracdo de planos de fiscalizacdo e respectivos relatdrios anuais por cada érgado gestor
de recursos hidricos;

¢ Verificacdo do cumprimento das outorgas (usos, captacdo e lancamento) por usudrios
regularizados;

¢ |dentificacdo de usudrios ndo regularizados e adocdo de medidas destinadas a
regularizacao;

¢ Ampliacao da rede de estagdes fluviométricas;

e Estruturacao de sala de situagdo que monitore a evolugdao do uso da dgua, das outorgas
emitidas e da disponibilidade hidrica da bacia (pontos de controle) em areas de balanco
hidrico critico (demanda e disponibilidade);

¢ Definir critérios de alerta e regras de operagao para os usuarios de recursos hidricos nas
areas de balanco hidrico critico (demanda e disponibilidade).

Dessa forma, a decisdo de elevar para 13,61 m3/s a vazdo limite para usos
consuntivos a montante da UHE de Batalha, nao se sustenta sem que sejam apresentados
os andamentos e as consequéncias das a¢des, estudos e projetos acima mencionados. De
fato, como nenhuma das propostas acima se cumpriu, verifica-se que o Comité do
Paranaiba, ao determinar a elevagao limite para usos consuntivos a montante da UHE
Batalha, tomou o caminho mais simples e tentou resolver todos os problemas da bacia
apenas pela diminuicdo da vazao disponivel para a UHE Batalha e disponibilizacdo de mais
agua para a irrigacao.

A Nota técnica 104/2010/GEREG/SOF-ANA (Documento 00000.018995/2010-45),
gue como ja dito, embasou a primeira mudanca da outorga da UHE Batalha, ja havia
afirmado a existéncia de alternativas para a bacia:

11
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17. Desta forma, existem duas possiveis solugSes para compatibilizar o consumo de dgua para
irriga¢fio com a reserva de disponibilidade para geragao hidrelétrica:

a. Reduzir, através de campanhas de repressio aos pivOés irregulares, marcos
regulatérios com os estados e outros instrumentos de restricdio, o consumo a
montante da UHE, até que este scja igual ao previsto na DRDH. Isto implicaria em
proibir o funcionamento de mais de 45.000 hectares de pivd central, com evidentes
consequéncias para a economia de Cristalina, Paracatu, Unai e do DF;

b. Revisar a DRDH de forma a ampliar a vazio reservada para usos consuntivos, com
possivel reavaliagdo, por parte da ANEEL, de aspectos energéticos.

18. A alternativa (b) parece mais razoavel. No entanto, a adogfio desta alternativa deveria
pressupor também uma restrigfio ao crescimento do consumo em relaglio aos niveis atuais, de forma
a niio prejudicar mais ainda a geragio de energia.

De outro lado, o préprio PRH do Paranaiba ja havia estipulado medidas que
precisariam ser mais bem avaliadas, como a questao das outorgas sazonais, analisando-se
com atengao se o periodo critico de disponibilidade hidrica coincide com periodos de maior
de demanda de todas as culturas irrigadas existentes na bacia. Poderia a ANA, nesse
sentido, apresentar maiores detalhes sobre o tema, ja que possui conhecimento sobre
essas ferramentas (célculo de demanda por drea irrigada, por tipo de cultura e por método
de irrigacdo). Assim, inclusive, ja orientou o PRH Paranaiba:

Adocao da disponibilidade hidrica e demanda
sazonais

O PRH Paranaiba recomenda a adocao da outorga
baseada na ¢ se da disponibilidade hidrica e da

demanda mensais. Esta abordage

permite uma

maior flexibilidade na utilizacao da agua pelos

usuarios, pois favorece 0O uso mais Iintensivo nos

periodos de maior disponibilidade agua e

promove u restricao na estacao de seca

quando adisponibilidade € menor

A ANA e a ADASA ja incorporaram esta analise nos
processos de outorga. O IGAM recentemente
informou que pretende realizar um estudo piloto na

bacia do rio Entre Ribeiros (bacia do rio Sao Francis

o). Do ponto de vistada gestao integrada e compar-
tilhada da bacia, € recomendavel que os Orgaos
gestores adotem procedimentos semelhantes no

Ou seja, ainda que possam existir alternativas disponiveis, o Comité do Paranaiba e
agora a ANA, desconsideraram os atributos de prudéncia, violando, portanto, os preceitos
da razoabilidade e proporcionalidade ao adotar a solugdo mais simples para o caso
sabidamente complexo.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a razoabilidade:

“Sem duvida, pode ser chamado do principio da proibi¢do do excesso, que, em ultima
andlise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar
restricdes desnecessdrias ou abusivas por parte da Administracéo Publica, (...)*”. (grifo
Nnosso).

Na mesma linha, o principio da proporcionalidade, tem trés elementos ou
subprincipios:

“a) adequacdo: o ato administrativo deve ser efetivamente capaz de atingir os objetivos
pretendidos;

4 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores: Sdo Paulo, 402 Ed., 2014.
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b) necessidade: o ato administrativo utilizado deve ser, de todos os meios existentes, o
menos restritivo aos direitos individuais;

c) proporcionalidade em sentido estrito: deve haver uma proporcdo adequada entre os
meios utilizados e os fins desejados. Proibe ndo sé o excesso (exagerada utilizagao de meios
em relagdo ao objetivo almejado), mas também a insuficiéncia de prote¢dao (os meios
utilizados estdo aquém do necessario para alcangar a finalidade do ato)5”. (grifo nosso).

Em tais condi¢gdes, ndo ha suporte juridico a revisdo dos parametros de uso
consuntivo, muito menos a consequente limitagdo imposta aos recursos hidricos
devidamente assegurados nas outorgas. Alids, como ja demonstrado acima, a NOTA
TECNICA ANA N. 104/2010/GEREF/SOF-ANA, de 30.8.2010, até entendia razodvel
aumentar a vazao reservada para usos consuntivos, mas destacava a necessidade de
restricdo ao consumo de 4gua para irrigacao, para nao prejudicar a geracdo de energia.
Veja-se:

18. A alternativa (b) parece a mais razodvel. No entanto a adogdo desta alternativa
deveria pressupor também uma restrigcdo ao crescimento do consumo em relagdo aos
niveis atuais, de forma a ndo prejudicar ainda mais a geragdo de energia. (sem grifo
no original).

Também a prépria DELIBERACAO N. 70/2016 do CBH PARANAIBA, em seu §12 do
art. 29, estabelecia a necessidade de manutencdo da garantia fisica da UHE BATALHA, o
que ndo foi observado, contudo, na DELIBERACAO N. 88/2018 e na proposta apresentada
na presente CP:

§ 1° O GT propora de forma pnontiria no periodo maximo de 3 meses, altemativa para
regularizagdo dos usos da dgua instalados ¢ eventual redugdo de vazdo outorgada a Furnas pela

Resolugdo n® 564/2010, buscando manter a garantia fisica da geragdo na UHE de Batalha

Como se Vvé, a propria Deliberacdo 88/2018 do CBH Paranaiba, apesar de ser objeto
de impugnacado, tomou o cuidado de ndo impactar de uma Unica vez a geragao da usina,
determinando que fosse elevada linearmente até 2040, a vazao limite para irrigacao a
montante da UHE de Batalha, (...) até o atendimento da area irrigada de 200 mil hectares
no periodo de vigéncia da outorga concedida a UHE de Batalha. Recomendacdo que ndo
foi seguida pela ANA quando emitiu a nova outorga da UHE Batalha, e, por consequéncia,
0 presente marco regulatério, pois ele ndo eleva de maneira linear a vazdo limite para
irrigacgao.

E necessério lembrar ainda, a necessidade de vinculacdo da Administracdo Publica
a legalidade, conforme expressamente consignado nos arts. 59, inc. Il, e 37, caput, da
Constituicio da Republica. Consoante conhecida licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®,
“(...) na relagdo administrativa, a vontade da Administragéo Publica é a que decorre da lei”.

5 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. Principio da proporcionalidade ou da razoabilidade em:
https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/2532448/principio-da-proporcionalidade-ou-da-razoabilidade
6 Direito administrativo, 302 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 95.
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A compreensdo da vinculagdao da Administracao a legalidade, em seu turno, ndo se
encerra apenas no aspecto formal da conformagdo a um determinado dispositivo de lei.
Diferentemente, deve ser vislumbrada em perspectiva ampla e substancial, conforme bem
anota Carlos Ari Sundfeld”:

“(...) a Administrac¢do ndo age apenas de acordo com a lei; subordina-se ao que se pode
chamar de bloco de legalidade. Ndo basta a autorizagdo legal: necessdrio atentar a
moralidade administrativa, a boa-fé, a igualdade, a boa administracdo, a
razoabilidade, a proporcionalidade — enfim, aos principios que adensam o contetdo
das disposicoes legais”.

Assim, diante do exposto, é imperioso que sejam respeitados os parametros
determinados pelo PRH Paranaiba e concluidos os estudos contratados pela ANA para
regularizacdo dos usuarios, avaliando-se as alternativas para a agricultura irrigavel. Do
contrdrio, a conduta da Agéncia Reguladora podera ser reputada ilegal.

3. Da auséncia de dados recentes e da necessidade articulagdo com os agentes do
Setor Elétrico

Nada obstante os argumentos apresentados até o momento, que demonstram a
prematuridade e ilegalidade da abertura da presente CP, é importante destacar, desde
logo, que, da forma que ora se apresenta, o referido marco regulatério ndo merece
prosperar. Conforme demonstrado no Parecer anexo, diversos problemas poderdo ser
gerados pelas mudancas impostas ou propostas pela ANA, sem que a devida avaliacao
antecipada dos mesmos tenha sido avaliada.

Além disso, a metodologia apresentada para cdlculo da irrigacao é tao antiga, que
ja caiu em desuso pelos hidrélogos nacionais. Os dados apresentados pela ANA também
estao desatualizados, conforme ultimo censo do IBGE (2019), o que torna questionavel
toda a projecdo para agricultura irrigavel na regido.

Também ¢é inequivoco que o aumento dos parametros de uso consuntivo a
montante da UHE Batalha, conforme proposto na presente CP, importara em indiscutivel
reducdo na disponibilidade de agua a jusante da UHE Batalha, tanto no Rio Sdo Marcos
como nas bacias seguintes.

Ademais, a “aparente” simples alteracdo da vazao de usos consuntivos a montante
da UHE Batalha poderd gerar um efeito em cascata alcangando todas as usinas hidrelétricas
a jusante desse empreendimento, podendo, inclusive, causar queda na geracdo de energia,
fatos que ndo foram devidamente avaliados pela ANA.

Segundo Silva, Livia Maria & Hora, Monica. (2014)® em artigo que trata
especificamente do tema, “de acordo com os cendrios para simulacGo da geragdo de
energia em fungcfGo dos usos crescentes de dgua, os resultados mostraram perdas
energéticas variando entre 8,0% e 19,7%, para energia média, e entre 7,6% e 19,2%, para

7 Direito administrativo ordenador. S3o Paulo, Malheiros, 1997, p. 42.
8 Silva, Livia Maria & Hora, Monica. (2014). CONFLITO PELO USO DA AGUA NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
SAO MARCOS: O ESTUDO DE CASO DA UHE BATALHA. Engevista. 17. 166. 10.22409/engevista.v17i2.633
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energia firme”. Ou seja, as perdas podem ser maiores do que se previu, excedendo os 10%.
Se forem consideradas todas as usinas hidrelétricas a jusante, esse valor serd bastante
substancial, sendo necessario uma articulacdo com os atores do setor elétrico, como MME,
EPE, ONS e ANEEL para que o planejamento dos recursos hidricos ndo afete o planejamento
energético nacional. A prépria ANA, na NOTA TECNICA ANA N. 103/GEREF/SOF-ANA, de
30.8.2010, alertou para as citadas repercussoes:

1. A NT n° 2372010/GEREG/SOF-ANA fez um levantamento das dreas irrigadas atuais na
bacia do rio S&o Marcos, a partir de imagens de satélite, constatando grande crescimento deste uso
da d4gua em anos recentes.

2. E possivel que a expansio do uso consuntivo na bacia tenha impactos na geragio de
energia ao longo da cascata de usinas hidrelétricas a jusante, em especial na UHE Batalha, que se
encontra em construgio no rio So Marcos, com entrada em operagfio prevista para aio de 2011, ¢ ¢
©o primeiro aproveitamento na bacia, de montante a jusante.

3. A expansio verificada sinaliza para a possibilidade de que mais dgua deva ser alocada
para irrigagio, em detrimento da geragdio de energia. Porém, entende-se que nidio ha fundamento
legal imediato para tal realocagfio, em vista de ndio haver tal priorizaglio, seja na forma de leis ou de
planos de recursos hidricos.

Contudo, como ja demonstrado, ndo foram realizados estudos técnicos a propdsito
das aludidas repercussdes, tampouco foi oportunizada a participacdo dos respectivos
interessados, inclusive dos agentes institucionais e/ou governamentais de outros setores,
a exemplo daqueles atuantes no ambito da energia elétrica e do meio-ambiente.

Com efeito, o sistema nacional de recursos hidricos adota como uma de suas
diretrizes, justamente, a articulagdo, conforme estabelecido na Lei n. 9.433/1997 e na
RESOLUCAO N. 145/2012 DO CNRH. Essa articulacio também abrange os agentes
econdmicos e institucionais do setor elétrico, conforme determinado na Lein. 9.427/1996,
gue em seu art. 31, §39, impde a articulacdo dos responsaveis pelo gerenciamento dos
recursos hidricos com agentes do setor elétrico:

§ 32 Os drgdos responsdveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos e a ANEEL
devem se articular para a outorga de concessdo de uso de dguas em bacias
hidrogrdficas, de que possa resultar a redugcdo da poténcia firme de potenciais
hidrdulicos, especialmente os que se encontrem em operagéo, com obras iniciadas ou
por iniciar, mas jd concedidas.

No mesmo sentido a Lei n. 9.984/2000, em seu art. 42, inc. Xll, e §32 determina que:

Art. 42 A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em
articulago com drgdos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe: {(...)

XIl —definir e fiscalizar as condigdes de operagdo de reservatdrios por agentes publicos
e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme
estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrogrdficas; (...)

§ 32 Para os fins do disposto no inciso Xll deste artigo, a defini¢gdo das condigcées de
operacdo de reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos serd efetuada em
articulagdo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS. (grifos nossos)

Dessa forma, é inadmissivel a revisdo de qualquer parametro regulatério sobre a
utilizacdo de recursos hidricos em reservatdrios de usinas hidrelétricas sem que os agentes
institucionais estejam devidamente articulados, o que, a evidéncia, ndo ocorreu.
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Des

se modo, verificada a contrariedade as Lei ns. 9.427/1996, 9.433/1997,

9.984/2000 e ao PRH PARANAIBA, é descabida e ilegal a pretendida alteracdo dos limites

de uso con

suntivo no presente momento.

4. Dos Pedidos

Por

a.)

b.)

tudo que fora exposto, a ABIAPE, respeitosamente, requer:

PRELIMINARMENTE, SEJA RECONHECIDA, DESDE LOGO, A INADMISSIBILIDADE
DA CONSULTA PUBLICA N. 05/2020, em raz3o da pendéncia do julgamento da
matéria no CNRH, da pendéncia dos estudos recentemente contratados
relativamente a bacia do Rio Sdo Marcos e da auséncia de observancia das
providéncias previstas na DELIBERACAO N. 60/2016 do CBH PARANAIBA;

AINDA PRELIMINARMENTE, MAS SUCESSIVAMENTE, SEJA SOBRESTADA A
PRESENTE CONSULTA PUBLICA, até que o referido recurso administrativo seja
julgado no CNRH, que sejam concluidos os estudos contratados relativamente a
bacia do Rio Sdo Marcos e que sejam atendidas as providéncias previstas na
DELIBERACAO N. 60/2016 do CBH PARANAIBA;

NO MERITO, seja afastada a pretendida revisio dos parametros de uso
consuntivo a montante da UHE BATALHA, mantendo-se o marco regulatério
vigente para a Bacia do rio S3o Marcos.

Além disso, a ABIAPE reforca o seu entendimento de que qualquer proposta de
alteracdo regulatdria que possa impactar o setor elétrico, deva ser avaliada, dentro da

legalidade,

e elaborada de forma conjunta com todos os agentes interessados.

Atenciosamente,

=z 227

Mario Luiz

Presidente

Menel da Cunha
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Brasilia, 20 de novembro de 2020.

A Senhora

CHRISTIANNE DIAS

Diretora-Presidente

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA Brasilia/DF
Brasilia/DF

Ref.: Contribui¢des relativas a Consulta Publica ANAN. 5

Senhora Diretora-Presidente,

A ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE GERAC,AO DE ENERGIA LIMPA — ABRAGEL,
na qualidade de representante de 283 (duzentos e oitenta e trés) associados atuantes como
agentes de geracao de energia elétrica através de centrais geradoras hidrelétricas até 50MW,
gue juntos representam aproximadamente 72,5% do potencial instalado e em operacao
desses empreendimentos no Brasil, vem, respeitosamente, apresentar, por meio da Nota
Técnica FMASE 019/2020 (doc. 01) e do Parecer Técnico elaborado pela ENVEX
Engenharia (doc. 02), elaborados em conjunto com o Férum de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Setor Elétrico, da qual € associada, contribuigdes a Consulta Publica n°®
05, aberta com o objetivo de colher contribuicbes e subsidios para revisdo do marco
regulatorio para o uso dos recursos hidricos na bacia do Sdo Marcos, objeto da Resolucao
ANA n. 562, de 25 de outubro de 2010.

Abaixo apresentamos a sintese dos principais argumentos apresentados nos referidos

documentos técnicos:

a.) A Deliberacéo do CHB PARANAIBA que enseja a presente Consulta Publica
(“CP”) foi objeto de peticAo de impugnacdo ao CNRH, o qual pende de
apreciagdo; em tal contexto, é prematura a realizagao desta CP, verificando-se
verdadeira usurpacao de competéncia pela ANA, porquanto ndo esgotada a
matéria naquela sede; ainda, pende de exame no CNRH discusséo sobre a
definicdo de diretrizes e parametros para o estabelecimento de prioridades nas
outorgas, o que igualmente evidencia o carater prematuro da presente CP;

b.) Os estudos da bacia do Rio S&o Marcos contratados recentemente pela
ANA, também corroboram a prematuridade da realizacao desta CP e da
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eventual tomada de decisao sobre os usos consuntivos no atual contexto,
cumprindo aguardar a conclusdo dos trabalhos;

c.) Nao foram devidamente atendidas as condicbes procedimentais
estabelecidas na DELIBERACAO N. 60/2016 do CBH PARANAIBA, do que
decorre a invalidade da DELIBERACAO N. 88/2018 e da presente CP;

d.) A pretensdo de revisdo viola os termos da Lei n. 9.433/1997 e do proprio
PRH PARANAIBA, o qual exige a existéncia de monitoramento hidrolégico e a
realizacao de estudos técnicos, no caso inexistentes;

e.) A auséncia de estudos técnicos capazes de viabilizar a tomada de deciséo
sobre a matéria foi apontada, em diversas oportunidades, pela ANA, e também
0 GT SAO MARCOS,0 GT SAO MARCOS, alias, afirmou peremptoriamente a
auséncia de estudos técnicos, determinando, inclusive, a sua extingdo; cerca
de trés meses depois, contudo, sem o aporte de qualquer novo elemento,
simplesmente reuniu-se, fixando, entdo, novos parametros de uso consuntivo;

f.) A revisdo dos parametros de uso consuntivo repercute de forma relevante
também a jusante, embora ndo tenham sido realizados os estudos sobre os
impactos respectivos, que ultrapassam a propria bacia do Rio Sdo Marcos;

g.) A revisdo dos parametros de uso consuntivo afetard a geragédo de energia
ndo apenas na UHE BATALHA, mas também em todas as UHEs na cascata,
até a ITAIPU BINACIONAL;

h.) N&o houve articulagido do CBH PARANAIBA e da ANA com os agentes
institucionais do setor elétrico, em manifesta ilegalidade, nos termos da Lei n.
9.427/1996 e da Lein. 9.984/2000, uma vez que a preservacao do fornecimento
confiavel de energia elétrica no Pais € questdo de absoluto interesse nacional,
condigcéo essencial para o desenvolvimento econémico social;

i.) A pretensdo de revisdo dos usos consuntivos deve considerar 0S us0Ss
consolidados, sob pena de violagao a seguranca juridica;

j-) A alteracdo do marco regulatério aplicavel aos usos consuntivos a montante
da UHE Batalha encontra limites no art. 15 da Lei n. 9.433/1997, que disciplina
a eventual revisdo das outorgas de uso de recursos hidricos ja concedidas,
consistindo em matéria prejudicial & presente Consulta Publica, considerando
seus efeitos para os respectivos titulares;

k.) Diversos problemas poderdo ser gerados pelas mudancas impostas ou
propostas pela ANA, sem que a devida avaliacdo antecipada dos mesmos
tenha sido avaliada.

[.) A metodologia apresentada para célculo da irrigac@o € antiga e ja caiu em
desuso pelos hidrélogos nacionais. Além disso, os dados apresentados estao
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desatualizados, conforme ultimo censo do IBGE (2019), o que torna
guestionavel toda a projecao para agricultura irrigavel na regido.

Diante desse contexto, a ABRAGEL, respeitosamente, requer:

Sendo

a.) PRELIMINARMENTE, SEJA RECONHECIDA, DESDE LOGO, A
INADMISSIBILIDADE DA CONSULTA PUBLICA N. 05/2020, em raz&o da (i)
pendéncia de apreciacao da peticao de impugnacdo no CNRH, (ii) da auséncia
de diretrizes fixadas pelo CNRH para a definicdo de usos prioritarios, (iii) da
pendéncia dos estudos recentemente contratados relativamente a bacia do Rio
Sé&o Marcos e (iv) da auséncia de observancia das providéncias previstas na
DELIBERACAO N. 60/2016 do CBH PARANAIBA,;

b) AINDA PRELIMINARMENTE, MAS SUCESSIVAMENTE, SEJA
SOBRESTADA A PRESENTE CONSULTA PUBLICA, até que a referida
peticdo de impugnacdo seja apreciada no CNRH, que sejam concluidos os
estudos contratados relativamente a bacia do Rio Sdo Marcos e que sejam
atendidas as providéncias previstas na DELIBERACAO N. 60/2016 do CBH
PARANAIBA;

c) NO MERITO, seja afastada a pretendida revisdo dos parametros de uso
consuntivo a montante da UHE BATALHA, mantendo-se o marco regulatorio

vigente para a Bacia do rio Sdo Marcos.

0 que tinhamos para 0 momento, despedimo-nos, nos colocando a disposi¢do

desta Agéncia Nacional de Aguas e reiterando nossos mais elevados préstimos de elevada

estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

\ /\_,-’".M;"jl_}" 7 /"" A,

=\

Charles Lenzi
Presidente Executivo

Associacao Brasileira de Geracdo de Energia Limpa - ABRAGEL
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Nota Técnica FMASE 019/2020
Brasilia, 13 de novembro de 2020

Ref.: Consulta Publica ANA n2 05/2020

Objetivo: A presente Nota Técnica visa apresentar uma prévia andlise da proposta de minuta
de Resolucdo, objeto da Consulta Publica n® 05 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), aberta com o objetivo de obter contribuicdes e subsidios para revisdao do marco
regulatdrio para o uso dos recursos hidricos na bacia do Sao Marcos, objeto da Resolucdao ANA
n. 562, de 25 de outubro de 2010.

1. Consideragoes iniciais

A Associa¢do Forum de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Setor Elétrico (FMASE)
congrega dezenove entidades de classe de relevancia no ambito nacional dos segmentos de
geracao, transmissdo, distribuicdo, comercializacdo e consumo de energia, sendo que, por
meio da constante interacdo com o setor publico, iniciativa privada, ONGs, academia e midia,
é hoje reconhecida como o principal agente de interlocucdo do Setor Elétrico Brasileiro (SEB)
para as questoes socioambientais.

Desde o seu surgimento, em 2004, o FMASE vem atuando na busca do
desenvolvimento do setor elétrico de forma sustentdvel, através da construcdo de uma
legislacdo robusta que garanta a seguranca juridica e regulatéria necessdria e seja
convergente com a realidade do pais.

Nesse contexto, o FMASE vem apresentar suas contribuicGes a proposta de Resolugdo
objeto da Consulta Publica ANA n2 05/2020, que estabelece a elevagdo dos parametros
maximos de usos consuntivos da bacia do Rio Sdo Marcos, na porcao a montante da UHE
Batalha.

Segundo os documentos constantes do processo de consulta, tem-se observado o
crescimento de demandas sobre a agua na bacia, principalmente para irrigacao. Contudo, a
ANA vem indeferindo tais pleitos desde 2012. Segundo a Agéncia, em 2016, o CBH Paranaiba
definiu o uso de agua superficial para irrigacdo a montante da UHE Batalha como prioritario
e, em 2018, foram aprovadas diretrizes para a regulacdo de usos na bacia. Foi prevista a
elevacdo de 13,61 m3 da vazdo de usos consuntivos visando permitir a regularizacdo e
expansao da drea irrigavel.
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Portanto, segundo a ANA, a revisdo do Marco Regulatério se faz necessaria para
implementar as diretrizes da atualizagdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia do Rio
Paranaiba, que definiu o uso da agua para irrigacdo como prioritario na porcao da bacia, a

montante da UHE Batalha.

2. Consideragoes Iniciais

2.1. Da impossibilidade de aplicagdo do Plano de Bacia — Decisdo do comité sendo

objeto de andlise pelo CNRH

A época do projeto da UHE PAULISTA (posterior UHE BATALHA), a RESOLUCAO ANA N.
364/2005, que deferiu a Declaragdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH), dispds
sobre os usos consuntivos, determinando que haveria gradativa elevacao do limite maximo
de uso consuntivo, a cada cinco anos, até o montante de 7,67, em 2040.

A posterior outorga para exploracao de potencial hidraulico foi objeto do DECRETO N.
25/2006 DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, com prazo de trinta e cinco anos. Com isso, em 2008
a ANA através da Resolugdo ANA n? 489 manteve os parametros de usos consuntivos
constantes da DRDH, consignando a possibilidade de revisdao apds a realizacdo de cadastro de
usuarios de recursos hidricos da bacia do Rio Sdo Marcos a montante e a cada cinco anos (§22

do art. 19):

VAZOES REFERENTES A USOS CONSUNTIVOS A SEREM SU'BTRAIDAS DAS
VAIDES NATURAIS MEDIAS MENSA.IS AFLUENTES AO AHE BATALHA (em m%/s)

G

ANEXOTI

Més 2005 2000 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Vazio de .
_ consumo 1,26 1,62 2,08 2,69 349 453 5,89 7,67
-Médio anual

Posteriormente, a RESOLUCAO ANA N. 564/2010, revendo a Resolugdo n2 489/2008,
estabeleceu novos parametros de usos consuntivos, assim determinando:

Art. 1° Ajterar o Anexo 11 da ,Resolur;é.n ANA n® 489, de 19 de Agosto de 2008,
referente is vazdes de usos consuntivos a'serem subfraidas das vazdes naturais médias mensais
afluentes ao AHE Batalha, passando a vigorar as vazdes dc usos consuntivos constantes na tabela

abalxo

T Més

2010- 2015 2020 2025 | 2030 [ 2035 | 2040

Vazdo de consumo médio anual
RS (m’/s)

750 | 863 [ 9.62 ] 10.62 | 11,62

12,62 | 13.61
B |

v =
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Como se vé, apenas dois anos depois da Resolucdo n. 489/2008, houve consideravel
aumento dos parametros de usos consuntivos, com reflexos na outorga da UHE BATALHA e,
especialmente, na disponibilidade de recursos hidricos a jusante.

Ndo suficiente, em 2016 o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba (CBH
PARANAIBA), apds apontar conflito de usudrios na regido a montante da UHE Batalha, em sua
DELIBERACAO N. 60/2016, de 10.3.2016, aprovou calenddrio e procedimentos para a
definicdo de prioridades para a outorga de direito de uso de recursos hidricos na bacia
hidrografica do Rio Sdo Marcos na regido do conflito, conforme segue:

DELIBERA:

Ant. 1° Fica aprovado o calendirio e procedimentos para definigio de prioridades para outorga
de direito de uso de recursos hidricos na bacia hidrogrifica do rio Sdo Marcos a montante da UHE
Batalha, em sua area de atuagdo, no ambito do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do
Rio Paranaiba, conforme discriminado a seguir:

I — Inventdrio, consolidagéo e divulgagdo de estudos técnicos, realizado pela Entidade Delegatdria,
considerando, dentre outros documentos:

a) Relatorio elaborado pelo GT Sdo Marcos;

b) Estudos realizados pela ANA e pelos participantes nas reunibes do GT Sdo Marcos que
subsidiaram o seu relatdrio final;

¢) Informacgées oriundas do Plano de Recursos Hidricos e suas diretrizes para a outorga de direito
de uso.

Il — Encontro Técnico, sob a condug¢éo do CBH Paranaiba, com as seguintes diretrizes:

Il.a Preparagdo

a) Organizag¢do do Encontro Técnico em Goidnia;

b) Convidar, com 30 (trinta) dias de antecedéncia, minimamente:

(...)

1l.b Realizagdo

(...).

Il — Consultas Publicas, com as seguintes diretrizes:

Ill.a Preparagdo

a) Organizagdo das Consultas Publicas em Paracatu (MG), com apoio do Comité dos Afluentes
Mineiros do Alto Paranaiba - PN1, em Cristalina (GO) e Cataldo (GO) com apoio do Comité
Corumbad, Verissimo e Porcdo Goiana do Sdo Marcos e Itumbiara (GO), sob a condu¢do do CBH
Paranaiba;

b) Realizar, com antecedéncia minima de 30 dias, ampla divulgacdo para o evento por meio de
publicagdo na pdgina dos CBHs Paranaiba, dos Afluentes Mineiros do Alto Paranaiba - PN1 e do
Corumbd, Verissimo e Porgdo Goiana do SGo Marcos e de midia voluntdria.

c) Mobilizagéo do publico em geral e interessados, incluidos os participantes do Encontro Técnico,
com 15 (quinze) dias de antecedéncia, sob responsabilidade da Entidade Delegatdria.

d) Disponibilizar juntamente com o material de mobilizagdo os documentos pertinentes as
Consultas na pdgina eletrénica do CBH Paranaiba e dos CBHs Estaduais.

1ll.b Realizagdo:
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lll.c Serdo disponibilizados na pdgina do CBH Paranaiba os instrumentos para realizagdo de
consulta publica virtual.

IV — Oficina de Trabalho, coordenada pela CTPI e conduzida pela Entidade Delegatdria com apoio
dos 6rgdos gestores:

IV.a Preparagéo

(...)

V — Reunido da CTPI para defini¢tio da Minuta de Deliberagdo a ser encaminhada a Plendria do CBH
Paranaiba para defini¢do de prioridades para outorga de direito de uso de recursos hidricos na
bacia hidrogrdfica do rio SGo Marcos a montante da UHE Batalha, em sua drea de atuagdo, no
dmbito do Plano de Recursos Hidricos;

VI—Reunido Extraordindria do CBH Paranaiba, na cidade de Goidnia, para apreciagdo e deliberagéo
da proposta encaminhada pela CTPI.

Importante destacar que, apds consultas, ndo foi possivel confirmar que o CBH
Paranaiba cumpriu todas essas diretrizes. Na pagina eletronica do referido Comité, colhem-
se apenas poucas informacdes sobre a realizacdo de encontro técnico e criacdo de Grupo de
Trabalho acerca do assunto.

Além disso, no Encontro Técnico de 03.08.2016, a ABRAGEL — ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE GERACAO DE ENERGIA LIMPA teceu considera¢des sobre a pretensdo de definicdo de
prioridades a montante da UHE BATALHA. Em sintese, argumentou:

v' a eventual eleicdo de uma prioridade no PRH néo pode redundar em
negativa de direito de acesso a dgua para outras formas de utilizagdo,
sobrepondo-se a garantia legal de uso multiplo das dguas, conforme a Lei
n. 9.433/1997;

v a definicdo de uso prioritdrio deve vir acompanhada de critérios de
operacionalizagdo, de modo a evitar que a prioridade se converta em
exclusividade;

v o planejamento do setor de energia elétrica deve ser considerado pelo PRH;

v sem a defini¢do de critérios e limites de rateio no PRH, é impossivel priorizar
o uso em favor da irriga¢do;

v' 6 imprescindivel o conhecimento da demanda efetiva na regido, assim
como o estabelecimento de uso racional dos recursos hidricos na irrigagdo;

v" hd necessidade de estudos;

v’ a prioridade para uso da dgua em irrigacdo é prioridade de governo,
gerando impactos ao inventdrio elétrico aprovado pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL, com reflexos a expansdo hidrelétrica (que
oferece energia mais barata a sociedade), prioridade inicialmente
identificada naquela regido; e

v'a ANEEL, o Ministério de Minas e Energia, a Confederacéo Nacional da
Industria — CNI e o Ministério da Industria sGo agentes essenciais na
discussdo.
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Ainda assim, a subsequente DELIBERACAO N. 70/2016 DO CBH PARANAIBA, de
15.12.2016, definiu a prioridade para a outorga de direito de uso dos recursos hidricos a
montante da UHE BATALHA em favor da atividade de irrigacdo, conforme abaixo:

Art. 1° Fica definido na bacia do Rio Sdo Marcos, a montante da UHE Batalha, o uso da agua
superficial na imgagio como prioridade para outorga de direito de uso de recursos hidricos,

observado o disposto no inciso VIII do artigo 7° da Lei 9433/1997.

Na sequéncia a PORTARIA CTPI N. 30/2017, DO CBH PARANAIBA, instituiu Grupo de
Trabalho para tracar as diretrizes de usos na bacia do Rio Sdo Marcos, determinando que tal
grupo apresentasse: “valores limites para uso da irriga¢cdo na bacia; diretrizes aos érgdos
gestores para regularizacdo de usos de dgua instalados, buscando manter a garantia fisica
na UHE Batalha; e, ainda, que as diretrizes propostas para regula¢do dos usos na bacia
observasse o0s seguintes aspectos: a. eventos climdticos extremos; b. impactos na vazdo
ecoldgica; c. desequilibrio hidrolégico entre dguas superficiais e subterrdneas; d. usos
insignificantes; e impactos nos usos a jusante da UHE Batalha”. (sem grifo no original).

Ocorre que o Grupo de Trabalho (GT SAO MARCOS), em sua reunido de 27.7.2017%,
reconheceu expressamente a auséncia de estudos capazes de subsidiar a tomada de decisdes,
decretando, inclusive, a extin¢do do GT:

O GT Sdo Marcos deliberou pela impossibilidade da andlise e continuidade
das discussdes a respeito destes temas, pela auséncia de estudos que
subsidiem as discussoes e posterior tomada de decisbes necessdrias.

Desta feita, esgotados os assuntos, o coordenador do GT SGo Marcos, Sr.
Vitor Alberto Simdo, declarou na reunido realizada em 27 de julho de 2017,
em Uberldndia, a conclusdo dos trabalhos do GT Sdo Marcos. (sem grifo no
original).

Apesar de extinto, houve nova reunido do GT em 31.10.20172, o qual decidiu pela
elevacdo dos usos consuntivos a montante da UHE BATALHA, embora permanecesse o quadro
de absoluta auséncia de estudos e de monitoramento capazes de subsidiar a decisao.

O CBH PARANAIBA, também sem qualquer elemento técnico adicional, na
DELIBERACAO N. 88/2018, de 27.3.2018, aprovou as novas diretrizes para a regulacdo de
recursos hidricos na bacia do Rio Sdo Marcos, afluente do Rio Paranaiba.

! Disponivel em: https://www.cbhparanaiba.org.br/cts-gts/grupos-de-trabalho.

2 Disponivel em: https://www.cbhparanaiba.org.br/cts-gts/grupos-de-trabalho.
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A citada Deliberacdo estabeleceu, como primeira diretriz:

“elevar para 13,61 m3/s a vazdo limite para usos consuntivos a montante da
UHE de Batalha, em 2017, reduzindo-se para tanto a vazdo reservada para
geracgdo de energia”.

A ABRAGE — Associacdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica e a
ABRAGEL — Associacdo Brasileira de Geracdo de Energia Limpa questionaram tal decisdo no
Conselho Nacional De Recursos Hidricos (CNRH), peticdo que estd pendente de apreciacdo
naquele érgao.

As representantes do Setor Elétrico no CNRH justamente questionam a legalidade dos
procedimentos e das decisdes adotados pelo CHB PARANAIBA, entre as quais: a.) violagdo ao
préprio PRH PARANAIBA; b.) ndo observancia das outorgas anteriormente deferidas aos
empreendimentos hidrelétricos e aos respectivos contratos de concessao; c.) repercussoes da
revisdo dos parametros de uso consuntivo sobre a geracado de energia elétrica; d.) ilegalidade
das Deliberagdes frente a Lei n. 9.433/1997.

Portanto, é importante que haja o sobrestamento da presente CP n2 05, para aguardar
a deliberacao do CNRH, com o devido esgotamento da via administrativa. Isso porque, o
prosseguimento da CP n2 05/2020 podera restar absolutamente in6cuo, em especial diante
da evidente possibilidade de que o CNRH n3o ratifique a DELIBERACAO N. 88/2018 do CBH
PARANAIBA.

Sobrepde-se, aqui, o direito fundamental ao devido processo legal também no ambito
administrativo, pois, enquanto os parametros de uso consuntivo determinados no CBH
PARANAIBA permanecem em discussdo na érbita do CNRH, n3o pode a ANA disciplinar a
matéria, sob pena de violar as competéncias instituidas na Lei n. 9.433/1997.

Além disso, é importante lembrar que o CNRH também discute a questdo das diretrizes
minimas para a definigdo de priorizagdo de usos e/ou de volumes para efeito das outorgas, de
modo que sob tal perspectiva ainda descabe ao CBH PARANAIBA e & ANA avancar sobre a
matéria.

O tema inclusive foi suscitado na 362 Reunido Ordindria do CNRH, de 07 e 08 de
dezembro de 2016, oportunidade em que restou (i) reconhecida a sua relevancia e restou
deliberado que a matéria “prioridade de usos” fosse apreciada com urgéncia nas Camaras
Técnicas e (ii) recomendado aos Comités de Bacia que suspendam as atividades para
deliberacdo ou aplicacdo de priorizagdo para outorga de direito de uso. Como se vé:
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Deliberagao sobre proposta de Mogio que:
3. Recomenda aos Comités de Bacias Hidrograficas que suspendam as atividades

relativas a definigdo, deliberagio ou aplicagdo de priorizagio para outorga de direitos de uso
de recursos hidricos até que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos estabelega diretrizes
para o tema, conforme inciso VIII do Art.7° da Lei n."9.433/97 quanto ao conteiido minimo
dos Planos de Recursos Hidricos. Matéria encaminhada pelo Ministério de Minas e Energia -
MME;

Encaminhamento: a proposta de mog¢do foi rejeitada, com o encaminhamento de que o assunto
seja discutido nas Camaras Técnicas competentes (CTPNRH e CTPOAR), com a urgéncia
que 0 tema requer.

Contudo, apenas 07 dias depois, o CBH Paranaiba confrontou recomendagdo expressa
do CNRH e levou em frente a questao aprovando a prioridade de uso para irrigagdo. Dai
porque se entende que a CP n2 05/2020 n3o pode seguir adiante. Resta claro que a decisdo
do comité, além de contréria a recomendacdo do CNRH, viola expressamente a Lei 9433/1997.

2.2. Da prematuridade da Consulta Publica ANA n° 05/2020 - Bacia objeto de
estudos ainda em andamento

Ao consultar o RELATORIO ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO CONJUNTO N@
1/2020/SRE/SPR/SFI Documento n? 02500.032031/2020-76, no sumario executivo, lé-se na
descricao do problema regulatério identificado que “em fung¢do de caracteristicas climdticas,
de solo e de relevo, a bacia hidrogrdfica do rio SGo Marcos possui um grande potencial para
expansdo da irrigagdo, tanto que a regido foi selecionada na iniciativa Polos de Agricultura
Irrigada do Governo Federal”.

De fato, estudo realizado pela ANA em 2020 intitulado “Polos nacionais de agricultura
irrigada: mapeamento de dreas irrigadas com imagens de satélite” identificou o que chamou
de polos nacionais de agricultura irrigada, com base na drea irrigada total, na
concentragdo/densidade de ocupacdo, no potencial de crescimento e no crescimento
observado a curto e médio prazos.

Contudo, vé-se que tal estudo, apesar de bem intencionado, ndo condiz com a
definicdo dada pela Portaria MDR N2 1.082, de 2019, a qual define:

“Polo de Agricultura Irrigada: aglomerados agricolas irrigados onde a
agricultura irrigada estd presente e que tenha potencial de expansdo,
considerando, especialmente, disponibilidade de dgua e de solo”. (sem
grifo no original)
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Sendo assim, ndo se pode configurar uma area com conflito pela dgua como sendo um
polo para expansdo da agricultura irrigada. Dessa forma, o Relatério de impacto regulatério
parte de uma premissa equivocada para avancar em politicas de incentivo ao aumento da drea
irrigada na bacia do rio S3o Marcos.

Ainda que a area da bacia do rio S3o Marcos se configurasse como um Polo de
agricultura irrigada, um detalhamento muito maior de estudos e levantamentos deveria ser
feito antes de se promover uma liberacdo de novas outorgas na bacia. Vale ressaltar que o
proprio estudo da ANA sobre os Polos de Agricultura Irrigada preconiza:

“um balanc¢o hidrico detalhado deve subsidiar a defini¢do de politicas de
gestdo, de infraestrutura e de financiamento, visando estimular a expanséo
em dreas adequadas, com seguranga hidrica e garantia da eficiéncia do uso
da dgua. O detalhamento do balan¢o hidrico e de informag¢des associadas
aos polos nacionais de irrigagdo é uma das agées em andamento para a
segunda edi¢do do Atlas Irrigagdo”. (sem grifo no original)

Dentre os elementos do balango, a estimativa das demandas hidricas depende de
informacgdes precisas sobre areas irrigadas, além de dados climaticos e sobre os sistemas de
irrigacdo. Tanto é assim que mediante o TERMO DE CONTRATO N. 006/2020/ANA, de
23.4.20203, restou contratado o CONSORCIO AGUA E SOLO ENGEPLUS SAO MARCOS, ao preco
de mais de RS 5.200.000,00 (cinco milhes e duzentos mil reais), abrangendo “... servicos
técnicos em apoio as a¢des de gestao e regulacao de usos de aguas na bacia do rio Sdo Marcos
...”.Veja-se o termo de referéncia da concorréncia que ensejou a aludida contratacdo (pag.
22):

1 - OBIJETO

Prestacdo de servigos técnicos de apoio as acdes de gestdo e regulacdo de usos da
agua na bacia do rio SGo Marcos, para os trechos da bacia situadas a montante e a jusante
da UHE Batalha de forma separada, envolvendo atualizagdo dos dados de usudrios, apoio &
regularizagdo de usos, monitoramento de usos da dgua, campanhas de medigdo de vazdo,
instalac@o de estagdes fluviométricas, levantamento das barragens e suas condigcdes de
conservacdo e capacitagdo dos irrigantes.

Ou seja, percebe-se que se trata de contrato robusto de levantamento de informacdes
gue podem subsidiar uma melhor gestdo da bacia hidrografico do rio S3o Marcos. Inclusive,
no documento “COMUNICACAO INTERNA N2 11/2020/AR-OC”, o diretor da ANA Oscar
Cordeiro Netto, em nome da diretoria colegiada, comunicou, entre outras informacdes, que:

3 Disponivel em: https://www.ANA.gov.br/contratos/api/VerPDFAnexoContrato/CONTRATO_006_2020_ANA.pdf.
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“Venho, também, registrar o entendimento da Diretoria sequndo o qual hd
clara interrelagdo entre as diferentes iniciativas de atuac¢do da ANA, relativas
a bacia do rio SGo Marcos: o presente Contrato, a revisGo do Marco
Regulatdrio e a alteracdo da outorga da UHE Batalha. E importante, assim,
que essas iniciativas sejam desenvolvidas de forma articulada e que seja a
Diretoria continuamente informada sobre o desenvolvimento dos trabalhos,
para que possamos conduzir a adequada articulagdo com atores
institucionais envolvidos na gestdo dos recursos hidricos e na reqgulacéo dos
usos na bacia do Sdo Marcos”.

Desse modo, ndo se justifica a realizacdo da presente CP nesse momento. A realizacdo
de uma consulta publica, como é notdrio, pressupée um cendrio de amadurecimento dos
debates, assim como a existéncia de elementos suficientes a tomada de decisdo, o que ainda
nao se verifica no caso: de um lado, a matéria ainda esta em debate no CNRH; de outro lado,
ha estudo em execucdo sobre a bacia do Rio Sdo Marcos, cuja motivacdo foi justamente a
inexisténcia de informacgdes.

A partir dos vetores instituidos pela Lei n. 13.655/2018, o legislador dirigiu diversos
comandos especificamente a Administracdao Publica, com inequivoca determinagdao no
sentido do respeito a seguranca juridica, as situacdes consolidadas, a protec¢ao da confianga
do administrado. Ainda, exige a referida Lei que sejam consideradas as “consequéncias
prdticas da decisGo” e proibe “6nus ou perdas que, em fungéo das peculiaridades do caso,
sejam anormais ou excessivos”. VVejamos:

Art. 21. A decis@o que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisGo a que se refere o caput deste artigo deverd,
quando for o caso, indicar as condi¢cées para que a regularizagdo ocorra de
modo proporcional e equdnime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcgdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. {...)

(...)

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja producgdo jd se houver completado levard em conta as
orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga
posterior de orientagdo geral, se declarem invdlidas situa¢ées plenamente
constituidas.
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Conforme se observa no caso em questdo, a deliberacdo objeto da presente Consulta
Publica n2 05/2020, merece ser mais bem avaliada, posto que sem o esgotamento dos estudos
ja contratados é simplesmente impossivel compreender as devidas consequéncias praticas da
decisdo que se pretende tomar. Nesse contexto, o prosseguimento da CP N. 05/2020, em tais
condicbes, pode até mesmo ensejar prejuizos ao erdrio e violagdo de principios da
Administracdo Publica.

3. Da necessidade de avaliagdo de alternativas — observacao ao principio da
razoabilidade e proporcionalidade

Importante destacar, ainda, que a situacao de conflito quanto aos recursos hidricos na
bacia do Rio Sdo Marcos, decorre, essencialmente, da expansao ndo planejada da irrigacdo na
regido. Tal afirmacdo ndo tem o propdsito de afastar o uso multiplo dos recursos hidricos,
apenas destacar, a vista da Lei n. 9.433/1997, que, antes de se priorizar ou privilegiar novos
usuarios ou usuarios irregulares, seja devidamente apurado o contexto efetivo de utilizacdo
dos recursos hidricos na regiao.

Respeita-se que a ANA no cumprindo suas atribui¢des institucionais, baseie-se na
DELIBERACAO N. 88/2018 DO CBH PARANAIBA, para a presente CONSULTA PUBLICA N.
05/2020. Contudo, verifica-se que referida deliberacdo ndo estda em conformidade com os
termos do préprio PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA DO RIO PARANAIBA (PRH
PARANAIBA).

A bacia do Rio S3o Marcos integra a Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, de modo que
o uso das aguas do Rio S3o Marcos encontra sua disciplina no PRH PARANAIBA. Ocorre que o
citado PRH PARANAIBA, entre as suas diretrizes, definiu, relativamente a gestdo de recursos
hidricos, a imprescindibilidade do monitoramento hidrolégico, especialmente para os fins de
outorga (pdg. 179 do PRH):
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Componente 1- Gestio de Recursos Hidricos

Programa 1.1} - Monitoramento Hidrolégico

Subprograma 1.D 2 - Ampliacio da Rede Fluviométrica

Justificativa

Os dados de monitoramento fluviométrico sio essenciais para analisar o comportamento hidroldgico de uma bacia. O conhecimento
da disponibilidade hidrica superficial dos rios é insumo para o desenvolvimento de projetos dos diferentes setores usudnos, tais
como irmga¢do, ransporle aquaviirio, geracio de energia hidrelétnica, saneamento ¢ aquicultura. Além disso, permite prever e
organizar a¢des de defesa contra eventos extremos, como enchentes e secas.

A bacia do Paranaiba apresenta projecdes de incremento expressivo do uso da dgua nos proximos anos, o que lende a pressionar
ainda mais os recursos hidricos disponiveis. Neste cenirio, o monitoramento hidrologico na bacia adquire ainda mais importincia,
porque deve dar subsidios para a definigdo da disponibilidade hidrica e orientar o processo a outorga.

A andlise da rede atual mosira a necessidade de ampliacio do nimero de estagdes. A ampliagdo proposta considerou as seguintes
varidveis: regides de uso intensivo da dgua em relagdo a disponibilidade hidrica na situacio atual e futura, identificadas nos cenirios
prospectivos: existéncia de conflito pelo uso da dgua identificado pelo 6rgdo gestor de recursos hidricos; necessidade de
preenchimento de vazios geogriaficos de dados fluviométricos; imitagdes nas séries hiswricas das estages existentes; ¢ a adequag do
dos concessiondrios e autorizados de geracio de energia elétrica 4 Resolugdo Conjunta ANA/ANEEL n® 03, de agosto de 2010. No
caso da bacia do rio Sdo Marcos, foi realizada andlise especifica que considerou as estagdes propostas pela concessiondria da usina
hidrelétrica de Batalha para atendimento da resolucio conjunta ANA/ANEEL. No caso do Distrito Federal, a densidade de estacies
foi considerada adequada.

Objetivo

Melhorar o conhecimento hidrologico da bacia, especialmente da disponibilidade hidrica para fins de outorga.

De outra parte, ainda, o PRH PARANAIBA, relativamente a eventuais situacdes de
potenciais conflitos quanto ao uso de recursos hidricos, como ocorre com o Rio Sdo Marcos,
definiu (PRH PARANAIBA, p. 228):

A partir dos resultados obtidos, apresentados na Figura 63, sio realizadas as seguintes

recomendagoes:

- Empreendimentos com potencial de conflito alto (pontuag¢io superior a 2): deverdo ser
realizados estudos especificos sobre os usos consuntivos a montante no horizonte de concessio
do empreendimento, qualidade de agua e rotas migratorias/espécies endémicas e ameacadas de
extingio dependentes de ambientes loticos, que demonstrem o potencial de conflito e as medidas
para sua minimizac¢io. No que se refere a classificacdo potencial de conflitos, o CBH Paranaiba
criara Grupo de Trabalho para aperfeigoar os indicadores de potencialidade de conflito de uso a

partir daqueles que foram apresentados no Anexo 3.

- Empreendimentos com potencial de conflito baixo e médio (pontuagio igual ou inferior a 2): a
recomendac¢io é de que sejam avaliados os impactos cumulativos destes empreendimentos

durante o processo de outorga.

Como se vé, portanto, o PRH PARANAIBA imp6s um modelo de estudos e fiscalizacio
hidrolégico como pressuposto fundamental para a aplicagdo e eventuais revisdes; nesta
perspectiva, qualquer pretensao de alteragcdo do PRH deve necessariamente estar amparada
em efetivo monitoramento hidroldgico, o que nao foi devidamente implantado na bacia do
Rio Sdo Marcos. Até o presente momento sequer o cadastro dos usuarios ocorreu.
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Com efeito, a Nota técnica 104/2010/GEREG/SOF-ANA  (Documento
00000.018995/2010-45) que embasou a primeira mudanca da outorga da UHE Batalha
afirmou:

DADOS LEVANTADOS

6. Tendo em vista as dificuldades administrativas encontradas na contratacdo de cadastro de
usudrios de 4gua na bacia do Sdo Marcos, optou-se por fazer um levantamento de dados secundérios
e cruzé-los, na medida do possivel, com dados de outorgas ja emitidas pela ANA ¢ estados na bacia.

7. A fonte para o levantamento de dados foram imagens do satélite sino-brasileiro CBERS,
que disponibiliza imagens recentes de forma gratuita, de forma que foi possivel obter um retrato
atual do uso da dgua na bacia, visto que a imensa maioria da demanda é para irrigagdo por pivd
central, que é facilmente identificavel a partir de imagens de sensoriamento remoto.

Ou seja, ja naquela época ndo houve um cadastro, mas sim um levantamento de dados
secunddrios, o que acaba levando o documento de andlise de impacto regulatdrio a incorrer
em erro quando afirma que:

“Em 25 de outubro de 2010, apds realizagdo de um levantamento detalhado
da drea irrigada a montante da UHE Batalha, as vazdes destinadas ao
atendimento de usos consuntivos a montante da usina foram alteradas pela
Resolugéo ANA n2 564" .

Percebe-se, pois, que em momento algum houve um levantamento detalhado da area
irrigada, nem dos irrigantes. Ainda, na Resolugdao ANA 489 de 2008, o artigo 22 previa as
possibilidades de suspensao parcial ou totalmente da outorga nos seguintes casos:

| - descumprimento das condi¢ées estabelecidas no art. 12;

Il - conflito com normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos
hidricos;

Il - incidéncia nos arts. 15 e 49 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997; e
IV - indeferimento ou cassag¢do da licengca ambiental, se for o caso dessa
exigéncia.

V- exting¢do do contrato de concessdo antes do prazo previsto no caput deste
artigo.

No caso, ndo se aplicam os incisos |, IV e V, restando avaliar o que diz o artigo 152 da
Lei 9.433/1997 para os incisos Il e Ill. Referido artigo determina que a alteragdo da outorga
poderd ocorrer na “V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo,
para os quais nao se disponha de fontes alternativas” (grifo nosso). Esse ndo €, contudo, o
caso em questdo, posto que ndo se encontram na presente CP, e nem mesmo nos documentos
do CBH Paranaiba, quaisquer estudos sobre as possiblidades de melhoria da eficiéncia da
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irrigacdo na bacia, tampouco qualquer andlise sobre a alternativa de utilizacdo de dgua

subterranea para agricultura irrigavel.

A Comissdo Especial de Acompanhamento (CEA) da ANA, na mesma linha do PRH do
Paranaiba, também propds diversas acdes, estudos e levantamentos para a bacia. O PRH, em
2015, reviu essas propostas e as incorporou, propondo varias outras. No anexo 4 do PRH
consta a demonstracao de compatibilidade das propostas da CEA e do PRH para a bacia do rio

Sdo Marcos, conforme sintetizado a seguir:

Proposta CEA

Estados ¢
Levantamentos

PRH Paranaiba

Aglhes de Gestdo

Figura 1 - propostas da CEA e do PRH para a bacia do rio Sao Marcos.

Entre as propostas sugeridas pelo PRH (compativeis com as da CEA), destaca-se:

¢ Caracterizacdo do padrao de uso de agua nas areas de uso mais intensivo para
irrigacdo de acordo com o balan¢co hidrico (demanda x disponibilidade) e
implantacdo de unidades demonstrativas de uso racional de 4gua;

e Concepcdo e implantacdo de um sistema de avaliacdo e acompanhamento da

irrigacdo na bacia;

e Elaboracdo de Planos Diretores de Irrigacdo, compatibilizados com o PRH
Paranaiba, nas dreas de uso mais intensivo de agua de acordo com o balanco
hidrico (demanda versus disponibilidade). Estes planos incluem locacdo e analise
de viabilidade técnica, econdmica e ambiental da construcdo de infraestruturas
hidricas de uso comum (grandes barragens e estruturas associadas) e definicdo de

limites de expansdo da agricultura;

¢ Elaboracdo de planos de fiscalizacdo e respectivos relatérios anuais por cada

6rgao gestor de recursos hidricos;

e Verificacdo do cumprimento das outorgas (usos, captacdo e langcamento) por

usuarios regularizados;
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¢ |dentificacdo de usuarios ndo regularizados e ado¢ao de medidas destinadas a
regularizacao;

e Ampliacao da rede de estagdes fluviométricas;

e Estruturacdo de sala de situacdo que monitore a evolucdo do uso da agua, das
outorgas emitidas e da disponibilidade hidrica da bacia (pontos de controle) em
areas de balanco hidrico critico (demanda e disponibilidade);

¢ Definir critérios de alerta e regras de operacdo para os usudrios de recursos
hidricos nas areas de balanco hidrico critico (demanda e disponibilidade).

Dessa forma, a decisdo de elevar para 13,61 m3/s a vazdo limite para usos consuntivos
a montante da UHE de Batalha, ndo se sustenta sem que sejam apresentados os andamentos
e as consequéncias das acoes, estudos e projetos acima mencionados. De fato, como
nenhuma das propostas acima se cumpriu, verifica-se que o Comité do Paranaiba, ao
determinar a elevacdo limite para usos consuntivos a montante da UHE Batalha, tomou o
caminho mais simples e tentou resolver todos os problemas da bacia apenas pela diminui¢ao
da vazao disponivel para a UHE Batalha e disponibilizacdo de mais dgua para a irrigagao.

A Nota técnica 104/2010/GEREG/SOF-ANA (Documento 00000.018995/2010-45), que
como ja dito, embasou a primeira mudanc¢a da outorga da UHE Batalha, ja havia afirmado a
existéncia de alternativas para a bacia:

17. Desta forma, existem duas possiveis solugSes para compatibilizar o consumo de dgua para
irrigag om a reserva de disponibilidade para geragao hidrelétrica:

a. Reduzir, através de campanhas de repressdo aos pivds irregulares, marcos
regulatérios com os estados e outros instrumentos de restricdo, o consumo a
montante da UHE, até que este scja igual ao previsto na DRDH. Isto implicaria em
proibir o funcionamento de mais de 45.000 hectares de pivd central, com evidentes
consequéncias para a economia de Cristalina, Paracatu, Unai e do DF;

b. Revisar a DRDH de forma a ampliar a vaziio reservada para usos consuntivos, com
possivel reavaliagdo, por parte da ANEEL, de aspectos energéticos.

18. A alternativa (b) parece mais razoavel. No entanto, a adogdo desta alternativa deveria
pressupor também uma restrig@o ao crescimento do consumo em relagdo aos niveis atuais, de forma
a ndo prejudicar mais ainda a geragdo de energia.

De outro lado, o préprio PRH do Paranaiba ja havia estipulado medidas que precisariam
ser mais bem avaliadas, como a questdo das outorgas sazonais, analisando-se com atencao se
o periodo critico de disponibilidade hidrica coincide com periodos de maior de demanda de
todas as culturas irrigadas existentes na bacia. Poderia a ANA, nesse sentido, apresentar
maiores detalhes sobre o tema, ja que possui conhecimento sobre essas ferramentas (calculo
de demanda por area irrigada, por tipo de cultura e por método de irrigacdo). Assim, inclusive,
ja orientou o PRH Paranaiba:
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Adocao da disponibilidade hidrica e demanda
sazonais

O PRH Paranaiba recomenda a adocao da outorga
baseada na analise da disponibilidade hidrica e da
demanda mensais. Esta abordagem permite uma
maior flexibilidade na utilizacao da agua pelos
usuarios, pois
periodos de maior disponibilidade de agua e
promove uma maior restricao na estacao de seca
quando adisponibilidade € menor

favorece 0 uso mais Iintensivo nos

A ANA e a ADASA ja incorporaram esta analise nos
processos de outorga, O IGAM recentemente
informou que pretende realizar um estudo piloto na
bacia do rio Entre Ribeiros (bacia do rio Sao Francis-
co). Do ponto de vista da gestao integrada e compar-
tithada da bacia, € recomendavel que 0s Orgaos
gestores adotem procedimentos semelhantes no
pProcesso.
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Ou seja, ainda que possam existir alternativas disponiveis, o Comité do Paranaiba e
agora a ANA, desconsideraram os atributos de prudéncia, violando, portanto, os preceitos da
razoabilidade e proporcionalidade ao adotar a solugdo mais simples para o caso sabidamente

complexo.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a razoabilidade:

“Sem duvida, pode ser chamado do principio da proibi¢cdo do excesso, que,
em ultima andlise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins,
de modo a evitar restricoes desnecessdrias ou abusivas por parte da
Administracdo Publica, (...)*". (grifo nosso).

Na mesma
subprincipios:

linha,

o principio da proporcionalidade,

tem trés elementos ou

“a) adequacdo: o ato administrativo deve ser efetivamente capaz de atingir
os objetivos pretendidos;
b) necessidade: o ato administrativo utilizado deve ser, de todos os meios

existentes, o menos restritivo aos direitos individuais;

c) proporcionalidade em sentido estrito: deve haver uma propor¢do
adequada entre os meios utilizados e os fins desejados. Proibe ndo sé o

4 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores: Sdo Paulo, 402 Ed., 2014.
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excesso (exagerada utilizagdo de meios em relagdo ao objetivo almejado),
mas também a insuficiéncia de protecdo (os meios utilizados estdo aquém
do necessdrio para alcangar a finalidade do ato)®”. (grifo nosso).

Em tais condic¢des, ndo ha suporte juridico a revisao dos parametros de uso consuntivo,
muito menos a consequente limitacdo imposta aos recursos hidricos devidamente
assegurados nas outorgas. Alids, como ja demonstrado acima, a NOTA TECNICA ANA N.
104/2010/GEREF/SOF-ANA, de 30.8.2010, até entendia razoavel aumentar a vaz3do reservada
para usos consuntivos, mas destacava a necessidade de restricdo ao consumo de dgua para

irrigacdo, para nao prejudicar a geracao de energia. Veja-se:

18. A alternativa (b) parece a mais razodvel. No entanto a adogdo desta
alternativa deveria pressupor também uma restri¢o ao crescimento do
consumo em relagdo aos niveis atuais, de forma a néo prejudicar ainda mais
a geragdo de energia. (sem grifo no original).

Também a prépria DELIBERACAO N. 70/2016 do CBH PARANAIBA, em seu §12 do art.
29, estabelecia a necessidade de manutenc¢ao da garantia fisica da UHE BATALHA, o que nao
foi observado, contudo, na DELIBERACAO N. 88/2018 e na proposta apresentada na presente
CP:

§ 1" O GT propord de forma priontiria no periodo maximo de 3 meses, altemativa para
regulanzacio dos usos da dgua instalados ¢ eventual redugio de vazdo outorgada a Furnas pela

Resolucio n® 564/2010, buscando manter a garantia fisica da geracio na UHE de Batalha,

Como se vé, a prépria Deliberacdo 88/2018 do CBH Paranaiba, apesar de ser objeto de
impugnacao, tomou o cuidado de n3ao impactar de uma Unica vez a geragao da usina,
determinando que fosse elevada linearmente até 2040, a vazdo limite para irrigacdo a
montante da UHE de Batalha, (...) até o atendimento da area irrigada de 200 mil hectares no
periodo de vigéncia da outorga concedida a UHE de Batalha. Recomendacdo que ndo foi
seguida pela ANA quando emitiu a nova outorga da UHE Batalha, e, por consequéncia, o
presente marco regulatério, pois ele ndo eleva de maneira linear a vazao limite para irrigacao.

E necessario lembrar ainda, a necessidade de vinculacdo da Administracdo Publica a
legalidade, conforme expressamente consignado nos arts. 59, inc. Il, e 37, caput, da
Constituicdo da Republica. Consoante conhecida licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, “...)
na relagdo administrativa, a vontade da Administragdo Publica é a que decorre da lei”.

5 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. Principio da proporcionalidade ou da razoabilidade em:
https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/2532448/principio-da-proporcionalidade-ou-da-razoabilidade

6 Direito administrativo, 302 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 95.
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A compreensdo da vinculacdo da Administracdo a legalidade, em seu turno, nao se
encerra apenas no aspecto formal da conformacdo a um determinado dispositivo de lei.
Diferentemente, deve ser vislumbrada em perspectiva ampla e substancial, conforme bem
anota Carlos Ari Sundfeld’:

“(...) a Administra¢Go ndo age apenas de acordo com a lei; subordina-se ao
que se pode chamar de bloco de legalidade. Néo basta a autorizagdo legal:
necessdrio atentar o moralidade administrativa, a boa-fé, a igualdade, a
boa administra¢éo, a razoabilidade, a proporcionalidade - enfim, aos
principios que adensam o conteudo das disposigoes legais”.

Assim, diante do exposto, é imperioso que sejam respeitados os parametros
determinados pelo PRH Paranaiba e concluidos os estudos contratados pela ANA para
regularizacdo dos usudrios, avaliando-se as alternativas para a agricultura irrigavel. Do
contrdrio, a conduta da Agéncia Reguladora poderd ser reputada ilegal.

4. Daauséncia de dados recentes e da necessidade articulagdo com os agentes do Setor
Elétrico

Nada obstante os argumentos apresentados até o momento, que demonstram a
prematuridade e ilegalidade da abertura da presente CP, é importante destacar, desde logo,
gue, da forma que ora se apresenta, o referido marco regulatério ndo merece prosperar.
Conforme demonstrado no Parecer anexo, diversos problemas poderdo ser gerados pelas
mudancas impostas ou propostas pela ANA, sem que a devida avaliacdo antecipada dos
mesmos tenha sido avaliada.

Além disso, a metodologia apresentada para célculo da irrigagdao é tdao antiga, que ja
caiu em desuso pelos hidrélogos nacionais. Os dados apresentados pela ANA também estao
desatualizados, conforme ultimo censo do IBGE (2019), o que torna questiondvel toda a
projecdo para agricultura irrigdvel na regido.

Também é inequivoco que o aumento dos parametros de uso consuntivo a montante
da UHE Batalha, conforme proposto na presente CP, importara em indiscutivel reducdao na
disponibilidade de agua a jusante da UHE Batalha, tanto no Rio S3o Marcos como nas bacias
seguintes.

Ademais, a “aparente” simples alteracdo da vazao de usos consuntivos a montante da
UHE Batalha poderda gerar um efeito em cascata alcangando todas as usinas hidrelétricas a

7 Direito administrativo ordenador. S3o Paulo, Malheiros, 1997, p. 42.
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jusante desse empreendimento, podendo, inclusive, causar queda na geracdo de energia,
fatos que nao foram devidamente avaliados pela ANA.

Segundo Silva, Livia Maria & Hora, Monica. (2014)® em artigo que trata
especificamente do tema, “de acordo com os cendrios para simulagéo da geragdo de energia
em fungdo dos usos crescentes de dgua, os resultados mostraram perdas energéticas variando
entre 8,0% e 19,7%, para energia média, e entre 7,6% e 19,2%, para energia firme”. Ou seja,
as perdas podem ser maiores do que se previu, excedendo os 10%. Se forem consideradas
todas as usinas hidrelétricas a jusante, esse valor serd bastante substancial, sendo necessario
uma articulacdo com os atores do setor elétrico, como MME, EPE, ONS e ANEEL para que o
planejamento dos recursos hidricos ndo afete o planejamento energético nacional. A propria
ANA, na NOTA TECNICA ANA N. 103/GEREF/SOF-ANA, de 30.8.2010, alertou para as citadas
repercussoes:

1. A NT n°® 23/2010/GEREG/SOF-ANA fez um levantamento das éreas irrigadas atuais na
bacia do rio S@o Marcos, a partir de imagens de satélite, constatando grande crescimento deste uso
da d4gua em anos recentes.

2: E possivel que a expansfio do uso consuntivo na bacia tenha impactos na geraglio de
energia ao longo da cascata de usinas hidrelétricas a jusante, em especial na UHE Batalha, que se
encontra em constru¢dio no rio Sdo Marcos, com entrada em operaglio prevista para aio de 2011, ¢ ¢
o primeiro aproveitamento na bacia, de montante a jusante.

3. A expansiio verificada sinaliza para a possibilidade de que mais dgua deva ser alocada
para irrigagdo, em detrimento da geragdio de energia. Porém, entende-se que ndo ha fundamento
legal imediato para tal realocaglio, em vista de ndio haver tal priorizagio, seja na forma de leis ou de
planos de recursos hidricos.

Contudo, como ja demonstrado, ndao foram realizados estudos técnicos a propdsito das
aludidas repercussdes, tampouco foi oportunizada a participagdo dos respectivos
interessados, inclusive dos agentes institucionais e/ou governamentais de outros setores, a
exemplo daqueles atuantes no ambito da energia elétrica e do meio-ambiente.

Com efeito, o sistema nacional de recursos hidricos adota como uma de suas diretrizes,
justamente, a articulacdo, conforme estabelecido na Lei n. 9.433/1997 e na RESOLUCAO N.
145/2012 DO CNRH. Essa articulagdo também abrange os agentes econdmicos e institucionais
do setor elétrico, conforme determinado na Lein. 9.427/1996, que em seu art. 31, §32, impde
a articulacdo dos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos com agentes do
setor elétrico:

§ 32 Os drgdos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos e a
ANEEL devem se articular para a outorga de concesséo de uso de dguas em

® Silva, Livia Maria & Hora, Monica. (2014). CONFLITO PELO USO DA AGUA NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO

SAO MARCOS: O ESTUDO DE CASO DA UHE BATALHA. Engevista. 17. 166. 10.22409/engevista.v17i2.633
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bacias hidrogrdficas, de que possa resultar a redugéo da poténcia firme de
potenciais hidrdulicos, especialmente os que se encontrem em operagdo,
com obras iniciadas ou por iniciar, mas jd concedidas.

No mesmo sentido a Lei n. 9.984/2000, em seu art. 49, inc. Xll, e §32 determina que:

Art. 42 A atuagdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes
e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida
em articulagdo com drgdos e entidades publicas e privadas integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe: {...)
Xl — definir e fiscalizar as condi¢cbes de opera¢do de reservatorios por
agentes publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos
hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das
respectivas bacias hidrogrdficas; (...)

§ 32 Para os fins do disposto no inciso Xll deste artigo, a definigdo das
condigoes de operagéo de reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos
serd efetuada em articulagdo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico
— ONS. (grifos nossos)

Dessa forma, é inadmissivel a revisdao de qualquer parametro regulatdrio sobre a
utilizacdo de recursos hidricos em reservatorios de usinas hidrelétricas sem que os agentes
institucionais estejam devidamente articulados, o que, a evidéncia, ndo ocorreu.

Desse modo, verificada a contrariedade as Lei ns. 9.427/1996, 9.433/1997, 9.984/2000
e ao PRH PARANAIBA, é descabida e ilegal a pretendida alteragdo dos limites de uso
consuntivo no presente momento.

5. Dos Pedidos

Por tudo que fora exposto, o FMASE, respeitosamente, requer:

a.) PRELIMINARMENTE, SEJA RECONHECIDA, DESDE LOGO, A INADMISSIBILIDADE DA
CONSULTA PUBLICA N. 05/2020, em raz3o da pendéncia do julgamento da matéria no CNRH,
da pendéncia dos estudos recentemente contratados relativamente a bacia do Rio Sdo Marcos
e da auséncia de observancia das providéncias previstas na DELIBERACAO N. 60/2016 do CBH
PARANAIBA;

b) AINDA PRELIMINARMENTE, MAS SUCESSIVAMENTE, SEJA SOBRESTADA A PRESENTE
CONSULTA PUBLICA, até que o referido recurso administrativo seja julgado no CNRH, que
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sejam concluidos os estudos contratados relativamente a bacia do Rio Sao Marcos e que sejam
atendidas as providéncias previstas na DELIBERACAO N. 60/2016 do CBH PARANAIBA;

c) NO MERITO, seja afastada a pretendida revisdo dos parametros de uso consuntivo a
montante da UHE BATALHA, mantendo-se o marco regulatério vigente para a Bacia do rio Sdo

Marcos.

Além disso, o FMASE reforca o seu entendimento de que qualquer proposta de
alteracdo regulatéria que possa impactar o setor elétrico, deva ser avaliada, dentro da
legalidade, e elaborada de forma conjunta com todos os agentes interessados.

Atenciosamente,

Presidente do FMASE
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1. INTRODUCAO

Trata-se de parecer elaborado com o intuito de avaliar o processo de uma
minuta de Resolucdo da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico (ANA) que
visa estabelecer o Marco Regulatério do Uso da Agua nos corpos hidricos superficiais
da bacia hidrografica do rio Sdo Marcos, pactuado entre os 6rgaos gestores de

recursos hidricos (OGRHs) dos Estados de Goias, Minas Gerais, do Distrito Federal e a

ANA .




2. Avaliacao da Minuta de Marco Regulatério

2.1. Do texto da Minuta

A seguir sdo apresentados o0s principais tdpicos presente na minuta de
Resolucao. A maioria dos artigos tratam de aspectos de gestdao operacional,
definindo responsabilidades dos 6rgdos gestores para a padronizacdo de métodos e

sistemas.

O texto da minuta de Resolugdo inicia afirmando que o limite maximo
outorgavel de uso consuntivo médio anual na por¢do da bacia localizada a montante
da Usina Hidrelétrica (UHE) Batalha é de 13,61 m>/s e determina que o atendimento a
esse limite se dara pela verificacgdo em cada pedido de outorga, do uso consuntivo
médio anual. Em seguida, para fins de irrigacdo, estabelece que esse consumo
consuntivo sera calculado pela multiplicacdo da area irrigada em hectares de cada
usuario pelos coeficientes de consumo médio anual em litros por segundo por

hectare (L/s/ha), conforme o sistema de irrigacao:
a) sistema de irrigagdo por pivo central: 0,135;
b) sistema de irrigagdao por microaspersao: 0,128;
c) sistema de irrigagcdo por gotejamento: 0,121;
d) outros sistemas de irrigacao: 0,135;
Para outras finalidades, estabelece o fator de multiplicagdo em 0.2

O Artigo 5° preconiza que somente serao emitidas outorgas para irrigacao de
empreendimentos que utilizem sistemas de irrigacdo com eficiéncia minima de 85%.

O Art. 8° belece a obrigatoriedade de instalacdo e manutencao de sistema
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equipamento de medicao que permita o monitoramento das captagdes de agua, que

em alguns casos devera gerar dados com transmissado telemétrica.

Por fim, o Artigo 10 institui o Grupo Técnico Operacional da Bacia Hidrografica
do rio Sdo Marcos (GTO), constituido por representantes da ANA, SEMAD/GO, IGAM
e ADASA, com a finalidade de acompanhar a implementagdo da resolucdao e

promover o processo de regularizagdo conjunta.

2.2. Das Premissas Utilizadas para o Novo Marco Regulatorio

Considerando o impacto das propostas sugeridas e das decisdes que vem
sendo tomadas na bacia do rio Sao Marcos, entende-se que o processo de
construcdo da proposta do marco regulatorio deveria incluir de fato todos os atores
potencialmente afetados. No estudo de impacto regulatorio, sdo citados os atores
afetados pelo problema regulatério. No entanto, ndo foram citados atores
institucionais dos mais importantes: Ministério de Minas e Energia (MME, responsavel
pelo planejamento energético nacional), Empresa de Pesquisa Energética (EPE,
elaboradora do Plano Nacional de Energia), usuarios de recursos hidricos a jusante da
bacia do rio Sdo Marcos, que também poderdo ser afetados pelas modificagdes no

marco regulatério.

Também, para dirimir ddvidas e construir uma solucao negociada, qualquer
modificagdo dessa magnitude deveria passar por uma apresentacdo ao CBH do
Paranaiba, conforme sugerido por email dentro do processo de construcao da minuta
pelo Superintendente de Recursos Hidricos e Saneamento de Goias em email de 22
de maio de 2020: “A titulo de sugestdo, acho que seria importante apresentar essa
versao ao CBH Paranaiba, como um informe do status atual do desenvolvimento do
Marco Regulatério, que acaba também por ser um informe sobre o andamento da
demanda realizada pelo CBH". Tal fato ndo se concretizou, apesar de sugestao de um

dos entes que 0 marco regulatorio.
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Ao consultar o RELATORIO ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO CONJUNTO
N° 1/2020/SRE/SPR/SFI Documento n°® 02500.032031/2020-76, no sumario executivo,
|é-se na descricdo do problema regulatério identificado que “Em fun¢do de
caracteristicas climaticas, de solo e de relevo, a bacia hidrografica do rio Sdo Marcos
possui um grande potencial para expansao da irrigacdo, tanto que a regido foi
selecionada na iniciativa Polos de Agricultura Irrigada do Governo Federal”. De fato,
estudo realizado pela ANA em 2020 intitulado “Polos nacionais de agricultura
irrigada: mapeamento de areas irrigadas com imagens de satélite” identificou o que
foram chamados de polos nacionais de agricultura irrigada com base na area irrigada
total, na concentracao/densidade de ocupacdo, no potencial de crescimento e no
crescimento observado a curto e médio prazos. Infelizmente, esse estudo ndo condiz
com a definicdo dada pela Portaria MDR N° 1.082, de 2019, a qual define: “Polo de
Agricultura Irrigada: aglomerados agricolas irrigados onde a agricultura irrigada esta
presente e que tenha potencial de expansao, considerando, especialmente,
disponibilidade de adgua e de solo”. Ou seja, ndo se pode configurar uma area com
conflito pela agua como sendo um polo para expansao da agricultura irrigada. Entao,
parece que o Relatério de impacto regulatorio parte de uma premissa errada para
avangar em politicas de incentivo ao aumento da area irrigada na bacia do rio Sao

Marcos.

Também entende-se que mesmo que a area da bacia do rio Sdo Marcos se
configurasse como um Polo de agricultura irrigada, um detalhamento muito maior de
estudos e levantamentos deveria ser feito antes de que promovesse uma liberacao de
novas outorgas na bacia. O proprio estudo da ANA sobre os Polos de Agricultura

Irrigada’preconiza:

1 ANA (2020). Polos n
de satélite.

ricultura irrigada: mapeamento de areas irri
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Os planejamentos setorial e de recursos hidricos sdo importantes para que a
agricultura irrigada se desenvolva de forma sustentavel. Principalmente nos
polos de irrigagdo — sejam eles nacionais, regionais ou locais — um balanco
hidrico detalhado deve subsidiar a definicdo de politicas de gestdo, de
infraestrutura e de financiamento, visando estimular a expansdo em areas
adequadas, com seguranca hidrica e garantia da eficiéncia do uso da agua.

O detalhamento do balanc¢o hidrico e de informagdes associadas aos polos
nacionais de irrigacdo € uma das acfes em andamento para a segunda
edicao do Atlas Irrigagcdo. Dentre os elementos do balango, a estimativa das
demandas hidricas depende de informacdes precisas sobre areas irrigadas,
além de dados climéticos e sobre os sistemas de irrigacéo.

A propria ANA contratou nesse ano de 2020 o seguinte estudo: “servicos
técnicos em apoio as acdes de gestdo e regulacdo de usos de aguas na bacia do rio
Sao Marcos”, que deve se encerrar em 2023. Tal contrato engloba atividades de
Atualizacao cadastral e monitoramento de usos de agua, Instalagdo de estacbes
fluviométricas e medicao de vazdes e niveis d'agua, Capacitacdo de usuarios, Apoio
ao levantamento das informagdes dos usuarios de recursos hidricos junto aos érgaos
gestores, entre outras atividades. Ou seja, percebe-se que trata-se de contrato
robusto de levantamento de informag¢des que podem subsidiar uma melhor gestdo

da bacia hidrografico do rio Sdo Marcos.

No documento “COMUNICACAO INTERNA N° 11/2020/AR-OC", o diretor da
ANA Oscar Cordeiro Netto, em nome da diretoria colegiada, comunica, entre outras
informacgdes que " Venho, também, registrar o entendimento da Diretoria segundo o
qual ha clara interrelagdo entre as diferentes iniciativas de atuacao da ANA, relativas a
bacia do rio Sdo Marcos: o presente Contrato, a revisdao do Marco Regulatorio e a
alteracdo da outorga da UHE Batalha. E importante, assim, que essas iniciativas sejam
desenvolvidas de forma articulada e que seja a Diretoria continuamente informada
sobre o desenvolvimento dos trabalhos, para que possamos conduzir a adequada
articulacdo com atores institucionais envolvidos na gestao dos recursos hidricos e na
regulacao dos usos na bacia do Sdo Marcos”. Ou seja, a propria Diretoria Colegiada
da ANA .en

ANA vai produzir in irdo basear acdes da A
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uma liberagdo de forma precipitada de novas outorgas na bacia do rio Sdo Marcos e

nem deveria ter sido alterada a outorga da UHE Batalha.

Voltando a Analise de impacto regulatério, ainda na descricao do problema
regulatério identificado, |é-se que em 2016 o CBH Paranaiba definiu o uso da agua
superficial para irrigacdo a montante da UHE Batalha como prioritario. Deve-se
lembrar nesse ponto que tal definicito do CBH Paranaiba (Deliberacao 88/2016)
encontra-se sob recurso no Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Isso porque,
entre outros motivos, segundo consta nos proprios documentos do CBH, o Grupo de
Trabalho do rio Sdo Marcos (GT Sao Marcos) que discutia o assunto deliberou sobre
o assunto depois de ter sido extinto em decisao que citava a falta de estudos para

subsidiarem uma proposta.

Outro ponto importante a ser citado é sobre a alteracdo da outorga da UHE
Batalha. Além da falta de dados (que ainda estdo sendo levantados pela ANA,
conforme ja comentado acima), entende-se que havia outros impeditivos para que
essa alteracao fosse feita. Vamos voltar a outorga original do empreendimento:
Resolucdo ANA 489 de 2008. Nela, em seu artigo 1°, paragrafo 2°, afirma, apos
indicar as vazdes destinadas ao atendimento de outros usos consuntivos a montante
do empreendimento que essas vazdes sdo poderiam ser revistas “apos realizagdo do
cadastro de usuarios de recursos hidricos da bacia do rio Sdo Marcos a montante do
empreendimento e a cada cinco anos”. No entanto, ndo houve tal cadastro dos
usuarios. A nota técnica (Nota técnica 104/2010/GEREG/SOF-ANA, Documento
00000.018995/2010-45) que embasou a primeira mudanca da outorga da UHE

Batalha afirmou:
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DADOS LEVANTADOS
6. Tendo em vista as dificuldades administrativas encontradas na contratacdo de cadastro de

usudrios de 4gua na bacia do Sdo Marcos, optou-se por fazer um levantamento de dados secundarios
e cruza-los, na medida do possivel, com dados de outorgas ja emitidas pela ANA e estados na bacia.

7. A fonte para o levantamento de dados foram imagens do satélite sino-brasileiro CBERS,
que disponibiliza imagens recentes de forma gratuita, de forma que foi possivel obter um retrato
atual do uso da 4gua na bacia, visto que a imensa maioria da demanda € para irrigagdo por pivd
central, que € facilmente identificivel a partir de imagens de sensoriamento remoto.

Ou seja, ndo houve um cadastro, mas sim um levantamento de dados

secundarios!

O documento Analise de impacto regulatério nao se vincula aos fatos também
quando ao relatar o historico de acontecimentos, cita que “Em 25 de outubro de
2010, apos realizacao de um levantamento detalhado da area irrigada a montante da
UHE Batalha, as vazdes destinadas ao atendimento de usos consuntivos a montante
da usina foram alteradas pela Resolucdo ANA n° 564". Conforme texto destacado
acima, percebe-se que ndo houve um levantamento detalhada da area irrigada, nem

dos irrigantes.

Ainda, na Resolucao ANA 489 de 2008, o artigo 2° previa as possibilidades de
suspensao parcial ou totalmente da outorga nos seguintes casos:
| - descumprimento das condi¢des estabelecidas no art. 10 ; Il - conflito com
normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos hidricos; Il -
incidéncia nos arts. 15 e 49 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997; e IV -
indeferimento ou cassacdo da licenca ambiental, se for o caso dessa

exigéncia. V- extingdo do contrato de concessdo antes do prazo previsto no
caput deste artigo.

Quanto aos itens |, IV e V ndo ha discussédo, pois nao se aplicam. Quanto aos
itens Il e lll vale a pena discutir que o artigo 15° da Lei 9433/1997 prevé essa
alteracdo na "V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo,

para os quais ndo se disponha de fontes alternativas” (grifo nosso). Entende-se que

ndo € o caso, pois ndo se encontram estudos sobre as possiblidades de melhoria da
eficiéncia igacao na bacia.nem da alternativa de utilizacdo de dgua subterr

Ou seja, entende-se lica esse artigo da Politic
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hidricos, pois, entende-se que ha alternativa que ndo seja a diminuicdo da vazdo

disponivel para a geracao de energia na UHE Batalha.

A outorga (Resolucdo ANA 489 de 2008) ainda previa as possibilidades de

revisao:

Art. 5° Esta outorga podera ser revista, além de outras situagdes previstas na

legislacdo pertinente: | — quando os estudos de planejamento regional de
utilizacdo dos recursos hidricos indicarem a necessidade de revisdo das
outorgas emitidas; e Il — quando for necesséaria a adequacédo aos planos de

recursos hidricos e a execucdo de acbes para garantir a prioridade de uso
dos recursos hidricos prevista no art. 13 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de
1997

O art. 13 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997 prevé:

Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de
agua estiver enquadrado e a manutencdo de condigcbes adequadas ao
transporte aquaviario, quando for o caso.

Em nenhum momento um estudo de planejamento, nem o plano da bacia
indicaram a obrigatoriedade de modificacao dessa outorga. O plano determina uma
quantidade imensa de estudos e acdes a serem realizados, mas sem ser explicito na

necessidade de revisdo dessa outorga.

Dessa forma, considera-se que a alteracao da Resolucao ANA 489 de 2008 por
meio da Resolugdo ANA 564 de 2010 nao poderia ter acontecido. E, da mesma forma,
e consequentemente, a Resolugdo ANA 562 de 2010, que estabeleceu o primeiro
marco regulatério da bacia do rio Sdo Marcos também ndo poderia ter sido

publicada.

A partir das informacbes apresentadas acima, entende-se que a alteracao de
‘marco regulatério, bem como a propria alteracao da outorga da UHE Batalha (desde

2010), sé deveriam acontecer ap6s o julgamento do recurso no CNRH sobre as

anaiba, apos revisdo dos critérios de identificacdo do P
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aprofundados sobre o real uso das aguas atual e as demandas futuras, utilizando por
base as propostas do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paranaiba,

passando ainda pela fiscalizacdo das outorgas atualmente existentes na bacia.

2.3. Dos estudos, acoes e projetos que deveriam ser realizados
previamente

Diversos estudos e documentos consideram a bacia do rio Sao Marcos como
importante do ponto de vista de gestdo dos recursos hidricos pela alta demanda de
agua, principalmente da agricultura irrigada e da geracao de energia hidrelétrica. Por
esse motivo, muitos estudos (teses e dissertacdes), bem como artigos cientificos ja
trataram do caso da bacia do rio Sdo Marcos. O Plano de Recursos Hidricos e do
Enquadramento dos Corpos Hidricos Superficiais da Bacia Hidrografica do Rio
Paranaiba (ANA, 2015) diagnosticou esse conflito também, como ilustra esse trecho:
“Por conta da irrigagdo, o diagnostico do PRH Paranaiba aponta diversos trechos de

rio com demanda superior a disponibilidade hidrica nesta regidao”.

Dentro da propria ANA, foi constituida a Comissdo Especial de
Acompanhamento da Gestdo de Recursos Hidricos da bacia do rio Sdo Marcos (CEA)
com a finalidade de propor revisao, acompanhar e fiscalizar o cumprimento do marco
regulatorio (Portaria ANA n° 78/2012), cujas proposi¢des também constam do Anexo
4 do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Paranaiba. Nos rios de
dominio da Unido, a ANA, por meio da Portaria ANA n° 62/2013, definiu em escala
nacional os trechos de especial interesse para a gestdao de recursos hidricos,
considerando, dentre outros critérios, a criticidade qualiquantitativa, os marcos
regulatérios e os conflitos existentes ou potenciais pelo uso da agua. Entre esses esta
o rio Sdo Marcos. Ou seja, de fato ha uma grande preocupacao de todos os entes
envolvidos no problema do conflito pelos recursos hidricos da Bacia do rio Séo

Marcos.
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A CEA da ANA propés diversas acoes, estudos e levantamentos para a bacia. O

PRH, em 2015, reviu essas propostas, as incorporou e prop0s varias outras. No anexo

4 do PRH consta a demonstracao de compatibilidade das propostas da CEA e do PRH

para a bacia do rio Sdo Marcos, conforma mostrado a seguir:

Proposta CEA

PRH Paranaiba

Estudos e
Levantamentos

Revisdo dos calculos de demanda de agua pela irrigacao 1F1 - Acéol
Levantamento anual da area irrigada por imagens de satélite 1F1 - Acao4
Execucao de estudos de viabilidade e locacao de reservatario(s) 3E1 - Acaol
Determinacéo da area irrigavel na bacia 3El1 - Acdol

Acgoes de Gestao

Realizacao de campanha de cadastramento e regularizacao de
usudrios

1B4 - Acdesl, 2e3

Capacitagao para uso racional da agua na irrigacédo

1F1 - Acdo2

Certificagao de equipamentos e de técnicas de manejo na irrigagao

1F1 - Agdo3

Organizacao dos irrigantes para gestao dos recursos hidricos

1A3 - Agoesle2

Implantagao do Monitoramento Orientado para Gestao — rede hidro

. 1D2
e agrometeorolégica
Implantacao de Sala de Situacdo 1D4 - Acdol
Implantacao da fiscalizacao remota - metodologia e ferramentas de
plantag ¢ g 1D4 - Agio2
alerta
Uniformizagao dos critérios de outorga 1B1 - Acdol

Figura 1 - propostas da CEA e do PRH para a bacia do rio Sao Marcos.

Entre as propostas sugeridas pelo PRH (compativeis com as da CEA), destaca-se:

Caracterizagdo do padrdo de uso de agua nas areas de uso mais
intensivo para irrigagdo de acordo com o balan¢o hidrico (demanda x
disponibilidade) e implantacao de unidades demonstrativas de uso

racional de agua;

Concepgao e implantagdo de um sistema de avaliagdo e

acompanhamento da irrigacao na bacia;

Elaboragao de Planos Diretores de Irrigacao, compatibilizados com o PRH
Paranaiba, nas areas de uso mais intensivo de agua de acordo com o

balanco hidrico (demanda versus disponibilidade). Estes planos incluem

locacdo e anadlise de viabilidade técnica, econbmica e ambiental da

construcao de infraestruturas hidricas de uso comum (grandes barragens
ruturas associadas) e definicio de limites de _expans

agricultura
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e Elaboracdo de planos de fiscalizagdo e respectivos relatorios anuais por

cada orgao gestor de recursos hidricos;

e Verificagdo do cumprimento das outorgas (usos, captagdo e lancamento)

por usuarios regularizados;

e |dentificagdo de usuarios ndo regularizados e adocdao de medidas

destinadas a regularizacao;
e Ampliagdo da rede de estacdes fluviométricas;

e Estruturagdo de sala de situagdo que monitore a evolucao do uso da
agua, das outorgas emitidas e da disponibilidade hidrica da bacia
(pontos de controle) em areas de balango hidrico critico (demanda e

disponibilidade);

e Definir critérios de alerta e regras de operacdo para os usuarios de
recursos hidricos nas areas de balanco hidrico critico (demanda e

disponibilidade);

A proposicao de modificagdes dessa magnitude (alteracdao da outorga da UHE
Batalha e proposicdo de Marco Regulatério) ndo se sustentam sem que os 6rgaos
gestores da bacia hidrografica apresentem o andamento e as consequéncias das

agoes, estudos e projetos acima mencionados.

Entende-se que se tomou a decisdo do caminho mais simplista, de tentar
resolver todos os problemas da bacia apenas pela diminui¢do da vazao disponivel
para a UHE Batalha e disponibilizacdo de mais dgua para a irrigagdo. A Nota técnica
104/2010/GEREG/SOF-ANA, Documento 00000.018995/2010-45) que embasou a
primeira mudanca da outorga da UHE Batalha ja havia leva afirmado que havia

alternativas para a bacia:
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7 Desta forma, existem duas possiveis solugdes para compatibilizar o consumo de dgua para
irrigacdo com a reserva de disponibilidade para gerag@o hidrelétrica:

a. Reduzir, através de campanhas de repressdo aos pivOs irregulares, marcos
regulatérios com os estados e outros instrumentos de restricdo, o consumo a
montante da UHE, até que este seja igual ao previsto na DRDH. Isto implicaria em
proibir o funcionamento de mais de 45.000 hectares de pivé central, com evidentes
consequéncias para a economia de Cristalina, Paracatu, Unai e do DF;

b. Revisar a DRDH de forma a ampliar a vazdo reservada para usos consuntivos, com
possivel reavaliagdo, por parte da ANEEL, de aspectos energéticos.

18. A alternativa (b) parece mais razoavel. No entanto, a adogdo desta alternativa deveria
pressupor também uma restri¢do ao crescimento do consumo em relagdo aos niveis atuais, de forma
a ndo prejudicar mais ainda a geragdo de energia.

Ou seja, ainda que houvesse a alternativa, desde 2010, de intensificar a
fiscalizagdo, realizar estudos, realizar a¢des de gestdo, implantar sala de situagao,
entre outros; preferiu-se o caminho mais simples, que independe dessas a¢des, que
resolve um problema (aumenta a agua disponivel para irrigagdo) e cria uma
diversidade de novos problemas, alguns deles ja elencados nesse parecer, e outros

ainda a serem discutidos nas se¢des a seguir.

2.4. Questionamentos e Criticas a Minuta de Resolucao do Marco
Regulatorio

Conforme diversos argumentos ja apresentados nesse parecer, entende-se que

nem a modificagdo da outorga da UHE Batalha e nem a proposicao do Marco

regulatorio deveriam acontecer sem estudos, acles e fiscalizacGes complementares.

No entanto, também cabem questionamentos e criticas a minuta de resolucao do

marco regulatério, conforme descrito a seqguir.

A minuta se mostra bastante simples e objetiva. Isso leva a vantagens e
desvantagens. O lado bom é que facilita o entendimento. O lado ruim é que nao
resolve todos os problemas e faz proposta muito simplista para problema muito

complexo.
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Segundo documento da prépria ANA?, fruto de uma oficina em 2016 sobre o

assunto, os marcos regulatérios podem estabelecer:

Niveis minimos de eficiéncia para cada setor usuario;

Definicdo de prioridades entre usuarios, em funcdo de uma definicao

prévia de usos prioritarios e eficiéncias associadas aos usos;

Adequacdo dos calendarios de cultivo a sazonalidade da disponibilidade

hidrica;

Definicdo de modelos de restricdo de uso associados a niveis ou vazdes
minimas nos mananciais, sejam rios ou reservatérios, podendo ter

previsdes hidrologicas;

Definicdo de vazbes maximas alocaveis a cada setor usuario em cada
porcao da bacia, para o planejamento de novos usos, nos casos de

conflitos potenciais;

Definicao de limites de armazenamento para novas obras de reservagao

de agua na bacia;

Definicdo ou alteracdo de regras de operacdo de reservatérios de
regularizagao existentes, para compatibilizagdo dos usos associados ao

reservatorio com os usos de jusante;

Restricdo para retiradas de agua nos periodos mais criticos do ano

hidrolégico;

Revezamento de captacSes em locais com grande concentragdo de

usuarios em um pequeno trecho de rio.

Ou seja, as possibilidades sdo diversas. No caso do marco regulatério proposto

nessa CP 05/2020 da ANA, foram propostas diretrizes apenas para os itens 1 e 2

~_

2 https://www.ana.

todos-0s-documentos-do-portal/documentos-sre/alocacao-de=aqu

marco-requlatorio/apre

13-marcos-regulatorios-no-semiarido-2016.pd

31/10/2020.



https://www.ana.gov.br/todos-os-documentos-do-portal/documentos-sre/alocacao-de-agua/oficina-marco-regulatorio/apresentacao-2013-marcos-regulatorios-no-semiarido-2016.pdf
https://www.ana.gov.br/todos-os-documentos-do-portal/documentos-sre/alocacao-de-agua/oficina-marco-regulatorio/apresentacao-2013-marcos-regulatorios-no-semiarido-2016.pdf
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supracitados. Nao foram propostas diretrizes para os outros itens por opg¢do de
gestdao ou por falta de dados e informacgdes. Entende-se que utilizar mais alguns
desses instrumentos seria necessario, a comegar por um olhar sobre a sazonalidade
da bacia, tanto em termos hidrolégicos, quanto em termos de demanda. E fato que
em periodos Umidos ndo ha criticidade ou disputas pela agua, seja porque ha
disponibilidade hidrica superficial ou porque nao ha necessidade de irrigacao nesses
periodos. Por outro lado, sera que o periodo critico de disponibilidade hidrica
coincide com periodos de maior de demanda de todas as culturas irrigadas existentes
na bacia? Seria necessario um detalhamento nesse sentido, e a ANA possui
conhecimento sobre essas ferramentas (calculo de demanda por area irrigada, por

tipo de cultura e por método de irrigacao).

Ainda relacionado a essa avaliacio de sazonalidade, entende-se que a
proposicao de uma vazdo média anual de consumo é demasiadamente genérica para
esse em que quanto mais precisa for a estimativa da demanda, maior sera a

disponibilidade a ser de fato usada por quem necessita.

A justificativa para essa metodologia parece ter vindo da nota técnica (Nota
técnica 104/2010/GEREG/SOF-ANA, Documento 00000.018995/2010-45) de 2010 que

embasou a primeira mudanca da outorga da UHE Batalha:

16. Qutro-ponto que merece ser destacado € que a andlise dos usos consuntivos em termos
_anuais é pertinente, visto que a UHE Batalha possui reservatorio de regularizagdo, de forma que o
consumo de dgua a montante em qualquer periodo do ano, seja a fio d'dgua ou sustentado por
reservatdrios particulares, acaba por afetar a geragdo de energia. Na verdade, a grande quantidade
de espelhos d’dgua a montante acaba por aumentar as perdas por evaporagdo direta na bacia,
reduzindo as vazdes afluentes 8 UHE Batalha. Esta perda, no entanto, ndo foi contabilizada nos
célculos energéticos da UHE Batalha. Preliminarmente, estimou-se esta perda, com base na 4rea
total dos 135 espelhos d'dgua identificados na bacia, que totalizam 3.567 ha de area inundada, em
0,46 m*/s anuais (considerando a evaporagio liquida de 420mm/ano estimada no projeto bésico da
UHE Batalha).

Essa justificativa é valida para quando ha poucas informacdes disponiveis. Caso
contrario, € importante que as vazdes sejam discretizadas para o menor espaco de

imo mensais, inclusiva conforme proposto no

bacia
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Adocao da disponibilidade hidrica e demanda
sazonais

O PRH Paranaiba recomenda a adocao da outorga
baseada na analise da disponibilidade hidrica e da
demanda mensais. Esta abordagem permite uma
maior flexibilidade na utilizacdo da agua pelos
usuarios, pois favorece o uso mais intensivo nos
periodos de maior disponibilidade de agua e
promove uma maior restricdo na estacao de seca,
quando adisponibilidade é menor.

A ANA e a ADASA ja incorporaram esta analise nos
processos de outorga. O IGAM recentemente
informou que pretende realizar um estudo piloto na
bacia do rio Entre Ribeiros (bacia do rio Sao Francis-
co). Do ponto de vista da gestao integrada e compar-
tilhada da bacia, & recomendavel que os érgaos
gestores adotem procedimentos semelhantes no
processo.

Em relagdo a definicao de eficiéncia para a irrigacao, entende-se que ha caréncia
de mais detalhamentos também. A eficiéncia pode ser energética, pode ser do
equipamento, pode ser do método ou pode ser na eficiéncia hidrica, ou seja, de toda
agua utilizada, quanto de fato € aproveitado pela planta e quanto é evaporado,
infiltrado no solo ou ainda escoado superficialmente. Essa exigéncia de eficiéncia
minima é muito importante. Deve ser melhor detalhada. E devem ser previstas as
formas de comprovagdo da eficiéncia e forma de fiscalizacdo pelo 6rgdo gestor de
recursos hidricos. O PRH Paranaiba propde a adocao de prazos diferenciados para a
outorga da agricultura irrigada em funcdo do método e eficiéncia de irrigacao e dos
tipos de culturas, podendo vincular o alcance de metas de incremento na eficiéncia
associadas ao uso do recurso hidrico. A proposta é que, para culturas perenes
possam ser concedidas outorgas com maiores prazos, enquanto que, para culturas
anuais, 0s prazos sejam menores. Considera-se que tais proposicdes se mostram

bastante pertinentes e vinculadas ao instrumento de planejamento da bacia.

A propria Deliberagdo N° 88/2018 do CBH Paranaiba, apesar de contestada, traz

algumas diretrizes pertinentes aos érgaos gestores para a regulagdo integrada dos

usos de Re os Hidricos, entre elas:
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a) "Adotar a regularizacdo dos usos com valores de referéncia variaveis
entre os meses do ano, considerando a sazonalidade das vazOes” -

bastante pertinente, como ja comentado acima;

b) “Elevar linearmente até 2040, a vazao limite para irrigagdo a montante da
UHE de Batalha, ... até o atendimento da area irrigada de 200 mil hectares
no periodo de vigéncia da outorga concedida a UHE de Batalha” -
entende-se que a nova outorga da UHE Batalha ndo obedece a essa
diretriz (e por consequéncia o marco regulatério), pois 0 mesmo nao
eleva de maneira linear a vazao limite para irrigacdo. E necesséario que se

ajuste isso;

A disponibilidade hidrica em uma bacia, assim como apresentado no PRH da
bacia do rio Paranaiba, engloba as aguas superficiais e subterraneas. Dessa forma,
considerando a baixa disponibilidade de recursos hidricos superficiais, entende-se
que um marco regulatorio na bacia do rio Sdo Marcos deveria englobar também as
diretrizes em relacdo a utilizacdo da agua subterranea, ainda que o dominio seja

totalmente estadual nesse caso.

Considerando a complexidade da bacia e que uma regra geral sem critérios de
ocupagao por trechos de sub-bacia ou por trechos de rio também ndo parece ser a
melhor op¢do. Da forma como estad proposta no marco regulatério, a regra pode
levar ao risco de escassez hidrica critica em trechos da bacia que tiverem uma maior

ocupacdo em menor espaco de tempo.

Recomenda-se também que sejam inseridos maiores detalhes acerca da
fiscalizagdo que devera ser exercida sobre os atuais e os futuros usuarios da agua. O
uso de relatérios de dados de captacao e a eventual transmissdo online do consumo

sdo essenciais, mas a fiscalizacado in loco e por ferramentas remotas também se faz

necessaria para garantir o cumprimento das regras estabelecidas.
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Em relacdo aos usos insignificantes, mesmo que ndo estejam sujeitos a outorga
poderiam ser cadastrados. Isso seria mais uma ferramenta de controle para a gestao
da bacia. Um grande niumero de pequenos usuarios concentrados em pequena area
pode tornar esse uso significativo e por isso ndo devem ser deixados de lado nessa

bacia com conflito pelo uso da agua.

2.5. Outros problemas Decorrentes da mudanca da outorga da UHE
Batalha e da implantacao de marco regulatoério

Ao se alterar a outorga da UHE Batalha e aumentar a agua disponivel para a

irrigagdo por meio de um novo marco regulatério podem ser gerados outros

impactos ambientais, impactos sobre outros usos e outros usuarios, além de

financeiros, de geragdo de energia e regulatorios.

Em relagdo a eventuais impactos sobre outros usuarios e outros usos, deve-se
lembrar que existem outros usos da agua outorgados dentro ou no entorno do
proprio reservatério da UHE Batalha. Além desses, ha os usos ndo consuntivos, tais
como lazer, recreacdo de contato primario e secundario, pesca, protecdo das
comunidades aquaticas (inclusive aquelas que depende da vazdo sanitaria), entre
outros. Nao foram estudados os eventuais impactos sobre esses usos. Uma menor
disponibilidade hidrica no reservatério da UHE Batalha pode fazer com que o uso
multiplo do reservatério se torne mais restrito, o que deve ser estudado. O mapa da
figura a seguir, retirado da base do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH), demonstra a presenga de outros usos outorgados no reservatério e

seu entorno.
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Lago do Cercado
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Figura 2 - Outorgas de recursos hidricos no entorno do reservatério da UHE Batalha

Em relacdo aos impactos financeiros e regulatérios, eles estdo concentrados no
setor hidrelétrico. A "aparentemente” simples alteracao da vazdo de usos consuntivos
a montante da UHE Batalha podera gerar um efeito em cascata em todas as usinas
hidrelétricas a jusante desse empreendimento. Nao foi avaliada a queda na geracao
de energia. Segundo Silva, Livia Maria & Hora, Monica. (2014)> em seu artigo que
trata especificamente do tema, “de acordo com os cenarios para simulacdo da
geragdo de energia em fungdo dos usos crescentes de agua, os resultados
mostraram perdas energéticas variando entre 8,0% e 19,7%, para energia média, e
entre 7,6% e 19,2%, para energia firme”. Ou seja, as perdas podem ser maiores do
que se previu, excedendo os 10%. Se forem consideradas todas as usinas hidrelétricas
a jusante, esse valor sera bastante substancial, sendo necessario um detalhamento e
uma articulagdo com os atores do setor elétrico, como MME, EPE, ONS e ANEEL para
que o planejamento dos recursos hidricos ndo afete o planejamento energético

nacional.

Os. impactos ambientais decorrentes dessas alteracbes poderdao ocorrer em

‘qualquer lugar da.bacia, principalmente causado por menor disponibilidade hidrica, o
~—

¥ Silva, Livia Mari
HIDROGRAFICA DO
166. 10.22409/engevista.vl

ra, Monica. (2014): CONFLITO PELO USO DA AGUA NA BACIA
A RCOS: O ESTUDO DE CASO DA UHE BAT
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que podera causar problemas de qualidade da 4gua. Cunha, Nathalia Barcelos (2019)*
concluiu que enquanto em algumas sub-bacias, ndo sd@o necessarias preocupagoes,
para outras sub-bacias a montante da UHE Batalha, deveriam ser limitados os
langamentos de fosforo total por causa da influéncia sobre a qualidade da agua do
reservatorio. Ao se diminuir a disponibilidade hidrica para o reservatoério, poderao
surgir outros efeitos indesejados sobre a qualidade da agua. Por isso, entende-se
como necessaria a avaliaggo por meio de modelagem matematica do
comportamento futuro do reservatorio em termos hidrodinamicos e de qualidade da

agua.

Impactos na vazao sanitaria ndo foram verificados, os quais poderdo existir e
causar danos a vida aquatica. Eventuais impactos aos peixes migratorios também

nao foram avaliados.

Em suma, diversos problemas poderao ser gerados pelas mudancas impostos
ou propostas pela ANA, sem que a devida avaliacao antecipada dos mesmos tenha

sido avaliada.

4 Cunha, Nathali
Bacia Hidrogréfica ao
Programa de Pés-Graduaca

0s, 2019 - Modelagem. da qualidade de agua no Rio Sdo.Marcos, Si
4. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Feder
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Associagdo Brasileira dos Produtores
Independentes de Energia Elétrica

Contribui¢oes da Associacdao Brasileira dos Produtores Independentes de Energia
Elétrica para a Consulta Publica ANA n2 05/2020

Ref.: Consulta Publica ANA n2 05/2020

Objetivo: A presente Nota Técnica visa apresentar uma prévia andlise da proposta de minuta
de Resolugao, objeto da Consulta Publica n? 05 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), aberta com o objetivo de obter contribui¢des e subsidios para revisdao do marco
regulatdrio para o uso dos recursos hidricos na bacia do Sao Marcos, objeto da Resolugdao ANA
n. 562, de 25 de outubro de 2010.

1. Consideragdes iniciais

A Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica - APINE vem
apresentar suas contribuicdes a proposta de Resolucdo objeto da Consulta Publica ANA n2
05/2020, que estabelece a elevacdo dos parametros maximos de usos consuntivos da bacia
do Rio S3o Marcos, na por¢ao a montante da UHE Batalha.

Segundo os documentos constantes do processo de consulta, tem-se observado o
crescimento de demandas sobre a dgua na bacia, principalmente para irrigacdo. Contudo, a
ANA vem indeferindo tais pleitos desde 2012. Segundo a Agéncia, em 2016, o CBH Paranaiba
definiu o uso de agua superficial para irrigacdo a montante da UHE Batalha como prioritario
e, em 2018, foram aprovadas diretrizes para a regula¢cdo de usos na bacia. Foi prevista a
elevacdo de 13,61 m?® da vazdo de usos consuntivos visando permitir a regularizagdo e
expansdo da area irrigdvel.

Portanto, segundo a ANA, a revisdo do Marco Regulatdrio se faz necessaria para
implementar as diretrizes da atualizacdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia do Rio
Paranaiba, que definiu o uso da 4gua para irrigacdo como prioritario na por¢cao da bacia, a
montante da UHE Batalha.

2. Consideragdes Iniciais

2.1. Da impossibilidade de aplicagdo do Plano de Bacia — DecisGo do comité sendo
objeto de andlise pelo CNRH

A época do projeto da UHE PAULISTA (posterior UHE BATALHA), a RESOLUCAO ANA N.
364/2005, que deferiu a Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH), dispds
sobre os usos consuntivos, determinando que haveria gradativa elevacdo do limite maximo
de uso consuntivo, a cada cinco anos, até o montante de 7,67, em 2040.
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A posterior outorga para exploracdo de potencial hidraulico foi objeto do DECRETO N.
25/2006 DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, com prazo de trinta e cincoanos. Comisso, em 2008
a ANA através da Resolucdo ANA n2 489 manteve os parametros de usos consuntivos
constantes da DRDH, consignando a possibilidade de revisdo apds a realizagdo de cadastro de
usudrios de recursos hidricos da bacia do Rio S3o Marcos a montante e a cada cinco anos (§22
do art. 19):

ANEXO Il
VAZOES REFERENTES A USOS CONSUNTIVOS A SEREM SUBTRAIDAS DAS
VAZOES NATURAIS MEDIAS MENSAIS AFLUENTES AO AHE BATALHA (em m%s)

Més 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Vazio de
_ consumo 1,26 1,62 2,08 2,69 349 4,53 5,89 7,67
-Médio anual

Posteriormente, a RESOLUCAO ANA N. 564/2010, revendo a Resolugdo n2 489/2008,
estabeleceu novos parametros de usos consuntivos, assim determinando:

Art. 12 Alterar o Anexo II da Resolugdo ANA n® 489, de 19 de Agosto de 2008,
referente as vazdes de usos consuntivos a'serem subfraidas das vazdes naturais médias mensais
afluentes ao AHE Batalha, passando a vigorar as vazdes de usos consuntivos constantes na tabela
abaixo: 0

" Mas 2mn_,|-2015' 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040

Vazio de consumo médio anual | 7,59 | 8,63 | 9,627 10,62 | 11,62 | 12,62 | 13,61
l (mlf’s) | B l

= =

Como se vé, apenas dois anos depois da Resolugdo n. 489/2008, houve consideravel
aumento dos parametros de usos consuntivos, com reflexos na outorga da UHE BATALHA e,
especialmente, na disponibilidade de recursos hidricos a jusante.

Ndo suficiente, em 2016 o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba (CBH
PARANAIBA), apds apontar conflito de usuarios na regido a montante da UHE Batalha, emsua
DELIBERACAO N. 60/2016, de 10.3.2016, aprovou calendario e procedimentos para a
definicdo de prioridades para a outorga de direito de uso de recursos hidricos na bacia
hidrografica do Rio S3o Marcos na regido do conflito, conforme segue:

DELIBERA:

Art. 1° Fica aprovado o calendario ¢ procedimentos para definigio de prioridades para outorga
de direito de uso de recursos hidricos na bacia hidrogrifica do rio Sio Marcos a montante da UHE
Batalha, em sua area de atuagdo, no dambito do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do
Rio Paranaiba, conforme discriminado a seguir:

I — Inventdrio, consolidagdo e divulgagdo de estudos técnicos, realizado pela Entidade Delegatdria,
considerando, dentre outros documentos:
a) Relatdrio elaborado pelo GT Sdo Marcos;
b) Estudos realizados pela ANA e pelos participantes nas reunides do GT SGo Marcos que
subsidiaram o seu relatério final;
¢) Informagées oriundas do Plano de Recursos Hidricos e suas diretrizes para a outorga de direito
de uso.
Il — Encontro Técnico, sob a condug¢do do CBH Paranaiba, com as seguintes diretrizes:
Il.a Preparagéo
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a) Organizagdo do Encontro Técnico em Goidnia;

b) Convidar, com 30 (trinta) dias de antecedéncia, minimamente:

(...)

Il.b Realizagdo

{...).

Il — Consultas Publicas, com as seguintes diretrizes:

lll.a Preparagéo

a) Organizagdo das Consultas Publicas em Paracatu (MG), com apoio do Comité dos Afluentes
Mineiros do Alto Paranaiba - PN1, em Cristalina (GO) e Cataldo (GO) com apoio do Comité
Corumbd, Verissimo e Por¢éio Goiana do SGo Marcos e Itumbiara (GO), sob a condugdo do CBH
Paranaiba;

b) Realizar, com antecedéncia minima de 30 dias, ampla divulgagdo para o evento por meio de
publicagdo na pdgina dos CBHs Paranaiba, dos Afluentes Mineiros do Alto Paranaiba - PN1 e do
Corumbd, Verissimo e Porgdo Goiana do Sdo Marcos e de midia voluntdria.

¢) Mobilizagdo do publico em geral e interessados, incluidos os participantes do Encontro Técnico,
com 15 (quinze) dias de antecedéncia, sob responsabilidade da Entidade Delegatdria.

d) Disponibilizar juntamente com o material de mobilizagio os documentos pertinentes ds
Consultas na pdgina eletrénica do CBH Paranaiba e dos CBHs Estaduais.

Ill.b RealizagGo:

(...)

lll.c Serdo disponibilizados na pdgina do CBH Paranaiba os instrumentos para realizagdo de
consulta publica virtual.

IV — Oficina de Trabalho, coordenada pela CTPI e conduzida pela Entidade Delegatdria com apoio
dos orgdos gestores:

IV.a Preparag¢éo

(...)

V —Reuni@io da CTPI para defini¢do da Minuta de Deliberagdo a ser encaminhada a Plendria do CBH
Paranaiba para definicdo de prioridades para outorga de direito de uso de recursos hidricos na
bacia hidrogrdfica do rio SGo Marcos a montante da UHE Batalha, em sua drea de atuagdo, no
dmbito do Plano de Recursos Hidricos;

VI—Reunido Extraordindria do CBH Paranaiba, na cidade de Goiénia, para apreciagéo e deliberagdo
da proposta encaminhada pela CTPI.

Importante destacar que, apds consultas, ndo foi possivel confirmar que o CBH
Paranaiba cumpriu todas essas diretrizes. Na pdagina eletrénica do referido Comité, colhem-
se apenas poucas informacdes sobre a realizacdo de encontro técnico e criacdo de Grupo de
Trabalho acerca do assunto.

Além disso, no Encontro Técnico de 03.08.2016, a ABRAGEL — ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE GERACAO DE ENERGIA LIMPA teceu consideracdes sobre a pretensdo de definicdo de
prioridades a montante da UHE BATALHA. Em sintese, argumentou:

v' a eventual eleicdo de uma prioridade no PRH ndo pode redundar em
negativa de direito de acesso a dgua para outras formas de utilizagdo,
sobrepondo-se a garantia legal de uso multiplo das dguas, conforme a Lei
n. 9.433/1997;

v' a definicdo de uso prioritdrio deve vir acompanhada de critérios de
operacionalizacdo, de modo a evitar que a prioridade se converta em
exclusividade;

v' oplanejamento do setor de energia elétrica deve ser considerado pelo PRH;

V' sem adefinicdo de critérios e limites de rateio no PRH, é impossivel priorizar
o uso em favor da irrigagéo;

v' é imprescindivel o conhecimento da demanda efetiva na regido, assim
como o estabelecimento de uso racional dos recursos hidricos na irrigagdo;
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v" hd necessidade de estudos;

v a prioridade para uso da dgua em irriga¢éo é prioridade de governo,
gerando impactos ao inventdrio elétrico aprovado pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL, com reflexos a expansdo hidrelétrica (que
oferece energia mais barata a sociedade), prioridade inicialmente
identificada naquela regido; e

v' a ANEEL, o Ministério de Minas e Energia, a Confedera¢do Nacional da
Industria — CNI e o Ministério da Industria sGo agentes essenciais na
discussdo.

Ainda assim, a subsequente DELIBERACAO N. 70/2016 DO CBH PARANAIBA, de
15.12.2016, definiu a prioridade para a outorga de direito de uso dos recursos hidricos a
montante da UHE BATALHA em favor da atividade de irrigacdo, conforme abaixo:

Art. 1° Fica definido na bacia do Rio Sio Marcos, a montante da UHE Batalha, o uso da dgua
superficial na imgacio como prioridade para outorga de direito de uso de recursos hidricos,

observado o disposto no inciso VI do artigo 7° da Lei 9433/1997.

Na sequéncia a PORTARIA CTPI N. 30/2017, DO CBH PARANAIBA, instituiu Grupo de
Trabalho para tragar as diretrizes de usos na bacia do Rio Sdo Marcos, determinando que tal
grupo apresentasse: “valores limites para uso da irrigagGo na bacia; diretrizes aos orgdos
gestores para regularizacéo de usos de dgua instalados, buscando manter a garantia fisica
na UHE Batalha; e, ainda, que as diretrizes propostas para regulacdo dos usos na bacia
observasse os seguintes aspectos: a. eventos climdticos extremos; b. impactos na vazdo
ecoldgica; c. desequilibrio hidrolégico entre dguas superficiais e subterrdneas; d. usos
insignificantes; e impactos nos usos a jusante da UHE Batalha”. (sem grifo no original).

Ocorre que o Grupo de Trabalho (GT SAO MARCOS), em sua reunido de 27.7.2017%,
reconheceu expressamente a auséncia de estudos capazes de subsidiar a tomada de decisGes,
decretando, inclusive, a extingdo do GT:

O GT Séo Marcos deliberou pela impossibilidade da andlise e continuidade
das discussbes a respeito destes temas, pela auséncia de estudos que
subsidiem as discussées e posterior tomada de decisbes necessdrias.

Desta feita, esgotados os assuntos, o coordenador do GT SGo Marcos, Sr.
Vitor Alberto Simdo, declarou na reunido realizada em 27 de julho de 2017,
em Uberldndia, a conclusdo dos trabalhos do GT Sdo Marcos. (sem grifo no
original).

Apesar de extinto, houve nova reunido do GT em 31.10.20172, o qual decidiu pela
elevacdo dos usos consuntivos a montante da UHE BATALHA, embora permanecesse o quadro
de absoluta auséncia de estudos e de monitoramento capazes de subsidiar a decisao.

1 Disponivel em: https:;//www.cbhparanaiba.org.br/cts-gts/grupos-de-trabalho.

2 Disponivel em: https://www.cbhparanaiba.org.br/cts-gts/grupos-de-trabalho.
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O CBH PARANAIBA, também sem qualquer elemento técnico adicional, na
DELIBERACAO N. 88/2018, de 27.3.2018, aprovou as novas diretrizes para a regulacdo de
recursos hidricos na bacia do Rio S3o Marcos, afluente do Rio Paranaiba.

A citada Deliberacdo estabeleceu, como primeira diretriz:

“elevar para 13,61 m3/s a vazdo limite para usos consuntivos a montante da
UHE de Batalha, em 2017, reduzindo-se para tanto a vazdo reservada para
geragdo de energia”.

A ABRAGE — Associacdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica e a
ABRAGEL — Associa¢ao Brasileira de Geragao de Energia Limpa questionaram tal decisdao no
Conselho Nacional De Recursos Hidricos (CNRH), peticdo que estd pendente de apreciacao
naquele o6rgao.

As representantes do Setor Elétrico no CNRH justamente questionam a legalidade dos
procedimentos e das decisdes adotados pelo CHB PARANAIBA, entre as quais: a.) violacdo ao
proprio PRH PARANAIBA; b.) ndo observincia das outorgas anteriormente deferidas aos
empreendimentos hidrelétricos e aos respectivos contratos de concessao; c.) repercussodes da
revisdo dos parametros de uso consuntivo sobre a geracdo de energia elétrica; d.) ilegalidade
das Deliberagdes frente a Lei n. 9.433/1997.

Portanto, é importante que haja o sobrestamento da presente CP n2 05, para aguardar
a deliberacdao do CNRH, com o devido esgotamento da via administrativa. Isso porque, o
prosseguimento da CP n2 05/2020 podera restar absolutamente indcuo, em especial diante
da evidente possibilidade de que o CNRH n3o ratifique a DELIBERACAO N. 88/2018 do CBH
PARANAIBA.

Sobrepde-se, aqui, o direito fundamental ao devido processo legal também no ambito
administrativo, pois, enquanto os parametros de uso consuntivo determinados no CBH
PARANAIBA permanecem em discussdo na drbita do CNRH, ndo pode a ANA disciplinar a
matéria, sob pena de violar as competéncias instituidas na Lei n. 9.433/1997.

Além disso, é importante lembrar que o CNRH também discute a questao das diretrizes
minimas para a defini¢cdo de prioriza¢do de usos e/ou de volumes para efeito das outorgas, de
modo que sob tal perspectiva ainda descabe ao CBH PARANAIBA e a ANA avancar sobre a
matéria.

O tema inclusive foi suscitado na 362 Reunido Ordinaria do CNRH, de 07 e 08 de
dezembro de 2016, oportunidade em que restou (i) reconhecida a sua relevancia e restou
deliberado que a matéria “prioridade de usos” fosse apreciada com urgéncia nas Camaras
Técnicas e (ii) recomendado aos Comités de Bacia que suspendam as atividades para
deliberacdo ou aplicacdo de priorizagcdo para outorga de direito de uso. Como se vé:
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Deliberagao sobre proposta de Moc¢io que:

3. Recomenda aos Comités de Bacias Hidrograficas que suspendam as atividades
relativas a definigdo, deliberagdo ou aplicagio de priorizagdo para outorga de direitos de uso
de recursos hidricos até que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos estabelega diretrizes
para o tema, conforme inciso VIII do Art.7° da Lei n."9.433/97 quanto ao conteido minimo
dos Planos de Recursos Hidricos. Matéria encaminhada pelo Ministério de Minas e Energia -
MME;

Encaminhamento: a proposta de mogio foi rejeitada, com o encaminhamento de que o assunto
seja discutido nas Camaras Técnicas competentes (CTPNRH e CTPOAR), com a urgéncia
que o tema requer.

Contudo, apenas 07 dias depois, o CBH Paranaiba confrontou recomendacdo expressa
do CNRH e levou em frente a questdao aprovando a prioridade de uso para irrigacdo. Dai
porque se entende que a CP n2 05/2020 n3do pode seguir adiante. Resta claro que a decisdo
do comité, além de contraria a recomendacdo do CNRH, viola expressamente a Lei 9433/1997.

2.2. Da prematuridade da Consulta Publica ANA n° 05/2020 - Bacia objeto de
estudos ainda em andamento

Ao consultar o RELATORIO ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO CONJUNTO N©
1/2020/SRE/SPR/SFI Documento n? 02500.032031/2020-76, no sumario executivo, |é-se na
descricdo do problema regulatdrio identificado que “em fung¢do de caracteristicas climdticas,
de solo e de relevo, a bacia hidrogrdfica do rio SGo Marcos possui um grande potencial para
expansdo da irrigagdo, tanto que a regido foi selecionada na iniciativa Polos de Agricultura
Irrigada do Governo Federal”.

De fato, estudo realizado pela ANA em 2020 intitulado “Polos nacionais de agricultura
irrigada: mapeamento de dreas irrigadas com imagens de satélite” identificou o que chamou
de polos nacionais de agricultura irrigada, com base na drea irrigada total, na
concentracdo/densidade de ocupa¢do, no potencial de crescimento e no crescimento
observado a curto e médio prazos.

Contudo, vé-se que tal estudo, apesar de bem intencionado, ndo condiz com a
definicdo dada pela Portaria MDR N2 1.082, de 2019, a qual define:

“Polo de Agricultura Irrigada: aglomerados agricolas irrigados onde a
agricultura irrigada estd presente e que tenha potencial de expansdo,
considerando, especialmente, disponibilidade de dgua e de solo”. (sem
grifo no original)

Sendo assim, ndo se pode configurar uma area com conflito pela 4gua como sendo um
polo para expansdo da agricultura irrigada. Dessa forma, o Relatdrio de impacto regulatdrio
parte de uma premissa equivocada para avancar em politicas de incentivo ao aumento da area
irrigada na bacia do rio S3o Marcos.

Ainda que a drea da bacia do rio S30 Marcos se configurasse como um Polo de
agricultura irrigada, um detalhamento muito maior de estudos e levantamentos deveria ser
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feito antes de se promover uma liberacdo de novas outorgas na bacia. Vale ressaltar que o
préprio estudo da ANA sobre os Polos de Agricultura Irrigada preconiza:

“um balango hidrico detalhado deve subsidiar a definicdo de politicas de
gestdo, de infraestrutura e de financiamento, visando estimular a expansdo
em dreas adequadas, com seguranga hidrica e garantia da eficiéncia do uso
da dgua. O detalhamento do balan¢o hidrico e de informagbes associadas
aos polos nacionais de irrigagdo é uma das acbes em andamento para a
segunda edi¢do do Atlas Irrigagdo” . (sem grifo no original)

Dentre os elementos do balanco, a estimativa das demandas hidricas depende de
informacgdes precisas sobre areas irrigadas, além de dados climaticos e sobre os sistemas de
irrigacdo. Tanto é assim que mediante o TERMO DE CONTRATO N. 006/2020/ANA, de
23.4.20203, restou contratado o CONSORCIO AGUA E SOLO ENGEPLUS SAO MARCOS, ao preco
de mais de RS 5.200.000,00 (cinco milhdes e duzentos mil reais), abrangendo “... servigos
técnicos em apoio as agdes de gestdo e regulacao de usos de dguas na bacia do rio S3o Marcos
...".Veja-se o termo de referéncia da concorréncia que ensejou a aludida contratacdo (pag.
22):

1- OBJETO

Prestagdo de servigos técnicos de apoio as agdes de gestdo e regulagdo de usos da
dgua na bacia do rio S&o Marcos, para os trechos da bacia situadas a montante e a jusante
da UHE Batalha de forma separada, envolvendo atudlizagdo dos dados de usudrios, apoio &
regularizacdo de usos, monitoramento de usos da dgua, campanhas de medigdo de vazdo,
instalacGo de estacoes fluviométricas, levantamento das barragens e suas condices de
conservacdo e capacitacdo dos irigantes.

Ou seja, percebe-se que se trata de contrato robusto de levantamento de informacdes
que podem subsidiar uma melhor gestdo da bacia hidrografico do rio Sdo Marcos. Inclusive,
no documento “COMUNICACAO INTERNA N2 11/2020/AR-OC”, o diretor da ANA Oscar
Cordeiro Netto, em nome da diretoria colegiada, comunicou, entre outras informacgdes, que:

“Venho, também, registrar o entendimento da Diretoria segundo o qual hd
clara interrela¢do entre as diferentes iniciativas de atuagéo da ANA, relativas
a bacia do rio Sdo Marcos: o presente Contrato, a revisGo do Marco
Regulatdrio e a alteracdo da outorga da UHE Batalha. E importante, assim,
que essas iniciativas sejam desenvolvidas de forma articulada e que seja a
Diretoria continuamente informada sobre o desenvolvimento dos trabalhos,
para que possamos conduzir a adequada articulagdo com atores
institucionais envolvidos na gestdo dos recursos hidricos e na regulagdo dos
usos na bacia do Sdo Marcos”.

Desse modo, ndo se justifica a realizacao da presente CP nesse momento. A realizagdo
de uma consulta publica, como é notdrio, pressupde um cendrio de amadurecimento dos
debates, assim como a existéncia de elementos suficientes a tomada de decisdo, o que ainda
nao se verifica no caso: de um lado, a matéria ainda estd em debate no CNRH; de outro lado,

3 Disponivel em: https://www.ANA.gov.br/contratos/api/VerPDFAnexoContrato/CONTRATO_006_2020_ANA.pdf.
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ha estudo em execucdo sobre a bacia do Rio Sdo Marcos, cuja motivacdo foi justamente a
inexisténcia de informacdes.

A partir dos vetores instituidos pela Lei n. 13.655/2018, o legislador dirigiu diversos
comandos especificamente a Administracdo Publica, com inequivoca determinacdo no
sentido do respeito a seguranca juridica, as situagdes consolidadas, a protecdo da confianca
do administrado. Ainda, exige a referida Lei que sejam consideradas as “consequéncias
prdticas da decisGo” e proibe “6nus ou perdas que, em fung¢do das peculiaridades do caso,
sejam anormais ou excessivos”. Vejamos:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagGo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Pardgrafo unico. A decisGo a que se refere o caput deste artigo deverd,
quando for o caso, indicar as condigcbes para que a regularizacéo ocorra de
modo proporcional e equdnime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. {...)

(...)

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja produ¢do jd se houver completado levard em conta as
orienta¢des gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanc¢a
posterior de orientacdo geral, se declarem invdlidas situagcdes plenamente
constituidas.

Conforme se observa no caso em questdo, a deliberagdao objeto da presente Consulta
Publica n? 05/2020, merece ser mais bem avaliada, posto que sem o esgotamento dos estudos
ja contratados é simplesmente impossivel compreender as devidas consequéncias praticas da
decisdo que se pretende tomar. Nesse contexto, o prosseguimento da CP N. 05/2020, em tais
condicGes, pode até mesmo ensejar prejuizos ao erario e violagdo de principios da
Administracdo Publica.

3. Da necessidade de avaliacio de alternativas — observa¢ao ao principio da
razoabilidade e proporcionalidade

Importante destacar, ainda, que a situacdo de conflito quanto aos recursos hidricos na
bacia do Rio Sdo Marcos, decorre, essencialmente, da expansao nao planejada dairrigacdona
regido. Tal afirmacdo ndo tem o propdsito de afastar o uso multiplo dos recursos hidricos,
apenas destacar, a vista da Lei n. 9.433/1997, que, antes de se priorizar ou privilegiar novos
usuarios ou usuarios irregulares, seja devidamente apurado o contexto efetivo de utilizacdo
dos recursos hidricos na regiao.

Respeita-se que a ANA no cumprindo suas atribuicdes institucionais, baseie-se na
DELIBERACAO N. 88/2018 DO CBH PARANAIBA, para a presente CONSULTA PUBLICA N.

05/2020. Contudo, verifica-se que referida deliberagdo n3do estd em conformidade com os
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termos do préprio PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA DO RIO PARANAIBA (PRH
PARANAIBA).

A bacia do Rio Sdo Marcos integra a Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, de modo que
o uso das dguas do Rio S0 Marcos encontra sua disciplina no PRH PARANAIBA. Ocorre que o
citado PRH PARANAIBA, entre as suas diretrizes, definiu, relativamente & gestdo de recursos
hidricos, a imprescindibilidade do monitoramento hidroldgico, especialmente para os fins de

outorga (pag. 179 do PRH):

Componente 1- Gestio de Recursos Hidricos

Programa 1. - Monitoramento Hidrolégico

Subprograma 1.2 - Ampliacio da Rede Fluviométrica

Justificativa

Os dados de monitoramento fluviométrico sio essenciais para analisar o comportamento hidrologico de uma bacia. O conhecimento
da disponibilidade hidrica superficial dos rios € insumo para o desenvolvimento de projetos dos diferentes setores usuinos, lais
como irrigagdo, transporie aquavidrio, geracdo de energia hidrelétrica, sancamento ¢ aquicultura. Além disso, pemmite prever ¢
organizar agdes de defesa contra eventos extremos, como enchenies e secas.

A bacia do Paranaiba apresenta projegdes de incremento expressivo do uso da dgua nos proximos anos, o que tende a pressionar
ainda mais os recursos hidricos disponiveis. Neste cendrio, o monitoramento hidrologico na bacia adquire ainda mais imponincia,
porque deve dar subsidios pam a definigdo da disponibilidade hidrica e orientar o processo a outorga.

A andlise da rede atual mostra a necessidade de ampliagio do nimero de estagdes. A ampliagio proposta considerou as seguintes
varidveis: regides de uso intensivo da dgua em relacdo 4 disponibilidade hidrica na situagdo atual e futura, identificadas nos cenarios
prospectivos: existéncia de conflito pelo uso da dgua identificado pelo orgio gestor de recursos hidricos; necessidade de
preenchimento de vazios geogrificos de dados fluviométricos; limitagdes nas sérics historicas das estagdes existentes; ¢ a adequagio
dos concessionarios ¢ autorizados de geracdo de energia elétrica a Resolugdo Conjunta ANA/ANEEL n® 03, de agosto de 2010. No
caso da bacia do no Sio Marcos, foi realizada anilise especifica que considerou as estagdes propostas pela concessiondna da usina
hidrelétnca de Batalha para atendimento da resolugio conjunta ANAJANEEL. No caso do Distrito Federal, a densidade de estagoes

foi considerada adequada.

Objetive Melhorar o conhecimento hidrologico da bacia, especialmente da disponibilidade hidrica para fins de outorga.

De outra parte, ainda, o PRH PARANAIBA, relativamente a eventuais situacdes de
potenciais conflitos quanto ao uso de recursos hidricos, como ocorre com o Rio Sdo Marcos,
definiu (PRH PARANAIBA, p. 228):

A partir dos resultados obtidos, apresentados na Figura 63, sio realizadas as seguintes

recomendagdes:

- Empreendimentos com potencial de conflito alto (pontuagdo superior a 2): deverio ser
realizados estudos especificos sobre os usos consuntivos a montante no horizonte de concessio
do empreendimento, qualidade de dgua e rotas migratérias/espécies endémicas e ameacadas de
extingio dependentes de ambientes l6ticos, que demonstrem o potencial de conflito e as medidas
para sua minimizacgdo. No que se refere a classificacdo potencial de conflitos, o CBH Paranaiba
criarda Grupo de Trabalho para aperfei¢oar os indicadores de potencialidade de conflito de uso a

partir daqueles que foram apresentados no Anexo 3.

- Empreendimentos com potencial de conflito baixo e médio (pontuagio igual ou inferior a 2): a
recomendacdo & de que sejam avaliados os impactos cumulativos destes empreendimentos

durante o processo de outorga.

Como se V&, portanto, o PRH PARANAIBA imp6s um modelo de estudos e fiscalizac3o
hidrolégico como pressuposto fundamental para a aplicacdo e eventuais revisdes; nesta
perspectiva, qualquer pretensao de alteracdo do PRH deve necessariamente estar amparada
em efetivo monitoramento hidrolégico, o que ndo foi devidamente implantado na bacia do
Rio S3o Marcos. Até o presente momento sequer o cadastro dos usuarios ocorreu.
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Com efeito,b a Nota técnica  104/2010/GEREG/SOF-ANA  (Documento
00000.018995/2010-45) que embasou a primeira mudanca da outorga da UHE Batalha
afirmou:

DADOS LEVANTADOS

6. l'endo em vista as dificuldades administrativas encontradas na contratacdo de cadastro de
usudrios de dgua na bacia do Sdo Marcos, optou-se por fazer um levantamento de dados secundérios
e cruzé-los, na medida do possivel, com dados de outorgas ja emitidas pela ANA ¢ estados na bacia.

7. A fonte para o levantamento de dados foram imagens do satélite sino-brasileiro CBERS,
que disponibiliza imagens recentes de forma gratuita, de forma que foi possivel obter um retrato
atual do uso da dgua na bacia, visto que a imensa maioria da demanda é para irriga¢@o por pivd
central, que é facilmente identificavel a partir de imagens de sensoriamento remoto.

Ou seja, ja naquela época nao houve um cadastro, mas sim um levantamento de dados
secundarios, o que acaba levando o documento de analise de impacto regulatério a incorrer
em erro quando afirma que:

“Em 25 de outubro de 2010, apds realizagdo de um levantamento detalhado
da drea irrigada a montante da UHE Batalha, as vazbes destinadas ao
atendimento de usos consuntivos a montante da usina foram alteradas pela
Resolugcdo ANA n@ 564”.

Percebe-se, pois, que em momento algum houve um levantamento detalhado da area
irrigada, nem dos irrigantes. Ainda, na Resolugao ANA 489 de 2008, o artigo 22 previa as
possibilidades de suspensdo parcial ou totalmente da outorga nos seguintes casos:

I - descumprimento das condi¢des estabelecidas no art. 19;

Il - conflito com normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos
hidricos;

Ill - incidéncia nos arts. 15 e 49 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997; e
IV - indeferimento ou cassagGo da licenca ambiental, se for o caso dessa
exigéncia.

V- extingdo do contrato de concessdo antes do prazo previsto no caput deste
artigo.

No caso, ndo se aplicam os incisos I, IV e V, restando avaliar o que diz o artigo 152 da
Lei 9.433/1997 para os incisos Il e Ill. Referido artigo determina que a alteragdo da outorga
poderd ocorrer na “V - necessidade de se atender a usos prioritdrios, de interesse coletivo,
para os quais nao se disponha de fontes alternativas” (grifo nosso). Esse ndo é, contudo, o
caso em questdo, posto que ndo se encontram na presente CP, e nem mesmo nos documentos
do CBH Paranaiba, quaisquer estudos sobre as possiblidades de melhoria da eficiéncia da
irrigacdo na bacia, tampouco qualquer analise sobre a alternativa de utilizacdo de 4gua
subterranea para agricultura irrigavel.

A Comissdo Especial de Acompanhamento (CEA) da ANA, na mesma linha do PRH do

Paranaiba, também propos diversas agdes, estudos e levantamentos para a bacia. O PRH, em
2015, reviu essas propostas e as incorporou, propondo vdrias outras. No anexo 4 do PRH
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consta a demonstracao de compatibilidade das propostas da CEA e do PRH para a bacia dorio
Sao Marcos, conforme sintetizado a seguir:

Proposta CEA PRH Paranaiba

® N

Levanita

Figura 1 - propostas da CEA e do PRH para a bacia do rio Sao Marcos.

Entre as propostas sugeridas pelo PRH (compativeis com as da CEA), destaca-se:

e Caracterizacdo do padrao de uso de agua nas areas de uso mais intensivo para
irrigacdo de acordo com o balango hidrico (demanda x disponibilidade) e
implantacdo de unidades demonstrativas de uso racional de agua;

e Concepcdo e implantacdo de um sistema de avaliacdo e acompanhamento da
irrigacdo na bacia;

e Elaboracdo de Planos Diretores de lIrrigacdo, compatibilizados com o PRH
Paranaiba, nas areas de uso mais intensivo de dgua de acordo com o balanco
hidrico (demanda versus disponibilidade). Estes planos incluem locacdo e analise
de viabilidade técnica, econ6mica e ambiental da construcao de infraestruturas
hidricas de uso comum (grandes barragens e estruturas associadas) e definicdo de
limites de expansdo da agricultura;

» Elaboracdo de planos de fiscalizacdo e respectivos relatérios anuais por cada
6rgdo gestor de recursos hidricos;

¢ Verificacdo do cumprimento das outorgas (usos, captacdo e langamento) por
usudrios regularizados;

¢ |dentificacdo de usudrios ndo regularizados e adocdo de medidas destinadas a
regularizacao;

e Ampliagao da rede de estagdes fluviométricas;

e Estruturacdo de sala de situacdo que monitore a evolucao do uso da agua, das
outorgas emitidas e da disponibilidade hidrica da bacia (pontos de controle) em
areas de balancgo hidrico critico (demanda e disponibilidade);

e Definir critérios de alerta e regras de operacdo para os usudrios de recursos
hidricos nas dreas de balanco hidrico critico (demanda e disponibilidade).

Dessa forma, a decisdo de elevar para 13,61 m3/s a vazdo limite para usos consuntivos
a montante da UHE de Batalha, ndo se sustenta sem que sejam apresentados os andamentos
e as consequéncias das acdes, estudos e projetos acima mencionados. De fato, como
nenhuma das propostas acima se cumpriu, verifica-se que o Comité do Paranaiba, ao
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determinar a elevacdo limite para usos consuntivos a montante da UHE Batalha, tomou o
caminho mais simples e tentou resolver todos os problemas da bacia apenas pela diminui¢cao
da vazdo disponivel para a UHE Batalha e disponibilizacdo de mais agua para a irrigacao.

A Nota técnica 104/2010/GEREG/SOF-ANA (Documento 00000.018995/2010-45), que
como ja dito, embasou a primeira mudanc¢a da outorga da UHE Batalha, ja havia afirmado a

existéncia de alternativas para a bacia:

17. Desta forma, existem duas possiveis solugSes para compatibilizar o consumo de dgua para

irriga¢ om a reserva de disponibilidade para geragado hidrelétrica:

a. Reduzir,

b. Revisar a DRDH de forma a ampliar a vazio reservada para usos consuntivos, com
possivel reavaliagdo, por parte da ANEEL, de aspectos energéticos.

18. A alternativa (b) parece mais razodavel. No entanto, a adogdo desta alternativa deveria
pressupor também uma restrigdo ao crescimento do consumo em relagdo aos niveis atuais, de forma

através de campanhas de repressdo aos pivos
regulatérios com os estados e outros instrumentos de restricio, o consumo a
montante da UHE, até que este scja igual ao previsto na DRDH. Isto implicaria em
proibir o funcionamento de mais de 45.000 hectares de pivd central, com evidentes
consequéncias para a economia de Cristalina, Paracatu, Unai e do DF;

a ndo prejudicar mais ainda a geragdo de energia.

De outro lado, o préprio PRH do Paranaiba ja havia estipulado medidas que precisariam
ser mais bem avaliadas, como a questao das outorgas sazonais, analisando-se com atengao se
o periodo critico de disponibilidade hidrica coincide com periodos de maior de demanda de
todas as culturas irrigadas existentes na bacia. Poderia a ANA, nesse sentido, apresentar
maiores detalhes sobre o tema, ja que possui conhecimento sobre essas ferramentas (calculo
de demanda por area irrigada, por tipo de cultura e por método de irrigagao). Assim, inclusive,

ja orientou o PRH Paranaiba:

N\

Ou seja, ainda que possam existir alternativas disponiveis, o Comité do Paranaiba e
agora a ANA, desconsideraram os atributos de prudéncia, violando, portanto, os preceitos da

Adocao da disponibilidade hidrica e demanda
sazonais

O PRH Paranaiba recomenda a adoc¢ao da outorga
baseada na analise da disponibilidade hidrica e da
demanda mensais. Esta abordagem permite uma
maior flexibilidade na utilizagcao da agua pelos
usuarios, pois favorece o uso mais intensivo nos
periodos de maior disponibilidade de agua e
promove uma maior restricao na estacao de seca,
quando adisponibilidade @ menor

A ANA e a ADASA ja incorporaram esta analise nos
processos de outorga, O IGAM recentemente
informou que pretende realizar um estudo piloto na
bacia do rio Entre Ribeiros (bacia do rio Sao Francis-
co). Do ponto de vista da gestao integrada e compar-
tilhada da bacia, € recomendavel que os Orgaos
gestores adotem procedimentos semelhantes no

processo.
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razoabilidade e proporcionalidade ao adotar a solugdo mais simples para o caso sabidamente
complexo.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a razoabilidade:

“Sem duvida, pode ser chamado do principio da proibi¢Go do excesso, que,
em ultima andlise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins,
de modo a evitar restricoes desnecessdrias ou abusivas por parte da
Administragcdo Publica, (...)*”. (grifo nosso).

Na mesma linha, o principio da proporcionalidade, tem trés elementos ou
subprincipios:

“a) adequacgdo: o ato administrativo deve ser efetivamente capaz de atingir
0s objetivos pretendidos;

b) necessidade: o ato administrativo utilizado deve ser, de todos os meios
existentes, o menos restritivo aos direitos individuais;

c) proporcionalidade em sentido estrito: deve haver uma propor¢do
adequada entre os meios utilizados e os fins desejados. Proibe néio sé o
excesso (exagerada utilizagdo de meijos em relacGo ao objetivo almejado),
mas também a insuficiéncia de protegdo (os meios utilizados estdo aquém
do necessdrio para alcancar a finalidade do ato)®”. (grifo nosso).

Em tais condig¢des, ndo ha suporte juridico a revisdao dos parametros de uso consuntivo,
muito menos a consequente limitacdo imposta aos recursos hidricos devidamente
assegurados nas outorgas. Alids, como j4 demonstrado acima, a NOTA TECNICA ANA N.
104/2010/GEREF/SOF-ANA, de 30.8.2010, até entendia razoavel aumentar a vazdo reservada
para usos consuntivos, mas destacava a necessidade de restricdo ao consumo de dgua para

irrigacdo, para nao prejudicar a geracao de energia. Veja-se:

18. A alternativa (b) parece a mais razodvel. No entanto a adog¢do desta
alternativa deveria pressupor também uma restrigéo ao crescimento do
consumo em relagdo aos niveis atuais, de forma a ndo prejudicar ainda mais
a geragdo de energia. (sem grifo no original).

Também a propria DELIBERACAO N. 70/2016 do CBH PARANAIBA, em seu §12 do art.
29, estabelecia a necessidade de manutencdo da garantia fisica da UHE BATALHA, o que ndo
foi observado, contudo, na DELIBERACAO N. 88/2018 e na proposta apresentada na presente
CP:

§ 1° O GT propora de forma pnontaria no periodo maximo de 3 meses, altemativa para
regulanzagio dos usos da agua instalados e eventual redugdo de vazdo outorgada a Furnas pela

Resolucio n® 564/2010, buscando manter a garantia fisica da geracio na UHE de Batalha,

4 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores:Sdo Paulo, 402 Ed., 2014.
5 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. Principio da proporcionalidade ou da razoabilidade em:

https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/2532448/principio-da-proporcionalidade-ou-da-razoabilidade
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Como se vé, a propria Deliberacdo 88/2018 do CBH Paranaiba, apesar de ser objeto de
impugnacdo, tomou o cuidado de ndao impactar de uma Unica vez a geragdo da usina,
determinando que fosse elevada linearmente até 2040, a vazdo limite para irrigacdo a
montante da UHE de Batalha, (...) até o atendimento da area irrigada de 200 mil hectares no
periodo de vigéncia da outorga concedida a UHE de Batalha. Recomendacdo que ndo foi
seguida pela ANA quando emitiu a nova outorga da UHE Batalha, e, por consequéncia, o
presente marco regulatdrio, pois ele ndo eleva de maneira linear a vazao limite para irrigacao.

E necessario lembrar ainda, a necessidade de vinculacdo da Administracdo Publica a
legalidade, conforme expressamente consignado nos arts. 59, inc. Il, e 37, caput, da
Constituicdo da Republica. Consoante conhecida licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietrob, “...)
na relagdo administrativa, a vontade da Administragdo Publica é a que decorre da lei”.

A compreensdo da vinculagdo da Administracdo a legalidade, em seu turno, ndo se
encerra apenas no aspecto formal da conformacdo a um determinado dispositivo de lei.
Diferentemente, deve ser vislumbrada em perspectiva ampla e substancial, conforme bem
anota Carlos Ari Sundfeld’:

“(...) a Administragdo ndo age apenas de acordo com a lei; subordina-se ao
que se pode chamar de bloco de legalidade. Ndo basta a autorizagdo legal:
necessdrio atentar a moralidade administrativa, a boa-fé, a igualdade, a
boa administragdo, a razoabilidade, a proporcionalidade - enfim, aos
principios que adensam o conteudo das disposi¢oes legais”.

Assim, diante do exposto, é imperioso que sejam respeitados os parametros
determinados pelo PRH Paranaiba e concluidos os estudos contratados pela ANA para
regularizagdo dos usudrios, avaliando-se as alternativas para a agricultura irrigavel. Do
contrario, a conduta da Agéncia Reguladora podera ser reputada ilegal.

4. Daauséncia de dados recentes e da necessidade articulagao com os agentesdo Setor
Elétrico

Nada obstante os argumentos apresentados até o momento, que demonstram a
prematuridade e ilegalidade da abertura da presente CP, é importante destacar, desde logo,
que, da forma que ora se apresenta, o referido marco regulatério ndo merece prosperar.
Conforme demonstrado no Parecer anexo, diversos problemas poderao ser gerados pelas
mudancgas impostas ou propostas pela ANA, sem que a devida avaliacdo antecipada dos
mesmos tenha sido avaliada.

Além disso, a metodologia apresentada para calculo da irrigacdo é tdo antiga, que ja
caiu em desuso pelos hidrologos nacionais. Os dados apresentados pela ANA também estao
desatualizados, conforme Ultimo censo do IBGE (2019), o que torna questiondvel toda a
projecao para agricultura irrigdvel na regido.

6 Direito administrativo, 302 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 95.

7 Direito administrativo ordenador. S0 Paulo, Malheiros, 1997, p. 42.
Péagina 14 de 17



[

APINE

y Associagdo Brasileira dos Produtores

Independentes de Energia Elétrica

Também é inequivoco que o aumento dos parametros de uso consuntivo a montante
da UHE Batalha, conforme proposto na presente CP, importara em indiscutivel reducao na
disponibilidade de dgua a jusante da UHE Batalha, tanto no Rio S3o Marcos como nas bacias
seguintes.

Ademais, a “aparente” simples alteracao da vazao de usos consuntivos a montante da
UHE Batalha podera gerar um efeito em cascata alcangando todas as usinas hidrelétricas a
jusante desse empreendimento, podendo, inclusive, causar queda na geracdo de energia,
fatos que ndo foram devidamente avaliados pela ANA.

Segundo Silva, Livia Maria & Hora, Monica. (2014)® em artigo que trata
especificamente do tema, “de acordo com os cendrios para simulagdo da geragdo de energia
em fung¢do dos usos crescentes de dgua, os resultados mostraram perdas energéticas variando
entre 8,0% e 19,7%, para energia média, e entre 7,6% e 19,2%, para energia firme”. Ou seja,
as perdas podem ser maiores do que se previu, excedendo os 10%. Se forem consideradas
todas as usinas hidrelétricas a jusante, esse valor sera bastante substancial, sendo necessario
uma articulacdo com os atores do setor elétrico, como MME, EPE, ONS e ANEEL para que o
planejamento dos recursos hidricos ndo afete o planejamento energético nacional. A prépria
ANA, na NOTA TECNICA ANA N. 103/GEREF/SOF-ANA, de 30.8.2010, alertou para as citadas
repercussoes:

1. A NT n°® 23/2010/GEREG/SOF-ANA fez um levantamento das dreas irrigadas atuais na
bacia do rio S@o Marcos, a partir de imagens de satélite, constatando grande crescimento deste uso
da 4gua em anos recentes.

2. E possivel que a expansfio do uso consuntivo na bacia tenha impactos na geragio de
energia ao longo da cascata de usinas hidrelétricas a jusante, em especial na UHE Batalha, que se
encontra em construgdo no rio Sdo Marcos, com entrada em operagfio prevista para aio de 2011, ¢ é
o primeiro aproveitamento na bacia, de montante a jusante.

3. A expansdio verificada sinaliza para a possibilidade de que mais dgua deva ser alocada
para irrigagdo, em detrimento da geragdio de energia. Porém, entende-se que ndo ha fundamento
legal imediato para tal realocagio, em vista de ndo haver tal priorizagdio, seja na forma de leis ou de
planos de recursos hidricos.

Contudo, como ja demonstrado, ndao foram realizados estudos técnicos a propdsito das
aludidas repercussbes, tampouco foi oportunizada a participacdo dos respectivos
interessados, inclusive dos agentes institucionais e/ou governamentais de outros setores, a
exemplo daqueles atuantes no ambito da energia elétrica e do meio-ambiente.

Com efeito, o sistema nacional de recursos hidricos adota como uma de suas diretrizes,
justamente, a articulagdo, conforme estabelecido na Lei n. 9.433/1997 e na RESOLUCAO N.
145/2012 DO CNRH. Essa articulagdo também abrange os agentes econdmicos e institucionais
do setor elétrico, conforme determinado na Lei n. 9.427/1996, que em seu art. 31, §392, impde
a articulacdo dos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos com agentes do
setor elétrico:

§ 32 Os drgdos responsdveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos e a
ANEEL devem se articular para a outorga de concesséo de uso de dguas em
bacias hidrogrdficas, de que possa resultar a redugdo da poténcia firme de

8 Silva, Livia Maria & Hora, Monica. (2014). CONFLITO PELO USO DA AGUA NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO

SAO MARCOS: O ESTUDO DE CASO DA UHE BATALHA. Engevista. 17.166.10.22409/engevista.v17i2.633
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potenciais hidrdulicos, especialmente os que se encontrem em operagdo,
com obras iniciadas ou por iniciar, mas jd concedidas.

No mesmo sentido a Lei n. 9.984/2000, em seu art. 49, inc. Xll, e §32 determina que:

Art. 42 A atuagcdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes
e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida
em articulagdo com drgdos e entidades publicas e privadas integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe: (...)
Xl — definir e fiscalizar as condi¢bes de operacdo de reservatdrios por
agentes publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos
hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das
respectivas bacias hidrogrdficas; (...)

§ 32 Para os fins do disposto no inciso Xl deste artigo, a definicdo das
condigbes de operagdo de reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos
serd efetuada em articulagdo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico
— ONS. (grifos nossos)

Dessa forma, é inadmissivel a revisdo de qualquer parametro regulatodrio sobre a
utilizacdo de recursos hidricos em reservatérios de usinas hidrelétricas sem que os agentes
institucionais estejam devidamente articulados, o que, a evidéncia, ndo ocorreu.

Desse modo, verificada a contrariedade as Lei ns. 9.427/1996, 9.433/1997, 9.984/2000
e ao PRH PARANAIBA, é descabida e ilegal a pretendida alteracdo dos limites de uso
consuntivo no presente momento.

5. Dos Pedidos

Por tudo que fora exposto, a Apine, respeitosamente, requer:

a.) PRELIMINARMENTE, SEJA RECONHECIDA, DESDE LOGO, A INADMISSIBILIDADE DA
CONSULTA PUBLICA N. 05/2020, em razdo da pendéncia do julgamento da matéria no CNRH,
da pendéncia dos estudos recentemente contratados relativamente a bacia do Rio Sao Marcos
e da auséncia de observancia das providéncias previstas na DELIBERACAO N. 60/2016 do CBH
PARANAIBA;

b) AINDA PRELIMINARMENTE, MAS SUCESSIVAMENTE, SEJA SOBRESTADA A PRESENTE
CONSULTA PUBLICA, até que o referido recurso administrativo seja julgado no CNRH, que
sejam concluidos os estudos contratados relativamente a bacia do Rio Sdo Marcos e que sejam
atendidas as providéncias previstas na DELIBERACAO N. 60/2016 do CBH PARANAIBA;

c) NO MERITO, seja afastada a pretendida revisdo dos parametros de uso consuntivo a
montante da UHE BATALHA, mantendo-se o marco regulatdrio vigente para a Bacia do rio Sdo
Marcos.
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Além disso, a Apine reforca o seu entendimento de que qualquer proposta de
alteracdo regulatdria que possa impactar o setor elétrico deva ser avaliada, dentro da
legalidade, e elaborada de forma conjunta com todos os agentes interessados.
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Contribuicdes da ABRAGE a Consulta Publica n° 005/2020
- ANA

1 Objetivo

Por meio deste documento apresentamos as contribuicbes da ABRAGE a

Consulta Publica n° 005/2020 da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, instaurada
com o objetivo de “obter contribui¢cdes e subsidios para revisdo do marco regulatério
para o uso de recursos hidricos na bacia do rio Sdo Marcos, objeto da Resolucao
ANA n. 562, de 25 de outubro de 2010, de que abrange os territorios dos Estados
de Goias e de Minas Gerais e do Distrito Federal, pactuado entre os 6rgdos gestores

de recursos hidricos dessas unidades federativas e a ANA”.

2 Contextualizacao

Em 2010, esta Agéncia — “considerando a Resolugdo ANA n° 489, de 19 de agosto
de 2008, que outorgou a Furnas Centrais Elétrica S.A. o direito de uso de agua com
a finalidade de geracdo de energia no rio Sdo Marcos, reservando disponibilidade
hidrica para a Usina Hidrelétrica de Batalha” — editou a Resolucéo n. 562/2010, por
meio da qual estabeleceu “o marco regulatorio do uso da agua na bacia do Séo

Marcos”.

O relatério de analise de impacto regulatério n® 001/2020/SRE/SPR/SFI registra
gue, apos a edicao do referido marco regulatorio, “tem-se observado o crescimento
das demandas de agua para irrigacdo na bacia, de modo que, em 2012, o novo

limite de usos consuntivos a montante foi atingido”.

Em 2013, “a ANA reconheceu a bacia como area de interesse especial para a

gestdo de recursos hidricos e o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio
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Paranaiba apontou a necessidade de se definirem as prioridades de uso da agua

na bacia”.

Nesse contexto, a presente consulta publica promove discussao sobre a revisdo do
marco regulatério sob a justificativa de que, “em 2016, [...] o [Comité de Bacia
Hidrografica] CBH Paranaiba definiu o uso da agua superficial para irrigacdo a
montante da UHE Batalha como prioritario. E, posteriormente, em 2018, aprovou

diretrizes para a regulagdo de usos na bacia do rio Sdo Marcos”.

Entre as referidas diretrizes aprovadas por meio da Deliberacdo n° 88/CBH
Paranaiba consta “a elevacéo [...] da vazao média anual para usos consuntivos a
montante da UHE Batalha em 2017 e o estabelecimento da elevacéo linear, até
2040, da vazao limite para irrigacdo a montante a montante da UHE Batalha até o
atendimento da area irrigada de 200 mil hectares no periodo de vigéncia da outorga
concedida a UHE Batalha”.

Assim, por meio de minuta de Resolugdo, a ANA propde que “o limite maximo
outorgavel de wuso consuntivo meédio anual na porcdo da bacia
localizada a montante da Usina Hidrelétrica (UHE) Batalha” seja aumentado dos

atuais 8,7 m3/st para 13,61 m3/s.

Contudo, como bem reconhece esta Agéncia, a implementacdo de tal diretriz
impactard a geracdo de energia elétrica pela UHE Batalha: “o limite do uso
consuntivo a montante da UHE Batalha ira aumentar [...], 0 que permitird a
expansdo da area irrigada na regido para cerca de 104,7 mil ha. Por outro lado,
também podera haver reducéo adicional de 5% na garantia fisica da UHE Batalha,

além da possivel redugéo de 5% na [manutencgao do atual marco regulatério]’.

! Conforme art. 2° da Resolugdo ANA n°® 562/2010
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3

3.1

Contribuic6es a Proposta da ANA

Andélise de Impacto Regulatério omissa quanto a parte relevante dos

atores ou grupos afetados

Ao elencar os “Atores ou grupos afetados pelo problema regulatério” relacionado ao

aumento dos usos consuntivos da agua a montante da UHE Batalha, o RELATORIO
ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO CONJUNTO N° 1/2020/SRE/SPR/SFI

limitou-se ao seguinte rol:

“Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico Do Distrito
Federal — ADASA;

b) Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas — IGAM;

c) Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de
Minas Gerais — SEMAD/MG,;

d) Secretéria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de
Goias - SEMAD/GO;

e) Operador Nacional do Sistema — ONS;
f) FURNAS Centrais Elétricas — operadora da UHE Batalha;

g) Comité da Bacia Hidrografica do rio Paranaiba e Comités das bacias de rios
afluentes ao rio Sdo Marcos; e

h) Usuérios de recursos hidricos da bacia do rio Sdo Marcos;”

Ocorre que tal lista esta incompleta, pois foi sido excluido do “conjunto de atores

afetados diretamente pelos usos e pela gestdo dos recursos hidricos da bacia do

rio S&o Marcos" grupo expressivo e peculiar de usudrios dos recursos hidricos.

Isso porque a proposta de aumento dos usos consuntivos da agua na bacia

hidrografica do rio Sdo Marcos, para além de diminuir consideravelmente a

disponibilidade hidrica para a geracao de eletricidade pela UHE Batalha, importara
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também na reducdo da capacidade de geracdo hidrelétrica de diversos outros
empreendimentos localizados a jusante da UHE Batalha, inclusive em outras bacias
hidrogréaficas dependentes da bacia do rio Sdo Marcos?:
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Nesse contexto, o impacto sobre a geracdo de energia nos demais

empreendimentos é sintetizado na tabela abaixo:

2 Conforme o “Diagrama Esquemaético das Usinas Hidroelétricas do SIN”, elaborado pelo ONS e
disponivel em <
http://www.ons.org.br/_layouts/download.aspx?SourceUrl=http://www.ons.org.br/Mapas/Hidroel%C
3%A9tricas%20d0%20SIN%20-%202020-2024%20-%20maio%202020%20-.pdf>



http://www.ons.org.br/_layouts/download.aspx?SourceUrl=http://www.ons.org.br/Mapas/Hidroel%C3%A9tricas%20do%20SIN%20-%202020-2024%20-%20maio%202020%20-.pdf
http://www.ons.org.br/_layouts/download.aspx?SourceUrl=http://www.ons.org.br/Mapas/Hidroel%C3%A9tricas%20do%20SIN%20-%202020-2024%20-%20maio%202020%20-.pdf

A_ ABRAGE

—
Associagdo Brasileira das Empresas

Geradoras de Energia Elétrica

Perda de Energia Média (MWmédios) 7
Usos Consuntivos 2005 Usos Consuntivos 2020
Usina Res. ANA n° CP n°
Res. ANA n° 489/2008 564/2010 005/2020
(1,26 m¥s) (9,62 m?s) (13,61 m¥s)

Batalha ! - -3,0 -4,1
Serra do Facao ' - -5,2 -7,9
Emborcacao - -9,2 13,8
tumbiara | - 5,7 -8,3
Cachoeira Dourada | - ' 2,1 2,9
Sao Simao | z 4.9 -6,1
liha Solteira - -3,1 -4.5
Jupia ! - -1,5 -1,9
Porto Primavera | - 1,2 -1,6
ltaipu , - -8,2 -10,2

TOTAL -44,2 -61,4

O Relatorio de Analise Regulatorio que subsidia a presente Consulta Publica néo
analisou e nem considerou os impactos que serdo causados aos atores titulares
desses empreendimentos de geracdo caso a proposta apresentada pela ANA seja

aprovada.

Com efeito, haja vista (i) a relevancia sistémica desses empreendimentos, 0s quais
contribuem para o suprimento elétrico de todo o pais, (i) a atividade por eles
desenvolvida — geracao hidrelétrica — ser completamente dependentes dos recursos
hidricos, bem como (iii) a circunstancia de alguns deles estarem fora da bacia do rio
Sao Marcos, ndo € possivel que o Relatério de AIR os trate dentro do grupo genérico

de “Usuarios de recursos hidricos da bacia do rio Sdo Marcos”.

Diante disso, conclui-se que o referido Relatorio ndo atende satisfatoriamente aos
requisitos impostos pelo art. 6° do Decreto Federal n® 10.411/2020, segundo o qual
“a AIR sera concluida por meio de relatorio que contenha:[...] lll - identificagc&o dos
agentes econdmicos, dos usuérios dos servicos prestados e dos demais

afetados pelo problema regulatorio identificado; [...] X - identificacdo e
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definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edi¢cdo, da alteragcdo ou da

revogacao do ato normativo”.

Por tais razbes, propde-se que esta Agéncia saneie tal vicio, elaborando novo
Relatério de AIR, o qual devera (i) considerar, dentre os “atores ou grupos afetados
pelo problema regulatério”, todos os titulares de empreendimentos de geracdo
hidrelétrica que, em decorréncia do aumento dos usos consuntivos da 4gua na bacia
do rio Sdo Marcos, sofrerdo reducdo de disponibilidade hidrica para producéo de
eletricidade, bem como (ii) identificar e definir os efeitos dessa reducéo.

Apos a elaboragdo do novo Relatorio de AIR, a Consulta Publica precisara ser
reiniciada, uma vez que, nos termos do art. 3° do mesmo Decreto n°® 10.411/2020,
“a edicdo, a alteracdo ou a revogacao de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, por 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional sera precedida
de AIR”.

3.2 Necessidade de garantia efetiva do uso multiplo dos recursos hidricos

O art. 7°, inciso VIII, da Lei n®9.433/1997 prevé que os Planos de Recursos Hidricos
deverdo elencar as “prioridades para outorga de direitos de uso de recursos

hidricos”.

Todavia, a eleicdo de prioridades de uso ndo pode significar negativa ao direito de

acesso a agua para outras formas de utilizacéo.

Isso porgque a mesma Lei n°® 9.433/97, em diversos dispositivos, € clara ao dispor
gue se deve sempre garantir a coexisténcia e a integracdo racional dos multiplos

usos dos recursos hidricos:
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“Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos: [...]

IV - a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0_Uso
multiplo das aguas; |[...]

Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:]...]

Il - a utilizagdo racional e inteqgrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; [...]

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas
nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo
de agua estiver enquadrado e a manutengcdo de condicbes adequadas ao
transporte aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo unico. A outorgade uso dos recursos hidricos devera preservar
0 uso multiplo destes.”

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga ja assentou que “a agua € um bem de

dominio publico, e sua gestao deve sempre proporcionar o uso multiplo das

7

dquas™,

Assim, uma vez que, conforme ensina a doutrina juridica, “n&o se interpreta o direito
em tiras, aos pedacos™, é necessario interpretar a previsdo legal que autoriza a
priorizacdo de certas formas de uso dos recursos hidricos de maneira compativel

com a garantia, igualmente legal, de uso multiplo das aguas.

Entretanto, a proposta de “Marco Regulatério do Uso da Agua nos corpos
hidricos superficiais da bacia hidrografica do rio Sdo Marcos” apresentada
pela ANA, ao priorizar oS usos consuntivos para irrigacdo, ndo observou o

dever de garantir adequadamente os usos multiplos dos recursos hidricos.

3 REsp 1616038/RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 07/10/2016.

4 Graus, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagéo e aplicacdo do Direito. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 113
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Segundo ensina a doutrina, o principio dos usos multiplos da agua “apregoa um
tratamento equanime paratodos os usudrios dos recursos hidricos™, de modo
que “as oportunidades de uso desse recurso natural devem ser,

preliminarmente, iguais para todos os setores interessados em seu uso™.

Da mesma forma, também se ensina que “os usos multiplos podem ser entendidos
como a possibilidade de oferecer uso diversificado da agua - geracao de
energia, irrigacao, abastecimento publico, pesca, recreacao entre outros - de modo
a atender as diferentes demandas de utilizagcdo com vistas a conservacao da

gualidade deste recurso natural™.

No caso concreto, porém, 0 aumento proposto pela ANA para 0S usos consuntivos
dos recursos hidricos do rio Sdo Marcos (i) ndo confere tratamento equanime ou
simétrico aos usuarios, (ii) inviabiliza o uso diversificado da agua e (iii) pde em risco

a sustentabilidade hidrica da bacia.

Em primeiro lugar, é conferido tratamento assimétrico aos usuarios porque 0 Uso

consuntivo, no qual a adgua é extraida para consumo, €, por natureza, 0 que mais
degrada os recursos hidricos quantitativamente, proporcionando menor taxa de

retorno aos mananciais®.

> CARRERA-FERNANDEZ, Jos¢; GARRIDO, Raymundo-José S. Recursos Hidricos no Brasil e a
Regulacd@o para os Setores da Aguas e Energia Elétrica. In: MACHADO, Carlos José Saldanha.
(org.). Gestdo de 4guas doces. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2004.

6 1dem.

7 GUIMARAES, Patricia Borba Vilar. Aspectos Juridico-Institucionais no Dilema Contemporaneo dos
Recursos Hidricos: Elementos da Regulacdo na Gestdo das Aguas Doces. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/download/4273/3489/

8 CHRISTOFIDIS, Demetrios. Consideracées sobre conflitos e uso sustentavel em recursos hidricos.
In: THEODORO, S.H. (Org). Conflitos e uso sustentavel dos recursos naturais. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002, p.13-28


vbrandao
Realce

https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/download/4273/3489/

A crice

Associagdo Brasileira das Empresas
Geradoras de Energia Elétrica

Assim, 0 aumento dos usos consuntivos necessariamente suprime 0os outros
usos dos recursos hidricos, sobretudo os usos sem derivagdo, nos quais a dgua

ndo é consumida, como no caso da geracao hidrelétrica.

Diante disso, considerando o dever de tratamento equanime entre usuarios, é dever
do Poder Publico estabelecer limites de uso que mantenham equilibrio, proximidade
ou proporcionalidade entre essas formas concorrentes de utilizacdo dos recursos

hidricos.

Na presente hipotese, a assimetria entre usuarios decorre da circunstancia de que
os limites para 0s usos consuntivos dos recursos hidricos do rio Sdo Marcos ja foram
expressivamente aumentados nos ultimos anos em prol dos irrigantes e em

desfavor dos geradores de energia.

Em 2008, quando foi concedida Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos —
DRDH referente ao Aproveitamento Hidrelétrico Batalha®, estabeleceu-se que as

vaz0es de uso consuntivo seriam, no decorrer do tempo, as seguintes:

ANEXO II

VAZOES REFERENTES A USOS CONSUNTIVOS A SEREM SUBTRAIDAS DAS
VAZOES NATURAIS MEDIAS MENSAIS AFLUENTES AO AHE BATALHA (em m?/s)

Maés 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Vazio de
consumo 1,26 1,62 2,08 2,69 3,49 4,53 5,89 7,67
Médio anual

9 Resolugédo ANA n° 489, de 19 de agosto de 2008.
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Todavia, apenas dois anos depois, a ANA, com o fim de atender a crescente
demanda dos usuéarios irrigantes, aumentou significativamente os limites de vazdes

de usos consuntivos, por meio da Resolucao n° 564/2010:

Més 2010 | 2015 | 2020 | 2025 2030 2035 2040
Vazdao de consumo médio anual 7.59 8,63 9,62 10,62 11,62 | 12,62 | 13,61
{m3/ S)

Como se V€, jaem 2010, a ANA permitiu que 0s usos consuntivos dos recursos
hidricos do rio Sdo Marcos alcancassem patamar que, ainda em 2008, havia

sido previsto apenas para 2040!

Nota-se que 0s usos consuntivos da agua para irrigacao foram recentemente
privilegiados pelo Poder Publico, enquanto os demais tipos de usos foram
prejudicados na mesma proporcao, haja vista a natureza predatoria dos usos

consuntivos.

Nesse contexto, aumentar novamente os limites dos usos consuntivos, atribuindo-
Ihe vazéo que, em 2010, ja apos o primeiro aumento, foi prevista apenas para 2040
— 13,61m?3/s —, significa consolidar tratamento completamente assimétrico a essa
classe de usuarios em detrimento das demais, aumentando o desequilibrio, a

distancia e a desproporcionalidade entre elas.

Tal hipétese desrespeita flagrantemente o principio dos usos multiplos da agua, o
gual preceitua que “o Poder Publico responsavel pela concesséo de outorgas
esta proibido de conceder outorgas que favorecam um uso em detrimento dos

demais”o,

10 BARROS, Wellington Pacheco. A agua na visdo do direito. Porto Alegre: Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, Departamento de Artes Gréficas, 2005. Disponivel em:
https://www1.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/tribunal_de_justica/centro_de estudos/publicacoes/
doc/Agua_na_Visao do_Direito.pdf

10
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Em sequndo lugar, é fulminada a possibilidade de usos diversos da 4gua em razéo

de o novo aumento para os usos consuntivos “‘compromete[r] a participacao
efetiva dos demais usuarios” e criar cendrio em que os recursos hidricos do rio
S&o Marcos terdo uso “quase exclusivo parairrigacédo”!, consoante ja apontado

pelo Ministério de Minas e Energia.

Prova disso é que, conforme estudos apresentados perante o Comité da Bacia
Hidrica do Paranaiba, no caso de os usos consuntivos chegarem aos 13,6 md3/s
propostos pela ANA, a UHE Batalha sofrera perda imediata de cerca de 19,2% em

sua capacidade de geracdo de energia 2.

Dessa forma, a medida terd o condéo de praticamente inviabilizar outros usos dos
recursos que nao os consuntivos, traduzindo-se em utilizacao egoistica e predatéria
gue obsta ou, ao menos, onera desproporcionalmente o uso da agua para fins de

geracéao de eletricidade.

Em terceiro lugar, aumentar 0os usos consuntivos para irrigacdo e diminuir 0 uso
para a geracdo de energia compromete a propria sustentabilidade hidrica do rio Sao

Marcos a longo prazo.

11 Disponivel em

http://cbhparanaiba.org.br/ _download.php?file=aHROcDovL2NiaHBhcmFuYWIiYS5vcmcuYnlvdXBs
b2Fkcy9kb2N1bWVudG9zL 1BSSFIQQVIBTKFIQKEVUKVWSVNBT19QUKhfUEFSQU5BSUJBLOV
uY29udHJIVX1RIY25pY28vU2VOb3ItRWxIdHIpY 28t TU1FLNBkZg==

12 Disponivel em

http://cbhparanaiba.org.br/ _download.php?file=aHROcDovL2NiaHBhcmFuYWIiYS5vcmcuYnlvdXBs
b2Fkcy9kb2N1bWVudG9zL 1BSSFOQQVIBTKFIQKEVUKVWSVNBT19QUKhfUEFSQU5BSUJBLOV
uY29udHJIVX1RIY25pY28vU2V0b3ItRWxIdHJIpY28tQWJIyYWdIbC5wZGY=

11
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http://cbhparanaiba.org.br/_download.php?file=aHR0cDovL2NiaHBhcmFuYWliYS5vcmcuYnIvdXBsb2Fkcy9kb2N1bWVudG9zL1BSSF9QQVJBTkFJQkEvUkVWSVNBT19QUkhfUEFSQU5BSUJBL0VuY29udHJvX1RlY25pY28vU2V0b3ItRWxldHJpY28tQWJyYWdlbC5wZGY=
http://cbhparanaiba.org.br/_download.php?file=aHR0cDovL2NiaHBhcmFuYWliYS5vcmcuYnIvdXBsb2Fkcy9kb2N1bWVudG9zL1BSSF9QQVJBTkFJQkEvUkVWSVNBT19QUkhfUEFSQU5BSUJBL0VuY29udHJvX1RlY25pY28vU2V0b3ItRWxldHJpY28tQWJyYWdlbC5wZGY=
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De fato, “enquanto usos como abastecimento urbano e irrigagcéo implicam perda
quantitativa [...] outros como a producao de energia hidrelétrica, por sua vez, ndo

acarretam praticamente prejuizo quantitativo nem qualitativo™3.

Assim, caso seja mantida a tendéncia de privilégio ao setor irrigante, aumentara
sobremaneira o risco de indisponibilidade ou escassez no rio Sdo Marcos, de modo
qgue, no logo prazo, inviabilizar-se-4 ndo apenas os usos multiplos da agua, mas
qualquer tipo de uso dos recursos desse corpo hidrico, inclusive o uso consuntivo

gue ora se privilegia.

3.3 Respeito a seguranca juridica e protecdo a confianca

Em 2005, Furnas Centrais Elétricas S.A. sagrou-se vencedora do Leilao n. 002/2005
realizado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL para a exploracao do
empreendimento hidrelétrico UHE Batalha, o que resultou na assinatura do Contrato
de Concesséao n° 002/2006.

Anteriormente ao Leildo, a ANA, por meio da Resolucao n° 364, de 29 de agosto de
2005, havia reservado as vazdes disponibilizadas ao aproveitamento hidrelétrico,

as quais consideravam a seguinte evolugcdo dos usos consuntivos:

13 ARMANDO, Nicanor Henrique; VALADAO, Maristela Aparecida Oliveira. A Dominialidade Privada
dos Recursos Hidricos em face do Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/934/93444158010.pdf.

12
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ANEXO II

VAZOES REFERENTES A USOS CONSUNTIVOS A SEREM SUBTRAIDAS DAS VAZOES
NATURAIS MEDIAS MENSAIS AFLUENTES AO AHE PAULISTAS

Més 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Jan 0,10 0,11 0,11 0,12 0,12 0,13 0,14 0,15
Fev 0,10 0,11 0,11 0,12 0,12 0,13 0,14 0,15
Mar 0,85 1,08 1,39 1,79 2,30 2,98 3,86 5,02
Abr 155 2,00 2,58 3,35 435 5,65 7,35 9,58
Mai 1,67 2,15 2,78 3,61 4,69 6,10 7,94 10,34
Jun 2737 3,07 3,99 5,18 6,75 879 1145 1494
Jul 2,58 334 434 5,64 7,34 956 1246 16,26
Ago 2,56 332 431 5,60 7,29 950 1238 16,15
Set 2,70 3,50 4,54 591 7,69 10,02 1307 17,05
Out 0,40 0,50 0,62 0,79 1,00 127 1,63 2.10
Nov 0,10 0,11 0,11 0,12 0,12 0,13 0,14 0,15
Dez 0,10 0,11 0,11 0,12 0,12 0,13 0,14 0,15
Média 1,26 1,62 2,08 2,69 3,49 4,53 5,89 7,67

Nos termos do art. 4°, I, da Resolucdo ANA n° 364/2005, essa reserva de vazao
serviria para possibilitar, “ao investidor, o planejamento de seu
empreendimento”, de modo que tais montantes foram efetivamente considerados
pelo empreendedor quando de sua participacdo no Leildo e compuseram a

modelagem da proposta vencedora.

Todavia, conforme jA mencionado, apesar de esses montantes terem sido
posteriormente confirmados pela Resolucdo ANA n° 489/2008, em 2010, esta
mesma Agéncia, por meio da Resolucéo n° 564, estabeleceu novos valores para 0s
usos consuntivos dos recursos hidricos do rio Sdo Marcos, diminuindo a

disponibilidade outorgada a UHE Batalha.

Dessa forma, o gerador hidrelétrico foi surpreendido com diminui¢do de vazao logo
no inicio de sua concesséo, o que ocasionou frustracdo de parcela significativa da

disponibilidade hidrica para geracdo de energia considerada quando do Leildo.

13
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Se ja foi surpreendente para o empreendedor sofrer uma primeira reducéo
significante na disponibilidade hidrica que |he foi garantida em Leildo, ainda
menos possivel seria antever que a Agéncia de Aguas procederia, dez anos
depois, com nova alteragéo, impondo-lhe diminuicdo de vazdo da ordem de
13,61 m%s, montante sete vezes maior que os 2,69 m?%s originalmente
previstos para 2020 pela Resolucao ANA n° 364/2005.

A UHE Batalha, quando se sagrou vencedora do Leildo, ndo tinha como precificar
essa perda expressiva e imprevisivel de disponibilidade hidrica que ora se propde,
pois tal perda sequer estava prevista para ocorrer no curso da outorga, tendo em
vista que o limite maximo de vazao para usos consuntivos era de 7,67 m3/s, previsto

para se concretizar apenas em 2040, nos termos da Resolucéo n° 489/2008.

Mesmo apos a revisédo da vazao UHE Batalha, estabelecida por meio da Resolucao
n° 564/2010, foi previsto que o montante de 13,61 m3s para uso consuntivo

ocorreria somente ao final do contrato de concessao, em 2040.

Conforme ja mencionado, estudos dao conta que a capacidade de geracao da UHE
Batalha sera reduzida em quase 20% caso 0S us0S consuntivos cheguem ao
patamar proposto pela ANA, perda que jamais poderia ter sido prevista pelo

empreendedor a época do Leildo.

Tal cenario consistirdA em grave rompimento da legitima confianca gerada pelo
Poder Pudblico, o qual, por duas vezes, efetivamente orientou a conduta do
empreendedor ao sinalizar que lhe seria garantido determinados patamares de

disponibilidade hidrica.

Assim, a proposta da nova reducdo imprevista de vazao que consta da minuta de
Resolucéo proposta pela ANA viola os principios da boa-fé objetiva e da seguranca

juridica, inclusive em sua concepc¢ao subjetiva, projetada no principio da confianca:

14
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“Tendo agido subjetivamente de boa-fé (boa-fé subjetiva), confiando
legitimamente em uma situacao digna de confianca gerada pelo Poder Publico
(standard de comportamento leal e confiavel médio que se aproxima da boa-fé
objetiva) e tendo orientado efetivamente a sua conduta em conformidade com
essas premissas, ndo € justo, em maioria dos casos, que essa confianca
legitima do particular seja frustrada por uma mudanca de posicédo do Estado.”*

O Supremo Tribunal Federal também reconhece que a legitima expectativa criada

para os administrados deve ser respeitada, sob pena de violagcdo aos principios da

boa-fé objetiva e da seguranca juridica:

“[...] AINERCIA DA ADMINISTRACAO CONSOLIDOU A SITUACAO JURIDICA
DA IMPETRANTE, POSSUINDO, ELA, ENTAO, DIREITO ADQUIRIDO.
OBSERVANCIA DA SEGURANCA JURIDICA E BOA-FE OBJETIVA
(SUPRESSIO E SURRECTIO). PRETENSAO DA IMPETRANTE PARA
TOMAR POSSE E EFETIVO EXERCICIO NO CARGO ALMEJADO QUE
MERECE SER ACOLHIDA. CONCESSAO DA SEGURANCA.” [...] Inicialmente,
ressalte-se que o presente caso requer a observancia dos principios da
boa-fé objetiva e da seguranca juridica, de modo que se encampe a
necessidade de estabilidade das situa¢fes criadas administrativamente.
Merece destaque trecho do voto do relator, que, no mérito, decidiu pela
concessdo da ordem impetrada: “Nao se pode admitir alteragdo apos a
homologacdo, com a divulgacdo do resultado final do concurso e, mais grave,
apos a nomeacao da impetrante. (...) Dessa maneira, com base na seguranca
juridica e boa fé objetiva (supressio e surrectio), bem como em consonancia
com o entendimento acima, ndo se afigura irrazoavel concluir que a inércia da
Administragéo teria consolidado a situagéo juridica da Impetrante, possuindo
ela, entdo, direito adquirido.” Com efeito, a Administracdo, ao proceder a
homologacéo do certame publico e & posterior nomeacdo da candidata,
aprovada dentro do nimero de vagas, langou méo de atos unilaterais dotados
de aparente regularidade, passiveis a criar, para ela, legitima e justa expectativa
de tomar posse no cargo. Contrariar tal expectativa, evidencia manifesta
violacdo aos principios constitucionais da boa-fé e da seguranca juridica,
porquanto néo se pode admitir que haja uma alterac&o drastica e negativa
na situacdo juridica de administrada, que sequer contribuiu para o erro da
Administracdo.”®

14 BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo. 3 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014,

pag. 192.

15 ARE 841741, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 16.10.2014, DJE de 23.10.2014.
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Com efeito, o investidor somente conseguird viabilizar seu empreendimento e
honrar seus contratos caso nao seja surpreendido com mudangas sucessivas e

drasticas nas condicfes que lhes foram garantidas pelo Estado.

Nesse contexto, além de romper a legitima expectativa do empreendedor de que
ndo haveriam elevadas e repetidas restricbes de disponibilidade hidrica para a
geracao de energia, essa nova alteracao inviabilizar4 o préprio empreendimento, o
qual ja foi comprometido severamente em razao das alteracbes promovidas por

meio da Resolucdo n°® 564/2010, igualmente ocorridas apos o Leildo.

De fato, estudos elaborados pela CBH Paranaiba concluiram que a UHE Batalha,
desde 2008, ja apresentava taxa interna de retorno muito abaixo do previsto,

acumulando déficit de R$ 284 milhes?s.

Diante desse cenario, a perda adicional de receita decorrente de outra diminuicéo
da capacidade de geracédo da UHE Batalhar somente aumentara o déficit ja causado
pela anterior quebra de expectativa e tornara ainda mais delicada a situacdo da

usina, podendo chegar a inviabilizar o Contrato de Concesséo n. 002/2006.
3.4 Prejuizos patrimoniais ao Poder Publico

Deve-se mencionar ainda que a proposta de nova Resolucdo da ANA — a qual
implica diminuicdo da garantia fisica da UHE Batalha — pode, eventualmente, causar

prejuizos patrimoniais ao Poder Publico por ao menos duas razdes.

Disponivel em

http://cbhparanaiba.org.br/ _download.php?file=aHROcDovL 2NiaHBhcmFuYWIiYS5vcmcuYnlvdXBs
b2Fkcy9kb2N1bWVudG9zL1BSSFIQQVIBTKFIJQKEVUKVWSVNBT19QUKhfUEFSQUSBSUJBLIN
1YNNpZGIlvcORpc2N1c3Nhb0OVsZXRyaWNvVRUFncmlidWx0dXJhLnBkZg==
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Primeira razdo: consoante o artigo 37, § 6°, da Constituicdo da Republica, Furnas

podera requerer indenizacdo pelos prejuizos que lhes forem causados por atos do

Poder Publico:

“§ 6°- As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

A proposito da responsabilidade objetiva do Estado por seus atos, o Ministro
aposentado do Supremo Tribunal Federal — STF Carlos Velloso assentou que “a
consideracao no sentido da licitude da acao administrativa é irrelevante, pois o que
interessa é isto: sofrendo o particular um prejuizo, em razdo da atuacéo estatal,
regular ou irregular, no interesse da coletividade, é devida a indenizacdo, que se

assenta no principio da igualdade dos 6nus e encargos sociais™’.

No mesmo sentido, a Ministra do STF Carmen Lucia realgou, no “caso Varig”, que
“o Estado responde juridicamente também pela pratica de atos licitos, quando deles
decorrerem prejuizos para os particulares em condi¢bes de desigualdade com os

demais™s,

Desse modo, para que Furnas faca jus a indenizagéo, bastara comprovar que o
Estado tomou decisdo administrativa que objetivamente prejudicou a empresa,

pouco importando, nesse contexto, se foi legitimo ou ndo o ato estatal.

Ao fim, portanto, a proposta da ANA podera ter o condao de impor relevante énus

financeiro a Unido, o qual advira de eventual procedéncia de pedido indenizatério.

17 STF, Segunda Turma, RE 113.587, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 18-2-1992, DJ de 3-
3-1992.

18 STF, Plenario, RE 571.969, Rel. Min. Carmen Llcia, julgamento em 12/03/2014, DJ de 18-09-
2014.
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Segunda razédo: a proposta da ANA implicar4 diretamente em perda de receita da

Administracdo Publica, decorrente da inevitavel diminuicdo dos valores recolhidos
a titulo de Compensacao Financeira pela Utilizacao de Recursos Hidricos — CFURH

para fins de geracdo de energia elétrica’®.

Nos termos do art. 1° da Resolucdo ANEEL n° 67, de 22 de fevereiro de 2001, o
valor das compensacdes que devem ser pagas mensalmente pelos geradores

hidrelétricos é calculado com base na geracdo mensal de cada central hidrelétrica?:

§ 1° O valor da compensacdo financeira, para cada central hidrelétrica, sera calculado
mensalmente de acordo com a seguinte formula:

CF = GH x TAR x PERC
onde:
CF - ¢ o valor da compensacdo financeira, em um determinado més, a ser pago por uma
central hidrelétrica considerada;
GH - é a energia gerada por uma central hidrelétrica em um determinado més;
TAR - € o valor da Tarifa Atualizada de Referéncia no més determinado;
PERC — percentual correspondente a Compensagio Financeira, estabelecido em lei.

Assim, a diminuicdo da capacidade de geracdo da UHE Batalha por conta do
aumento dos limites dos usos consuntivos de agua no rio Sao Marcos
necessariamente ocasionara diminuicdo nos valores de CFURH recolhidos pelo

gerador.

Como consequéncia, Estados, Municipios e a Unido, os quais, nos termos do art.
1° da Lei n®8.001/90, repartem os valores de CFURH, experimentardo reducdo em

suas respectivas receitas.

19 Instituida pela Lei n® 7.990/99

20 “Art, 1° Os concessionarios e autorizados para a producéo de energia hidrelétrica dever&o pagar,
nos termos da legislacdo em vigor e desta Resolucdo, mensalmente, os valores relativos a
Compensacéo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos, calculados com base na geracao
mensal de suas centrais hidrelétricas, observados os casos de isencéo estabelecidos em lei”.
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3.5 Indevida precedéncia de atividade econOmica em sentido estrito em
detrimento da prestacao de servi¢co publico

Como visto, a proposta de novo marco regulatério do uso da agua na bacia do rio
S&o Marcos ndo apenas prioriza a atividade de irrigacao, mas promove verdadeira
incompatibilizacdo desta atividade com os demais usos da agua.

Ao assim fazer, esta Agéncia desconsidera (i) a natureza publica dos recursos

hidricos e (ii) o dever de prestacdo adequada de servigos publicos.

Quanto a natureza publicados recursos hidricos, a Constituicdo Federal, em seu
artigo 225, estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragées”.

O artigo 19, incisos | e Il, da Lei n. 9.433/97, por sua vez, estabelece que a agua &
() “um bem de dominio publico” e (ii) “um recurso natural limitado, dotado de valor

econbmico”.

O legislador, portanto, ndo deixou margem interpretativa ao intérprete sobre a
circunstancia de que os recursos hidricos devem sempre ser empregados de forma

a privilegiar o bem-estar social.

Note-se: ndo se pretende aqui dizer que o uso de recursos hidricos para atividades
gue beneficiem interesses apenas privados — como a irrigacdo — ndo deva ser

permitido e até mesmo incentivado.

Pontua-se tdo somente que o texto constitucional e a Lei n°® 9.433/97 — no que se
refere ao uso da dgua — vedam a sobreposicdo de interesses meramente privados

sobre o interesse da coletividade.
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E esse o entendimento do STJ, o qual, em contexto semelhante ao que ora se
analisa, decidiu que “as aguas sdo de dominio publico, representam bem de valor
econbmico e limitado. Assim, prevalente o interesse de maior parcela da
populacdo brasileira, consistente na garantia do fornecimento de energia

elétrica a nagdo L.

No ponto, a UHE Batalha possui garantia fisica correspondente a 48,8 MW?2 —
suficiente para suprir 2,6% de todo o consumo anual do Estado de Goias?3, de forma
gue a eventual reducédo da capacidade de geracdo do empreendimento em 20%
faria com que a Usina deixasse de gerar energia suficiente para atender a
aproximadamente 16.000 (dezesseis mil) unidades consumidoras — familias,

fazendas, comércios e indUstrias.

Mais além: a proposta de novo marco regulatério também causaria a reducéao da
capacidade de geracdo das UHEs Serra do Facédo; Emborcacédo; Itumbiara;
Cachoeira Dourada; Sao Simao; llha Solteira; Jupid; llha Solteira; Porto Primavera

e Itaipu, totalizando reducao correspondente a 16,1 MW:

Perda de Energia Média

(MWmédios)
Serra do Facdo -2,7
Emborcacao -4,6
Itumbiara -2,6
Cachoeira
Dourada -0,8
Sao Simao -1,2

21 STJ - AREsp: 1150932 SE 2017/0186099-5, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
Data de Publicacédo: DJ 18/10/2017

22 Planilha InfoMercado disponibilizada pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica —
CCEE. Disponivel em: https://www.ccee.org.br/ccee/documentos/CCEE_653528

23 Anudrio Estatistico de Energia Elétrica 2020, elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética —
EPE. Disponivel em: http://shinyepe.brazilsouth.cloudapp.azure.com:3838/anuario/
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Ilha Solteira -1,4
Jupid -0,4
Porto Primavera -0,4
Itaipu -2
Total -16,1

A reducéo de geracao decorrente da eventual implementacéo da proposta de novo
marco regulatorio corresponderia a 13,1% de toda a energia demandada pelo
Estado do Amapa — suficiente para atender 27.200 (vinte e sete mil e duzentas)

unidades consumidoras.

Nesse contexto, a proposta de novo marco regulatério, no que prestigia interesses
estritamente particulares de irrigadores, compromete o cumprimento do dever de
prestacao de servico publico adequado, uma vez que o artigo 6°, 8§ 1°, da Lei n°
8.987/95 estabelece que “servico adequado é o que satisfaz as condigbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,

cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas”.

Quanto a condicdo de seguranca, o dano associado a proposta de novo marco
regulatério afeta a seguranca de suprimento de todo o Sistema Interligado Nacional
— SIN —, uma vez que a UHE Batalha tem sido acionada pelo Operador Nacional do

Sistema Elétrico — ONS — em montantes superiores ao de sua garantia fisica®*:

2 Disponivel em http://www.ons.org.br/Paginas/resultados-da-operacao/historico-da-
operacao/geracao_energia.aspx
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Q.

| I R O I [ S

| Fisica

Em outras palavras, a reducdo dos montantes de agua destinados a operacédo da
UHE Batalha, bem como das demais usinas, comprometera a seguranca de

suprimento de todo o sistema elétrico nacional.

A relevancia da seguranca energética é bem retratada pela situagdo calamitosa
experimentada pelo Estado do Amapda, cujo suprimento foi interrompido em

03.11.2020 e comprometeu o minimo existencial da populacéo local:

“Em casa nés perdemos toda a comida que havia na geladeira. Estamos usando
agua da chuva [...]. Também ha uma Unica torneira funcionando, da empresa
de saneamento, mas a agua vem barrenta e ndo da para beber?®

Para além da inobservancia a condicdo de seguranca de suprimento elétrico, é certo
gue a proposta de novo marco regulatério também ofende a condicdo da

modicidade tarifaria, uma vez que a reducdo de geracdo de energia pela UHE

25 Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54848362
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Batalha ter4 de ser compensada por empreendimentos de fontes energéticas

provavelmente mais onerosas.

Por consequéncia, os consumidores perceberao tarifas de energia mais elevadas,
circunstancia que se refletiria até mesmo nos precos dos produtos agricolas cuja

producdo se pretende incentivar com a implementac¢do do novo marco regulatorio.

Nesse cenario, além de violar o (i) artigo 225 da Constituicdo Federal; (ii) o artigo 1°
da Lei n°® 9.433/97; e (iii) o artigo 6° da Lei n. 8.987/95, a norma proposta se
enquadraria no conceito doutrinario de self-defeating regulation, isso €, “estratégias

regulatérias que alcancam finalidade precisamente oposta a pretendida”®.

3.6 Impossibilidade de retrocesso na protecdo ambiental

A destinacdo de recursos hidricos para a atividade de irrigacdo em detrimento da
geracao de energia elétrica, a um s6 tempo, também (i) contribui para a degradacao
da qualidade da agua e (ii) incentiva a emissdo de gases poluentes por meio da

geracao de energia por fontes menos limpas em relagcéao a fonte hidrica.

No que se refere a degradacdo da qualidade da agua, é certo que “a agricultura
intensiva aumenta a erosdo e a carga de sedimentos, a lixiviagdo de nutrientes e

produtos quimicos para aguas subterraneas, corregos e rios”.

Mais além, € consenso no meio cientifico que, “na verdade, a agricultura tornou-se
a maior fonte de excesso de nitrogénio e fésforo para cursos d’agua” — circunstancia
gue prejudica “o abastecimento de agua; causa deplecionamento de oxigénio e
morte de peixes; aumenta o crescimento de cianobactérias (incluindo espécies

téxicas), e contribui para a propagacgao de doencgas na agua”.

%6 Traducdo livre de “I mean self-defeating regulatory strategies - strategies that achieve an end
precisely opposite to the one intended” (SUNSTEIN, Cass R. Paradoxes of the regulatory state. The
University of Chicago Law Review, v. 57, n. 2, Administering the Administrative State, 1990).
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“Water quality is often degraded by land use. Intensive agriculture increases
erosion and sediment load, and leaches nutrients and agricultural chemicals to
groundwater, streams, and rivers. In fact, agriculture has become the largest
source of excess nitrogen and phosphorus to waterways and coastal zones (12,
29). [...] The resulting degradation of inland and coastal waters impairs water
supplies, causes oxygen depletion and fish Kills, increases blooms of
cyanobacteria (including toxic varieties), and contributes to waterborne
disease™’.

Ademais, a proposta de novo marco regulatério é igualmente danosa sob a
perspectiva de substituicdo de geracao hidrelétrica por outra fonte energética.

O relatdrio de analise de impacto regulatorio da presente Consulta Publica estima a
reducéo da capacidade de geracdo da UHE Batalha em aproximadamente 20% -

valor que corresponde a 9,8 MW de poténcia.

Se tal montante de energia passar a ser gerado por empreendimento movido a gas
natural em ciclo combinado, estima-se que serdo emitidas, por ano, 2.617,88
toneladas de gas carbbnico, cuja absorcdo demandaria o plantio de

aproximadamente 18.700 arvores.

Caso substituida a geracdo da UHE Batalha por empreendimento movido a 6leo
diesel, o cenario € ainda pior: seriam emitidas 5.632,66 toneladas de gas carbdnico
todos os anos, cuja absorcdo demandaria o plantio de aproximadamente 40.200

arvores.

Assim, a implementacdo da proposta de novo marco regulatério emite sinal
regulatério duplamente equivocado, uma vez que incentiva a producao de danos ao

meio ambiente.

Havera, portanto, claro retrocesso em termos de protecdo ao meio ambiente,

circunstancia inadmissivel em nosso ordenamento juridico, haja vista que, conforme

27T FOLEY, J. A et al. Global consequences of land use. Science, v. 309, n. 5734, p. 570-574, July,
2005.
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entendimento do STF, em matéria ambiental impera o “principio da vedacéo do

retrocesso, que impossibilita qualquer supressdo ou limitacdo de direitos
fundamentais ja adquiridos /.../, estabelecendo um dever de progressividade

em matérias [...] ambientais”?,

4  CONCLUSAO
Diante do exposto, propde-se:

(i) que esta Agéncia elabore novo Relatério de AIR, o qual devera (i) considerar
dentre os “atores ou grupos afetados pelo problema regulatério” todos os titulares
de empreendimentos de geracédo hidrelétrica que, em decorréncia do aumento dos
usos consuntivos da agua na bacia do rio Sdo Marcos, sofrerdo reducdo de
disponibilidade hidrica para producdo de eletricidade, bem como (ii) identificar e
definir os efeitos dessa reducéao, e, entdo, refaca a presente Consulta Publica; ou,

subsidiariamente,

(ii) alterar a minuta de “Marco Regulatério para o uso de recursos hidricos na bacia
do rio Sdo Marcos” de maneira que dela constem os limites de vazdes para usos
consuntivos estabelecidos na Resolucdo ANA n° 564/2010, os quais, ao
garantirem a priorizacdo do uso da agua para irrigacdo por meio do aumento
continuo, até 2040, da disponibilidade hidrica para esse fim, (i) ndo ofendem o
principio dos usos multiplos dos recursos hidricos, (ii) ndo inviabilizam a geracéo
de energia hidrelétrica no curso do rio Sdo Marcos, (iii) ndo ensejam danos
patrimoniais ao Estado, (iv) ndo sobrepfem interesses privados em detrimento da
seguranca do suprimento do sistema elétrico e da modicidade tarifaria e (v) ndo

importam em retrocesso ambiental.

22ADI 5016, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-10-2018
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Revisao do marco regulatdrio para o
uso de recursos hidricos na bacia do rio Sao Marcos



Empresa de Pesquisa Energética

Ministério de Minas e Energia

1. Introdug¢ao

Apresentamos, por meio deste documento, a contribuicdo da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) a Consulta Publica n® 5/2020, que tem como objeto “obter contribuic8es e subsidios para
revisdo do marco regulatdrio para o uso de recursos hidricos na bacia do rio Sdo Marcos, objeto
da Resolucao ANA n2 562, de 25 de outubro de 2010”.

Ao tomarmos conhecimento da abertura da referida consulta publica, sobretudo dos
documentos que a instruem, identificamos a necessidade de apresentar uma analise dos
impactos da proposta de revisdo do mencionado marco regulatério sob a perspectiva do
planejamento do setor elétrico, atividade subsidiada com os estudos desenvolvidos pela EPE,
entendendo assim poder contribuir para uma tomada de decisdo mais informada por esta
agéncia e para a edicdo de um ato com maior visao sistémica.

2. Contribuig¢odes

Os limites de vazdo para usos consuntivos e de vazGes remanescentes impdem restricdes a
operacdo dos reservatérios, diminuindo sua capacidade de regularizacdo das vazles, e
consequentemente a geracdo de energia elétrica. Para o planejamento energético, é de extrema
importancia considerar os impactos dessas alterages na disponibilidade de energia e poténcia.

Ressalte-se que a definicdo do uso prioritario dos recursos hidricos de determinada bacia e, em
especial, o aumento deste uso prioritario em detrimento dos demais usos ja estabelecidos, ndo
pode estar dissociada de uma avaliagdo dos seus impactos globais, ou seja, ndo apenas na
Garantia Fisica de um aproveitamento, como observado nos documentos constantes da
consulta publica, mas também na geragdo de energia em todo o Sistema Interligado Nacional
(SIN).

No que diz respeito a geragao de energia, é importante levar em consideragdo que a UHE Batalha
€ uma usina de cabeceira e existem 9 (nove) usinas hidrelétricas a jusante, que totalizam mais
de 26.442,3 MW de capacidade instalada. Ou seja, uma boa parcela das usinas do SIN pode ter
sua geragao afetada pela reducgdo da defluéncia da UHE Batalha, causada pelo aumento do uso
consuntivo a montante do seu reservatorio.

USINA POTENCIA (MW)
Batalha 52,5
Serra do Facdo 212,6
Emborcacao 1.192,0

Praga Pio X, n. 54, 52 andar — Centro
CEP 20091-040 - Rio de Janeiro —RJ
Telefone: (21) 3512-3100
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USINA POTENCIA (MW)

Iltumbiara 2.082,0
Cachoeira Dourada 658,0

Sdo Simao 1.710,0
Ilha Solteira 3.444,0
Jupid 1.551,2
Porto Primavera 1.540,0
Itaipu 14.000,0

Neste sentido, ndo foram identificadas analises dos possiveis impactos de médio e longo prazo
da proposta de revisdao do marco regulatério na geragdo de energia elétrica nas demais usinas
integrantes da cascata e no restante do sistema, dado que os impactos ndo se limitam as usinas
hidrelétricas. Julga-se que tal analise seja relevante sobretudo pelo fato de poder permitir o
conhecimento e, assim, avaliacdo dos custos que poderdo advir para a sociedade na eventual
compensagao pela redugao de geragao de energia elétrica causadas em tais usinas hidrelétricas,
sabidamente mais baratas que aquelas provenientes de outras fontes, especialmente em um
cenario de continua perda de capacidade de regularizacdo sistémica.

Além disso, apresentamos a seguir alguns pontos especificos que foram depreendidos dos
documentos disponibilizados para a consulta publica e que merecem discussao.

Conforme consta no artigo 22 da minuta de resolu¢do conjunta que acompanha a referida
consulta publica, propde-se a vazdo de 13,61 m3/s como limite maximo outorgdvel de uso
consuntivo médio anual na porg¢do da bacia localizada a montante da Usina Hidrelétrica (UHE)
Batalha a partir de 2020.

Comparando com a série histdrica de vazGes médias mensais afluentes a UHE Batalha, no
periodo de 1931 a 2018 e que consta no banco de dados da EPEY, nota-se que esse valor
representa cerca de 13% da vazdo média de longo termo (Qmi -107 m3/s), 50% da vazdo com
95% de permanéncia (Qosy - 27 m3/s) e 170% da minima vazdo média mensal histdrica, que
ocorreu em outubro de 2016 (8 m3/s).

Cumpre destacar que se trata de vazao média anual e ndo mensal. O fato de se estabelecer uma

vazdo média anual sugere que os valores retirados podem ser maiores nos meses de seca, época
em que a demandas para irrigagdo sdo superiores e que as vazdes naturais afluentes sdo
menores. Sobre isso, a Resolugdo ANA n°. 364/2005, que emitiu a Declara¢do de Reserva de
Disponibilidade Hidrica (DRDH), trazia no Anexo |l uma tabela com as vazGes referentes a usos

L A série € composta por: 1931 a 2005 — Res. ANA n°. 489/2008; 2006 a 2018 — PMO/ONS.
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consuntivos discriminadas mensalmente. Da tabela nota-se que ha uma maior retirada nos
meses de maio a setembro, justamente periodo de menores vazées afluentes.

Sobre essa sazonalidade, a Delibera¢do n2 88 do CBH Paranaiba, de 27 de marco de 2018, que
aprova as diretrizes para regulacao de usos na bacia do rio Sdo Marcos, apresenta no Anexo | o
texto transcrito a seguir:

Diretrizes aos drgdos gestores para a regulacdo integrada dos usos de
Recursos Hidrico.

Item 4. Adotar a regularizacGo dos usos com valores de referéncia
varidveis entre os meses do ano, considerando a sazonalidade das
vazoes.

Item 5. Considerar alternativa de reservagdo de excedentes por meio
de barramentos em cursos d’agua com reqularizacdo plurianual e
reservatdrios de grande porte fora dos leitos naturais, a montante da
UHE de Batalha.

Do exposto, ha a indicacdo de que a vazao para uso consuntivo tenha variacdo entre os meses e
a necessidade de se utilizar alternativas para a reservacgdo. Estabelecer claramente esses limites
mensais é fundamental para avaliar adequadamente o balanco entre vazdes afluentes, vazoes
de uso consuntivo e vazdes remanescentes a jusante do trecho, ou seja, a capacidade do corpo
hidrico de fornecer a vazdo de uso consuntivo em determinado més, considerando sua vazao
natural afluente e a vazao remanescente, bem como a operagao dos reservatdrios nos modelos
de planejamento do setor elétrico e a disponibilidade de energia.

Ainda sobre a definicdo clara de limites, cabe comentar a respeito da possibilidade de
crescimento da vazdo de usos consuntivos ao longo do tempo. Apesar da minuta de resolugao
em consulta ndo abordar essa possibilidade, a Deliberagdo n2 88/2018 do CBH do Paranaiba
apresenta a questao da seguinte forma:

Item 3. Elevar linearmente até 2040, a vazdo limite para irrigacGo a
montante da UHE de Batalha, respeitando os pardmetros
estabelecidos no item 2 até o atendimento da drea irrigada de 200 mil
hectares no periodo de vigéncia da outorga concedida a UHE de
Batalha.

Segundo o relatério andlise de impacto regulatério conjunto n2 1/2020/SRE/SPR/SFI
(Documento n? 02500.032031/2020-76), anexo a consulta,
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a elevacdo do limite de usos consuntivos a montante da UHE Batalha
para 13,61 m3/s permitird a reqularizacdo e expansdo da drea irrigada
na regido para 104,7 mil ha o que representa um aumento de 65 % em
relacdo ao limite que havia sido fixado no marco regulatdrio de 2010
(63,5 mil ha).

Nota-se que o limite proposto na consulta (13,61 m3/s) permitird a expans3o da érea irrigada
para 104,7 mil ha. A possibilidade de que a drea irrigada na bacia aumente para 200 mil ha, em
2040, representa um acréscimo de area irrigada de cerca de 90% e, caso o acréscimo de vazao
para usos consuntivos seja proporcional, esse limite subiria para 26,17 m3/s.

Uma vez que é diretriz do CBH do Paranaiba a expansao da area irrigada na regidao para 200 mil
ha, importa para o planejamento energético que os limites das vazGes de usos consuntivos
sejam conhecidos ao longo do tempo, trazendo previsibilidade para as modelagens energéticas
de médio e longo prazos.

Outros pontos a serem destacados sdao a necessidade de que a UHE Batalha mantenha uma
vazdo minima remanescente e os impactos das alteragGes propostas nos usos a jusante do
empreendimento.

Segundo o artigo 22, § 22, da Deliberagdo n® 70/2008 do CBH Paranaiba, que define prioridade
para outorga de direito de uso dos recursos hidricos a montante da UHE Batalha no Rio Sdo
Marcos, cabe ao Grupo de Trabalho instituido no ambito da Camara Técnica de Planejamento
Institucional do Comité a adogao de providencias quanto a redefinicdo de novos parametros a
serem encaminhados para deliberacdo do CBH Paranaiba, em decorréncia dos seguintes fatos:
Il. impactos na vazao ecoldgica; e V. impactos nos usos a jusante da UHE Batalha.

No entanto, a discussdo sobre a vazdo remanescente da UHE Batalha e os impactos nos usos a
jusante, que, conforme base de dados do Sistema Nacional de Informag&es sobre os Recursos
Hidricos - SNIRH, também incluem irrigagdo, ndo sdo abordados na documentagao da consulta
em referéncia.

De acordo com a Resolugdo ANA n° 489/2008, que outorga o direito de uso de recursos hidricos
com a finalidade de exploragdo do potencial de energia hidraulica referente a UHE Batalha, os
valores de vazdo minima remanescente na fase de operagdo sdo de 30,1 m3/s no periodo de
piracema?, e de 23,0 m3/s no restante do tempo. Dessa maneira é necessario que a UHE Batalha

20 periodo de protecdo a reproducdo natural dos peixes (piracema) na Bacia Hidrogréfica do Rio
Parnaiba, definido na Instru¢gdo Normativa MMA n°. 40/2005, vai de 15 de novembro a 16 de marco.
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mantenha essa vazao a jusante independentemente do cenario de vazdes afluentes e dos usos
consuntivos a montante.

Avaliando a série histérica de vazdes é possivel verificar alguns periodos em que ocorreria um
déficit no balango hidrico quando considerados os valores de usos consuntivos a montante e as
vazOes remanescentes a jusante da UHE Batalha, sobretudo nos anos de seca.

Para ilustrar a questdao é apresentado o grafico a seguir. Nele sdo apresentadas as vazles
médias, mdximas e minimas mensais da série histdrica no periodo de 1931 a 2018 e as vazles
remanescentes somadas a vazido de usos consuntivos (13,61 m3/s) considerando essa
igualmente distribuido nos diversos meses do ano.

Do gréfico infere-se que caso ndo existisse o reservatério da UHE Batalha, o aumento dos usos
consuntivos a montante nao possibilitaria manter os valores de vazao remanescente a jusante
em periodos de seca. Dessa forma, a ampliagdo dos usos consuntivos a montante estaria
consumindo o recurso dos usudrios de jusante em cenarios de seca. Destaca-se que o grafico
acima foi elaborado sem considerar a possivel distribuicdo sazonal das vazbGes de usos
consuntivos, o que agrava ainda mais a questdo tendo em vista que a demanda por irrigagdo é
maior no periodo de seca.

Os limites de vazdo para usos consuntivos e de vazdes remanescentes impdem restri¢des a
operacdo dos reservatdrios, diminuindo sua capacidade de regularizacdo das vazles, e
consequentemente a geragdo de energia elétrica. Para o planejamento energético, é de extrema
importancia avaliar os impactos dessas alteragdes na disponibilidade de energia e poténcia.

Tendo em conta o acima apresentado, a EPE propde a revisdo da minuta de resolugdo e demais
documentos que integram o processo, sobretudo com relagdo aos itens a seguir destacados.
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Sugere-se que a resolucdo estabeleca um limite de vazdo média mensal e ndo anual como
proposto na minuta de resolugdo. Utilizar como referéncia um valor de vazao anual sugere que
os valores retirados podem ser maiores nos meses de seca, época em que a demandas para
irrigacdo sao superiores e que as vazdes naturais afluentes sdo menores.

Caso a ANA entenda que pode haver uma sazonalidade nas retiradas para usos consuntivos,
esses limites devem ficar explicitos, com a inclusdo das vazdes médias mensais de usos
consuntivos na minuta da resolucdo em questdo. Tal discretizacdo é necessdria para avaliar
eventuais desbalangos entre vazdes afluentes e vazdes de uso consuntivo e para representar
adequadamente a operacgao dos reservatdrios nos modelos de planejamento do setor elétrico.

Caso seja de interesse dos demais usudrios da dgua na bacia, sobretudo irrigacdo, esses poderao
se organizar para implementar reservatérios a montante da UHE Batalha, conforme item 5 da
Deliberagdo n? 88/2018 do CBH do Parnaiba, para regularizar as vazoes a serem retiradas,
arcando os 0nus de construcdo e operacao desses reservatorios.

Na mesma linha, é fundamental que sejam conhecidos os limites futuros de vazdes de usos
consuntivos.

Sugere-se também que sejam revistos os valores de vazdo de remanescente a jusante, tendo em
vista 0 aumento dos usos consuntivos a montante. Sobretudo considerando os valores de vazées
naturais afluentes e os novos usos consuntivos a montante no periodo de maio a setembro.

Por fim, sugere-se uma avaliagao dos impactos a médio e longo prazo que o aumento do uso
consuntivo da 4gua a montante da UHE Batalha poderd causar em sua vazdo defluente e, por
consequéncia, na geracdo de energia elétrica ndo apenas na UHE Batalha mas também nas
demais usinas hidrelétricas a jusante e na operagdo do sistema elétrico.

Sendo o que entendiamos relevante apresentar, ficamos a disposicdo desta agéncia para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios, renovando nossos votos de elevada estima e
consideracao.

Rio de janeiro, 20 de novembro de 2020.
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Contribuicdo relacionada com as Consultas Publicas CP-05, CP-06 e CP-07 de 2020

Os documentos e resultados disponibilizados nas consultas publicas ANA CP-05 (sobre a
regulacdo de uso de recursos hidricos superficiais na bacia do rio Sdo Marcos), CP-06 e CP-
07 (sobre as séries histdricas e projecdes de usos consuntivos na area a montante dos
aproveitamentos hidrelétricos) evidenciam aprofundamento da metodologia e
aprimoramento da base de dados para gestdo de usos da agua em todo o territdrio
brasileiro.

No entanto, durante a leitura da minuta da Resolu¢do Conjunta (CP-05) e analise da série
historica e projegdes de uso consuntivo da UHE Batalha, disponibilizadas nas CP-06 e CP-
07, ficamos com algumas duvidas apresentadas a seguir.

1. A Resolugdo ANA n° 562/2010 estabelecia que “Art. 2° A vazdo média anual
consumida na bacia do S3o Marcos, a montante da UHE Batalha, sera de, no
maximo, 8,7 m3/s, de forma a respeitar os limites previstos outorga da UHE
Batalha e a legislacdo referente ao setor elétrico.”

2. Considerando a série historica de usos consuntivos da UHE Batalha (apresentada
na CP-06), o valor médio anual de 2010 foi 8,6 m3/s, praticamente o limite
outorgavel estabelecido nesse mesmo ano.

3. E apesar desse limite, a vazdo média de usos consuntivos nessa area de
contribuicdo, no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2019, foi 11,6 m3/s.
Portanto, houve um aumento de 33% no valor médio de uso consuntivo nos 9
anos seguintes, conforme a série histdrica da UHE Batalha apresentada na CP-
06 de 2020, a despeito da vazao maxima outorgavel.

4. Agora, na CP-05 de 2020, a minuta da Resolu¢dao Conjunta estabelece que “Art.
22 O limite maximo outorgavel de uso consuntivo médio anual na por¢ao da
bacia localizada a montante da UHE Batalha é 13,61 m3/s.”

5. No entanto, considerando a série histérica de uso consuntivo (CP-07), o valor
médio anual de 2019 foi 12,3 m3/s e a projecido (CP-06) para 2020 é 13,1 m3/s.
Pode-se observar que os valores sdo novamente muito préximos da vazdo
maxima outorgdvel proposta na Resolugdo Conjunta. A Figura 1 ilustra essa
analise no periodo de 2010 a 2020.
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6. Considerando as projecdes de usos consuntivos (CP-06) da area de contribuicdo
a UHE Batalha, o valor médio anual de 2025 serd 16,8 m3/s e o de 2030 sera 20,4
m3/s. Portanto, ja estd previsto um aumento do valor médio anual do uso
consuntivo de 24% em 5 anos e 50% em 10 anos, a despeito da vazdo maxima
outorgavel estabelecida. A Figura 2 ilustra essa andlise no periodo de 2020 a

2030.
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7. Parece evidente que a bacia do rio Sdo Marcos tem um grande conflito no uso
da agua para atendimento de suas diversas finalidades. Como consequéncia, os
OGRHs enfrentam uma grande dificuldade na gestdo dos recursos hidricos
disponiveis. No entanto, o aumento da vazao maxima outorgavel ndo resolvera
o conflito, tendo em vista que o consumo médio dos ultimos 9 anos superou em
33% o valor vigente da vazio maxima outorgavel de 8,7 m3/s (Resolucdo 2010).
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8. Esse prognostico parece ser confirmado pela projecdao do consumo médio para
os proximos 10 anos (Consulta Publica 06 de 2020), que supera em 50% o valor
proposto para vazido maxima outorgdavel de 13,61 m3/s (Consulta Publica 05 de
2020).

9. Cabe lembrar que o conflito de uso da agua na bacia do rio Sao Marcos
extrapola muito os seus limites, tendo em vista que os volumes consumidos
nessa area deixam de gerar energia elétrica de fonte renovavel e armazenavel,
além de regularizavel, ndo apenas na UHE Batalha, mas em todas as usinas ja em
operacdo a jusante (UHEs Serra do Facdo, Emborcacdo, ltumbiara, Cachoeira
Dourada, Sdo Simao, llha Solteira, Jupid, Porto Primavera e Itaipu).



Consulta Publica ANA 005/2020

Gerd Brantes Angelkorte — COPPE/UFRJ

Tarcisio Luiz Coelho de Castro — UFRJ

A proposto desenvolvida pela ANA na Consulta Publica ANA 05/2020 é importante
levantar a tona a necessidade de haver maior nivel de detalhamento e revisdo das outorgas de
agua em setores chave como a agricultura. Inclusive colocando pontos importantes como a
necessidade de haver uma maior comunicac¢do entre os usuarios consuntivos e a Agéncia com o
intuito de fornecimento de dados criticos como area irrigada, tipos de culturas presentes e

outros.

Contudo, a metodologia adotada pela ANA para isso é muito simplista e generalista para
um problema tao complexo quanto o do uso consuntivo na bacia hidrica do Sdo Marcos. Existe
a necessidade de haver um maior e melhor detalhamento de todos os usos consuntivos na bacia,

principalmente no que diz respeito as areas de irrigacdo.

Um ponto importante e ndo detalhado na proposta é o perfil de produgdo agricola da
regido. Com isso, foram adotados valores extremamente generalistas a respeito do calculo da
demanda hidrico do setor agricola sem levar em consideracao fatores com: coeficiente hidrico
das culturas (Kc), que varia demasiadamente de acordo com o tipo de cultura e a época do ano
que essa cultura é plantada; a sazonalidade das culturas, logo, ndo sabendo se a cultura
predominante é a que sera irrigada ou ndo; o tipo predominante de sistema de irrigagdo

utilizado para cada cultura da regido; e, outros.

Esses pontos sdo de extrema importancia pois estdo diretamente relacionados com o
principal uso consuntivo de dgua na bacia do S3o Marcos, que é a irrigacdo. Logo, sem saber
quais culturas sdo irrigadas, em que momento do ano elas sdo irrigadas e qual é o sistema de
irrigacdo, ndo é possivel determinar corretamente qual sera a demanda hidrica desse setor.
Outro ponto a ser salientado é a utilizacdo inadequada de coeficientes de consumo médio de
acordo com apenas o sistema de irrigagao utilizado. Esses coeficientes devem ser calculados de
forma separada para cada tipo de cultura e utilizando valores de evapotranspira¢ao adequados
para a regido e coeficientes de eficiéncia de aplicacdo de irrigagdo condizentes com o

apresentado na literatura.
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Um posicionamento adequado dessa resolugao foi a consideragdo da necessidade do
aumento da eficiéncia de irrigacdo na bacia, contudo, é necessario delimitar os sistemas de
irrigacdo que sdo permitidos, pois é de notério saber que sistemas de aspersao mais simples ndo
conseguem atingir eficiéncias superiores a 75%. Logo, é necessario estabelecer os sistemas de

irrigacdo permitidos na bacia do S3o Marcos.

Outro ponto é a utilizagdo de um coeficiente médio de 20% de consumo para todos os
outros usos consuntivos da bacia. Isso é extremamente preocupante, pois ndo é algo utilizado

na literatura, estando muito aquém do usual.

Ademais, é correto determinar como uso insignificante os irrigantes com consumo
médio anual inferior a 1 L/s, contudo, é importante haver a quantificacdo desse uso, pois apesar
de desprezivel, se somado com os demais usudrios com consumo desprezivel, esse valor se torna

significativo principalmente em momentos de crise hidrica.

Também, a adocdo do valor de 13,6 m3/s como limite maximo para retirada de dgua na
bacia do Sdo Marcos é questionavel, visto que conforme pode ser percebido na figura abaixo,
de acordo com a Consulta Publica ANA 006/2020, esse valor ja vem sendo ultrapassado desde
2014. Além disso, de acordo com as projec¢des da Consulta Publica ANA 007/2020 esse valor da
retirada de agua na bacia do Sdo Marcos chegard a 21,8 m3/s apenas para o setor de irrigacdo e

atingindo picos de 59 m3/s nos meses mais secos.

VAZAO MEDIA ANUAL BACIA SAO MARCOS
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Logo, é necessario haver um estudo mais detalhado sobre a disponibilidade hidrica da
bacia do Sdo Marcos, assim como suas projecoes de demandas hidricas. Além disso, é
fundamental haver uma maior fiscalizacdo para coibir usos superiores aos limites impostos pela

ANA, visto que desde 2010 a vazdo de 8,7 m3/s ja é ultrapassada.
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Ademais, ndo se considera correta a alteracao da vazdo outorgada para a UHE Batalha,
visto a inexisténcia de levantamentos adequados sobre a verdadeira condi¢do hidroldgica da
bacia do S3o Marcos e assim n3o sendo possivel diminuir a garantia fisica dela em 10%. E
necessario realizar estudos mais adequados sobre os impactos da alteragdo das vazées ao longo
de toda a bacia. Também, a altera¢do da vazao de usos consuntivos a montante da UHE Batalha
podera gerar um efeito em cascata em todas as usinas hidrelétricas a jusante desse
empreendimento. N3o foi avaliada a queda na geragao de energia. E essa avaliacao podera criar
um grave precedente nessa bacia e em todas as usinas hidrelétricas da bacia do rio Parana. Além
de impactos na vazao ecoldgicos nao foram verificados, os quais poderao existir e causar danos

ao meio ambiente.

Contribuicées:

Dispositivo Contribuigcdo Justificativa

Foram adotados valores
extremamente generalistas a
respeito do cdlculo da demanda
Alterar a metodologia hidrico do setor agricola sem levar
utilizada para o calculo da | em consideracdo fatores com:
demanda hidrica do setor | coeficiente hidrico das culturas
agricola. O ideal é utilizar |(Kc), que varia demasiadamente

Art. 22 - | - para a finalidade
de irrigacdo, pela
multiplicacdo da area
irrigada em hectares de cada

(. .. dados que relacionem de acordo com o tipo de cultura e
usudrio pelos coeficientes de . , .
. tanto o tipo de cultura a época do ano que essa cultura é
consumo médio anual em , . .
. que estd sendo cultivada, |plantada; a sazonalidade das
litros por segundo por N
quantooseuKcea culturas, logo, ndo sabendo se a

hectare (L/s/had) conforme o

. o eficiéncia individualizada | cultura predominante é a que
sistema de irrigagdo

do sistema de irrigagao. serd irrigada ou nao; o tipo
predominante de sistema de
irrigagdo utilizado para cada
cultura da regido; e, outros.
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Art. 22 - |l - para as demais
finalidades, pela
multiplicacdo da vazao
média anual de captacd o
decada usuario por 0,2.

Adocdo do fator de
consumo de outros usos
consuntivos de 20% é
inadequado.

Outro ponto é a utilizacdo de um
coeficiente médio de 20% de
consumo para todos os outros
usos consuntivos da bacia. Isso é
extremamente preocupante, pois
nao é algo utilizado na literatura,
estando muito aquém do usual.

Art. 52 Somente serdo
emitidas outorgas para
irrigacdo de
empreendimentos que
utilizem sistemas de
irrigagdo com eficiéncia
minima de 85%.

Reavaliar a adogao
generalizada da politica
de adocgdo de qualquer
sistema de irrigacdo com
eficiéncias de no minimo
85%, pois a literatura ja
fala quais sdo os sistemas
gue possuem essa
eficiéncia. Logo, isso
deveria ser fixado.

Um posicionamento adequado
dessa resolucao foi a
consideracdo da necessidade do
aumento da eficiéncia de irrigagdo
na bacia, contudo, é necessario
delimitar os sistemas de irrigacdo
gue sdo permitidos, pois é de
notdrio saber que sistemas de
aspersdo mais simples ndo
conseguem atingir eficiéncias
superiores a 75%. Logo, é
necessario estabelecer os
sistemas de irrigacdo permitidos
na bacia do Sdo Marcos.




Art. 22 O limite maximo
outorgdvel de uso
consuntivo médio anual na
por¢do da bacia localizada a
montante da Usina
Hidrelétrica UHE Batalha é
de 13,61 m 3/s.

Limite maximo outorgavel
de 13.6 m3/s ja vem sendo
ultrapassado, logo, deve
ser revisto.

A adocdo do valor de 13,6 m3/s
como limite maximo para retirada
de agua na bacia do Sao Marcos é
guestionavel, visto que de acordo
com a Consulta Publica ANA
006/2020, esse valor ja vem
sendo ultrapassado desde 2014.
Além disso, de acordo com as
projecGes da Consulta Publica
ANA 007/2020 esse valor da
retirada de agua na bacia do S3o
Marcos chegard a 21,8 m3/s
apenas para o setor de irrigagdo e
atingindo picos de 59 m3/s nos
meses mais secos.

Art. 62 Os usos da agua cujas
vaz0 es m édias didrias de
captacdo sejam inferiores a
11/s (86.400 I/dia)
independem de outorga e
ndo estdo sujeitos a
exigéncia prevista no art. 59.

Quantificar os usos ndo
significativos.

E correto determinar como uso
insignificante os irrigantes com
consumo médio anual inferiora 1
L/s, contudo, é importante haver
a quantificacdo desse uso, pois
apesar de desprezivel, se somado
com os demais usudrios com
consumo desprezivel, esse valor
se torna significativo
principalmente em momentos de
crise hidrica.
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Nota Técnica FMASE 019/2020
Brasilia, 13 de novembro de 2020

Ref.: Consulta Publica ANA n2 05/2020

Objetivo: A presente Nota Técnica visa apresentar uma prévia andlise da proposta de minuta
de Resolucdo, objeto da Consulta Publica n® 05 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), aberta com o objetivo de obter contribuicdes e subsidios para revisdao do marco
regulatdrio para o uso dos recursos hidricos na bacia do Sao Marcos, objeto da Resolucdao ANA
n. 562, de 25 de outubro de 2010.

1. Consideragoes iniciais

A Associa¢do Forum de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Setor Elétrico (FMASE)
congrega dezenove entidades de classe de relevancia no ambito nacional dos segmentos de
geracao, transmissdo, distribuicdo, comercializacdo e consumo de energia, sendo que, por
meio da constante interacdo com o setor publico, iniciativa privada, ONGs, academia e midia,
é hoje reconhecida como o principal agente de interlocucdo do Setor Elétrico Brasileiro (SEB)
para as questoes socioambientais.

Desde o seu surgimento, em 2004, o FMASE vem atuando na busca do
desenvolvimento do setor elétrico de forma sustentdvel, através da construcdo de uma
legislacdo robusta que garanta a seguranca juridica e regulatéria necessdria e seja
convergente com a realidade do pais.

Nesse contexto, o FMASE vem apresentar suas contribuicGes a proposta de Resolugdo
objeto da Consulta Publica ANA n2 05/2020, que estabelece a elevagdo dos parametros
maximos de usos consuntivos da bacia do Rio Sdo Marcos, na porcao a montante da UHE
Batalha.

Segundo os documentos constantes do processo de consulta, tem-se observado o
crescimento de demandas sobre a agua na bacia, principalmente para irrigacao. Contudo, a
ANA vem indeferindo tais pleitos desde 2012. Segundo a Agéncia, em 2016, o CBH Paranaiba
definiu o uso de agua superficial para irrigacdo a montante da UHE Batalha como prioritario
e, em 2018, foram aprovadas diretrizes para a regulacdo de usos na bacia. Foi prevista a
elevacdo de 13,61 m3 da vazdo de usos consuntivos visando permitir a regularizacdo e
expansao da drea irrigavel.
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Portanto, segundo a ANA, a revisdo do Marco Regulatério se faz necessaria para
implementar as diretrizes da atualizagdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia do Rio
Paranaiba, que definiu o uso da agua para irrigacdo como prioritario na porcao da bacia, a

montante da UHE Batalha.

2. Consideragoes Iniciais

2.1. Da impossibilidade de aplicagdo do Plano de Bacia — Decisdo do comité sendo

objeto de andlise pelo CNRH

A época do projeto da UHE PAULISTA (posterior UHE BATALHA), a RESOLUCAO ANA N.
364/2005, que deferiu a Declaragdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH), dispds
sobre os usos consuntivos, determinando que haveria gradativa elevacao do limite maximo
de uso consuntivo, a cada cinco anos, até o montante de 7,67, em 2040.

A posterior outorga para exploracao de potencial hidraulico foi objeto do DECRETO N.
25/2006 DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, com prazo de trinta e cinco anos. Com isso, em 2008
a ANA através da Resolugdo ANA n? 489 manteve os parametros de usos consuntivos
constantes da DRDH, consignando a possibilidade de revisdao apds a realizacdo de cadastro de
usuarios de recursos hidricos da bacia do Rio Sdo Marcos a montante e a cada cinco anos (§22

do art. 19):

VAZOES REFERENTES A USOS CONSUNTIVOS A SEREM SU'BTRAIDAS DAS
VAIDES NATURAIS MEDIAS MENSA.IS AFLUENTES AO AHE BATALHA (em m%/s)

G

ANEXOTI

Més 2005 2000 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Vazio de .
_ consumo 1,26 1,62 2,08 2,69 349 453 5,89 7,67
-Médio anual

Posteriormente, a RESOLUCAO ANA N. 564/2010, revendo a Resolugdo n2 489/2008,
estabeleceu novos parametros de usos consuntivos, assim determinando:

Art. 1° Ajterar o Anexo 11 da ,Resolur;é.n ANA n® 489, de 19 de Agosto de 2008,
referente is vazdes de usos consuntivos a'serem subfraidas das vazdes naturais médias mensais
afluentes ao AHE Batalha, passando a vigorar as vazdes dc usos consuntivos constantes na tabela

abalxo

T Més

2010- 2015 2020 2025 | 2030 [ 2035 | 2040

Vazdo de consumo médio anual
RS (m’/s)

750 | 863 [ 9.62 ] 10.62 | 11,62

12,62 | 13.61
B |

v =
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Como se vé, apenas dois anos depois da Resolucdo n. 489/2008, houve consideravel
aumento dos parametros de usos consuntivos, com reflexos na outorga da UHE BATALHA e,
especialmente, na disponibilidade de recursos hidricos a jusante.

Ndo suficiente, em 2016 o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba (CBH
PARANAIBA), apds apontar conflito de usudrios na regido a montante da UHE Batalha, em sua
DELIBERACAO N. 60/2016, de 10.3.2016, aprovou calenddrio e procedimentos para a
definicdo de prioridades para a outorga de direito de uso de recursos hidricos na bacia
hidrografica do Rio Sdo Marcos na regido do conflito, conforme segue:

DELIBERA:

Ant. 1° Fica aprovado o calendirio e procedimentos para definigio de prioridades para outorga
de direito de uso de recursos hidricos na bacia hidrogrifica do rio Sdo Marcos a montante da UHE
Batalha, em sua area de atuagdo, no ambito do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do
Rio Paranaiba, conforme discriminado a seguir:

I — Inventdrio, consolidagéo e divulgagdo de estudos técnicos, realizado pela Entidade Delegatdria,
considerando, dentre outros documentos:

a) Relatorio elaborado pelo GT Sdo Marcos;

b) Estudos realizados pela ANA e pelos participantes nas reunibes do GT Sdo Marcos que
subsidiaram o seu relatdrio final;

¢) Informacgées oriundas do Plano de Recursos Hidricos e suas diretrizes para a outorga de direito
de uso.

Il — Encontro Técnico, sob a condug¢éo do CBH Paranaiba, com as seguintes diretrizes:

Il.a Preparagdo

a) Organizag¢do do Encontro Técnico em Goidnia;

b) Convidar, com 30 (trinta) dias de antecedéncia, minimamente:

(...)

1l.b Realizagdo

(...).

Il — Consultas Publicas, com as seguintes diretrizes:

Ill.a Preparagdo

a) Organizagdo das Consultas Publicas em Paracatu (MG), com apoio do Comité dos Afluentes
Mineiros do Alto Paranaiba - PN1, em Cristalina (GO) e Cataldo (GO) com apoio do Comité
Corumbad, Verissimo e Porcdo Goiana do Sdo Marcos e Itumbiara (GO), sob a condu¢do do CBH
Paranaiba;

b) Realizar, com antecedéncia minima de 30 dias, ampla divulgacdo para o evento por meio de
publicagdo na pdgina dos CBHs Paranaiba, dos Afluentes Mineiros do Alto Paranaiba - PN1 e do
Corumbd, Verissimo e Porgdo Goiana do SGo Marcos e de midia voluntdria.

c) Mobilizagéo do publico em geral e interessados, incluidos os participantes do Encontro Técnico,
com 15 (quinze) dias de antecedéncia, sob responsabilidade da Entidade Delegatdria.

d) Disponibilizar juntamente com o material de mobilizagdo os documentos pertinentes as
Consultas na pdgina eletrénica do CBH Paranaiba e dos CBHs Estaduais.

1ll.b Realizagdo:
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lll.c Serdo disponibilizados na pdgina do CBH Paranaiba os instrumentos para realizagdo de
consulta publica virtual.

IV — Oficina de Trabalho, coordenada pela CTPI e conduzida pela Entidade Delegatdria com apoio
dos 6rgdos gestores:

IV.a Preparagéo

(...)

V — Reunido da CTPI para defini¢tio da Minuta de Deliberagdo a ser encaminhada a Plendria do CBH
Paranaiba para defini¢do de prioridades para outorga de direito de uso de recursos hidricos na
bacia hidrogrdfica do rio SGo Marcos a montante da UHE Batalha, em sua drea de atuagdo, no
dmbito do Plano de Recursos Hidricos;

VI—Reunido Extraordindria do CBH Paranaiba, na cidade de Goidnia, para apreciagdo e deliberagéo
da proposta encaminhada pela CTPI.

Importante destacar que, apds consultas, ndo foi possivel confirmar que o CBH
Paranaiba cumpriu todas essas diretrizes. Na pagina eletronica do referido Comité, colhem-
se apenas poucas informacdes sobre a realizacdo de encontro técnico e criacdo de Grupo de
Trabalho acerca do assunto.

Além disso, no Encontro Técnico de 03.08.2016, a ABRAGEL — ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE GERACAO DE ENERGIA LIMPA teceu considera¢des sobre a pretensdo de definicdo de
prioridades a montante da UHE BATALHA. Em sintese, argumentou:

v' a eventual eleicdo de uma prioridade no PRH néo pode redundar em
negativa de direito de acesso a dgua para outras formas de utilizagdo,
sobrepondo-se a garantia legal de uso multiplo das dguas, conforme a Lei
n. 9.433/1997;

v a definicdo de uso prioritdrio deve vir acompanhada de critérios de
operacionalizagdo, de modo a evitar que a prioridade se converta em
exclusividade;

v o planejamento do setor de energia elétrica deve ser considerado pelo PRH;

v sem a defini¢do de critérios e limites de rateio no PRH, é impossivel priorizar
o uso em favor da irriga¢do;

v' 6 imprescindivel o conhecimento da demanda efetiva na regido, assim
como o estabelecimento de uso racional dos recursos hidricos na irrigagdo;

v" hd necessidade de estudos;

v’ a prioridade para uso da dgua em irrigacdo é prioridade de governo,
gerando impactos ao inventdrio elétrico aprovado pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL, com reflexos a expansdo hidrelétrica (que
oferece energia mais barata a sociedade), prioridade inicialmente
identificada naquela regido; e

v'a ANEEL, o Ministério de Minas e Energia, a Confederacéo Nacional da
Industria — CNI e o Ministério da Industria sGo agentes essenciais na
discussdo.
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Ainda assim, a subsequente DELIBERACAO N. 70/2016 DO CBH PARANAIBA, de
15.12.2016, definiu a prioridade para a outorga de direito de uso dos recursos hidricos a
montante da UHE BATALHA em favor da atividade de irrigacdo, conforme abaixo:

Art. 1° Fica definido na bacia do Rio Sdo Marcos, a montante da UHE Batalha, o uso da agua
superficial na imgagio como prioridade para outorga de direito de uso de recursos hidricos,

observado o disposto no inciso VIII do artigo 7° da Lei 9433/1997.

Na sequéncia a PORTARIA CTPI N. 30/2017, DO CBH PARANAIBA, instituiu Grupo de
Trabalho para tracar as diretrizes de usos na bacia do Rio Sdo Marcos, determinando que tal
grupo apresentasse: “valores limites para uso da irriga¢cdo na bacia; diretrizes aos érgdos
gestores para regularizacdo de usos de dgua instalados, buscando manter a garantia fisica
na UHE Batalha; e, ainda, que as diretrizes propostas para regula¢do dos usos na bacia
observasse o0s seguintes aspectos: a. eventos climdticos extremos; b. impactos na vazdo
ecoldgica; c. desequilibrio hidrolégico entre dguas superficiais e subterrdneas; d. usos
insignificantes; e impactos nos usos a jusante da UHE Batalha”. (sem grifo no original).

Ocorre que o Grupo de Trabalho (GT SAO MARCOS), em sua reunido de 27.7.2017%,
reconheceu expressamente a auséncia de estudos capazes de subsidiar a tomada de decisdes,
decretando, inclusive, a extin¢do do GT:

O GT Sdo Marcos deliberou pela impossibilidade da andlise e continuidade
das discussdes a respeito destes temas, pela auséncia de estudos que
subsidiem as discussoes e posterior tomada de decisbes necessdrias.

Desta feita, esgotados os assuntos, o coordenador do GT SGo Marcos, Sr.
Vitor Alberto Simdo, declarou na reunido realizada em 27 de julho de 2017,
em Uberldndia, a conclusdo dos trabalhos do GT Sdo Marcos. (sem grifo no
original).

Apesar de extinto, houve nova reunido do GT em 31.10.20172, o qual decidiu pela
elevacdo dos usos consuntivos a montante da UHE BATALHA, embora permanecesse o quadro
de absoluta auséncia de estudos e de monitoramento capazes de subsidiar a decisao.

O CBH PARANAIBA, também sem qualquer elemento técnico adicional, na
DELIBERACAO N. 88/2018, de 27.3.2018, aprovou as novas diretrizes para a regulacdo de
recursos hidricos na bacia do Rio Sdo Marcos, afluente do Rio Paranaiba.

! Disponivel em: https://www.cbhparanaiba.org.br/cts-gts/grupos-de-trabalho.

2 Disponivel em: https://www.cbhparanaiba.org.br/cts-gts/grupos-de-trabalho.
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A citada Deliberacdo estabeleceu, como primeira diretriz:

“elevar para 13,61 m3/s a vazdo limite para usos consuntivos a montante da
UHE de Batalha, em 2017, reduzindo-se para tanto a vazdo reservada para
geracdo de energia”.

A ABRAGE — Associacdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica e a
ABRAGEL — Associacdo Brasileira de Geracdo de Energia Limpa questionaram tal decisdo no
Conselho Nacional De Recursos Hidricos (CNRH), peticdo que estd pendente de apreciacao
naquele érgao.

As representantes do Setor Elétrico no CNRH justamente questionam a legalidade dos
procedimentos e das decisdes adotados pelo CHB PARANAIBA, entre as quais: a.) violagdo ao
préprio PRH PARANAIBA; b.) ndo observancia das outorgas anteriormente deferidas aos
empreendimentos hidrelétricos e aos respectivos contratos de concessao; c.) repercussoes da
revisdo dos parametros de uso consuntivo sobre a geracdo de energia elétrica; d.) ilegalidade
das Deliberagdes frente a Lei n. 9.433/1997.

Portanto, é importante que haja o sobrestamento da presente CP n2 05, para aguardar
a deliberagao do CNRH, com o devido esgotamento da via administrativa. Isso porque, o
prosseguimento da CP n2 05/2020 podera restar absolutamente indcuo, em especial diante
da evidente possibilidade de que o CNRH n3o ratifique a DELIBERACAO N. 88/2018 do CBH
PARANAIBA.

Sobrepde-se, aqui, o direito fundamental ao devido processo legal também no ambito
administrativo, pois, enquanto os parametros de uso consuntivo determinados no CBH
PARANAIBA permanecem em discussdo na érbita do CNRH, n3o pode a ANA disciplinar a
matéria, sob pena de violar as competéncias instituidas na Lei n. 9.433/1997.

Além disso, é importante lembrar que o CNRH também discute a questdo das diretrizes
minimas para a definigdo de priorizagdo de usos e/ou de volumes para efeito das outorgas, de
modo que sob tal perspectiva ainda descabe ao CBH PARANAIBA e & ANA avancar sobre a
matéria.

O tema inclusive foi suscitado na 362 Reunido Ordindria do CNRH, de 07 e 08 de
dezembro de 2016, oportunidade em que restou (i) reconhecida a sua relevancia e restou
deliberado que a matéria “prioridade de usos” fosse apreciada com urgéncia nas Camaras
Técnicas e (ii) recomendado aos Comités de Bacia que suspendam as atividades para
deliberacdo ou aplicacdo de priorizagdo para outorga de direito de uso. Como se vé:
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Deliberagao sobre proposta de Mogio que:
3. Recomenda aos Comités de Bacias Hidrograficas que suspendam as atividades

relativas a definigdo, deliberagio ou aplicagdo de priorizagio para outorga de direitos de uso
de recursos hidricos até que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos estabelega diretrizes
para o tema, conforme inciso VIII do Art.7° da Lei n."9.433/97 quanto ao conteiido minimo
dos Planos de Recursos Hidricos. Matéria encaminhada pelo Ministério de Minas e Energia -
MME;

Encaminhamento: a proposta de mog¢do foi rejeitada, com o encaminhamento de que o assunto
seja discutido nas Camaras Técnicas competentes (CTPNRH e CTPOAR), com a urgéncia
que 0 tema requer.

Contudo, apenas 07 dias depois, o CBH Paranaiba confrontou recomendagdo expressa
do CNRH e levou em frente a questao aprovando a prioridade de uso para irrigagdo. Dai
porque se entende que a CP n2 05/2020 n3o pode seguir adiante. Resta claro que a decisdo
do comité, além de contréria a recomendacdo do CNRH, viola expressamente a Lei 9433/1997.

2.2. Da prematuridade da Consulta Publica ANA n° 05/2020 - Bacia objeto de
estudos ainda em andamento

Ao consultar o RELATORIO ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO CONJUNTO N@
1/2020/SRE/SPR/SFI Documento n? 02500.032031/2020-76, no sumario executivo, lé-se na
descricao do problema regulatério identificado que “em fung¢do de caracteristicas climdticas,
de solo e de relevo, a bacia hidrogrdfica do rio SGo Marcos possui um grande potencial para
expansdo da irrigagdo, tanto que a regido foi selecionada na iniciativa Polos de Agricultura
Irrigada do Governo Federal”.

De fato, estudo realizado pela ANA em 2020 intitulado “Polos nacionais de agricultura
irrigada: mapeamento de dreas irrigadas com imagens de satélite” identificou o que chamou
de polos nacionais de agricultura irrigada, com base na drea irrigada total, na
concentragdo/densidade de ocupacdo, no potencial de crescimento e no crescimento
observado a curto e médio prazos.

Contudo, vé-se que tal estudo, apesar de bem intencionado, ndo condiz com a
definicdo dada pela Portaria MDR N2 1.082, de 2019, a qual define:

“Polo de Agricultura Irrigada: aglomerados agricolas irrigados onde a
agricultura irrigada estd presente e que tenha potencial de expansdo,
considerando, especialmente, disponibilidade de dgua e de solo”. (sem
grifo no original)
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Sendo assim, ndo se pode configurar uma area com conflito pela dgua como sendo um
polo para expansdo da agricultura irrigada. Dessa forma, o Relatério de impacto regulatério
parte de uma premissa equivocada para avancar em politicas de incentivo ao aumento da drea
irrigada na bacia do rio S3o Marcos.

Ainda que a area da bacia do rio S3o Marcos se configurasse como um Polo de
agricultura irrigada, um detalhamento muito maior de estudos e levantamentos deveria ser
feito antes de se promover uma liberacdo de novas outorgas na bacia. Vale ressaltar que o
proprio estudo da ANA sobre os Polos de Agricultura Irrigada preconiza:

“um balanc¢o hidrico detalhado deve subsidiar a defini¢do de politicas de
gestdo, de infraestrutura e de financiamento, visando estimular a expanséo
em dreas adequadas, com seguranga hidrica e garantia da eficiéncia do uso
da dgua. O detalhamento do balan¢o hidrico e de informag¢des associadas
aos polos nacionais de irrigagdo é uma das agées em andamento para a
segunda edi¢do do Atlas Irrigagdo”. (sem grifo no original)

Dentre os elementos do balango, a estimativa das demandas hidricas depende de
informacgdes precisas sobre areas irrigadas, além de dados climaticos e sobre os sistemas de
irrigacdo. Tanto é assim que mediante o TERMO DE CONTRATO N. 006/2020/ANA, de
23.4.20203, restou contratado o CONSORCIO AGUA E SOLO ENGEPLUS SAO MARCOS, ao preco
de mais de RS 5.200.000,00 (cinco milhes e duzentos mil reais), abrangendo “... servicos
técnicos em apoio as a¢des de gestao e regulacao de usos de aguas na bacia do rio Sdo Marcos
...”.Veja-se o termo de referéncia da concorréncia que ensejou a aludida contratacdo (pag.
22):

1 - OBIJETO

Prestacdo de servigos técnicos de apoio as acdes de gestdo e regulacdo de usos da
agua na bacia do rio SGo Marcos, para os trechos da bacia situadas a montante e a jusante
da UHE Batalha de forma separada, envolvendo atualizagdo dos dados de usudrios, apoio &
regularizagdo de usos, monitoramento de usos da dgua, campanhas de medigdo de vazdo,
instalac@o de estagdes fluviométricas, levantamento das barragens e suas condigcdes de
conservacdo e capacitagdo dos irrigantes.

Ou seja, percebe-se que se trata de contrato robusto de levantamento de informacdes
gue podem subsidiar uma melhor gestdo da bacia hidrografico do rio S3o Marcos. Inclusive,
no documento “COMUNICACAO INTERNA N2 11/2020/AR-OC”, o diretor da ANA Oscar
Cordeiro Netto, em nome da diretoria colegiada, comunicou, entre outras informacdes, que:

3 Disponivel em: https://www.ANA.gov.br/contratos/api/VerPDFAnexoContrato/CONTRATO_006_2020_ANA.pdf.
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“Venho, também, registrar o entendimento da Diretoria sequndo o qual hd
clara interrelagdo entre as diferentes iniciativas de atuac¢do da ANA, relativas
a bacia do rio SGo Marcos: o presente Contrato, a revisGo do Marco
Regulatdrio e a alteracdo da outorga da UHE Batalha. E importante, assim,
que essas iniciativas sejam desenvolvidas de forma articulada e que seja a
Diretoria continuamente informada sobre o desenvolvimento dos trabalhos,
para que possamos conduzir a adequada articulagdo com atores
institucionais envolvidos na gestdo dos recursos hidricos e na reqgulacéo dos
usos na bacia do Sdo Marcos”.

Desse modo, ndo se justifica a realizacdo da presente CP nesse momento. A realizacao
de uma consulta publica, como é notério, pressupde um cendrio de amadurecimento dos
debates, assim como a existéncia de elementos suficientes a tomada de decisdo, o que ainda
nao se verifica no caso: de um lado, a matéria ainda esta em debate no CNRH; de outro lado,
ha estudo em execucdo sobre a bacia do Rio Sdo Marcos, cuja motivacdo foi justamente a
inexisténcia de informacgdes.

A partir dos vetores instituidos pela Lei n. 13.655/2018, o legislador dirigiu diversos
comandos especificamente a Administracdao Publica, com inequivoca determinagdao no
sentido do respeito a seguranca juridica, as situacdes consolidadas, a protec¢ao da confianga
do administrado. Ainda, exige a referida Lei que sejam consideradas as “consequéncias
prdticas da decisGo” e proibe “6nus ou perdas que, em fungéo das peculiaridades do caso,
sejam anormais ou excessivos”. VVejamos:

Art. 21. A decis@o que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisGo a que se refere o caput deste artigo deverd,
quando for o caso, indicar as condi¢cées para que a regularizagdo ocorra de
modo proporcional e equdnime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcgdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. {...)

(...)

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja producgdo jd se houver completado levard em conta as
orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga
posterior de orientagdo geral, se declarem invdlidas situa¢ées plenamente
constituidas.
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Conforme se observa no caso em questdo, a deliberacdo objeto da presente Consulta
Publica n2 05/2020, merece ser mais bem avaliada, posto que sem o esgotamento dos estudos
ja contratados é simplesmente impossivel compreender as devidas consequéncias praticas da
decisdo que se pretende tomar. Nesse contexto, o prosseguimento da CP N. 05/2020, em tais
condicGes, pode até mesmo ensejar prejuizos ao erdrio e violacdo de principios da
Administracdo Publica.

3. Da necessidade de avaliagdo de alternativas — observacao ao principio da
razoabilidade e proporcionalidade

Importante destacar, ainda, que a situacao de conflito quanto aos recursos hidricos na
bacia do Rio Sdo Marcos, decorre, essencialmente, da expansao ndo planejada da irrigacdo na
regido. Tal afirmacdo ndo tem o propdsito de afastar o uso multiplo dos recursos hidricos,
apenas destacar, a vista da Lei n. 9.433/1997, que, antes de se priorizar ou privilegiar novos
usuarios ou usuarios irregulares, seja devidamente apurado o contexto efetivo de utilizacdo
dos recursos hidricos na regiao.

Respeita-se que a ANA no cumprindo suas atribui¢des institucionais, baseie-se na
DELIBERACAO N. 88/2018 DO CBH PARANAIBA, para a presente CONSULTA PUBLICA N.
05/2020. Contudo, verifica-se que referida deliberacdo ndo estda em conformidade com os
termos do préprio PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA DO RIO PARANAIBA (PRH
PARANAIBA).

A bacia do Rio S3o Marcos integra a Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, de modo que
o uso das aguas do Rio S3o Marcos encontra sua disciplina no PRH PARANAIBA. Ocorre que o
citado PRH PARANAIBA, entre as suas diretrizes, definiu, relativamente a gestdo de recursos
hidricos, a imprescindibilidade do monitoramento hidrolégico, especialmente para os fins de
outorga (pdg. 179 do PRH):
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Componente 1- Gestio de Recursos Hidricos

Programa 1.1} - Monitoramento Hidrolégico

Subprograma 1.D 2 - Ampliacio da Rede Fluviométrica

Justificativa

Os dados de monitoramento fluviométrico sio essenciais para analisar o comportamento hidroldgico de uma bacia. O conhecimento
da disponibilidade hidrica superficial dos rios é insumo para o desenvolvimento de projetos dos diferentes setores usudnos, tais
como irmga¢do, ransporle aquaviirio, geracio de energia hidrelétnica, saneamento ¢ aquicultura. Além disso, permite prever e
organizar a¢des de defesa contra eventos extremos, como enchentes e secas.

A bacia do Paranaiba apresenta projecdes de incremento expressivo do uso da dgua nos proximos anos, o que lende a pressionar
ainda mais os recursos hidricos disponiveis. Neste cenirio, o monitoramento hidrologico na bacia adquire ainda mais importincia,
porque deve dar subsidios para a definigdo da disponibilidade hidrica e orientar o processo a outorga.

A andlise da rede atual mosira a necessidade de ampliacio do nimero de estagdes. A ampliagdo proposta considerou as seguintes
varidveis: regides de uso intensivo da dgua em relagdo a disponibilidade hidrica na situacio atual e futura, identificadas nos cenirios
prospectivos: existéncia de conflito pelo uso da dgua identificado pelo 6rgdo gestor de recursos hidricos; necessidade de
preenchimento de vazios geogriaficos de dados fluviométricos; imitagdes nas séries hiswricas das estages existentes; ¢ a adequag do
dos concessiondrios e autorizados de geracio de energia elétrica 4 Resolugdo Conjunta ANA/ANEEL n® 03, de agosto de 2010. No
caso da bacia do rio Sdo Marcos, foi realizada andlise especifica que considerou as estagdes propostas pela concessiondria da usina
hidrelétrica de Batalha para atendimento da resolucio conjunta ANA/ANEEL. No caso do Distrito Federal, a densidade de estacies
foi considerada adequada.

Objetivo

Melhorar o conhecimento hidrologico da bacia, especialmente da disponibilidade hidrica para fins de outorga.

De outra parte, ainda, o PRH PARANAIBA, relativamente a eventuais situacdes de
potenciais conflitos quanto ao uso de recursos hidricos, como ocorre com o Rio Sdo Marcos,
definiu (PRH PARANAIBA, p. 228):

A partir dos resultados obtidos, apresentados na Figura 63, sio realizadas as seguintes

recomendagoes:

- Empreendimentos com potencial de conflito alto (pontuag¢io superior a 2): deverdo ser
realizados estudos especificos sobre os usos consuntivos a montante no horizonte de concessio
do empreendimento, qualidade de agua e rotas migratorias/espécies endémicas e ameacadas de
extingio dependentes de ambientes loticos, que demonstrem o potencial de conflito e as medidas
para sua minimizac¢io. No que se refere a classificacdo potencial de conflitos, o CBH Paranaiba
criara Grupo de Trabalho para aperfeigoar os indicadores de potencialidade de conflito de uso a

partir daqueles que foram apresentados no Anexo 3.

- Empreendimentos com potencial de conflito baixo e médio (pontuagio igual ou inferior a 2): a
recomendac¢io é de que sejam avaliados os impactos cumulativos destes empreendimentos

durante o processo de outorga.

Como se vé, portanto, o PRH PARANAIBA imp6s um modelo de estudos e fiscalizacio
hidrolégico como pressuposto fundamental para a aplicagdo e eventuais revisdes; nesta
perspectiva, qualquer pretensao de alteragcdo do PRH deve necessariamente estar amparada
em efetivo monitoramento hidroldgico, o que nao foi devidamente implantado na bacia do
Rio Sdo Marcos. Até o presente momento sequer o cadastro dos usuarios ocorreu.
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Com efeito, a Nota técnica 104/2010/GEREG/SOF-ANA  (Documento
00000.018995/2010-45) que embasou a primeira mudanca da outorga da UHE Batalha
afirmou:

DADOS LEVANTADOS

6. Tendo em vista as dificuldades administrativas encontradas na contratacdo de cadastro de
usudrios de 4gua na bacia do Sdo Marcos, optou-se por fazer um levantamento de dados secundérios
e cruzé-los, na medida do possivel, com dados de outorgas ja emitidas pela ANA ¢ estados na bacia.

7. A fonte para o levantamento de dados foram imagens do satélite sino-brasileiro CBERS,
que disponibiliza imagens recentes de forma gratuita, de forma que foi possivel obter um retrato
atual do uso da dgua na bacia, visto que a imensa maioria da demanda é para irrigagdo por pivd
central, que é facilmente identificavel a partir de imagens de sensoriamento remoto.

Ou seja, ja naquela época ndo houve um cadastro, mas sim um levantamento de dados
secunddrios, o que acaba levando o documento de andlise de impacto regulatdrio a incorrer
em erro quando afirma que:

“Em 25 de outubro de 2010, apds realizagdo de um levantamento detalhado
da drea irrigada a montante da UHE Batalha, as vazdes destinadas ao
atendimento de usos consuntivos a montante da usina foram alteradas pela
Resolugéo ANA n2 564" .

Percebe-se, pois, que em momento algum houve um levantamento detalhado da area
irrigada, nem dos irrigantes. Ainda, na Resolugdao ANA 489 de 2008, o artigo 22 previa as
possibilidades de suspensao parcial ou totalmente da outorga nos seguintes casos:

| - descumprimento das condi¢ées estabelecidas no art. 12;

Il - conflito com normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos
hidricos;

Il - incidéncia nos arts. 15 e 49 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997; e
IV - indeferimento ou cassag¢do da licengca ambiental, se for o caso dessa
exigéncia.

V- exting¢do do contrato de concessdo antes do prazo previsto no caput deste
artigo.

No caso, ndo se aplicam os incisos |, IV e V, restando avaliar o que diz o artigo 152 da
Lei 9.433/1997 para os incisos Il e Ill. Referido artigo determina que a alteragdo da outorga
poderd ocorrer na “V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo,
para os quais nao se disponha de fontes alternativas” (grifo nosso). Esse ndo €, contudo, o
caso em questdo, posto que ndo se encontram na presente CP, e nem mesmo nos documentos
do CBH Paranaiba, quaisquer estudos sobre as possiblidades de melhoria da eficiéncia da
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irrigacdo na bacia, tampouco qualquer andlise sobre a alternativa de utilizacdo de dgua

subterranea para agricultura irrigavel.

A Comissdo Especial de Acompanhamento (CEA) da ANA, na mesma linha do PRH do
Paranaiba, também propds diversas acdes, estudos e levantamentos para a bacia. O PRH, em
2015, reviu essas propostas e as incorporou, propondo varias outras. No anexo 4 do PRH
consta a demonstracao de compatibilidade das propostas da CEA e do PRH para a bacia do rio

Sdo Marcos, conforme sintetizado a seguir:

Proposta CEA

Estados ¢
Levantamentos

PRH Paranaiba

Aglhes de Gestdo

Figura 1 - propostas da CEA e do PRH para a bacia do rio Sao Marcos.

Entre as propostas sugeridas pelo PRH (compativeis com as da CEA), destaca-se:

¢ Caracterizacdo do padrao de uso de agua nas areas de uso mais intensivo para
irrigacdo de acordo com o balan¢co hidrico (demanda x disponibilidade) e
implantacdo de unidades demonstrativas de uso racional de 4gua;

e Concepcdo e implantacdo de um sistema de avaliacdo e acompanhamento da

irrigacdo na bacia;

e Elaboracdo de Planos Diretores de Irrigacdo, compatibilizados com o PRH
Paranaiba, nas dreas de uso mais intensivo de agua de acordo com o balanco
hidrico (demanda versus disponibilidade). Estes planos incluem locacdo e analise
de viabilidade técnica, econdmica e ambiental da construcdo de infraestruturas
hidricas de uso comum (grandes barragens e estruturas associadas) e definicdo de

limites de expansdo da agricultura;

¢ Elaboracdo de planos de fiscalizacdo e respectivos relatérios anuais por cada

6rgao gestor de recursos hidricos;

e Verificacdo do cumprimento das outorgas (usos, captacdo e langcamento) por

usuarios regularizados;
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¢ |dentificacdo de usuarios ndo regularizados e ado¢ao de medidas destinadas a
regularizacao;

e Ampliacao da rede de estagdes fluviométricas;

e Estruturacdo de sala de situacdo que monitore a evolucdo do uso da agua, das
outorgas emitidas e da disponibilidade hidrica da bacia (pontos de controle) em
areas de balanco hidrico critico (demanda e disponibilidade);

¢ Definir critérios de alerta e regras de operacdo para os usudrios de recursos
hidricos nas areas de balanco hidrico critico (demanda e disponibilidade).

Dessa forma, a decisdo de elevar para 13,61 m3/s a vazdo limite para usos consuntivos
a montante da UHE de Batalha, ndo se sustenta sem que sejam apresentados os andamentos
e as consequéncias das acoes, estudos e projetos acima mencionados. De fato, como
nenhuma das propostas acima se cumpriu, verifica-se que o Comité do Paranaiba, ao
determinar a elevacdo limite para usos consuntivos a montante da UHE Batalha, tomou o
caminho mais simples e tentou resolver todos os problemas da bacia apenas pela diminui¢ao
da vazao disponivel para a UHE Batalha e disponibilizacdo de mais dgua para a irrigagao.

A Nota técnica 104/2010/GEREG/SOF-ANA (Documento 00000.018995/2010-45), que
como ja dito, embasou a primeira mudanc¢a da outorga da UHE Batalha, ja havia afirmado a
existéncia de alternativas para a bacia:

17. Desta forma, existem duas possiveis solugSes para compatibilizar o consumo de dgua para
irrigag om a reserva de disponibilidade para geragao hidrelétrica:

a. Reduzir, através de campanhas de repressdo aos pivds irregulares, marcos
regulatérios com os estados e outros instrumentos de restricdo, o consumo a
montante da UHE, até que este scja igual ao previsto na DRDH. Isto implicaria em
proibir o funcionamento de mais de 45.000 hectares de pivd central, com evidentes
consequéncias para a economia de Cristalina, Paracatu, Unai e do DF;

b. Revisar a DRDH de forma a ampliar a vaziio reservada para usos consuntivos, com
possivel reavaliagdo, por parte da ANEEL, de aspectos energéticos.

18. A alternativa (b) parece mais razoavel. No entanto, a adogdo desta alternativa deveria
pressupor também uma restrig@o ao crescimento do consumo em relagdo aos niveis atuais, de forma
a ndo prejudicar mais ainda a geragdo de energia.

De outro lado, o préprio PRH do Paranaiba ja havia estipulado medidas que precisariam
ser mais bem avaliadas, como a questdo das outorgas sazonais, analisando-se com atencao se
o periodo critico de disponibilidade hidrica coincide com periodos de maior de demanda de
todas as culturas irrigadas existentes na bacia. Poderia a ANA, nesse sentido, apresentar
maiores detalhes sobre o tema, ja que possui conhecimento sobre essas ferramentas (calculo
de demanda por area irrigada, por tipo de cultura e por método de irrigacdo). Assim, inclusive,
ja orientou o PRH Paranaiba:
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Adocao da disponibilidade hidrica e demanda
sazonais

O PRH Paranaiba recomenda a adocao da outorga
baseada na analise da disponibilidade hidrica e da
demanda mensais. Esta abordagem permite uma
maior flexibilidade na utilizacao da agua pelos
usuarios, pois favorece o uso mais intensivo nos
periodos de maior disponibilidade de agua e
promove uma maior restricao na estacao de seca
quando adisponibilidade @ menor

A ANA e a ADASA ja incorporaram esta analise nos
processos de outorga, O IGAM recentemente
informou que pretende realizar um estudo piloto na
bacia do rio Entre Ribeiros (bacia do rio Sao Francis-
co). Do ponto de vista da gestao integrada e compar-
tithada da bacia, € recomendavel que o0s Orgaos
gestores adotem procedimentos semelhantes no
processo.
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Ou seja, ainda que possam existir alternativas disponiveis, o Comité do Paranaiba e
agora a ANA, desconsideraram os atributos de prudéncia, violando, portanto, os preceitos da
razoabilidade e proporcionalidade ao adotar a solucdo mais simples para o caso sabidamente

complexo.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a razoabilidade:

“Sem duvida, pode ser chamado do principio da proibi¢cdo do excesso, que,
em ultima andlise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins,
de modo a evitar restricoes desnecessdrias ou abusivas por parte da
Administracdo Publica, (...)*". (grifo nosso).

Na mesma linha, o principio da proporcionalidade, tem trés elementos ou

subprincipios:

“a) adequacdo: o ato administrativo deve ser efetivamente capaz de atingir
os objetivos pretendidos;
b) necessidade: o ato administrativo utilizado deve ser, de todos os meios

existentes, o menos restritivo aos direitos individuais;

c) proporcionalidade em sentido estrito: deve haver uma propor¢do
adequada entre os meios utilizados e os fins desejados. Proibe ndo sé o

4 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores: Sdo Paulo, 402 Ed., 2014.
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excesso (exagerada utilizagdo de meios em relagdo ao objetivo almejado),
mas também a insuficiéncia de protecdo (os meios utilizados estdo aquém
do necessdrio para alcangar a finalidade do ato)®”. (grifo nosso).

Em tais condic¢des, ndo ha suporte juridico a revisao dos parametros de uso consuntivo,
muito menos a consequente limitacdo imposta aos recursos hidricos devidamente
assegurados nas outorgas. Alids, como ja demonstrado acima, a NOTA TECNICA ANA N.
104/2010/GEREF/SOF-ANA, de 30.8.2010, até entendia razoavel aumentar a vaz3do reservada
para usos consuntivos, mas destacava a necessidade de restricdo ao consumo de dgua para

irrigacdo, para nao prejudicar a geracao de energia. Veja-se:

18. A alternativa (b) parece a mais razodvel. No entanto a adogdo desta
alternativa deveria pressupor também uma restri¢o ao crescimento do
consumo em relagdo aos niveis atuais, de forma a néo prejudicar ainda mais
a geragdo de energia. (sem grifo no original).

Também a prépria DELIBERACAO N. 70/2016 do CBH PARANAIBA, em seu §12 do art.
29, estabelecia a necessidade de manutenc¢ao da garantia fisica da UHE BATALHA, o que nao
foi observado, contudo, na DELIBERACAO N. 88/2018 e na proposta apresentada na presente
CP:

§ 1" O GT propord de forma priontiria no periodo maximo de 3 meses, altemativa para
regulanzacio dos usos da dgua instalados ¢ eventual redugio de vazdo outorgada a Furnas pela

Resolucio n® 564/2010, buscando manter a garantia fisica da geracio na UHE de Batalha,

Como se vé, a prépria Deliberacdo 88/2018 do CBH Paranaiba, apesar de ser objeto de
impugnacao, tomou o cuidado de n3ao impactar de uma Unica vez a geragao da usina,
determinando que fosse elevada linearmente até 2040, a vazdo limite para irrigacdo a
montante da UHE de Batalha, (...) até o atendimento da area irrigada de 200 mil hectares no
periodo de vigéncia da outorga concedida a UHE de Batalha. Recomendacdo que ndo foi
seguida pela ANA quando emitiu a nova outorga da UHE Batalha, e, por consequéncia, o
presente marco regulatério, pois ele ndo eleva de maneira linear a vazao limite para irrigacao.

E necessario lembrar ainda, a necessidade de vinculacdo da Administracdo Publica a
legalidade, conforme expressamente consignado nos arts. 59, inc. Il, e 37, caput, da
Constituicdo da Republica. Consoante conhecida licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, “...)
na relagdo administrativa, a vontade da Administragdo Publica é a que decorre da lei”.

5 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. Principio da proporcionalidade ou da razoabilidade em:
https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/2532448/principio-da-proporcionalidade-ou-da-razoabilidade

6 Direito administrativo, 302 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 95.
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A compreensdo da vinculacdo da Administracdo a legalidade, em seu turno, nao se
encerra apenas no aspecto formal da conformacdo a um determinado dispositivo de lei.
Diferentemente, deve ser vislumbrada em perspectiva ampla e substancial, conforme bem
anota Carlos Ari Sundfeld’:

“(...) a Administra¢Go ndo age apenas de acordo com a lei; subordina-se ao
que se pode chamar de bloco de legalidade. Néo basta a autorizagdo legal:
necessdrio atentar o moralidade administrativa, a boa-fé, a igualdade, a
boa administra¢éo, a razoabilidade, a proporcionalidade - enfim, aos
principios que adensam o conteudo das disposigoes legais”.

Assim, diante do exposto, é imperioso que sejam respeitados os parametros
determinados pelo PRH Paranaiba e concluidos os estudos contratados pela ANA para
regularizacdo dos usudrios, avaliando-se as alternativas para a agricultura irrigavel. Do
contrdrio, a conduta da Agéncia Reguladora podera ser reputada ilegal.

4. Daauséncia de dados recentes e da necessidade articulagdo com os agentes do Setor
Elétrico

Nada obstante os argumentos apresentados até o momento, que demonstram a
prematuridade e ilegalidade da abertura da presente CP, é importante destacar, desde logo,
gue, da forma que ora se apresenta, o referido marco regulatério ndo merece prosperar.
Conforme demonstrado no Parecer anexo, diversos problemas poderdo ser gerados pelas
mudancas impostas ou propostas pela ANA, sem que a devida avaliacdo antecipada dos
mesmos tenha sido avaliada.

Além disso, a metodologia apresentada para célculo da irrigacdo é t3o antiga, que ja
caiu em desuso pelos hidrélogos nacionais. Os dados apresentados pela ANA também estdo
desatualizados, conforme ultimo censo do IBGE (2019), o que torna questiondvel toda a
projecdo para agricultura irrigdvel na regido.

Também é inequivoco que o aumento dos parametros de uso consuntivo a montante
da UHE Batalha, conforme proposto na presente CP, importara em indiscutivel reducdao na
disponibilidade de agua a jusante da UHE Batalha, tanto no Rio S3o Marcos como nas bacias
seguintes.

Ademais, a “aparente” simples alteracdo da vazao de usos consuntivos a montante da
UHE Batalha poderda gerar um efeito em cascata alcangando todas as usinas hidrelétricas a

7 Direito administrativo ordenador. S3o Paulo, Malheiros, 1997, p. 42.
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jusante desse empreendimento, podendo, inclusive, causar queda na geracdo de energia,
fatos que nao foram devidamente avaliados pela ANA.

Segundo Silva, Livia Maria & Hora, Monica. (2014)® em artigo que trata
especificamente do tema, “de acordo com os cendrios para simulagéo da geragdo de energia
em fungdo dos usos crescentes de dgua, os resultados mostraram perdas energéticas variando
entre 8,0% e 19,7%, para energia média, e entre 7,6% e 19,2%, para energia firme”. Ou seja,
as perdas podem ser maiores do que se previu, excedendo os 10%. Se forem consideradas
todas as usinas hidrelétricas a jusante, esse valor serd bastante substancial, sendo necessario
uma articulacdo com os atores do setor elétrico, como MME, EPE, ONS e ANEEL para que o
planejamento dos recursos hidricos ndo afete o planejamento energético nacional. A propria
ANA, na NOTA TECNICA ANA N. 103/GEREF/SOF-ANA, de 30.8.2010, alertou para as citadas
repercussoes:

1. A NT n°® 23/2010/GEREG/SOF-ANA fez um levantamento das éreas irrigadas atuais na
bacia do rio S@o Marcos, a partir de imagens de satélite, constatando grande crescimento deste uso
da d4gua em anos recentes.

2: E possivel que a expansfio do uso consuntivo na bacia tenha impactos na geraglio de
energia ao longo da cascata de usinas hidrelétricas a jusante, em especial na UHE Batalha, que se
encontra em constru¢dio no rio Sdo Marcos, com entrada em operaglio prevista para aio de 2011, ¢ ¢
o primeiro aproveitamento na bacia, de montante a jusante.

3. A expansiio verificada sinaliza para a possibilidade de que mais dgua deva ser alocada
para irrigagdo, em detrimento da geragdio de energia. Porém, entende-se que ndo ha fundamento
legal imediato para tal realocaglio, em vista de ndio haver tal priorizagio, seja na forma de leis ou de
planos de recursos hidricos.

Contudo, como ja demonstrado, ndao foram realizados estudos técnicos a propdsito das
aludidas repercussdes, tampouco foi oportunizada a participagdo dos respectivos
interessados, inclusive dos agentes institucionais e/ou governamentais de outros setores, a
exemplo daqueles atuantes no ambito da energia elétrica e do meio-ambiente.

Com efeito, o sistema nacional de recursos hidricos adota como uma de suas diretrizes,
justamente, a articulacdo, conforme estabelecido na Lei n. 9.433/1997 e na RESOLUCAO N.
145/2012 DO CNRH. Essa articulagdo também abrange os agentes econdmicos e institucionais
do setor elétrico, conforme determinado na Lein. 9.427/1996, que em seu art. 31, §32, impde
a articulacdo dos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos com agentes do
setor elétrico:

§ 32 Os drgdos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos e a
ANEEL devem se articular para a outorga de concesséo de uso de dguas em

® Silva, Livia Maria & Hora, Monica. (2014). CONFLITO PELO USO DA AGUA NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO

SAO MARCOS: O ESTUDO DE CASO DA UHE BATALHA. Engevista. 17. 166. 10.22409/engevista.v17i2.633
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bacias hidrogrdficas, de que possa resultar a redugéo da poténcia firme de
potenciais hidrdulicos, especialmente os que se encontrem em operagdo,
com obras iniciadas ou por iniciar, mas jd concedidas.

No mesmo sentido a Lei n. 9.984/2000, em seu art. 49, inc. Xll, e §32 determina que:

Art. 42 A atuagdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes
e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida
em articulagdo com drgdos e entidades publicas e privadas integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe: {...)
Xl — definir e fiscalizar as condi¢cbes de opera¢do de reservatorios por
agentes publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos
hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das
respectivas bacias hidrogrdficas; (...)

§ 32 Para os fins do disposto no inciso Xll deste artigo, a definigdo das
condigoes de operagéo de reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos
serd efetuada em articulagdo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico
— ONS. (grifos nossos)

Dessa forma, é inadmissivel a revisdao de qualquer parametro regulatdrio sobre a
utilizacdo de recursos hidricos em reservatorios de usinas hidrelétricas sem que os agentes
institucionais estejam devidamente articulados, o que, a evidéncia, ndo ocorreu.

Desse modo, verificada a contrariedade as Lei ns. 9.427/1996, 9.433/1997, 9.984/2000
e ao PRH PARANAIBA, é descabida e ilegal a pretendida alteragdo dos limites de uso
consuntivo no presente momento.

5. Dos Pedidos

Por tudo que fora exposto, o FMASE, respeitosamente, requer:

a.) PRELIMINARMENTE, SEJA RECONHECIDA, DESDE LOGO, A INADMISSIBILIDADE DA
CONSULTA PUBLICA N. 05/2020, em raz3o da pendéncia do julgamento da matéria no CNRH,
da pendéncia dos estudos recentemente contratados relativamente a bacia do Rio Sdo Marcos
e da auséncia de observancia das providéncias previstas na DELIBERACAO N. 60/2016 do CBH
PARANAIBA;

b) AINDA PRELIMINARMENTE, MAS SUCESSIVAMENTE, SEJA SOBRESTADA A PRESENTE
CONSULTA PUBLICA, até que o referido recurso administrativo seja julgado no CNRH, que
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sejam concluidos os estudos contratados relativamente a bacia do Rio Sao Marcos e que sejam
atendidas as providéncias previstas na DELIBERACAO N. 60/2016 do CBH PARANAIBA;

c) NO MERITO, seja afastada a pretendida revisdo dos parametros de uso consuntivo a
montante da UHE BATALHA, mantendo-se o marco regulatério vigente para a Bacia do rio Sdo

Marcos.

Além disso, o FMASE reforca o seu entendimento de que qualquer proposta de
alteracdo regulatéria que possa impactar o setor elétrico, deva ser avaliada, dentro da
legalidade, e elaborada de forma conjunta com todos os agentes interessados.

Atenciosamente,

Presidente do FMASE
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CBH CVsMm

Comité da Bacia Hidrogréfica dos Rios Corumba,
Verissimo e porcio Goiana do Rio $30 Marcos

NOTA OFICIAL 001/2020 — CBH CVSM

O Comité de Bacia dos Rios Corumba Verissimo e porgéo goiana do Sdo Marcos
(CBH CVSM), por meio desta Nota Oficial se manifesta de forma contréria a proposta de
Marco Regulatorio para a bacia hidrografica do Rio Sdo Marcos apresentada. No entanto,
cabe ressaltar que o CBH CVSM, tem o maior interesse em auxiliar na construcfo de uma
proposta plausivel para o desenvolvimento socioecondmico do territorio da bacia
hidrografica do Rio Sdo Marcos, que preconize a multiplicidade dos usos e respeite as
decisbes tomadas nas instincias colegiadas, traduzidos neste contexto por CBH’s,
Conselhos e outros 6rgéos colegiados, e s3o responsaveis por arbitrar o uso dos recursos

hidricos e pela formulagdo de politicas para sua gestfio.

Informamos que o CBH CVSM elaborou uma Mogéo em 21 de setembro de 2020,
que foi dirigida a Secretaria de Meios ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado
de Goias (SEMAD-GO), Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e todos os outros orgdo
gestores envolvidos na elaboragdo do Marco Regulatério, bem como aos CBH’s que
compdem o territério da Bacia Hidrografica do Sdo Marcos, por meio da qual foi
solicitado que a Consulta Publica em comento s¢ fosse disponibilizada apés analise e
contribui¢do dos CBH’s que possuem o entendimento pleno para contribuir na construgéio
de uma proposta de Marco Regulatério com vistas a traduzir o desenvolvimento
sustentdvel dessa importante regido do pais, porém essa Mogdo foi ignorada pelos 6rgios

gestores.

A forma como o documento orienta suas a¢des ndo esta de acordo com o que se
espera para solucionar um dos maiores conflitos pelo uso da 4gua estabelecido no Brasil,
pois apresenta inimeras falhas e dessa maneira fica praticamente impossivel contribuir

com a consulta publica.

De acordo com o exposto, 0 CBH CVSM exige que as agdes que envolvem o
Marco Regulatorio, principalmente a Consulta Publica ANA n°® 005, de 2020, sejam
suspensas por tempo indeterminado, para que aqueles que atuam na gestdo de recursos

hidricos, possam trabalhar, de maneira conjunta e democrética, em uma proposta concreta




6%;, ' CBH cVsM
. \y | Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Corumba,

Verissimo e porgdo Goiana do Rio $30 Marcos

para o estabelecimento de um Marco Regulatorio para a Bacia Hidrografica do Rio Sao

Marcos.

Para encerrar, as solicitagdes e recomendagdes presentes nesta Nota Oficial,
contam com o apoio da Sociedade Civil da regido, Comité de Bacia PN1 — Alto Paranaiba
(MG), Confederagio da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), Confederacio Nacional
da Industria (CNI), Confederagdo Nacional de Bens, Servigos e Turismo (CNC) e Férum
do Meio Ambiente e Sustentabilidade do Setor Elétrico (FMASE), que s#o as instituicdes
que atuam na gestdo de recursos hidricos e representam os principais setores usuérios de

recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sao Marcos.

Goiania, 20 de novembro de 2020.

@Jw he V«“m«h 17/70&%9»

Bruno Vicente Marques !
Presidente do CBH CVSM
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1. INTRODUCAO

Trata-se de parecer elaborado com o intuito de avaliar o processo de uma
minuta de Resolucdo da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico (ANA) que
visa estabelecer o Marco Regulatério do Uso da Agua nos corpos hidricos superficiais
da bacia hidrografica do rio Sdo Marcos, pactuado entre os 6rgaos gestores de

recursos hidricos (OGRHs) dos Estados de Goias, Minas Gerais, do Distrito Federal e a

ANA .




2. Avaliacao da Minuta de Marco Regulatério

2.1. Do texto da Minuta

A seguir sdo apresentados o0s principais tdpicos presente na minuta de
Resolucao. A maioria dos artigos tratam de aspectos de gestdao operacional,
definindo responsabilidades dos 6rgdos gestores para a padronizacdo de métodos e

sistemas.

O texto da minuta de Resolugdo inicia afirmando que o limite maximo
outorgavel de uso consuntivo médio anual na por¢do da bacia localizada a montante
da Usina Hidrelétrica (UHE) Batalha é de 13,61 m>/s e determina que o atendimento a
esse limite se dara pela verificacgdo em cada pedido de outorga, do uso consuntivo
médio anual. Em seguida, para fins de irrigacdo, estabelece que esse consumo
consuntivo sera calculado pela multiplicacdo da area irrigada em hectares de cada
usuario pelos coeficientes de consumo médio anual em litros por segundo por

hectare (L/s/ha), conforme o sistema de irrigacao:
a) sistema de irrigagdo por pivo central: 0,135;
b) sistema de irrigagdao por microaspersao: 0,128;
c) sistema de irrigagcdo por gotejamento: 0,121;
d) outros sistemas de irrigacao: 0,135;
Para outras finalidades, estabelece o fator de multiplicagdo em 0.2

O Artigo 5° preconiza que somente serao emitidas outorgas para irrigacao de
empreendimentos que utilizem sistemas de irrigacdo com eficiéncia minima de 85%.

O Art. 8° belece a obrigatoriedade de instalacdo e manutencao de sistema
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equipamento de medicao que permita o monitoramento das captagdes de agua, que

em alguns casos devera gerar dados com transmissado telemétrica.

Por fim, o Artigo 10 institui o Grupo Técnico Operacional da Bacia Hidrografica
do rio Sdo Marcos (GTO), constituido por representantes da ANA, SEMAD/GO, IGAM
e ADASA, com a finalidade de acompanhar a implementagdo da resolucdao e

promover o processo de regularizagdo conjunta.

2.2. Das Premissas Utilizadas para o Novo Marco Regulatorio

Considerando o impacto das propostas sugeridas e das decisdes que vem
sendo tomadas na bacia do rio Sao Marcos, entende-se que o processo de
construcdo da proposta do marco regulatorio deveria incluir de fato todos os atores
potencialmente afetados. No estudo de impacto regulatorio, sdo citados os atores
afetados pelo problema regulatério. No entanto, ndo foram citados atores
institucionais dos mais importantes: Ministério de Minas e Energia (MME, responsavel
pelo planejamento energético nacional), Empresa de Pesquisa Energética (EPE,
elaboradora do Plano Nacional de Energia), usuarios de recursos hidricos a jusante da
bacia do rio Sdo Marcos, que também poderdo ser afetados pelas modificagdes no

marco regulatério.

Também, para dirimir ddvidas e construir uma solucdo negociada, qualquer
modificagdo dessa magnitude deveria passar por uma apresentacdo ao CBH do
Paranaiba, conforme sugerido por email dentro do processo de construcao da minuta
pelo Superintendente de Recursos Hidricos e Saneamento de Goias em email de 22
de maio de 2020: A titulo de sugestdo, acho que seria importante apresentar essa
versao ao CBH Paranaiba, como um informe do status atual do desenvolvimento do
Marco Regulatério, que acaba também por ser um informe sobre o andamento da
demanda realizada pelo CBH". Tal fato ndo se concretizou, apesar de sugestao de um

dos entes que 0 marco regulatorio.
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Ao consultar o RELATORIO ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO CONJUNTO
N° 1/2020/SRE/SPR/SFI Documento n°® 02500.032031/2020-76, no sumario executivo,
|é-se na descricdo do problema regulatério identificado que “Em fun¢do de
caracteristicas climaticas, de solo e de relevo, a bacia hidrografica do rio Sdo Marcos
possui um grande potencial para expansao da irrigacdo, tanto que a regido foi
selecionada na iniciativa Polos de Agricultura Irrigada do Governo Federal”. De fato,
estudo realizado pela ANA em 2020 intitulado “Polos nacionais de agricultura
irrigada: mapeamento de areas irrigadas com imagens de satélite” identificou o que
foram chamados de polos nacionais de agricultura irrigada com base na area irrigada
total, na concentracao/densidade de ocupacdo, no potencial de crescimento e no
crescimento observado a curto e médio prazos. Infelizmente, esse estudo ndo condiz
com a definicdo dada pela Portaria MDR N° 1.082, de 2019, a qual define: “Polo de
Agricultura Irrigada: aglomerados agricolas irrigados onde a agricultura irrigada esta
presente e que tenha potencial de expansao, considerando, especialmente,
disponibilidade de adgua e de solo”. Ou seja, ndo se pode configurar uma area com
conflito pela agua como sendo um polo para expansao da agricultura irrigada. Entao,
parece que o Relatério de impacto regulatorio parte de uma premissa errada para
avangar em politicas de incentivo ao aumento da area irrigada na bacia do rio Sao

Marcos.

Também entende-se que mesmo que a area da bacia do rio Sdo Marcos se
configurasse como um Polo de agricultura irrigada, um detalhamento muito maior de
estudos e levantamentos deveria ser feito antes de que promovesse uma liberacao de
novas outorgas na bacia. O proprio estudo da ANA sobre os Polos de Agricultura

Irrigada’preconiza:

1 ANA (2020). Polos n
de satélite.

ricultura irrigada: mapeamento de areas irri
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Os planejamentos setorial e de recursos hidricos sdo importantes para que a
agricultura irrigada se desenvolva de forma sustentavel. Principalmente nos
polos de irrigagdo — sejam eles nacionais, regionais ou locais — um balanco
hidrico detalhado deve subsidiar a definicdo de politicas de gestdo, de
infraestrutura e de financiamento, visando estimular a expansdo em areas
adequadas, com seguranca hidrica e garantia da eficiéncia do uso da agua.

O detalhamento do balanc¢o hidrico e de informagdes associadas aos polos
nacionais de irrigacdo € uma das acfes em andamento para a segunda
edicao do Atlas Irrigagcdo. Dentre os elementos do balango, a estimativa das
demandas hidricas depende de informacdes precisas sobre areas irrigadas,
além de dados climéticos e sobre os sistemas de irrigacéo.

A propria ANA contratou nesse ano de 2020 o seguinte estudo: “servicos
técnicos em apoio as acdes de gestdo e regulacdo de usos de aguas na bacia do rio
Sao Marcos”, que deve se encerrar em 2023. Tal contrato engloba atividades de
Atualizacao cadastral e monitoramento de usos de agua, Instalagdo de estacbes
fluviométricas e medicao de vazdes e niveis d'agua, Capacitacdo de usuarios, Apoio
ao levantamento das informagdes dos usuarios de recursos hidricos junto aos érgaos
gestores, entre outras atividades. Ou seja, percebe-se que trata-se de contrato
robusto de levantamento de informag¢des que podem subsidiar uma melhor gestdo

da bacia hidrografico do rio Sdo Marcos.

No documento “COMUNICACAO INTERNA N° 11/2020/AR-OC", o diretor da
ANA Oscar Cordeiro Netto, em nome da diretoria colegiada, comunica, entre outras
informacgdes que " Venho, também, registrar o entendimento da Diretoria segundo o
qual ha clara interrelagdo entre as diferentes iniciativas de atuacao da ANA, relativas a
bacia do rio Sdo Marcos: o presente Contrato, a revisdao do Marco Regulatorio e a
alteracdo da outorga da UHE Batalha. E importante, assim, que essas iniciativas sejam
desenvolvidas de forma articulada e que seja a Diretoria continuamente informada
sobre o desenvolvimento dos trabalhos, para que possamos conduzir a adequada
articulacdo com atores institucionais envolvidos na gestao dos recursos hidricos e na
regulacao dos usos na bacia do Sdo Marcos”. Ou seja, a propria Diretoria Colegiada
da ANA .en

ANA vai produzir in irdo basear acdes da A
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uma liberagdo de forma precipitada de novas outorgas na bacia do rio Sdo Marcos e

nem deveria ter sido alterada a outorga da UHE Batalha.

Voltando a Analise de impacto regulatério, ainda na descricao do problema
regulatério identificado, |é-se que em 2016 o CBH Paranaiba definiu o uso da agua
superficial para irrigacdo a montante da UHE Batalha como prioritario. Deve-se
lembrar nesse ponto que tal definicito do CBH Paranaiba (Deliberacao 88/2016)
encontra-se sob recurso no Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Isso porque,
entre outros motivos, segundo consta nos proprios documentos do CBH, o Grupo de
Trabalho do rio Sdo Marcos (GT Sao Marcos) que discutia o assunto deliberou sobre
o assunto depois de ter sido extinto em decisao que citava a falta de estudos para

subsidiarem uma proposta.

Outro ponto importante a ser citado é sobre a alteracdo da outorga da UHE
Batalha. Além da falta de dados (que ainda estdo sendo levantados pela ANA,
conforme ja comentado acima), entende-se que havia outros impeditivos para que
essa alteracao fosse feita. Vamos voltar a outorga original do empreendimento:
Resolucdo ANA 489 de 2008. Nela, em seu artigo 1°, paragrafo 2°, afirma, apos
indicar as vazdes destinadas ao atendimento de outros usos consuntivos a montante
do empreendimento que essas vazdes sdo poderiam ser revistas “apos realizagdo do
cadastro de usuarios de recursos hidricos da bacia do rio Sdo Marcos a montante do
empreendimento e a cada cinco anos”. No entanto, ndo houve tal cadastro dos
usuarios. A nota técnica (Nota técnica 104/2010/GEREG/SOF-ANA, Documento
00000.018995/2010-45) que embasou a primeira mudanca da outorga da UHE

Batalha afirmou:
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DADOS LEVANTADOS
6. Tendo em vista as dificuldades administrativas encontradas na contratacdo de cadastro de

usudrios de 4gua na bacia do Sdo Marcos, optou-se por fazer um levantamento de dados secundarios
e cruza-los, na medida do possivel, com dados de outorgas ja emitidas pela ANA e estados na bacia.

7. A fonte para o levantamento de dados foram imagens do satélite sino-brasileiro CBERS,
que disponibiliza imagens recentes de forma gratuita, de forma que foi possivel obter um retrato
atual do uso da 4gua na bacia, visto que a imensa maioria da demanda € para irrigagdo por pivd
central, que € facilmente identificivel a partir de imagens de sensoriamento remoto.

Ou seja, ndo houve um cadastro, mas sim um levantamento de dados

secundarios!

O documento Analise de impacto regulatério nao se vincula aos fatos também
quando ao relatar o historico de acontecimentos, cita que “Em 25 de outubro de
2010, apos realizacao de um levantamento detalhado da area irrigada a montante da
UHE Batalha, as vazdes destinadas ao atendimento de usos consuntivos a montante
da usina foram alteradas pela Resolucdo ANA n° 564". Conforme texto destacado
acima, percebe-se que ndo houve um levantamento detalhada da area irrigada, nem

dos irrigantes.

Ainda, na Resolucao ANA 489 de 2008, o artigo 2° previa as possibilidades de
suspensao parcial ou totalmente da outorga nos seguintes casos:
| - descumprimento das condi¢des estabelecidas no art. 10 ; Il - conflito com
normas posteriores sobre prioridade de usos de recursos hidricos; Il -
incidéncia nos arts. 15 e 49 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997; e IV -
indeferimento ou cassacdo da licenca ambiental, se for o caso dessa

exigéncia. V- extingdo do contrato de concessdo antes do prazo previsto no
caput deste artigo.

Quanto aos itens |, IV e V ndo ha discussédo, pois nao se aplicam. Quanto aos
itens Il e lll vale a pena discutir que o artigo 15° da Lei 9433/1997 prevé essa
alteracdo na "V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo,

para os quais ndo se disponha de fontes alternativas” (grifo nosso). Entende-se que

ndo € o caso, pois ndo se encontram estudos sobre as possiblidades de melhoria da
eficiéncia igacao na bacia.nem da alternativa de utilizacdo de dgua subterr

Ou seja, entende-se lica esse artigo da Politic
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hidricos, pois, entende-se que ha alternativa que ndo seja a diminuicdo da vazdo

disponivel para a geracao de energia na UHE Batalha.

A outorga (Resolucdo ANA 489 de 2008) ainda previa as possibilidades de

revisao:

Art. 5° Esta outorga podera ser revista, além de outras situagdes previstas na

legislacdo pertinente: | — quando os estudos de planejamento regional de
utilizacdo dos recursos hidricos indicarem a necessidade de revisdo das
outorgas emitidas; e Il — quando for necesséaria a adequacédo aos planos de

recursos hidricos e a execucdo de acbes para garantir a prioridade de uso
dos recursos hidricos prevista no art. 13 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de
1997

O art. 13 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997 prevé:

Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de
agua estiver enquadrado e a manutencdo de condigcbes adequadas ao
transporte aquaviario, quando for o caso.

Em nenhum momento um estudo de planejamento, nem o plano da bacia
indicaram a obrigatoriedade de modificacao dessa outorga. O plano determina uma
quantidade imensa de estudos e acdes a serem realizados, mas sem ser explicito na

necessidade de revisdo dessa outorga.

Dessa forma, considera-se que a alteracao da Resolucao ANA 489 de 2008 por
meio da Resolugdo ANA 564 de 2010 nao poderia ter acontecido. E, da mesma forma,
e consequentemente, a Resolugdo ANA 562 de 2010, que estabeleceu o primeiro
marco regulatério da bacia do rio Sdo Marcos também ndo poderia ter sido

publicada.

A partir das informacbes apresentadas acima, entende-se que a alteracao de
‘marco regulatério, bem como a propria alteracao da outorga da UHE Batalha (desde

2010), sé deveriam acontecer ap6s o julgamento do recurso no CNRH sobre as

anaiba, apos revisdo dos critérios de identificacdo do P
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aprofundados sobre o real uso das aguas atual e as demandas futuras, utilizando por
base as propostas do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paranaiba,

passando ainda pela fiscalizacdo das outorgas atualmente existentes na bacia.

2.3. Dos estudos, acoes e projetos que deveriam ser realizados
previamente

Diversos estudos e documentos consideram a bacia do rio Sao Marcos como
importante do ponto de vista de gestdo dos recursos hidricos pela alta demanda de
agua, principalmente da agricultura irrigada e da geracao de energia hidrelétrica. Por
esse motivo, muitos estudos (teses e dissertacdes), bem como artigos cientificos ja
trataram do caso da bacia do rio Sdo Marcos. O Plano de Recursos Hidricos e do
Enquadramento dos Corpos Hidricos Superficiais da Bacia Hidrografica do Rio
Paranaiba (ANA, 2015) diagnosticou esse conflito também, como ilustra esse trecho:
“Por conta da irrigagdo, o diagnostico do PRH Paranaiba aponta diversos trechos de

rio com demanda superior a disponibilidade hidrica nesta regidao”.

Dentro da propria ANA, foi constituida a Comissdo Especial de
Acompanhamento da Gestdo de Recursos Hidricos da bacia do rio Sdo Marcos (CEA)
com a finalidade de propor revisao, acompanhar e fiscalizar o cumprimento do marco
regulatorio (Portaria ANA n° 78/2012), cujas proposi¢des também constam do Anexo
4 do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Paranaiba. Nos rios de
dominio da Unido, a ANA, por meio da Portaria ANA n° 62/2013, definiu em escala
nacional os trechos de especial interesse para a gestdao de recursos hidricos,
considerando, dentre outros critérios, a criticidade qualiquantitativa, os marcos
regulatérios e os conflitos existentes ou potenciais pelo uso da agua. Entre esses esta
o rio Sdo Marcos. Ou seja, de fato ha uma grande preocupacao de todos os entes
envolvidos no problema do conflito pelos recursos hidricos da Bacia do rio Séo

Marcos.
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A CEA da ANA propés diversas acoes, estudos e levantamentos para a bacia. O

PRH, em 2015, reviu essas propostas, as incorporou e prop0s varias outras. No anexo

4 do PRH consta a demonstracao de compatibilidade das propostas da CEA e do PRH

para a bacia do rio Sdo Marcos, conforma mostrado a seguir:

Proposta CEA

PRH Paranaiba

Estudos e
Levantamentos

Revisdo dos calculos de demanda de agua pela irrigacao 1F1 - Acéol
Levantamento anual da area irrigada por imagens de satélite 1F1 - Acao4
Execucao de estudos de viabilidade e locacao de reservatario(s) 3E1 - Acaol
Determinacéo da area irrigavel na bacia 3El1 - Acdol

Acgoes de Gestao

Realizacao de campanha de cadastramento e regularizacao de
usudrios

1B4 - Acdesl, 2e3

Capacitagao para uso racional da agua na irrigacédo

1F1 - Acdo2

Certificagao de equipamentos e de técnicas de manejo na irrigagao

1F1 - Agdo3

Organizacao dos irrigantes para gestao dos recursos hidricos

1A3 - Agoesle2

Implantagao do Monitoramento Orientado para Gestao — rede hidro

. 1D2
e agrometeorolégica
Implantacao de Sala de Situacdo 1D4 - Acdol
Implantacao da fiscalizacao remota - metodologia e ferramentas de
plantag ¢ g 1D4 - Agio2
alerta
Uniformizagao dos critérios de outorga 1B1 - Acdol

Figura 1 - propostas da CEA e do PRH para a bacia do rio Sao Marcos.

Entre as propostas sugeridas pelo PRH (compativeis com as da CEA), destaca-se:

Caracterizagdo do padrdo de uso de agua nas areas de uso mais
intensivo para irrigagdo de acordo com o balan¢o hidrico (demanda x
disponibilidade) e implantacao de unidades demonstrativas de uso

racional de agua;

Concepgao e implantagdo de um sistema de avaliagdo e

acompanhamento da irrigacao na bacia;

Elaboragao de Planos Diretores de Irrigacao, compatibilizados com o PRH
Paranaiba, nas areas de uso mais intensivo de agua de acordo com o

balanco hidrico (demanda versus disponibilidade). Estes planos incluem

locacdo e anadlise de viabilidade técnica, econbmica e ambiental da

construcao de infraestruturas hidricas de uso comum (grandes barragens
ruturas associadas) e definicio de limites de _expans

agricultura
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e Elaboracdo de planos de fiscalizagdo e respectivos relatorios anuais por

cada orgao gestor de recursos hidricos;

e Verificagdo do cumprimento das outorgas (usos, captagdo e lancamento)

por usuarios regularizados;

e |dentificagdo de usuarios ndo regularizados e adocdao de medidas

destinadas a regularizacao;
e Ampliagdo da rede de estacdes fluviométricas;

e Estruturagdo de sala de situagdo que monitore a evolucao do uso da
agua, das outorgas emitidas e da disponibilidade hidrica da bacia
(pontos de controle) em areas de balango hidrico critico (demanda e

disponibilidade);

e Definir critérios de alerta e regras de operacdo para os usuarios de
recursos hidricos nas areas de balanco hidrico critico (demanda e

disponibilidade);

A proposicao de modificagdes dessa magnitude (alteracdao da outorga da UHE
Batalha e proposicdo de Marco Regulatério) ndo se sustentam sem que os 6rgaos
gestores da bacia hidrografica apresentem o andamento e as consequéncias das

agoes, estudos e projetos acima mencionados.

Entende-se que se tomou a decisdo do caminho mais simplista, de tentar
resolver todos os problemas da bacia apenas pela diminui¢do da vazao disponivel
para a UHE Batalha e disponibilizacdo de mais dgua para a irrigagdo. A Nota técnica
104/2010/GEREG/SOF-ANA, Documento 00000.018995/2010-45) que embasou a
primeira mudanca da outorga da UHE Batalha ja havia leva afirmado que havia

alternativas para a bacia:
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7 Desta forma, existem duas possiveis solugdes para compatibilizar o consumo de dgua para
irrigacdo com a reserva de disponibilidade para gerag@o hidrelétrica:

a. Reduzir, através de campanhas de repressdo aos pivOs irregulares, marcos
regulatérios com os estados e outros instrumentos de restricdo, o consumo a
montante da UHE, até que este seja igual ao previsto na DRDH. Isto implicaria em
proibir o funcionamento de mais de 45.000 hectares de pivé central, com evidentes
consequéncias para a economia de Cristalina, Paracatu, Unai e do DF;

b. Revisar a DRDH de forma a ampliar a vazdo reservada para usos consuntivos, com
possivel reavaliagdo, por parte da ANEEL, de aspectos energéticos.

18. A alternativa (b) parece mais razoavel. No entanto, a adogdo desta alternativa deveria
pressupor também uma restri¢do ao crescimento do consumo em relagdo aos niveis atuais, de forma
a ndo prejudicar mais ainda a geragdo de energia.

Ou seja, ainda que houvesse a alternativa, desde 2010, de intensificar a
fiscalizagdo, realizar estudos, realizar a¢des de gestdo, implantar sala de situagao,
entre outros; preferiu-se o caminho mais simples, que independe dessas a¢des, que
resolve um problema (aumenta a agua disponivel para irrigagdo) e cria uma
diversidade de novos problemas, alguns deles ja elencados nesse parecer, e outros

ainda a serem discutidos nas se¢des a seguir.

2.4. Questionamentos e Criticas a Minuta de Resolucao do Marco
Regulatorio

Conforme diversos argumentos ja apresentados nesse parecer, entende-se que

nem a modificagdo da outorga da UHE Batalha e nem a proposicao do Marco

regulatorio deveriam acontecer sem estudos, acles e fiscalizacGes complementares.

No entanto, também cabem questionamentos e criticas a minuta de resolucao do

marco regulatério, conforme descrito a seqguir.

A minuta se mostra bastante simples e objetiva. Isso leva a vantagens e
desvantagens. O lado bom é que facilita o entendimento. O lado ruim é que nao
resolve todos os problemas e faz proposta muito simplista para problema muito

complexo.
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Segundo documento da prépria ANA?, fruto de uma oficina em 2016 sobre o

assunto, os marcos regulatérios podem estabelecer:

Niveis minimos de eficiéncia para cada setor usuario;

Definicdo de prioridades entre usuarios, em funcdo de uma definicao

prévia de usos prioritarios e eficiéncias associadas aos usos;

Adequacdo dos calendarios de cultivo a sazonalidade da disponibilidade

hidrica;

Definicdo de modelos de restricdo de uso associados a niveis ou vazdes
minimas nos mananciais, sejam rios ou reservatérios, podendo ter

previsdes hidrologicas;

Definicdo de vazbes maximas alocaveis a cada setor usuario em cada
porcao da bacia, para o planejamento de novos usos, nos casos de

conflitos potenciais;

Definicao de limites de armazenamento para novas obras de reservagao

de agua na bacia;

Definicdo ou alteracdo de regras de operacdo de reservatérios de
regularizagao existentes, para compatibilizagdo dos usos associados ao

reservatorio com os usos de jusante;

Restricdo para retiradas de agua nos periodos mais criticos do ano

hidrolégico;

Revezamento de captacSes em locais com grande concentragdo de

usuarios em um pequeno trecho de rio.

Ou seja, as possibilidades sdo diversas. No caso do marco regulatério proposto

nessa CP 05/2020 da ANA, foram propostas diretrizes apenas para os itens 1 e 2

~_

2 https://www.ana.

todos-0s-documentos-do-portal/documentos-sre/alocacao-de=aqu

marco-requlatorio/apre

13-marcos-regulatorios-no-semiarido-2016.pd

31/10/2020.



https://www.ana.gov.br/todos-os-documentos-do-portal/documentos-sre/alocacao-de-agua/oficina-marco-regulatorio/apresentacao-2013-marcos-regulatorios-no-semiarido-2016.pdf
https://www.ana.gov.br/todos-os-documentos-do-portal/documentos-sre/alocacao-de-agua/oficina-marco-regulatorio/apresentacao-2013-marcos-regulatorios-no-semiarido-2016.pdf
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supracitados. Nao foram propostas diretrizes para os outros itens por opg¢do de
gestdao ou por falta de dados e informacgdes. Entende-se que utilizar mais alguns
desses instrumentos seria necessario, a comegar por um olhar sobre a sazonalidade
da bacia, tanto em termos hidrolégicos, quanto em termos de demanda. E fato que
em periodos Umidos ndo ha criticidade ou disputas pela agua, seja porque ha
disponibilidade hidrica superficial ou porque nao ha necessidade de irrigacao nesses
periodos. Por outro lado, sera que o periodo critico de disponibilidade hidrica
coincide com periodos de maior de demanda de todas as culturas irrigadas existentes
na bacia? Seria necessario um detalhamento nesse sentido, e a ANA possui
conhecimento sobre essas ferramentas (calculo de demanda por area irrigada, por

tipo de cultura e por método de irrigacao).

Ainda relacionado a essa avaliacio de sazonalidade, entende-se que a
proposicao de uma vazdo média anual de consumo é demasiadamente genérica para
esse em que quanto mais precisa for a estimativa da demanda, maior sera a

disponibilidade a ser de fato usada por quem necessita.

A justificativa para essa metodologia parece ter vindo da nota técnica (Nota
técnica 104/2010/GEREG/SOF-ANA, Documento 00000.018995/2010-45) de 2010 que

embasou a primeira mudanca da outorga da UHE Batalha:

16. Qutro-ponto que merece ser destacado € que a andlise dos usos consuntivos em termos
_anuais é pertinente, visto que a UHE Batalha possui reservatorio de regularizagdo, de forma que o
consumo de dgua a montante em qualquer periodo do ano, seja a fio d'dgua ou sustentado por
reservatdrios particulares, acaba por afetar a geragdo de energia. Na verdade, a grande quantidade
de espelhos d’dgua a montante acaba por aumentar as perdas por evaporagdo direta na bacia,
reduzindo as vazdes afluentes 8 UHE Batalha. Esta perda, no entanto, ndo foi contabilizada nos
célculos energéticos da UHE Batalha. Preliminarmente, estimou-se esta perda, com base na 4rea
total dos 135 espelhos d'dgua identificados na bacia, que totalizam 3.567 ha de area inundada, em
0,46 m*/s anuais (considerando a evaporagio liquida de 420mm/ano estimada no projeto bésico da
UHE Batalha).

Essa justificativa é valida para quando ha poucas informacdes disponiveis. Caso
contrario, € importante que as vazdes sejam discretizadas para o menor espaco de

imo mensais, inclusiva conforme proposto no

bacia
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Adocao da disponibilidade hidrica e demanda
sazonais

O PRH Paranaiba recomenda a adocao da outorga
baseada na analise da disponibilidade hidrica e da
demanda mensais. Esta abordagem permite uma
maior flexibilidade na utilizacdo da agua pelos
usuarios, pois favorece o uso mais intensivo nos
periodos de maior disponibilidade de agua e
promove uma maior restricdo na estacao de seca,
quando adisponibilidade é menor.

A ANA e a ADASA ja incorporaram esta analise nos
processos de outorga. O IGAM recentemente
informou que pretende realizar um estudo piloto na
bacia do rio Entre Ribeiros (bacia do rio Sao Francis-
co). Do ponto de vista da gestao integrada e compar-
tilhada da bacia, & recomendavel que os érgaos
gestores adotem procedimentos semelhantes no
processo.

Em relagdo a definicao de eficiéncia para a irrigacao, entende-se que ha caréncia
de mais detalhamentos também. A eficiéncia pode ser energética, pode ser do
equipamento, pode ser do método ou pode ser na eficiéncia hidrica, ou seja, de toda
agua utilizada, quanto de fato € aproveitado pela planta e quanto é evaporado,
infiltrado no solo ou ainda escoado superficialmente. Essa exigéncia de eficiéncia
minima é muito importante. Deve ser melhor detalhada. E devem ser previstas as
formas de comprovagdo da eficiéncia e forma de fiscalizacdo pelo 6rgdo gestor de
recursos hidricos. O PRH Paranaiba propde a adocao de prazos diferenciados para a
outorga da agricultura irrigada em funcdo do método e eficiéncia de irrigacao e dos
tipos de culturas, podendo vincular o alcance de metas de incremento na eficiéncia
associadas ao uso do recurso hidrico. A proposta é que, para culturas perenes
possam ser concedidas outorgas com maiores prazos, enquanto que, para culturas
anuais, 0s prazos sejam menores. Considera-se que tais proposicdes se mostram

bastante pertinentes e vinculadas ao instrumento de planejamento da bacia.

A propria Deliberagdo N° 88/2018 do CBH Paranaiba, apesar de contestada, traz

algumas diretrizes pertinentes aos érgaos gestores para a regulagdo integrada dos

usos de Re os Hidricos, entre elas:
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a) "Adotar a regularizacdo dos usos com valores de referéncia variaveis
entre os meses do ano, considerando a sazonalidade das vazOes” -

bastante pertinente, como ja comentado acima;

b) "Elevar linearmente até 2040, a vazao limite para irrigacdo a montante da
UHE de Batalha, ... até o atendimento da area irrigada de 200 mil hectares
no periodo de vigéncia da outorga concedida a UHE de Batalha" -
entende-se que a nova outorga da UHE Batalha ndo obedece a essa
diretriz (e por consequéncia o marco regulatério), pois 0 mesmo nao
eleva de maneira linear a vazao limite para irrigacdo. E necesséario que se

ajuste isso;

A disponibilidade hidrica em uma bacia, assim como apresentado no PRH da
bacia do rio Paranaiba, engloba as aguas superficiais e subterraneas. Dessa forma,
considerando a baixa disponibilidade de recursos hidricos superficiais, entende-se
que um marco regulatorio na bacia do rio Sdo Marcos deveria englobar também as
diretrizes em relagdo a utilizacdo da agua subterranea, ainda que o dominio seja

totalmente estadual nesse caso.

Considerando a complexidade da bacia e que uma regra geral sem critérios de
ocupacgao por trechos de sub-bacia ou por trechos de rio também ndo parece ser a
melhor opg¢do. Da forma como esta proposta no marco regulatério, a regra pode
levar ao risco de escassez hidrica critica em trechos da bacia que tiverem uma maior

ocupacdo em menor espaco de tempo.

Recomenda-se também que sejam inseridos maiores detalhes acerca da
fiscalizagdo que devera ser exercida sobre os atuais e os futuros usuarios da agua. O
uso de relatérios de dados de captacao e a eventual transmissdo online do consumo

sao essenciais, mas a fiscalizacdo in loco e por ferramentas remotas também se faz

necessaria para garantir o cumprimento das regras estabelecidas.
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Em relacdo aos usos insignificantes, mesmo que ndo estejam sujeitos a outorga
poderiam ser cadastrados. Isso seria mais uma ferramenta de controle para a gestao
da bacia. Um grande niumero de pequenos usuarios concentrados em pequena area
pode tornar esse uso significativo e por isso ndo devem ser deixados de lado nessa

bacia com conflito pelo uso da agua.

2.5. Outros problemas Decorrentes da mudanca da outorga da UHE
Batalha e da implantacao de marco regulatoério

Ao se alterar a outorga da UHE Batalha e aumentar a agua disponivel para a

irrigagdo por meio de um novo marco regulatério podem ser gerados outros

impactos ambientais, impactos sobre outros usos e outros usuarios, além de

financeiros, de geragdo de energia e regulatorios.

Em relagdo a eventuais impactos sobre outros usuarios e outros usos, deve-se
lembrar que existem outros usos da agua outorgados dentro ou no entorno do
proprio reservatério da UHE Batalha. Além desses, ha os usos ndo consuntivos, tais
como lazer, recreacdo de contato primario e secundario, pesca, protecdo das
comunidades aquaticas (inclusive aquelas que depende da vazdo sanitaria), entre
outros. Nao foram estudados os eventuais impactos sobre esses usos. Uma menor
disponibilidade hidrica no reservatério da UHE Batalha pode fazer com que o uso
multiplo do reservatério se torne mais restrito, o que deve ser estudado. O mapa da
figura a seguir, retirado da base do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH), demonstra a presenga de outros usos outorgados no reservatério e

seu entorno.
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Lago do Cercado
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Figura 2 - Outorgas de recursos hidricos no entorno do reservatério da UHE Batalha

Em relacdo aos impactos financeiros e regulatérios, eles estdo concentrados no
setor hidrelétrico. A "aparentemente” simples alteracao da vazdo de usos consuntivos
a montante da UHE Batalha podera gerar um efeito em cascata em todas as usinas
hidrelétricas a jusante desse empreendimento. Nao foi avaliada a queda na geracao
de energia. Segundo Silva, Livia Maria & Hora, Monica. (2014)> em seu artigo que
trata especificamente do tema, “de acordo com os cenarios para simulacdo da
geragdo de energia em fungdo dos usos crescentes de agua, os resultados
mostraram perdas energéticas variando entre 8,0% e 19,7%, para energia média, e
entre 7,6% e 19,2%, para energia firme”. Ou seja, as perdas podem ser maiores do
que se previu, excedendo os 10%. Se forem consideradas todas as usinas hidrelétricas
a jusante, esse valor sera bastante substancial, sendo necessario um detalhamento e
uma articulagdo com os atores do setor elétrico, como MME, EPE, ONS e ANEEL para
que o planejamento dos recursos hidricos ndo afete o planejamento energético

nacional.

Os. impactos ambientais decorrentes dessas alteracbes poderdao ocorrer em

‘qualquer lugar da.bacia, principalmente causado por menor disponibilidade hidrica, o
~—

¥ Silva, Livia Mari
HIDROGRAFICA DO
166. 10.22409/engevista.vl

ra, Monica. (2014): CONFLITO PELO USO DA AGUA NA BACIA
A RCOS: O ESTUDO DE CASO DA UHE BAT
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que podera causar problemas de qualidade da 4gua. Cunha, Nathalia Barcelos (2019)*
concluiu que enquanto em algumas sub-bacias, ndo sd@o necessarias preocupagoes,
para outras sub-bacias a montante da UHE Batalha, deveriam ser limitados os
langamentos de fosforo total por causa da influéncia sobre a qualidade da agua do
reservatorio. Ao se diminuir a disponibilidade hidrica para o reservatoério, poderao
surgir outros efeitos indesejados sobre a qualidade da agua. Por isso, entende-se
como necessaria a avaliaggo por meio de modelagem matematica do
comportamento futuro do reservatorio em termos hidrodinamicos e de qualidade da

agua.

Impactos na vazao sanitaria ndo foram verificados, os quais poderdo existir e
causar danos a vida aquatica. Eventuais impactos aos peixes migratorios também

nao foram avaliados.

Em suma, diversos problemas poderao ser gerados pelas mudancas impostos
ou propostas pela ANA, sem que a devida avaliacao antecipada dos mesmos tenha

sido avaliada.

4 Cunha, Nathali
Bacia Hidrogréfica ao
Programa de Pés-Graduaca

0s, 2019 - Modelagem. da qualidade de agua no Rio Sdo.Marcos, Si
4. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Feder
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Consulta Publica ANA n° 005/2020

Vazoes de Usos Consuntivos a Montante da UHE Batalha

1. Impacto na Geracgao de Energia Elétrica e Redugdao da Garantia Fisica

O aumento do limite das vazdes de usos consuntivos tem impacto ndo somente na
UHE Batalha, mas também em todas as usinas a jusante. A tabela a seguir ilustra
estimativa de perda média de energia na UHE Batalha e demais usinas a jusante,
para as vazOes de usos consuntivos definidas para o ano de 2020, contidas na
Resolucao 564/2010 e para a vazao de 13,61 m3/s (proposta como novo limite
outorgavel), em relacdo a Resolugdo 489/2008 (original).

Perda de Energia Média nas UHEs atingidas pelo aumento dos
usos consuntivos a Montante da UHE Batalha

Perda de Energia Média (MWmédios)
UHE Res. 489/2008 - Res. 564/2010 - Nc?va' prop’os-ta de
ano 2008 ano 2020 "m't:o':':,‘"‘l':lm
(1,26 m*/s) (9,62 m*/s) ('1’;' ) lgm3 o
Batalha - -3,0 -4,1
Serra do Facao - -5,2 -7,9
Emborcagao - -9,2 -13,8
Itumbiara - -5,7 -8,3
Cachoeira Dourada - -2,1 -2,9
Sao Simao - -4,9 -6,1
llha Solteira equiv. - -3,1 -4,5
Jupia - -1,5 -1,9
Porto Primavera - -1,2 -1,6
Itaipu - -8,2 -10,2
TOTAL - -44,2 -61,4

Considerando o preco de mercado médio de 145,04 R$/MWh, os impactos
econdmicos aos agentes de geragdo atuantes na cascata sdo estimados em R$ 56,2
milhdes e R$ 78,0 milhGes anuais para os casos de usos consuntivos de 9,62 m3/s
e 13,61 m3/s, respectivamente.

Ademais, destacamos do Relatério de Andlise de Impacto Regulatério n©
1/2020/SRE/SPR/SFI, o seguinte trecho: "“Cabe observar também que essa
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antecipagdo de limite de usos consuntivos na outorga da UHE Batalha podera
resultar na reducdo da garantia fisica da usina, dentro do limite de até 10%
previsto no paragrafo 5° do Art. 21 do Decreto n® 2.655, de 02 de julho de 1998".

O limite de redugdo da garantia fisica imposto pelo mencionado Decreto tem como
objetivo restringir eventuais perdas de garantia fisica que um aproveitamento
hidrelétrico possa vir a sofrer fruto de diversos fatores sejam eles gerenciaveis ou
nao pelo empreendedor.

O limite de reducdao de 10% da garantia fisica é entendido pelo empreendedor
hidrelétrico como uma eventualidade que pode vir a ocorrer ao longo do prazo da
concessao da usina e, em ocorrendo, que seja de forma gradativa e fruto de
diferentes fatores, entre eles o0 aumento dos usos consuntivos definido nas DRDHs
que suportam a licitagdo das usinas, degradacdo de maquinas, reducao de
rendimento, aumento de indice de indisponibilidade operativa, etc. No caso da UHE
Batalha, a usina estaria perdendo toda a garantia fisica passivel de perda em um
Unico evento e fruto de um UuUnico fator que é a retirada de vazdo para usos
consuntivos.

De qualquer forma reforcamos nosso entendimento de que nao cabe qualquer
impacto na garantia fisica da usina por forca de qualquer alteracdo das vazdes de
usos consuntivos definidos na DRDH que subsidiou a participacdao de FURNAS no
leildo da usina, salvo se devidamente indenizado.

2. Dos Aspectos Juridicos

E de suma importéancia ressaltar que nédo foi disponibilizado, na consulta publica em
referéncia, nenhum estudo que analise os impactos das novas projecbes sobre as
DRDH e outorgas ja concedidas e sobre as usinas hidrelétricas a jusante da UHE
Batalha.

Neste sentido, € imprescindivel que a ANA examine as consequéncias de tais
alteragbes frente aos empreendimentos hidrelétricos em operagdo na aludida
regiao.

Ademais, o decreto n° 10.411/2020, que regulamenta a Lei das Agéncias
Reguladoras, informa a necessidade de o relatério da AIR conter os impactos
causados pelas alternativas apresentadas, in verbis:

“Art. 6° A AIR sera concluida por meio de relatério que contenha:

VIl - exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive
quanto aos seus custos regulatérios;

Paragrafo unico. O conteudo do relatério de AIR devera, sempre que possivel, ser
detalhado e complementado com elementos adicionais especificos do caso
concreto, de acordo com o seu grau de complexidade, abrangéncia e repercussao
da matéria em analise.”
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Portanto, a realizacdo de tal analise se mostra indispensavel para verificar as
consequéncias a serem suportadas pelas outorgas e pelos aproveitamentos
hidrelétricos existentes na regido.

Vale destacar que a outorga de direito de uso de recursos hidricos, conferida pela
resolucdo ANA n© 489/2008 e alterada pela Resolugao 564/2010, em tese teria
natureza de autorizagdo de uso, conforme previsto no artigo 49, inciso IV, da lei n°
9.984/2020, a seguir reproduzido:

“Art. 4° A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
sera desenvolvida em articulagdo com drgdos e entidades publicas e
privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

(...)

IV - outorgar, por intermédio de autorizagdo, o direito de uso de
recursos hidricos em corpos de agua de dominio da Unido, observado o
disposto nos arts. 5%, 6°, 7% e 8%”

Contudo, a doutrina ha muito critica a natureza juridica do ato de outorga, pois na
realidade nao se trata de autorizacao e sim de uma verdadeira concessao de uso,
conferindo certa estabilidade aos outorgados. Neste sentido é o ensinamento de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“A Lei n©° 9.984, de 17-7-00 (que dispbe sobre a criacdo da
Agéncia Nacional de Aguas - ANA), como dito, ao definir as
competéncias da Agéncia, fala em autorizacdo como o tipo de ato
cabivel para a outorga (art. 49, IV). O termo é inadequado, tendo
em vista que a autorizacdo pode ser dada por longos prazos, de
até 35 anos (art. 59, III). Se a outorga for ligada a uma
concessdo de servico publico de geracdo de energia elétrica, os
respectivos prazos coincidem (art. 59, § 4°). Essa norma confirma
a ideia de que, no caso, se trata de verdadeira concessidao de
uso, com prazo estabelecido, e ndao de autorizacdo precaria.
Trata-se de mais uma hipdtese em que o legislador federal
confunde os titulos juridicos de outorga.” (Direito Administrativo,
p.1603, 323ed. Forense, 2019)

Ademais, como a outorga de autorizacao de uso foi conferida, conforme artigo 29,
da Resolucao n° 489/2010, com a fixacdao de prazo certo, ou seja, vigorara até 15
de agosto de 2041, a Agéncia Nacional de Aguas devera obedecer a fixacdo, pois o
desfazimento ou modificagdo antes do prazo gera o dever de indenizar os prejuizos
sofridos pelo outorgado. Neste sentido € o posicionamento da citada doutrinadora
Maria Sylvia Di Pietro:

“A fixacdo de prazo tira a autorizagdo o carater precario, conferindo ao
uso privativo certo grau de estabilidade; vincula a Administracdo a
obediéncia do prazo e cria, para o particular, direito publico subjetivo ao
exercicio da utilizagdo até o termo final previamente fixado, em
consequéncia, se razdes de interesse publico obrigarem a revogacdo
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extemporanea, ficara o Poder Publico na contingéncia de ter de pagar
indenizagdo ao particular, para compensar o sacrificio do seu
direito.(Direito Administrativo, p. 1548, 32 ed., Forense, 2019)

No mesmo sentido é o escdlio dos professores José dos Santos Carvalho Filho e
Alexandre Santos Aragdo, respectivamente:

“Como regra, a autorizacao ndo deve ser conferida com prazo certo. O
comum é que o seja até que a Administracdo decida revoga-la.
Entretanto, consideram os autores que, fixado prazo para uso, a
Administracdo tera instituido autolimitacdo e devera obedecer a fixagao,
razdo porque o desfazimento antes do prazo atribui o dever
indenizatério a pessoa revogadora pelos prejuizos causados,...”(Manual
de Direito Administrativo, p. 993, 172 ed., Lumen Iuris, 2007)

“Via de regra as autorizagGes, em razao da sua precariedade intrinseca,
ndo possuem prazo determinado. Se possuirem caracterizar-se-a
autorizagcdao qualificada, que pode ser revogada unilateralmente, mas
dard ao particular direito a indenizagdo...”(Curso de Direito
Administrativo, p. 487/488, Forense, 2013)

Ademais, a alteracdo pretendida na consulta publica em questdo, ndo s6 ofende o
direito adquirido das Usinas, mas também o ato juridico perfeito. Clausulas Pétreas
dispostas no artigo 59, inciso XXXVI e artigo 60, paragrafo 49, inciso IV da
Constituicdo Federal.

Tais principios estabelecem que se ja houve a aquisicdao de um direito, ndo ha que
se falar em alteragdo deste direito diante de novas exigéncias, que ndo existiam na
época de sua aquisicdo. O ato juridico perfeito é aquele que nasce e se forma sob a
égide de uma determinada regra, possuindo todos os requisitos necessarios
exigidos pela norma vigente. Ele protege o direito adquirido, pois ndo se pode
alegar a invalidade do ato em razao de nova norma, que altera dispositivos de
contrato ja firmado.

Em outras palavras, o ato juridico perfeito e o direito adquirido consagram o
principio da seguranga juridica, justamente por preservar as situacoes que ja estdo
devidamente constituidas .

Neste sentido, o principio da seguranga juridica, também conhecido como principio
da confianca (protecdo da confianga), € um dos subprincipios basicos do Estado de
Direito, fazendo parte do sistema constitucional como um todo e, portanto, trata-se
de um dos mais importantes principios gerais do Direito.

E importante informar que o principio da seguranca juridica tem como objetivo
trazer estabilidade para as relagdes sociais, gerando confianca da sociedade nos
atos, procedimentos e condutas proferidas pelo Estado.

Na verdade o principio da protecdo da confianca leva em conta a boa fé do
administrado, que acredita e espera que os atos praticados pelo Poder Publico serdo
mantidos e respeitados pela propria Administragdo Publica.
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Desse modo, ao discorrer sobre o mencionado principio, o ilustre doutrinador José
dos Santos Carvalho Filho ensina, em sua obra Manual de Direito Administrativo,
262 ed., p. 39, Atlas, 2013:

"0 que se pretende é que o cidaddo ndo seja surpreendido ou agravado
pela mudanga inesperada de comportamento da Administragdo, sem o
minimo de respeito as situagdes formadas e consolidadas no passado,
ainda que ndo se tenham convertidos em direitos adquiridos.”

Nao obstante, além da seguranca afeta ao direito adquirido, devemos, ainda
observar a necessidade de garantir seguranca e estabilidade regulatérias, motivo
pelo qual convém transcrever o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho
em sua obra “Manual de Direito Administrativo”:

“Doutrina moderna, calcada inicialmente no direito alemdo e depois
adotada no direito comunitario europeu, advoga o entendimento
de que a tutela da confianca legitima abrange, inclusive, o
poder normativo da Administracao, nao apenas os atos de
natureza concreta por ela produzidos. Cuida-se de proteger
expectativas dos individuos oriundas da crenca de que
disciplinas juridico-administrativas sao dotadas de certo grau
de estabilidade. Semelhante tutela demanda dois requisitos: 1°) a
ruptura inesperada da disciplina vigente; 2°) a imprevisibilidade
das modificagcboes. Em tais hipdteses, cabe a Administragcdo aditar
algumas solugdes para mitigar os efeitos das mudangas: uma delas é
a exclusdo do administrado do novo regime juridico; outra o anuncio
de medidas transitorias ou de um periodo de vacatio; outra, ainda, o
direito do administrado a uma indenizacdao compensatoria pela
quebra da confianca decorrente de alteracbes em atos
normativos que acreditava sdlidos e permanentes”.

Como se pode observar, o Principio da Seguranga Juridica esta intimamente ligado
ao Principio da Estabilidade Regulatéria, que abrange atos concretos como é o caso
da concessdo da outorga, mas também atos abstratos. Ora, a alteracdo cabal do
limite maximo outorgavel de usos consuntivos a montante da UHE Batalha afronta
de forma desmedida a segurancga e a justa expectativa do administrado.

Neste sentido, importa dizer que a concessdo de Declaracao de Reserva de Recurso
Hidrico concedida previamente a realizacdo dos Leildes para Concessdo da
exploragdo de potenciais hidroelétricos gera para o proponente vencedor justa
expectativa de concessdo de outorga, sendo certo que a referida expectativa é
convolada em direito adquirido quando a referida Declaragdo de Reserva é
convertida em Outorga com o protocolo do Contrato de Concessdao na ANA, nos
termos do art. 6° da Resolugdo ANA n© 131/2003, valendo transcrever:

“Art. 6° A ANA transformara automaticamente a declaracdo de
reserva de disponibilidade hidrica em outorga de direito de uso de
recurso hidrico tdo logo receba da ANEEL a copia do contrato de
concessao ou do ato administrativo de autorizacao para exploracao de
potencial de energia hidraulica localizado em rios de dominio da Unido.”
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Vale dizer que essa sistematica regulatéria visa trazer seguranca juridica para os
leildes e fomentar os investimentos. Entender que o empreendedor assume o risco
de 20 anos antes do fim de sua concessao ter a outorga da usina reduzida de forma
cabal traz enorme inseguranca juridica e coloca em cheque a credibilidade dos
leildes de energia, ou, ainda, em um cenario mais favoravel, faz com que o
empreendedor precifique o risco de ter a garantia fisica da usina reduzida no
maximo admitido pela regulamentacdo setorial (o que contraria a regulamentagao
setorial como veremos), logo nos primeiros anos de concessao. Esse agir é pouco
razoavel e contrario a toda a razao de ser da regulamentagdo posta e aos Principios
Juridicos aqui tratados.

Neste sentido, importa dizer que o sucesso dos leildes de energia nova se deve ao
solido arcabougo regulatorio (mais especificamente no dmbito dos contratos de
compra e venda de energia) cuidadosamente concebido com a participagdao do
Governo e dos agentes e instituigdes setoriais. O referido arcabougo regulatério
prestigia os seguintes pilares: (i) limitacdo de reducdo da garantia fisica de até
10% respeitada a periodicidade prevista em Lei; (ii) previsibilidade de revisao
ordinaria das garantias fisicas a cada 5 anos, e (iii) inexisténcia de revisdes destas
garantias para as usinas termelétricas. Tais esteios trazem seguranga aos
investidores em termos de previsibilidade de suas receitas, que é fundamental para
gue a expansdo do parque de geracao se desenvolva de forma sadia e sustentada.

Assim, a definicdo da irrigagdo como prioridade nao pode ter efeito retroativo sobre
as outorgas ja concedidas, alterando-as ou revogando-as, ja que implicaria no
descumprimento do objetivo da outorga de garantir ao outorgado a seguranca
juridica necessaria para realizar o empreendimento e saber que tera o retorno do
investimento efetuado.

Este efeito retroativo impossibilitaria o estabelecimento de qualquer compromisso
tendo como referéncia as vazbes outorgadas, ja que as outorgas poderiam a
qualquer momento, e, sem qualquer razoabilidade, ser completamente alteradas,
causando uma total instabilidade nas relagdes juridicas ja celebradas.

Ademais as alteragOes pretendidas na consulta publica n® 005/2020 extrapolam a
razoabilidade, causando inseguranca juridica ndo s6 no setor hidrelétrico, como em
todos os demais setores usuarios dos recursos hidricos, ja que sdo completamente
incomuns de serem previstas em qualquer plano de negdcios. O empreendedor ndo
consegue manter a viabilidade de um negocio diante de tal volatilidade dos
parametros que ditam seu retorno.

Tais alteragGes nos valores dos usos consuntivos violam o direito de acesso a agua
concedido para geragdo hidrelétrica nas condigbes previstas no edital do leildo
realizado pela ANEEL, bem como no contrato de concessdo, que foi reservado pela
DRDH e assegurado pela outorga de 2008 pelo seu prazo de vigéncia, conforme Lei
9.433/97. Vale destacar que esta Lei estabelece as situagdes de excepcionalidade
gue poderiam justificar uma eventual suspensdo total ou parcial da outorga,
situagbes estas que ndao ocorrem na bacia.

Em que pese nosso entendimento no sentido de que é inadmissivel qualquer ato
que venha a impactar a garantia fisica da UHE Batalha, apenas para complementar
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e esclarecer os argumentos apresentados por essa ANA no Parecer Técnico
015/2020/SRE, apresentamos o seguinte:

O ja citado parecer deixa claro que a ANA toma como parametro a regulamentacgdo
setorial (Decreto n® 2.655/98) como limite para reducao de outorgas, valendo
transcrever:

“ 11. Em 25 de outubro de 2010, apds realizagdo de um levantamento
detalhado da area irrigada a montante da UHE Batalha, as vazoes destinadas
ao atendimento de usos consuntivos a montante da usina foram alteradas
pela Resolucao ANA n. 564 anexa, conforme apresentado na tabela 3. Essa
alteracdo levou em consideragcdo também outros elementos, entre
eles o disposto nos paragrafos 4° e 5° do Art. 21 do Decreto n°
2.655, de 02 de julho de 1998, que estabelecem que:

"§ 4° O valor da energia assegurada alocado a cada usina
hidrelétrica sera revisto a cada cinco anos, ou na ocorréncia de
fatos relevantes.

§ 5° As revisdoes de que trata o paragrafo anterior nao
poderao implicar reducao superior a cinco por cento do valor
estabelecido na ultima revisdo, limitadas as reducdes, em seu
todo, a dez por cento do valor de base, constante do respectivo
contrato de concessdo, durante a vigéncia deste”

12.Desta forma, foram estabelecidas novas vazdoes de usos
consuntivos que buscaram respeitar o limite de 5% de reducao da
garantia fisica da usina em uma eventual primeira revisdo (8,63

m3/s em 2015) e 10% de reducgdo total no somatorio das eventuais

revisées ao longo da vigéncia da outorga (13,61 m3/s em 2040). As
vazoes entre 2015 e 2040 foram escalonadas entre esses dois valores.”

Ocorre que, sequer esse parametro é observado por essa Agéncia na nova reducao
realizada. Vejamos:

O item 22 do Parecer em comento assim prevé:

“Com relagdo as diretrizes apresentadas pelo CBH Paranaiba na
Deliberacdo n. 88/2018, a diretriz 1, que prevé a elevacao para 13,61

m3/s da vazao para usos consuntivos a montante da UHE Batalha,
representa a antecipagdo para 2020 da vazao ja definida para o ano de
2040 na outorga da usina e permitirda a ampliagdo da area irrigada a
montante da usina para cerca de 104,7 mil ha. A eventual reducao da
garantia fisica da usina decorrente desta revisao da outorga estara
dentro do limite de até 10% previsto no paragrafo 5° do Art. 21 do
Decreto n° 2.655, de 02 de julho de 1998. Assim, também nao ha
Obices para que a revisao da outorga ocorra conforme essa
diretriz.”

Como se pode observar a ANA realizou a primeira reducao da outorga considerando
a realizagdo de uma primeira Revisdo de Garantia Fisica e respeitou o limite de 5%.
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Ocorre que essa primeira Revisao de Garantia fisica que é o “gatilho” que
autorizaria a realizacdao de uma nova Revisdo Ordinaria, passados 5 anos,
nao ocorreu. Assim, a nova reducao de outorga nao poderia considerar
como parametro o limite total de reducao de 10% previsto no Decreto em
comento, vez que, até 5 anos apds a primeira Revisdo de Garantia para
UHE Batalha, nao se pode pensar em reducao superior a 5% da garantia
fisica e como a primeira redugcdo ndao ocorreu, estamos hoje na mesma
situacao em que foi deferida a primeira reducao de outorga em 2010 (com
efeitos em 2015), ndo sendo dado a essa Agéncia promover nova reducao
de outorga.

Desta sorte, considerando o teto para primeira reducdo ser de 5% da garantia fisica
da usina, a reducao cabal da outorga conforme ocorrido, enseja um grave
descolamento entre a energia efetivamente gerada e a assegurada o que ndo é
esperado e perseguido pela regulacao posta.

Portanto, a priorizacdo do uso para agricultura, em regra, so6 projeta seus efeitos
para o futuro. Desta feita, qualquer tentativa de mudanga de vazao para a UHE
Batalha, em fungdo desta priorizacdo, representa uma agressdo a Clausula Pétrea
da Constituicdo Federal.

Além de todo o acima exposto, é de suma importancia ressaltar que ndo foi
disponibilizado, na consulta publica em referéncia, nenhum estudo técnico que
demonstre a razoabilidade do aumento do limite maximo do uso consuntivo a
montante da UHE Batalha.

A realizacdo de tal estudo se mostra indispensavel para verificar as consequéncias e
os danos ambientais que serdo causados em decorréncia do limite maximo
outorgavel pretendido no artigo 2°, da minuta de resolugdo em questéo.

Conforme se vera adiante, em capitulo proprio desse relatério, o aumento da vazao
podera acarretar impactos ambientais irreversiveis, como morte de fauna aquatica,
eutrofizagao e outros.

Desta forma, ndo pode a Agéncia Reguladora arbitrar, de maneira unilateral, e sem
a devida demonstracdao da fundamentacao técnica, o valor do uso consuntivo,

3. Do Equilibrio econémico-financeiro dos contratos

Cedico que sob os contratos da administragdo publica aplica-se o principio do
equilibrio contratual, no qual deve haver a equivaléncia entre o objeto contratado e
seu preco, desde a celebragdo do contrato até o seu término. Equilibrio esse que
deve ser garantido ndo s6 no momento inicial do ajuste, mas também durante toda
sua manutencdo, até o exaurimento do pacto.

Tal principio advém da Constituicdo Federal que estabelece em seu artigo 37, inciso
XXI, que:

“Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdao, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdao contratados mediante
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processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Nao obstante, o caput do artigo 58, da Lei n® 8.666/93, assegura a Administragdo
Plublica os poderes de alterar e rescindir unilateralmente os contratos
administrativos, fiscalizar a execugdo, sancionar o particular e, nos casos de
servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens, pessoas e servigos vinculados ao
objeto do contrato, contudo ressalva em seus paragrafos que:

“Art. 58. (...).

§ 19 As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso I deste artigo [refere-se ao poder da
Administracdo Publica de alterar unilateralmente o contrato], as
clausulas econémico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para
gue se mantenha o equilibrio contratual.”

De igual modo, o art. 65, que cuida das alteracdes contratuais, unilaterais e
consensuais, em seu § 6° também pbe a salvaguarda a equagdo econOmico-
financeira, nos seguintes termos:

“8§ 69 Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.”

Dito isso, importante analisar o impacto que nova outorga tera sob os contratos de
concessdo, eis que existem grandes empreendimentos ja licitados na regido que
serao diretamente afetados por essa decisao.

Também ha de se destacar que a reducdao dos valores disponiveis para a UHE
Batalha, acaba por interferir na operagao de todas as usinas hidrelétricas a jusante
0 que, por sua vez, refletira na frustracdao das expectativas da EPE e MME no
planejamento da seguranga energética do pais, bem publico que alcanga toda a
populagao.

4. Dos impactos aos usos miultiplos, ambientais e financeiros

O aumento da vazdo de usos consuntivos proposto pela presente Consulta Puablica é
tdo significativo, que sua adocgdo pode acarretar impactos ambientais irreversiveis,
como morte de fauna aquatica, eutrofizacdo e outros.

Quando da sua construcdao a UHE Batalha passou por rigoroso processo de
licenciamento ambiental que determinou:
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“(...) deverao ser mantidas vazdes ecoldgicas para garantir a sanidade
do rio S3ao Marcos de 30,1 m3/s, no periodo da piracema, e 23,1 m3/s,
no periodo fora da piracema.”

Essas vazOes foram resultados de estudos realizados, na qual se considerou a
dimensdo do reservatodrio e a quantidade de agua necessaria para a manutengdo da
vida no rio, evitando:

o Maior risco de quebra de estratificagdo térmica, que resulta na
mortandade de peixes, em razdo da concentracdo de oxigénio na agua;

o Maior concentragdo de nutrientes, implicando em risco de
eutrofizacdao do ambiente;

. Maior concentragdo de poluentes organicos de origem sanitaria e
patégenos;

. Maior concentracdo de metais pesados na agua;

o Redugdo dos habitats aquaticos;

. Proliferacdo de macrofitas; e etc.

Deve ser destacado que a propria série de vazoes naturais afluentes a UHE Batalha,
constante na Uultima outorga emitida pela ANA para a usina (Outorga n©°
1816/2020), apresenta vazoes da ordem de 20 m3/s no periodo seco, tendo como
valor minimo a vazdo de 17,1 m3/s. Ou seja, a retirada para usos consuntivos de
13,61 m3/s, ja seria suficiente para “secar” o trecho da bacia a montante da usina.
Adiciona-se a esse ponto a obrigacdo da usina, que em determinados casos nao
podera ser cumprida, em defluir, no minimo, as vazdes de 30,1 e 23,1 m3/s (no
periodo de piracema e fora desse periodo, respectivamente).

Veja-se que os impactos ambientais de tal medida podem ser irreversiveis. Porém é
preciso também avaliar os impactos financeiros de tal decisao, visto que os estados
e 0s municipios alagados pela construgao do empreendimento deixarao de receber
a Compensagdo Financeira pelo uso dos Recursos Hidricos - CFURH.

A CFURH foi idealizada para compensar a inundagdo das areas atingidas pela
formacdo dos reservatérios e indenizar pela ndo arrecadacdo de potenciais
impostos e demais vantagens daquelas areas que passavam a ter uma nova
destinagdo, ou seja, ficavam vinculadas a producdo de energia. Contudo,
atualmente a Compensagao tornou-se uma importante fonte de arrecadacgao
financeira para os Estados e sobretudo para os municipios, que recebem um valor
mensal desvinculado de qualquer destinacdo especifica.

Ou seja, € um valor que pode ser utilizado para investimentos em infraestrutura,
salde e educacgdao dos municipios e que deixara de entrar nos cofres das Prefeituras
municipais, que serdo diretamente impactadas.

O valor da CFURH é equivalente a 7% de toda a energia produzida mensalmente
pelas usinas hidrelétricas, valorada pela TAR - Tarifa Atualizada de Referéncia,
determinada pela ANEEL. A quantia é repartida entre estados e municipios
localizados na area de influéncia dos reservatérios das hidrelétricas da empresa e
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orgaos da administracdo direta da Unido e para a implantagdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Assim, os municipios de Cristalina (GO) e Paracatu (MG), e os Estados de Goias e
Minas Gerais, que recebem recursos da CFURH, serdo impactados com a redugao
de geracdo pelo aumento dos usos consuntivos a montante da UHE Batalha, bem
como varios outros municipios e estados atingidos pelas usinas a jusante da UHE
Batalha até a UHE Itaipu.

Estima-se que cerca de R$ 3,0 milhdes deixardo de ser pagos anualmente relativos
a CFURH, para o caso de uma retirada d’agua para usos consuntivos de 13,61
m3/s.

5. Balancgo Hidrico

A seguir é apresentado o resultado (em forma de tabela) do balango hidrico no
reservatério da UHE Batalha, utilizando os valores de usos consuntivos propostos
pela ANA na Consulta Publica 005/2020 (valor médio anual de uso consuntivo igual
a 13,61 m3/s, distribuido ao longo dos meses do ano conforme a sazonalidade
apresentada nas projegdes de usos consuntivos da Consulta Publica ANA 006/2020,
para essa mesma usina).

A Tabela 1 ilustra as vazoes de usos consuntivos mensais a montante da UHE
Batalha. E a Tabela 2 apresenta o balango hidrico resultante.

O resultado da simulagcdo aponta que em 27 meses ocorre a afluéncia negativa ao
reservatorio da UHE Batalha, considerando a série de vazbes naturais médias
mensais histdricas observadas de 1931 a 2018 (banco de dados da ONS).

As células destacadas nessa Ultima tabela indicam os meses em que as vazdes
naturais da bacia sao insuficientes para a demanda de irrigagdao estimada, e, por
conseguinte, resultard em uma sobra nula de vazdes para a geragao de energia
elétrica, o que é incompativel com a finalidade da DRDH que suportou a
participagdo de FURNAS no leildao da UHE Batalha, que era de “garantir a
disponibilidade hidrica necessaria a viabilidade do aproveitamento hidrelétrico...”.

Tabela 1 - Usos Consuntivos Mensais a Montante da UHE Batalha (m3/s)

jan | fev | mar | abr | mai | jun | jul | ago | set | out | nov | dez

0,23 | 5,78 | 0,98 | 8,45 |27,22|36,32|36,06 | 27,20 |14,48| 6,21 | 0,25 | 0,14
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Tabela 2 - Balango Hidrico a Montante da UHE Batalha

ANO jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
1931 199 299 341 252 119 60 52 49 60 70 80 104
1932 192 221 172 115 59 42 31 25 28 55 78 151
1933 289 232 172 150 76 44 36 29 38 55 70 135
1934 167 118 125 93 50 9 3 6 22 40 42 51
1935 212 236 217 224 115 52 29 30 20 42 58 96
1936 99 59 183 124 56 21 16 13 20 29 47 75
1937 131 41 81 92 41 25 10 9 19 39 86 145
1938 173 112 121 88 32 15 12 8 16 27 48 124
1939 184 186 85 65 37 18 5 10 16 27 60 73
1940 128 203 200 95 54 25 12 10 16 30 98 86
1941 172 105 92 104 32 12 5 5 17 33 56 104
1942 156 140 244 138 57 89 44 18 28 39 79 125
1943 320 288 260 136 62 46 30 21 30 60 113 118
1944 105 164 163 104 59 23 14 13 18 28 85 90
1945 136 263 248 271 126 64 46 35 35 56 107 247
1946 312 215 280 169 90 51 43 35 41 49 68 115
1947 157 189 335 231 93 48 33 31 34 43 46 130
1948 204 186 222 155 48 44 18 20 26 34 38 149
1949 167 258 225 127 69 52 34 29 30 53 71 137
1950 182 157 155 122 49 21 10 8 12 41 134 157
1951 256 224 217 151 66 38 22 21 23 33 44 69
1952 141 238 501 159 81 47 30 25 32 38 79 155
1953 87 74 195 165 63 30 16 13 25 84 89 193
1954 108 189 149 96 61 26 5 3 9 13 87 121
1955 155 138 109 145 38 15 3 2 7 43 73 263
1956 178 150 200 90 82 56 29 35 39 34 121 320
1957 345 366 331 287 143 82 58 49 50 53 84 176
1958 190 208 160 123 67 40 32 24 39 52 44 63
1959 219 125 244 107 47 24 12 12 15 32 90 96
1960 160 183 200 117 64 32 19 15 17 29 90 190
1961 319 304 277 144 98 50 30 24 28 33 61 94
1962 228 237 232 114 67 35 20 20 27 50 69 261
1963 217 206 120 86 42 21 13 12 16 18 42 38
1964 189 232 109 89 42 13 4 3 8 57 98 141
1965 222 262 338 169 87 49 35 30 30 61 109 202
1966 293 355 226 161 94 54 38 29 31 62 87 202
1967 240 233 224 167 84 45 28 22 32 34 90 179
1968 177 204 217 117 60 33 18 22 29 48 61 141
1969 105 126 107 64 27 6 -4 0 6 23 131 156
1970 313 226 191 120 49 24 11 12 21 41 70 62
1971 47 36 54 47 13 -2 -11 -6 7 40 109 230
1972 125 113 128 123 55 25 13 9 13 40 133 162
1973 155 155 162 181 70 35 23 16 19 68 164 152
1974 146 96 284 229 112 62 40 35 30 47 51 74




Tabela 2 - Balanco Hidrico a Montante da UHE Batalha (continuagao)

1975 141 167 86 109 54 22 11 7 10 25 70 79
1976 79 84 134 84 36 10 -2 -3 15 30 104 239
1977 218 171 92 102 47 23 7 5 13 24 42 100
1978 198 140 250 149 78 51 30 23 27 42 57 148
1979 352 429 242 199 97 65 44 37 47 46 81 97
1980 333 374 177 185 106 66 47 37 42 44 85 161
1981 324 156 152 157 90 60 39 31 28 65 192 231
1982 326 215 398 243 132 87 59 49 48 56 61 78
1983 301 381 292 227 126 83 58 46 50 75 134 291
1984 206 130 128 213 78 42 26 26 41 36 41 113
1985 244 150 184 128 71 37 24 21 26 35 51 108
1986 217 163 121 70 37 13 6 15 17 20 31 73
1987 119 93 99 95 49 17 3 2 10 21 65 254
1988 179 189 224 156 80 46 27 23 23 37 99 149
1989 164 154 146 83 37 17 7 10 20 33 110 350
1990 294 145 139 104 73 38 31 25 39 36 49 63
1991 128 150 320 183 99 56 37 31 40 50 85 162
1992 224 454 255 196 137 60 44 39 57 89 260 241
1993 220 268 193 167 87 60 37 36 51 45 50 183
1994 239 138 284 167 87 54 38 29 27 29 87 175
1995 152 252 154 132 88 45 28 21 23 31 62 98
1996 115 69 131 77 36 12 0 2 9 15 57 95
1997 183 116 170 185 104 57 30 23 28 31 36 95
1998 95 116 101 64 31 6 -6 -5 3 14 44 103
1999 91 62 177 69 28 3 -6 -2 5 14 51 94
2000 144 172 233 118 52 22 12 10 35 22 72 150
2001 108 61 96 63 19 1 -10 -7 7 23 66 108
2002 164 180 149 94 35 13 3 1 14 10 31 56
2003 207 153 169 151 64 29 12 9 17 22 44 77
2004 162 382 317 262 116 60 38 31 29 29 51 98
2005 183 204 315 148 74 39 24 20 24 19 58 385
2006 214 180 272 231 104 54 34 25 40 109 131 248
2007 326 465 186 123 64 36 21 19 19 18 39 59
2008 98 180 222 157 62 25 11 7 12 20 38 83
2009 137 186 142 158 93 41 17 13 26 65 101 167
2010 152 82 122 130 35 10 0 1 6 20 83 125
2011 213 86 341 177 62 28 12 9 9 65 62 234
2012 313 175 125 99 54 41 18 15 24 26 98 105
2013 148 151 164 206 70 58 25 14 23 49 64 252
2014 108 74 132 156 53 18 2 0 6 3 45 125
2015 57 74 168 146 75 22 6 3 14 9 32 40
2016 132 73 93 30 -1 -11 -16 -10 -2 2 40 79
2017 51 103 70 38 10 -12 -19 -13 -3 5 47 138
2018 94 127 137 80 19 2 -10 -1 8 27 149 113




6. Conclusao

Diante de todo o exposto, em funcdao dos diversos problemas apresentados,
FURNAS requer preliminarmente, seja reconhecida, desde logo, a inadmissibilidade
da consulta PUBLICA N. 05/2020, em razdo da inexisténcia, no relatério da AIR, de
estudos do impacto da alteragdo das vazboes de usos consuntivos nos
empreendimentos hidrelétricos a jusante da UHE Batalha.

No mérito, requer-se que o limite maximo outorgavel de uso consuntivo médio
anual na porcao da bacia localizada a montante da UHE Batalha seja de 2,69 m3/s
(em 2020), 3,49 m3/s (em 2025), 4,53 m3/s (em 2030), 5,89 m3/s (em 2035) e
7,67 m3/s (em 2040).

Subsidiariamente, FURNAS requer seja afastada a pretendida revisao dos
parametros de uso consuntivo a montante da UHE BATALHA, mantendo-se o marco
regulatério vigente para a Bacia do rio Sdo Marcos.
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RESOLUCAO CONJUNTA ANA, ADASA, IGAM, SEMAD/MG e SEMAD/GO N2 __,
DE___ DE___ DE 2020

A DIRETORA-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO -
- ANA, no uso das atribui¢des conferidas no art. 115, Ill e XVII, do Regimento Interno da
ANA, aprovado pela Resolugdo n2 76, de 25 de setembro de 2019, torna publico que a
DIRETORIA COLEGIADA, em sua xxx2 Reunido Ordinaria, realizada em xx de xxxx de 2020,
com fundamento no art. 12, inciso ll, da Lei n29.984, de 17 de julho de 2000, o DIRETOR-
PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO DISTRITO FEDERAL —ADASA, a DIRETORA-GERAL DO INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO
DE AGUAS - IGAM, o SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO ESTADO DE MINAS GERAIS — SEMAD/MG e a SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ESTADO DE GOIAS - SEMAD/GO,
resolvem:

Art. 12 Estabelecer o Marco Regulatério do Uso da Agua nos corpos hidricos superficiais
da bacia hidrogréfica do rio Sdo Marcos, pactuado entre os érgaos gestores de recursos
hidricos (OGRHs) dos Estados de Goias, Minas Gerais, do Distrito Federal e a ANA.

Paragrafo Unico. A drea de abrangéncia deste Marco Regulatdrio é definida pela bacia
hidrografica do rio Sdo Marcos, compreendida pela area localizada a montante da
confluéncia do rio S3o Marcos com o rio Paranaiba, localizada nas coordenadas
47°36'21.14" de longitude Oeste e 18°14'47.57" de latitude Sul, conforme representado
no Anexo | desta Resolucao.

Art. 22 O limite maximo outorgavel de uso consuntivo médio anual na porg¢do da bacia
localizada a montante da Usina Hidrelétrica (UHE) Batalha é de 13,61 m3/s.

Pardgrafo Unico. Para fins de verificacdo do atendimento ao limite definido no caput em
cada pedido de outorga, o uso consuntivo médio anual dos usudrios outorgados serd
calculado conforme segue:
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| — para a finalidade de irrigacdo, pela multiplicacdo da drea irrigada em hectares de cada
usudrio pelos coeficientes de consumo médio anual em litros por segundo por hectare
(L/s/ha), conforme o sistema de irrigagao:

a) sistema de irrigacdo por piv6 central: 0,135;

b) sistema de irrigacdo por microaspersao: 0,128;
c) sistema de irrigacdo por gotejamento: 0,121; e
d) outros sistemas de irrigacdo: 0,135;

Il — para as demais finalidades, pela multiplicacdo da vazao média anual de captacdo de
cada usuario por 0,2.

Art. 32 Os usos localizados a montante da UHE Batalha serdo regularizados conforme
disposto neste artigo.

§19 Fica suspenso o recebimento de pedidos de outorga até a—abertura-depericdo-de
regularizacde-de-uses,pormeio-de-convocagdo conjunta dos érgaos gestores signatdrios

desta resolugdo, ressalvados os pedidos de renovacao, transferéncia ou alteragao de
outorgas existentes, desde que nao haja aumento da area irrigada.

§22 Os pedidos de outorga serdao encaminhados pelos usudrios por meio do Sistema
Federal de Regulacdo de Usos — REGLA, independentemente do dominio do corpo
hidrico e do tipo de pedido.

§32 QO usuario devera informar no pedido de outorga o nimero da unidade consumidora
de energia elétrica da tarifa verde para uso em irrigacao ou aquicultura, quando houver.

§42 Qs pedidos de outorga para usos consuntivos serdo analisados pelos drgdos
gestores signatarios desta resolucdao de forma conjunta por meio do Sistema REGLA,
utilizando para a analise de disponibilidade hidrica o Sistema de Suporte a Decisdo de
Outorga — SSDO com as vazdes de referéncia e os critérios de outorga especificos de
cada Unidade da Federacao.

§52 Os pedidos de outorga para barragens serdo analisados pelo 6rgdo gestor
correspondente conforme seus procedimentos.

§62 No periodo de regularizacdo dos usos de agua, Na analise dos pedidos de
renovacao, transferéncia ou alteracdo de outorgas existentes, poderdo serlevades-em
eensideracaeconsiderar o historico do uso durante o periodo outorgado e o estagio de
implementacdo do empreendimento.

§72 Durante o processo de regularizacdo poderd haver alteracdo ou revogacdo de
outorgas, de oficio, nos casos previstos na legislacdo, considerando o histdrico do uso
durante o periodo outorgado e o estagio de implementacdo do empreendimento.
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§82 Na andlise dos pedidos de outorga serdo consideradas eventuais regras de uso
especificas estabelecidas pelos OGRHs para determinadas sub-bacias ou areas de
conflito.

§92 No caso de interferéncias em corpos hidricos de dominio estadual, os respectivos
atos de outorga serdo emitidos preferencialmente por meio do Sistema REGLA.

§10. A integracdo entre as bases de dados de outorga da ANA e dos OGRHs deverd
ocorrer preferencialmente de forma automatica e em tempo real, a cada emissdo de
outorga.

Art. 42 Os pedidos de outorga para os demais usos da bacia fora da area de abrangéncia
definida pelo art. 3, serdo regularizados pelo érgao gestor correspondente conforme
seus procedimentos.

Art. 52 Somente serdo emitidas outorgas para irrigagdo de empreendimentos que
utilizem sistemas de irrigagdo com eficiéncia minima de 85%.

Art. 62 Os usos da agua cujas vazGes médias diarias de captacdo sejam inferioresa 1 L/s
(86.400 L/dia) independem de outorga e ndo estdo sujeitos a exigéncia prevista no art.
59,

Art. 72 Nao serdo emitidas outorgas preventivas de uso de recursos hidricos.

Art. 82 O titular da outorga, independentemente do dominio, deve instalar e manter
sistema ou equipamento de medicdo que permita o monitoramento das captac¢des de
agua.

§12 Para cada ponto de interferéncia outorgado deve ser instalado um horimetro, para
monitoramento do tempo de uso, associado a método de medi¢cdo de vazdes com
eficiéncia técnica devidamente comprovada, que permita o calculo dos volumes.

§22 No caso em que houver oscilagao significativa nas vazdes de captacao ou imprecisao
na determinacdo dos volumes captados, os OGRHs poderdo exigir, além da instalacdo
de horimetro,a instalacdo de equipamento de medicdo de vazdo, com totalizador de
volume e incerteza de medida de até 5%, conforme dados do fabricante, para
monitoramento de forma continua.

§32 No caso de instalacdo do equipamento de que trata o pardgrafo 22, o usudrio
devera comprovar a sua instalacdo e enviar os dados de monitoramento quando
solicitado por oficio da ANA ou dos OGRHs, podendo ser disponibilizado pelo OGRH ou
exigido do usudrio sistema para aquisicdo ou declaracdo de dados, incluindo
transmissao automatizada por via telemétrica.

§42 O usuario cujo empreendimento possua soma das vazdes maximas instantaneas
das captac0es, autorizadas por meio de uma ou mais outorgas, igual ou superior a 10
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L/s (36 m3/h), devera informar a ANA os volumes mensais captados no ano anterior,
enviando Declaracdo Anual de Uso de Recursos Hidricos (DAURH) por meio de sistema
préprio na Internet, até 31 de janeiro de cada ano.

§52 Os OGRHSs poderao adotar, a seu critério, periodicidade menor que anual para o
encaminhamento das informacdes pelos usudrios localizados em seus dominios, desde
gue seja respeitado o envio anual a ANA conforme §49.

§62 Os dados de monitoramento de captacdes recebidos pela ANA serdo
disponibilizados aos demais OGRHs.

§72 Os titulares das outorgas vigentes na data de publicacdo desta resolucdo devem, no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da referida data, comprovar a
instalacdo ou adequagdao dos equipamentos que permitam o monitoramento dos
volumes captados.

§82 Os titulares das outorgas emitidas apds a data de publicacdo desta resolugcao
devem, no prazo maximo de 90 (noventa) dias a partir da data de publicacdo das
correspondentes outorgas, comprovar a instalagdo ou adequagdo dos equipamentos
gue permitam o monitoramento dos volumes captados.

§92 O prazo estabelecido no paragrafo 72 nao se aplica aos usuarios anteriormente
obrigados a realizar o monitoramento, em razao de regulamentacdao dos OGRHs, com
prazo expirado ou inferior a 180 dias.

Art. 92 O descumprimento dos termos desta Resolugao sujeita os usuarios de recursos
hidricos as penalidades previstas na Lei n2 9.433, de 1997, conforme procedimentos de
fiscalizacdo previstos em regulamentos da ANA e nas legislagdes estaduais e distrital
especificas.

Art. 10. Fica instituido o Grupo Técnico Operacional da Bacia Hidrografica do rio Sao
Marcos (GTO), constituido por representantes da ANA, SEMAD/GO, IGAM e ADASA, com
a finalidade de acompanhar a implementacao desta resolucdo e promover o processo
de regularizacdo conjunta e a articulacdo entre os érgaos gestores de recursos hidricos
para fins de outorga e monitoramento.

Art. 11. O GTO disponibilizara relatorio anual de acompanhamento da implementacdo
desta resolucdo e a avaliacdo da eventual necessidade de alteracdo do limite maximo
outorgavel na bacia a montante da UHE Batalha.

Art. 3112, Fica revogada a Resolugcdo ANA n2 562, de 25 de outubro de 2010.
Art. 31213, Esta Resolucdo entra em vigor em XX de xxxx de 2020.



WANA ((e.Adasa aslgam

N Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
Agéncia Reguladora de Aguas, £
E SANEAMENTO BASICO ::?;II:E Sanoamants ibi

SEMAD

MEIO AMBIENTE E M I NAS iremene
DESENVOLVIMENTO ESTADO
N 4 GERAIS 575

CHRISTIANNE DIAS FERREIRA RAIMUNDO DA SILVA RIBEIRO NETO
Diretora-Presidente da ANA Diretor-Presidente da ADASA/DF
ANDREA VULCANIS MARILIA CARVALHO DE MELO
Secretdaria da SEMAD/GO Secretaria da SEMAD/MG

MARCELO DA FONSECA

Diretor-Geral do IGAM/MG



QA ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS O e
E SANEAMENTO BASICO #gencia Reguladora de Aguas,

Anexo |

((e.Adasa

Enargia e Saneaments Basico do Distrito Federal

MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

solgam

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

MINAS e
DIFERENTE.
ESTADO
GERAIS ¢

Distrito Federal
O\
N3

Goias

1 Quildmetros
0 510 20 30

Minas Gerais

Legenda

D Bacia do Rio Sdo Marcos
Massas d'Agua
DOMINIO

Estadual

- Federal
Area a Montante da UHE Batalha
Rios
DEDOMINIAL
Estadual
Federal

imites Estaduais




WANA ((c.Adasa sslgam

E SANEAMENTO BASICO Agénoia Reguisdors de Agua Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

s,
Energia @ Saneamento Basice do Distrita Federal

GOVERNO
= MEIO AMBIENTE E M I NAS
DIFERENTE.
SEMAD ? DESENVOLVIMENTO A ESTADO
2= | 8 GERAIS =2

Porg¢des da bacia hidrografica do rio Sdo Marcos a montante e a jusante da UHE
Batalha
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DispOe sobre as diretrizes para a
regulagdo de wuso de recursos
hidricos  superficiais na bacia
hidrografica do rio Sao Marcos

RESOLUCAO CONJUNTA ANA, ADASA, IGAM, SEMAD/MG e SEMAD/GO N2 __,
DE___ DE___ DE 2020

A DIRETORA-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO -
- ANA, no uso das atribui¢des conferidas no art. 115, Ill e XVII, do Regimento Interno da
ANA, aprovado pela Resolugdo n2 76, de 25 de setembro de 2019, torna publico que a
DIRETORIA COLEGIADA, em sua xxx2 Reunido Ordinaria, realizada em xx de xxxx de 2020,
com fundamento no art. 12, inciso ll, da Lei n29.984, de 17 de julho de 2000, o DIRETOR-
PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO DISTRITO FEDERAL —ADASA, a DIRETORA-GERAL DO INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO
DE AGUAS - IGAM, o SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO ESTADO DE MINAS GERAIS — SEMAD/MG e a SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ESTADO DE GOIAS - SEMAD/GO,
resolvem:

Art. 12 Estabelecer o Marco Regulatério do Uso da Agua nos corpos hidricos superficiais
da bacia hidrogréfica do rio Sdo Marcos, pactuado entre os érgaos gestores de recursos
hidricos (OGRHs) dos Estados de Goias, Minas Gerais, do Distrito Federal e a ANA.

Paragrafo Unico. A drea de abrangéncia deste Marco Regulatdrio é definida pela bacia
hidrografica do rio Sdo Marcos, compreendida pela area localizada a montante da
confluéncia do rio S3o Marcos com o rio Paranaiba, localizada nas coordenadas
47°36'21.14" de longitude Oeste e 18°14'47.57" de latitude Sul, conforme representado
no Anexo | desta Resolucao.

Art. 22 O limite maximo outorgavel de uso consuntivo médio anual na porg¢do da bacia
localizada a montante da Usina Hidrelétrica (UHE) Batalha é de 13,61 m3/s.

Pardgrafo Unico. Para fins de verificacdo do atendimento ao limite definido no caput em
cada pedido de outorga, o uso consuntivo médio anual dos usudrios outorgados serd
calculado conforme segue:
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| — para a finalidade de irrigacdo, pela multiplicacdo da drea irrigada em hectares de cada
usudrio pelos coeficientes de consumo médio anual em litros por segundo por hectare
(L/s/ha), conforme o sistema de irrigagao:

a) sistema de irrigacdo por piv6 central: 0,135;

b) sistema de irrigacdo por microaspersao: 0,128;
c) sistema de irrigacdo por gotejamento: 0,121; e
d) outros sistemas de irrigacdo: 0,135;

Il — para as demais finalidades, pela multiplicacdo da vazao média anual de captacdo de
cada usuario por 0,2.

Art. 32 Os usos localizados a montante da UHE Batalha serdo regularizados conforme
disposto neste artigo.

§19 Fica suspenso o recebimento de pedidos de outorga até convocagao conjunta dos
orgdos gestores signatarios desta resolucdo, ressalvados os pedidos de renovagao,
transferéncia ou alteragao de outorgas existentes, desde que ndo haja aumento da area
irrigada.

§22 Os pedidos de outorga serdao encaminhados pelos usudrios por meio do Sistema
Federal de Regulacdo de Usos — REGLA, independentemente do dominio do corpo
hidrico e do tipo de pedido.

§32 QO usuario devera informar no pedido de outorga o nimero da unidade consumidora
de energia elétrica da tarifa verde para uso em irrigacao ou aquicultura, quando houver.

§42 Qs pedidos de outorga para usos consuntivos serdo analisados pelos drgdos
gestores signatarios desta resolucdao de forma conjunta por meio do Sistema REGLA,
utilizando para a analise de disponibilidade hidrica o Sistema de Suporte a Decisdo de
Outorga — SSDO com as vazdes de referéncia e os critérios de outorga especificos de
cada Unidade da Federacao.

§52 Os pedidos de outorga para barragens serdo analisados pelo 6rgdo gestor
correspondente conforme seus procedimentos.

§62 No periodo de regularizacdo dos usos de agua, a analise dos pedidos de renovacao,
transferéncia ou alteracdo de outorgas existentes, poderdo considerar o historico do uso
durante o periodo outorgado e o estagio de implementacdo do empreendimento.

§72 Durante o processo de regularizacdo poderd haver alteracdo ou revogacdo de
outorgas, de oficio, nos casos previstos na legislacdo, considerando o histdrico do uso
durante o periodo outorgado e o estagio de implementacdo do empreendimento.
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§82 Na andlise dos pedidos de outorga serdo consideradas eventuais regras de uso
especificas estabelecidas pelos OGRHs para determinadas sub-bacias ou areas de
conflito.

§92 No caso de interferéncias em corpos hidricos de dominio estadual, os respectivos
atos de outorga serdo emitidos preferencialmente por meio do Sistema REGLA.

§10. A integracdo entre as bases de dados de outorga da ANA e dos OGRHs deverd
ocorrer preferencialmente de forma automatica e em tempo real, a cada emissdo de
outorga.

Art. 42 Os pedidos de outorga para os demais usos da bacia fora da area de abrangéncia
definida pelo art. 3, serdo regularizados pelo érgao gestor correspondente conforme
seus procedimentos.

Art. 52 Somente serdo emitidas outorgas para irrigagdo de empreendimentos que
utilizem sistemas de irrigagdo com eficiéncia minima de 85%.

Art. 62 Os usos da agua cujas vazGes médias diarias de captacdo sejam inferioresa 1 L/s
(86.400 L/dia) independem de outorga e ndo estdo sujeitos a exigéncia prevista no art.
59,

Art. 72 Nao serdo emitidas outorgas preventivas de uso de recursos hidricos.

Art. 82 O titular da outorga, independentemente do dominio, deve instalar e manter
sistema ou equipamento de medicdo que permita o monitoramento das captac¢des de
agua.

§12 Para cada ponto de interferéncia outorgado deve ser instalado um horimetro, para
monitoramento do tempo de uso, associado a método de medi¢cdo de vazdes com
eficiéncia técnica devidamente comprovada, que permita o calculo dos volumes.

§22 No caso em que houver oscilagao significativa nas vazdes de captacao ou imprecisao
na determinacdo dos volumes captados, os OGRHs poderdo exigir, além da instalacdo
de horimetro,a instalacdo de equipamento de medicdo de vazdo, com totalizador de
volume e incerteza de medida de até 5%, conforme dados do fabricante, para
monitoramento de forma continua.

§32 No caso de instalacdo do equipamento de que trata o pardgrafo 22, o usudrio
devera comprovar a sua instalacdo e enviar os dados de monitoramento quando
solicitado por oficio da ANA ou dos OGRHs, podendo ser disponibilizado pelo OGRH ou
exigido do usudrio sistema para aquisicdo ou declaracdo de dados, incluindo
transmissao automatizada por via telemétrica.

§42 O usuario cujo empreendimento possua soma das vazdes maximas instantaneas
das captacOes, autorizadas por meio de uma ou mais outorgas, igual ou superior a 10
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L/s (36 m3/h), devera informar a ANA os volumes mensais captados no ano anterior,
enviando Declaracdo Anual de Uso de Recursos Hidricos (DAURH) por meio de sistema
préprio na Internet, até 31 de janeiro de cada ano.

§52 Os OGRHSs poderao adotar, a seu critério, periodicidade menor que anual para o
encaminhamento das informacdes pelos usudrios localizados em seus dominios, desde
gue seja respeitado o envio anual a ANA conforme §49.

§62 Os dados de monitoramento de captacdes recebidos pela ANA serdo
disponibilizados aos demais OGRHs.

§72 Os titulares das outorgas vigentes na data de publicacdo desta resolucdo devem, no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da referida data, comprovar a
instalacdo ou adequagdao dos equipamentos que permitam o monitoramento dos
volumes captados.

§82 Os titulares das outorgas emitidas apds a data de publicacdo desta resolugcao
devem, no prazo maximo de 90 (noventa) dias a partir da data de publicacdo das
correspondentes outorgas, comprovar a instalagdo ou adequagdo dos equipamentos
gue permitam o monitoramento dos volumes captados.

§92 O prazo estabelecido no paragrafo 72 nao se aplica aos usuarios anteriormente
obrigados a realizar o monitoramento, em razao de regulamentacdao dos OGRHs, com
prazo expirado ou inferior a 180 dias.

Art. 92 O descumprimento dos termos desta Resolugao sujeita os usuarios de recursos
hidricos as penalidades previstas na Lei n2 9.433, de 1997, conforme procedimentos de
fiscalizacdo previstos em regulamentos da ANA e nas legislagdes estaduais e distrital
especificas.

Art. 10. Fica instituido o Grupo Técnico Operacional da Bacia Hidrografica do rio Sao
Marcos (GTO), constituido por representantes da ANA, SEMAD/GO, IGAM e ADASA, com
a finalidade de acompanhar a implementacao desta resolucdo e promover o processo
de regularizacdo conjunta e a articulacdo entre os 6rgaos gestores de recursos hidricos
para fins de outorga e monitoramento.

Art. 11. O GTO disponibilizara relatdrio anual de acompanhamento da implementacao
desta resolucdo e a avaliacdo da eventual necessidade de alteracdo do limite maximo
outorgdvel na bacia a montante da UHE Batalha.

Art. 12. Fica revogada a Resolu¢cdo ANA n2 562, de 25 de outubro de 2010.

Art. 13. Esta Resolucdo entra em vigor em XX de xxxx de 2020.
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Porg¢des da bacia hidrografica do rio Sdo Marcos a montante e a jusante da UHE
Batalha
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Consulta Publica Conjunta n2 05/2020

RESOLUCAO N2 19, DE 15
DE ABRIL DE 2020

Aprova o regulamento para
HISTORICO realizacdo de Consultas
Publicas, Audiéncias
Publicas e outras formas de
participacao de
interessados no ambito da

Agéncia Nacional de Aguas
Abragel, FMASE, Abiape, CNA e CNI e da outras providéncias.

Periodo de contribuicao inicial:

21/09/2020 ate 05/11/2020

Pedido de prorrogacao de prazo da CP 05/2020:

Deferimento do pedido pela Diretoria ANA (15 dias);

03/11/2020 @ AN A

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Periodo de contribuicao final:

21/09/2020 até 20/11/2020 #AAguaEUmaSé



Resultado da Consulta
Publica Conjunta

Numeros Contribuintes

22 contribuintes ABIAPE; ABRAGE; ABRAGEL; Agil Planejamento Ambiental;
% Apine; Associacdo Amigos das Aguas; CBH-Paranaiba DF;
106 contribuicdes 1 = > 2
Cemig; Companhia Paranaense de Energia - Copel;
17 documentos Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil;

(76 contribui¢des adicionais, Confederacao Nacional da Industria — CNI; COPPE/UFRJ;
totalizando 182) EPE; Fazenda HJ; Forum do Meio Ambiente e

Sustentabilidade do Setor Elétrico —-FMASE; FURNAS

CENTRAIS ELETRICAS S/A; Hicon Engenharia Ltda; IRRIGO -

CBH CVSM; Observatério da Governanca das Agua; Saga;
Senar; Serra do Facao Energia S.A.; UFRJ.
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AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Consulta Publica Conjunta n®
05/2020

Contribuicoes diretamente
relacionadas aos dispositivos da
minuta de resolucao

129 Total
31 Acatadas total ou parcialmente
98 Nao acatadas

Contribuicoes nao diretamente
relacionadas aos dispositivos da minuta
de resolucao

53 Total

(19 contribuicdes remetiam ao
conteudo dos documentos
encaminhados)
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Marco regulatorio Sao Marcos

Ne de contribuicoes: 7

Aproveitamento: nao acatar

Restringir a area de abrangéncia do marco
regulatorio a bacia a montante da UHE Batalha

(art. 19)
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Marco regulatorio Sao Marcos

T —

Ne de contribuicoes: 7

Aproveitamento: ndo acatar

Alterar a responsabilidade pela analise dos
pedidos de outorga de barragem (somente a

ANA ou analise conjunta; art. 10)
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Marco regulatorio Sao Marcos

N2 de contribuicdes: 5 | ————

Aproveitamento: ndo acatar

Incluir representantes dos usuarios, comité

de bacia, Aneel e Ibama no GTO (art. 10)

Consolidar o GTO do Marco Regulatorio no
Estado de Goias, preferencialmente no
municipio de Cristalina, com participacao dos

setores usuarios e da sociedade civil



Grupo 1

Marco regulatorio Sao Marcos

N2 de contribuicoes: 4

Aproveitamento: acatar parcialmente

Ampliar as atribuicdes do GTO, incluindo a
analise dos pedidos de outorga e a indicacao
de fiscalizacao (art. 10)

Estabelecer um prazo para adequacao dos

usuarios (sem acoes administrativas).

')
v 1

Q- ANA
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Grupo 1

Marco regulatorio Sao Marcos

N2 de contribuicoes: 7
Aproveitamento: nao acatar

Dar preferéncia, durante o processo de
regularizacao, aos usuarios que tiveram
outorgas indeferidas (art. 39)

Alocar volume de dgua proporcional a area de
cada estado na bacia (62% para Goias)

Garantir que a arbitragem dos volumes de agua

seja dos Comités de Bacias

Q- ANA
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Grupo 1

Marco regulatorio Sao Marcos

N¢ de contribuicoes: 10

Aproveitamento: acatar parcialmente

-Analisar as perspectivas futuras de disponibilidade
hidrica, que permita expandir a area irrigada até 200 mil
hectares até 2040;

-Estudar a possibilidade de maiores reducdes do volume
outorgado para a UHE Batalha;

-Revisar periodicamente o marco, com sugestao de
revisao anual.

-Estudar as possibilidades de aumento da disponibilidade
de agua, a montante da usina de batalha, mediante a

realizacao de acdes e obras hidricas.



Grupo 1

Marco regulatorio Sao Marcos

N2 de contribuicdes: 3

Aproveitamento: acatar parcialmente

Explicitar que na analise dos pedidos de
regularizacao nao sera possivel ampliar a area
irrigada, somente reduzi-la ou a extinguir a

outorga (art. 392).

Q- ANA
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Marco regulatorio Sao Marcos

N2 de contribuicdes: 3 | ————

Aproveitamento: nao acatar

Ajustar o conflito entre os §§ 22 (todos os
pedidos serao feitos no Regla) e 92 (atos de
outorga de dominio estadual

preferencialmente no Regla) do art. 32
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Marco regulatorio Sao Marcos

N2 de contribuicoes: 3

Aproveitamento: nao acatar

Publicar os dados de monitoramento de uso

da agua dos usuarios (art. 82)
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Marco regulatorio Sao Marcos

N2 de contribui¢des: 15 , —m—

Aproveitamento: nao acatar

Alterar a escala temporal de ANUAL para
MENSAL para o limite de uso consuntivo (art. 292)
Flexibilizar os valores de referéncia de vazao e
trabalhar em alocacdes na negociacao de
volumes de agua, principalmente em funcao da

sazonalidade anual.



Grupo 1

Marco regulatorio Sao Marcos

N2 de contribuicdes: 6

Aproveitamento: nao acatar

Aumentar a eficiéncia de irrigacao exigida ou
explicitar os sistemas de irrigacao permitidos

(art. 59)

Q- ANA
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Marco regulatorio Sao Marcos

N2 de contribuicoes: 4

Aproveitamento: nao acatar

Rever a metodologia de calculo da demanda

(art. 29)
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Marco regulatorio Sao Marcos

N2 de contribuicoes: 3

Aproveitamento: nao acatar

Considerar a soma das vazoes por usuario

para avaliar o uso insignificante (art. 69)
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Marco regulatorio Sao Marcos

N2 de contribuicoes: 3

Aproveitamento: nao acatar

Quantificar o uso insignificante (art. 62)



Grupo 1

Marco regulatorio Sao Marcos

N2 de contribuicoes: 3

Aproveitamento: ndo acatar

Permitir a emissao de outorgas preventivas

(art. 79)

Q- ANA
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Marco regulatorio Sao Marcos

N2 de contribuicoes: 3

Aproveitamento: nao acatar

Definir "oscilacao significativa nas vazoes de
captacao ou imprecisao na determinacao dos

volumes captados” (art. 89)



#AAguaEUmaSo

Obrigada!
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