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Parecer Técnico n° 234/2017/SGH
Documento n° 00000.027028/2017-41
Referéncia: Processo n° 02501.000411/2015-74

Andlise da Certificacdo das Metas de
Monitoramento e Divulgacdo referentes ao 1°
periodo de Certificacdo, compreendido entre
24/05 a  23/11/2016, do Contrato ne
015/2016/ANA, celebrado entre Agéncia
Nacional de Aguas - ANA e a Fundacdo
Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz
Roessler - FEPAM, no d&mbito do Programa
QUALIAGUA.

| - INTRODUGCAO

1. O presente Parecer tem como objetivo analisar a documentacdo
comprobatdéria do cumprimento da Meta de Monitoramento e Divulgacdo pela Fundacdo
Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler - FEPAM, referente ao 1° periodo de
Certificacdo, compreendido entre 24/05 a 23/11/2016, no &mbito do Programa de Estimulo &
Divulgacdo de Dados de Qualidade de Agua — QUALIAGUA.

2. Os dados e informacdes inerentes & essa Certificacdo foram inseridos no link
(https://drive.google.com/drive/folders/0BxpnlLbkOISYjaOhncWVuUQzE4blkeusp=sharing), e a
Carta s/n, de 23/01/2017, que faz referéncia a esse link e ao objeto dessa Certificacdo, foi
protocolada sob o n° 3963/2017. Apds a criacdo de FTP especifico para cada estado, os dados
e informacdes enviadas pela FEPAM & ANA foram transferidos para o  FTP:
\\agencia\ana\SGH-FTP\QUALIAGUA\RS-FEPAM\Metas de Monitoramento e Divulgac&o\1°
Periodo.

Il - ENQUADRAMENTO DO ESTADO NO AMBITO DO QUALIAGUA

3. O QUALIAGUA classificou os Estados em trés Grupos, sendo o Estado do Rio
Grande do Sul enquadrado no Grupo ll, cujas metas minimas estdo descritas na Tabela 1. Além
disso, cabe registrar que o quantitativo de pontos da RNQA previsto para o Estado (279 pontos
de monitoramento) e utilizado como base de cdilculo na Tabela 1, estd no relatdrio
ANA/COBRAPE constante do processo n°® 1536/2009.

Tabela 1 - Comparacdo metas minimas QUALIAGUA (Grupo Il) x metas do Contrato FEPAM

. - Periodo de Certificagdo
Comparativo Descri¢ao 10 20 30 20 5 e 7 30 90 100
Percentual minimo de pontos
Do 0 Gruoll () 20% | 20% | 40% | 40% | 50% | 50% | 60% | 60% | 70% | 70%
Quantidade minima de pontos
| demonitoramentodoGrupon | 56 | 56 | M2 | 112 | 140 | 140 | 167 | 167 | 195 | 195
Meta minima Quantidade minima de
d(;z;)iga’ra:jr:a parametros para o Grupo Il 10 10 12 12 16 16 18 18 fodos | todos
E Quantidade minima de
medigOes de vazdo simultanea
(%) dos pontos operados para 5% 5% 10% 10% 20% 20% 30% 30% 40% 40%
o Grupo Il
Quantidade de pontos de
monitoramento pactuada no 56 56 112 112 140 140 167 167 195 195
Contrato
Meta pactuada Quantidade de parametros
no Contrato pactuada no Contrato 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24
Quantidade minima de
medigdes de vazdo simultanea 3 3 11 11 28 28 50 50 78 78
(%) pactuada no Contrato
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4, Assim, a FEPAM assumiu uma meta superior aquela exigida pelo Grupo i
referente ao quantitativo de par@metros, ou seja, ao invés de pactuar 10 parome’rros para o 1°
periodo de certificacdo, conforme previsto como meta minima no QUALIAGUA, pactuou 24
pardmetros para o 1° periodo de certificacdo.

Il - DO CONTRATO

5. Na Tabela 2 estdo apresentadas as metas pactuadas em reunido realizada no
periodo de 11/11 e 12/11/2015 para o 1° Periodo de Certificacdo das Metas de Monitoramento
e Divulgacdo e constantes do Contrato ne 015/2016/ANA — QUALIAGUA, celebrado com a
FEPAM.

Tabela 2 - Metas de Monitoramento e Divulgacdo para o 1° Periodo de certificacdo - FEPAM.

Metas de Monitoramento e Divulgagdo
3 6 meses
Pontos de Monitoramento FEPAM 5
1° Periodo
1e campanha 23 campanha
Pontos Qualitativos 56 56
Pontos com medig¢do de vazdo 3 3
NUmero de Pardmetros de QA por ponto 24 24
Valor Total RS 123.200,00
6. O valor total para o 1° periodo de certificacdo foi obtido por meio da aplicacdo

da férmula, constante no art. 13 da Resolucdo ANA n° 643/2016:

VALOR DO PREMIO = [(NM; + NM2) x Vu] - [(NQ: + NQ2) x V]
Onde:

NM: = NUmero de pontos monitorados de acordo com Plano de Metas na primeira visita

NM2 = NUmero de pontos monitorados de acordo com Plano de Metas na segunda visita

NQ: = NUmero de pontos em que a meta de medi¢gdo de vazdo ndo foi atingida na primeira visita
NQ2 = NUmero de pontos em que a meta de medi¢do de vazdo ndo foi atingida na segunda visita
Vu = Valor unitdrio por ponto

7. Desta forma, a certificacdo se dard pela avaliocdo do cumprimento da Meta
de Monitoramento e Divulgacdo estabelecida no Anexo | do Contrato n® 015/2016/ANA e
apresentada na Tabela 2.

8. Os par@metros de qualidade da dgua acordados com a FEPAM para serem
analisados no 1° Periodo de Certificacdo das Metas de Monitoramento e Divulgacdo estdo
apresentados na Tabela 3, dentre estes serdo considerados para certificacdo 10 parGmetros
minimos, conforme Resolucdo 643/2016.

Tabela 3 — Pardmetros de Qualidade de Agua.
Categoria \ Par@metro (1)

1) Condutividade Elétrica (uS/cm a 25°C)
2)  Temperatura da Agua (°C)

3) Temperatura do Ar (°C)
4) Turbidez (UNT)
5) Oxigénio dissolvido (mg/L de O2)

Fisico-Quimico 6) pH

7) Sdlidos totais dissolvidos (mg/L)

8) Sélidos em suspensdo (mg/L)

9) Alcalinidade Total (mg/L de CaCOs)
10) Cloreto Total (mg/L de Cl)
11) Transparéncia da dgua (m)
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Categoria \ Parédmetro (1)
12) DBO, 5 dias, 20°C (mg/L de O2)

13)  DQO (mg/L de Oa)

14) Vazdo

15) Coliformes Termotolerantes (n2 de cél/100 mL)

Microbiolégico . 5
16) Escherichia coli (UFC/100 mL)

17) Clorofila a (ug/L)

Biolégico 18) Fitoplancton — quantitativo (n° cél/mlL)
19) Fitopldncton — qualitativo
Fosforo:
20) Ortofosfato dissolvido (mg/L de P)
21) Fosforo Total (mg/L de P)
Nutrientes Nitrogénio:

22) Nifrato (mg/L de N)

23) Nifrogénio Amoniacal (mg/L de N)

24) Nitrogénio total (mg/L de N) (1)

(1) Nitrogénio total Kjeldahl

9. Da Tabela 3 observa-se que a vazdo foi considerada erroneamente como
pardmetro. Em realidade, de acordo com o Contrato, a vazdo é realizada em apenas 3 pontos
de monitoramento. Se houver a consideracdo da vazdo como par@metro, haveria
desnecessaricmente a indicagcdo de uma inexecucdo desse parémetro para os demais ponfos
de monitoramento. Além disso, no &dmbito das estacdes monitoradas, existem 16 pontos
[énticos, onde ndo se realiza a medicdo de vazdo, tendo em vista a baixa velocidade do fluxo.

10. Com relacdo a indicacdo dos demais 23 pardmetros da Tabela 3, observa-se
que:

a) Para os ambientes lbéticos!, ndo se realizam os seguintes pardmetros:
transparéncia da dgua, clorofila a, fitopldncton qualitativo e quantitativo.
Destaca-se que sdo 40 os pontos de monitoramento nesses ambientes;

b) De acordo com a Resolucdo ANA 903/2013, “o par@metro Coliformes
Termotolerantes pode ser substituido pela andlise de Escherichia coli, como
indicador de contaminacdo por fezes de mamiferos.” Assim, serd
considerada nesta andlise apenas um desses indicadores de contaminacdo
fecal.

11. Considerando o exposto, a FEPAM teria que realizar para os ambientes 1énticos
22 pardmetros e para os ambientes I6ticos 18 pardmetros. Além disso, para 3 estacdes de
monitoramento é demandada também a medicdo de vazdo trimestralmente.

IV — ANALISE DA DOCUMENTACAO ENVIADA
12. Os documentos enviados foram:

a) Banco de dados no formato planilha Excel;

b) Laudos de andlises de qualidade de dgua das estacoes;
c) Fichas de coleta;

d) Relatdrios de medicdo de vazdo;

e) Relatdrio de atividades.

13. Foi realizada a comparacdo entre atividades previstas no Plano de Metas do
Contrato n° 015/2016/ANA — QUALIAGUA e as realizadas no periodo, levando em consideracdo

! Resolucdo ANA 903/2013.
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as datas das coletas, quantidade de dados gerados, os pardmetros de qualidade de dgua
analisados e as medicdes de vazdo readlizadas. Os resultados do monitoramento sdo
apresentados nas Tabelas 4 e 5.

Tabela 4 — Comparacdo entre as medigcdes previstas no Contrato para pontos Iéticos e as
realizadas no periodo.

Previsto nas 2 (duas) . Percentual de
Total Realizado . =
campanhas inexecucdo

Lético Léntico Lético Léntico Total
Visitas aos pontos de 40x2=-80 | 16x2=32| 80 32 0%
monitoramento (V)
Parum,etros de qualidade do 800 320 1249 94 0%
conteudo minimo (10)
Pardmetros de qualidade 18x2x40 | 22x2x16
divulgados(23) = 1440 =704 1249 694 9.37%
Medicoes de vazdo (8 3x2=6 Naq s€ 5(5) Nac? s€ -

aplica aplica

(1) A Fepam apresentou justificativa apropriada pela inexecu¢cdo de uma visita & estacdo 87255500.

(2) Foram justificadas e contabilizadas as andlises nGo realizadas de nitrato e N Kjeldahl.

(3) Para os ambientes Iénficos, acrescentou-se o quantitativo de fitopl@dncton qualitativo.

(4) Para os estagcdes com 3 amostragens, foram consideradas as 2 visitas previstas no Contrato.

(5) Foi apresentada a justificativa pela inexecucdo de 3 medigdes por falha no M9. Entretanto, sé foi aceita a
justificativa para 2 medicdes.

14. Em relacdo s visitas aos pontos previstos no contrato, foram realizadas duas
visitas em todos os 56 pontos, atingindo 100% de execucdo.

15. Das estacdes monitoradas para o 1° periodo de Certificacdo, 40 pontos sdo
|6ticos e 16 sdo |énticos. Da tabela de dados enviada pela FEPAM contabilizam-se 1249 dados
de monitoramento de pontos ldticos e 694 dados de monitoramento de pontos Iénticos. Para
ambos os casos, consideraram-se as justificativas de ndo execucdo das andlises de Nitrato e
Nitfrogénio Kjeldahl. No caso dos ambientes |€nticos, foram contabilizados os dados de
fitopl@ncton qualitativo.

16. Levando-se em consideracdo o previsto e o executado, a FEPAM teve uma
inexecucdo de 9,37%, tendo em vista a ndo realizacdo em sua fotalidade dos seguintes
pardmetros: clorofila a, DQO, fitopldncton qualitativo e quantitativo, furbidez, condutividade
elétrica, oxigénio dissolvido, pH, temperatura da dgua, temperatura do ar, ortofosfato e
nitrogénio amoniacal.

17. Para as medicdes de vazdo, a FEPAM informou que o M9 falhou nas situacdes
apresentadas na Tabela 5.

Tabela 5 - Relacdo das estagdes onde ndo houve a realizagcdo de todas as medicdes de
vazdo previstas no Contrato n° 015/2016/ANA

Cédigo ANA do ponto previsto

para medigdo de vazdo e ndo 1? campanha 2° campanha
realizado

Data Realizada Data Realizada
im (1) qo )

87048000 07/07/2016 Sim 19/10/2016 Ndo
87385040 13/07/2016 Sim (2) 24/10/2016 ) Nd&o @)
87398500 03/05/2016 N&o @) 30/08/2016 Sim )

(1) © numero de série do equipamento ndo foi possivel identificar, pois a Fepam informou que os arquivos ficaram
corrompidos. A medicdo de vazdo foi possivel ser enviada d ANA, pois o técnico da FEPAM anotou a medicdo na ficha
de coleta.

(2) © numero de série do equipamento que realizou a medicdo é 4598

(3) N&o readlizacdo da medicdo de vazdo prevista no Contrato. A justificativa apresentada foi falha no M9
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18. Da Tabela 5 observa-se que a primeira falha no M9 ocorreu em 03/05/2016. As
demais 2 falhas ocorreram em 19/10/2016 € em 24/10/2016.
19. A partir do Relatério de Medicdo enviado pela Fepam, conclui-se que as

medicoes de vazdo realizadas em 13/07/2016 e em 30/08/2016 utilizaram M9 distintos2. Dessa
forma, o aparelho gque apresentou falha em 03/05/2016 estava em pleno funcionamento
posteriormente. Para as medicdes previstas para 19/10/2016 e 24/10/2016, o M? apresentou
falha. Assim, considerando o fato de o M9 ter apresentado falha em 03/05/2016 e em
19/10/2016, a FEPAM deveria ter levado para a campanha do dia 24/10/2016 os 2 M9s
disponiveis, de modo a evitar o risco de nova falha no aparelho. Dessa forma, serd aceita a
justificativa para a inexecucdo de 2 medicdes. Destaca-se que o M9 que apresentou falha
encontra-se na ANA para avaliacdo.

20. Durante a gndlise da relacdo de estacdes destacadas no Anexo | do Contrato
n°015/2016/ANA — QUALIAGUA, observou-se que:

a) 2 estacdes encontravam-se repetidas (87420300 e 87311000);

b) aestacdo ANA que corresponde & de nUmero RS-777-E-45 é a 87510070,
ndo a de nUmero 87510050 que consta no Contrato;

c) aestacdo ANA que corresponde d de nUmero RS-7759-1-18 é a 87420130, e
ndo a de nUmero 87577000 que consta no Contrato;

d) aestacdo ANA que corresponde & de niUmero RS-7762-1-1 é a 87380015, e
ndo a de numero 87380010 que consta no Contrato.

21. Para as estacdes indicadas no item anterior, foram renomeados os dados,
laudos e fichas de campo apresentados pela Fepam. Desta forma, os dados e informacdes
apresentados pela FEPAM foram atualizados e encontram-se disponiveis no FTP:
\\agencia\ana\SGH-FTPNQUALIAGUA\RS-FEPAM\Metas de Monitoramento e Divulgacdo\1°
Periodo\ Atualizado ANA.

22. A Tabela 6 apresenta a situacdo atual de estacdes do Contrato e como deverd
ficar apds a sua adequacdo.

Tabela 6 - Relacdo entre as estacdes que se encontram atualmente no Contrato n°
015/2016/ANA e apds a sua adequacdo

Atual Apods a adequagdo do Contrato

Cédigo ANA Cédigo RNQA Cédigo ANA ‘ Cédigo RNQA
87420300 RS-777-1-17 Ndo serd necessdria qualquer adequacdo
87420300 RS-7783-1-3 87420350 ‘ RS-7783-1-3
87311000 RS-777-1-29 Ndo serd necessdria qualquer adequacdo
87311000 RS-7769-1-23 87311200 RS-7769-1-23
87380010 RS-7762-I-1 87380015 RS-7762-I-1
87510050 RS-777-E-45 87510070 RS-777-E-45
87577000 RS-7759--18 87420130 RS-7759-1-18

23. Considerando a certificacdo do 1° Periodo das Metas Estruturantes,

especialmente a meta de Padronizacdo, que prevé para a FEPAM que, no minimo 10% das
estacdes previstas para o 1° e 2° periodos de certificacdo das Metas de Monitoramento e
Divulgacdo sejam operadas com frequéncia trimestral, € apresentada a seguir uma avaliacdo
preliminar do desempenho da FEPAM em relacdo a frequéncia de operacdo do periodo
objeto desse parecer.

24, Considera-se que a frequéncia frimestral foi observada quando a diferenca
entre 02 visitas consecutivas a um mesmo ponto de monitoramento seja de 90 dias, com uma
margem de 10 dias para mais ou para menos.

2 A ANA cedeu 2 M%s para a operacdo da RNQA no Rio Grande do Sul
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25. Neste 1° periodo de certificacdo das metas de monitoramento e divulgacdo foi
acordada a realizacdo de 02 visitas frimestrais, para coleta de amostras e determinacdo de
pardmetros de qualidade, a cada um dos 56 pontos de monitoramento. Atenderam a este
critério 38 estacdes, ou seja, um percentual de 67,85 %, considerado satisfatério para o periodo,
uma vez que deveria atender a 10% dos pontos em frequéncia tfrimestral. A Tabela 8 apresenta
o resultado desta andlise,

Tabela 8 — Avaliacdo da frequéncia de visitas no 1° periodo de certificacdo.

Intervalo entre as visitas (dias) NUmero de pontos

100-184 17

95 - 100 16

85 - 95 22

80 - 85 0

75 - 80 0

49-75 1
Total 56

26. Quanto & Divulgagdo dos Dados, todos os arquivos e dados referentes ao 1°

Periodo de Certificacdo das Metas de Monitoramento e Divulgacdo foram disponibilizados &
esta Agéncia e encontram-se para download, por meio de FTP3.

27. Nesse sentido, sugerimos que seja dado conhecimento deste parecer a
CODIH/SGH para que tome providéncias quanto & insercdo dos dados no HIDRO, bem como a
insercdo de laudos, fichas de coletas e relatérios de medicdo de vazdo correspondentes s
estacdes no banco de dados da ANA, para que sejam disponibilizados no HIDROWEB e
possibilite o acesso as informacdes por toda a sociedade, cumprindo um dos objetivos do
QUALIAGUA.

V - CONCLUSAO
28. O Paragrafo primeiro do artigo 10 da Resolucdo ANA 643/2016, informa que:

“§ 1° O ndo atfingimento das metas minimas de monitoramento e divulgacdo resulta no ndo
pagamento do prémio. O descumprimento parcial das metas deverd ser devidamente justificado
para a ANA, limitado a dez por cento (10%).”

29. O ltem 4.3 do Manual Operativo do QUALIAGUA, Resolucdo ANA 644/2016,
informa que:
"O descumprimento parcial das metas de Monitoramento e Divulgacdo, previamente definidas no
Plano de Metas do Contrato, poderd ser aceito pela ANA, sem impacto no valor da premiacdo, ou
seja, pagamento integral, desde que:
a) limitada a uma inexecucdo de 10% dos pontos e/ou do niUmero de pardmetros
b) devidamente justificado quando do envio dos dados; e

c) ndo resultar em execucdo inferior as metas minimas de Monitoramento e Divulgagdo para o
Grupo da UF.”

30. Dessa forma, conforme item IV - ANALISE DA DOCUMENTACAO ENVIADA deste
Parecer, constatamos a inexecug¢do de 9,37%, considerando o comparativo entre o pactuado

e o executado para o 1° Periodo de Certificacdo das Metas de Monitoramento e Divulgacédo,
inferior aos 10% previstos na Resolucdo ANA n° 643/2016.

31. Diante disso, esta Superintendéncia, mediante Nota Técnica n® 3/2017/SGH
(Documento n° 00000.024130/2017-94), consultou a Procuradoria Federal da AGU junto a ANA,

3 Endereco do FTP: \\agencia\ana\SGH-FTPN\QUALIAGUA\RS-FEPAM\Metas de Monitoramento e
Divulgacdo\1° Periodo
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para que orientasse quais os critérios de pagamento do prémio estabelecido no Pardgrafo
Segundo da Cldusula Sexta— da Certificacdo das Metas dos Contratos firmados com os
Estados, considerando as metas minimas estabelecidas na Resolugcdo ANA n° 643/2016 para
cada Grupo.

32. A Procuradoria Federal da AGU junto & ANA, por meio do Parecer n°
150/2017/PF-ANA/PGF/AGU (Documento n° 024773/2017-38), orientou enquadrar o caso
concreto as trés hipdteses insculpidas no Pardgrafo Segundo da Cldusula Sexta dos Contratos
no édmbito do QUALIAGUA, da seguinte forma:

(i) estabelecer o percentual de descumprimento em cada caso
especificamente, Estado por Estado, para glosar totalmente o pagamento da
premiacdo, quando houve descumprimento total por ndo atfingir as metas
minimas;

(i) aceitar as justificativas do Estado, quando o descumprimento for superior a
10% dos pontos e/ou parédmetros, mas com o atingimento das metas minimas,
descontando um percentual a ser calculado como razodvel e proporcional ao
descumprimento (superior a 10%, mas atingindo o minimo do seu grupo); ou

(i) aceitar as justificativas do Estado, quando o descumprimento for inferior a
10% dos pontos e/ou parGmetros, sem nada descontar.

33. Em razdo das circunst@ncias fdticas, acatamos as justificativas
apresentadas, ressalfando que diligenciaremos a FEPAM para que aplique 0s recursos
recebidos exclusivamente em acdes de monitoramento, nos termos do § 3° do art. 15 da
Resolucdo ANA n° 643/2016.

34. Posto isso, considerando que houve inexecugdo de 9,37% inferior aos 10%
previstos na Resolucdo ANA n° 643/2016, e que a meta minima de divulgacdo, qual seja, 10
parmetros de qualidade de dgua, dentre os parémetros da tabela constante do contrato,
divulgados por ponto e por campanha, foi cumprida e superada em 73,5% acatamos as
justificativas da Contratada, razdo pela qual ndo haverd nenhum desconto do incentivo
financeiro nos termos do item 4, alinea Il do Procuradoria Federal da AGU junto & ANA.

35. Em relacdo d medicdo de vazdo, das é medicoes previstas, foram realizadas 3, e
e foi apresentada justificativa plausivel, devidamente documentada, para apenas 2 medicdes
ndo realizadas.

36. Sendo assim, serd abatido do valor da premiacdo o valor relativo d uma
medicdo de vazdo ndo readlizada. Aplicando a férmula de cdiculo do prémio, que prevé a
deducdo devido a ndo execucdo de medicdes de vazdo, o valor da premiacdo a ser paga a
FEPAM é de RS 122.100,00 (cento e vinte e dois mil e cem reais), obtido pela aplicacdo da
férmula do art. 13 da Resolucdo ANA n° 643/2016, é de:

VALOR DO PREMIO = [(56 + 56) x 1100] - [(1) x 1100] = RS 122.100,00

- RECOMENDAGOES

37. Ante o exposto, certificamos que as metas de Monitoramento e Divulgacdo para
o 1° periodo do Contrato n° 015/2016/ANA estdo em conformidade com aquelas pactuadas
com a FEPAM, e com as metas minimas previstas na Resolucdo ANA 643/2016, justificando o
pagamento do prémio, conforme descrito, para o referido periodo.

38. Nesse sentido, solicitamos que seja liquidado o valor de RS 122.100,00 (cento e
vinte e dois mil e cem reais) da Nota de Empenho n° 2016NE000144, de 22 de marco de 20156,
em favor do Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler - FEPAM, CNPJ n°
93.859.817/0001-09, conforme previsto na Cldusula Sétima do contrato n® 015/2016/ANA.
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A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

39. Na forma da alinea “d", inciso |, da Cldusula Terceira do Contfrato 015/2016/ANA,
a ordem bancdria deverd ser enviada ao Banco do Brasil, Banco n® 001, Agéncia n°® 3798-2,
Conta n® 70668-X.

40. Anexo a este parecer segue Formuldrio de Liberacdo de Recursos

E o parecer técnico.

Brasilia, 05 de maio de 2017.

(Assinado eletronicamente)
MAURREM RAMON VIEIRA
Coordenador da Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade de Agua

De acordo, encaminhe-se & Superintendencia de Administracdo, Financas e Gestdo de
Pessoas para pagamento e apds encaminhe-se cépia do presente Parecer para a FEPAM.

(assinado eletronicamente)
MARCELO JORGE MEDEIROS
Superintendente Gestdo da Rede Hidrometeoroldgica
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