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Parecer Técnico n° 231/2017/SGH
Documento n° 00000.026046/2017-13
Referéncia: Processo n® 02501.000474/2015-21

Andlise e CertificacGo das Metas de
Monitoramento e Divulgacdo referentes ao 1°
periodo de Certificacdo, compreendido entre
31/05 e 30/11/2016, do Contrato ne
019/2016/ANA, celebrado entre Agéncia
Nacional de Aguas - ANA e a Companhia de
Gestdo dos Recursos Hidricos - COGERH, no
ambito do Programa QUALIAGUA.

| - INTRODUGCAO

1. O presente Parecer tem como objetivo analisar a documentacdo comprobatéria
do cumprimento da Meta de Monitoramento e Divulgacdo, pela Companhia de Gestdo dos
Recursos Hidricos - COGERH, referente ao 1° periodo de Certificacdo, compreendido entre 31/05
e 30/11/2016, no dmbito do Programa de Estimulo & Divulgacdo de Dados de Qualidade de
Agua - QUALIAGUA.

2. A documentacdo necessdria para a certificacdo das referidas metas foi
protocolada em 31/01/2017, por meio do Oficio n° 01/2017/GEDOP!. No entanto, em uma
avaliacdo preliminar desta documentacdo, foram constatados vdarios problemas, os quais foram
informados & COGERH por meio do Oficio n® 137/2017/SGH2.

3. Em 10/03/2017, por meio do Oficio n° 02/2017/GEDOP3, a COGERH prestou
esclarecimentos em reposta ao Oficio n° 137/2017/SGH bem como disponibilizou os dados e os
arqguivos referentes ao 1° periodo de Certificacdo no FTP fornecido pela ANA.

Il - ENQUADRAMENTO DO ESTADO NO AMBITO DO QUALIAGUA

4, O QUALIAGUA classificou os Estados em trés Grupos, sendo o Estado do Ceard
enquadrado no Grupo |, cujas metas minimas estdo descritas no Quadro 1. Além disso, cabe
registrar que o quantitativo de pontos da RNQA previsto para o Estado (138 pontos de
monitoramento |énticos) e utilizado como base de cdiculo no Quadro 1, estd no relatdrio
ANA/COBRAPE constante do processo n° 1536/2009 e citado na ata de reunido de trabalho para
definicdo do plano de metas do estado, entre 03 a 04/11/20154.

1 Documento n® 5636/2017
2 Documento n® 10647/2017
3 Documento n® 13957/2017
4 Documento n° 1996/2016
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Quadro 1 — Comparacdo das metas minimas do QUALIAGUA (Grupo 1) x metas do Contrato

n°019/2016/ANA
. - Periodo de Certificagdo
Comparativo Descrigao 1 20 30 20 50 e 70 3 9 100
Percentual minimo de
rontospara o Grume1 | 50% | 50% | 0% | 60% | 70% | 70% | 80% | 80% | 90% | 90%
Meta minima Quantidade minima de
do Programa pontos de monitoramento 69 69 83 83 97 97 110 110 124 124
Qualiagua do Grupo |
Quantidade minima de
parimetros para o Grupo | 12 12 16 16 18 18 todos | todos | todos | todos
Percentual pactuadono | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Meta pactuada Quantidade de pontos de
. monitoramento pactuada 138 138 138 138 138 138 138 138 138 138
no Contrato
Quantidade de pardmetros
R tinda o contrato 13 | 13 | 16 | 16 | 18 | 18 | 18 18 18 18
5. Assim, a COGERH/CE assumiu uma meta superior aquela exigida pelo Grupo |,

considerando como minima para o referido grupo.

Il - DAS OBRIGAGCOES DO CONTRATO n° 019/2016/ANA (1° Periodo de Cerlificagdo das Metas de
Monitoramento e Divulga¢ao)

6. Na Tabela 1, estdo apresentadas as metas pactuadas em reunido realizada de 03
a 04 de novembro de 20155 para o 1° Periodo de Certificacdo das Metas de Monitoramento e
Divulgac@o e constantes do Contrato n® 019/2016/ANA — QUALIAGUA, celebrado com a

COGERH.
Tabela 1 - PrevisGo das Metas de Monitoramento e Divulgacdo do 1° Periodo - COGERH.
Metas de Monitoramento e Divulgagdo
Pontos de Monitoramento COGERH 6 meses
1° Periodo
1e campanha 29 campanha
Pontos Qualitativos 138 138
Total de Pontos de Monitoramento 138 138
NUmero de Par@metros de QA por ponto 13 13
Valor Total RS 303.600,00
7. O valor total para o 1° periodo de certificacdo foi obtido por meio da aplicacdo

da férmula, constante no art. 13 da Resolucdo ANA n° 643/2016:

VALOR DO PREMIO = [(NM; + NM2) x Vu] - [(NQ1 + NQ2) x V]
Onde:

NM: = NUmero de pontos monitorados de acordo com Plano de Metas na primeira visita

NM2 = NUmero de pontos monitorados de acordo com Plano de Metas na segunda visita

NQ: = NUmero de pontos em que a meta de medicdo de vazdo ndo foi atingida na primeira visita
NQ2 = NUmero de pontos em que a meta de medicdo de vazdo ndo foi atingida na segunda visita
Vu = Valor unitdrio por ponto

8. Desta forma, a certificacdo se dd pela avaliacdo do cumprimento da Meta de
Monitoramento e Divulgacdo estabelecida no Anexo | do Contrato n® 019/2016/ANA e
apresentada na Tabela 1.
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9. Os par@metros de qualidade da dgua acordados com a COGERH a serem
analisados no 1° Periodo de Certificacdo das Metas de Monitoramento e Divulgacdo estdo
apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - ParGmetros de Qualidade de Aiua.

1)  Condutividade Elétrica (uS/cm)
2)  Temperatura da Agua (°C)

3) Temperatura do Ar (°C)

4) Turbidez (UNT)

5) Oxigénio dissolvido (mg/L de O3)
6) pH

7)  Sdlidos Totais Dissolvidos (mg/L)
8)  DBO, 5 dias, 20°C (mg/L de 02)

Fisico-Quimico

Microbiolégico 9) Escherichia coli (UFC/100 mL)
, 10)  Fitopl@ncton — quantitativo (n° de cél/ml)
Biolégico - - —
11)  FitoplGncton - qualitativo
12) Fésforo Total (mg/L)
Nutrientes

13) Nitrogénio Total (mg/L de N)

IV — ANALISE DA DOCUMENTAGAO ENVIADA

10. ) Os documentos anadlisados estdo no endereco: agencio\ana\SGH-
FTIPNQUALIAGUA\CE-COGERH\Metas de Monitoramento e Divulgacdo\1° Periodo e foram:

a) 2arquivos de banco de dados: um banco referente aos dados do QUALIAGUA
(Contrato 019_2016_ANA (QualiAgua) - Resultados laboratoriais - Certificacdo
1o periodo.xls) e outro banco com os dados dos outros pontos estaduais
(resultados rede estadual xls);

b) Fotos com os pontos em periodo de estiagem; e
c) Laudos das andlises dos par@metros de qualidade de dgua.

11. Foi realizada a comparacdo entre as afividades previstas no Plano de Metas do
Contrato n° 019/2016/ANA - QUALIAGUA e as realizadas no 1° periodo, levando em
consideracdo as datas das coletas, quantidade de dados gerados e os pardmetros de
qualidade de dgua analisados. Os resultados do monitoramento sdo apresentados na Tabela 3

a seguir.
Tabela 3 - Comparacdo entre as medicdes previstas e realizadas no periodo.
Total Previsto Total Possivel * | Total Realizado P.e rceniual~de
inexecugdo

Visitas aos pontos de 208 + 68 (sem
monitoramento 20 e dados de QA)** 0%
Parametros de qualidade 3588 2704 2602 3.77%
BIEEIERES CovereE Ndo se aplica Ndo se aplica Ndo se aplica Ndo se aplica
(semestral)

*excluidos os pontos secos ou com reservatério coberto de macréfitas.

**pontos secos ou reservatério coberto de macréfitas

12. Quanto ao Monitoramento Qualitativo, foi acordado com a COGERH que seriam

determinados 13 pardmetros de qualidade de dgua com frequéncia trimestral, conforme Tabela
2, em 138 (cento e trinfa e oito) pontos de monitoramento, todos eles IEénticos, correspondendo
a 276 (duzentos e setenta e seis) visitas e 3588 (trés mil quinhentos e oitenta e oito) determinacdes
de par@metros de qualidade de dgua neste primeiro periodo de certificacdo (dados previstos
pelo contrato).
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13. Convém ressaltar que para os parémetros pH, turbidez e condutividade elétrica
foram considerados na contabilizacdo os dados obtidos por andlises laboratoriais. No entanto,
reforcamos a importdncia de que estes par@metros sejam monitorados em campo com a
utilizacdo de sonda multiparamétrica.

14. Os dados considerados impossiveis de serem obtidos sdo devido das seguintes
situacdes observadas em campo:

a. Pontos de monitoramento secos (registros fotogrdficos apresentados): total de 845
dados;

b. Pontos de monitoramento em que o reservatério estava coberto com macroéfitas
quando da visita (registros fotogrdficos apresentados): total de 39 dados;

15. Na Tabela 4 estd apresentada a lista de pontos de monitoramento e a respectiva
campanha em que aconteceu uma das situacoes citadas.

Tabela 4 - Listagem de pontos de monitoramento com as referidas campanhas nas quais houve
roblemas na obtencdo dos dados em funcdo de estiagem e macrdfitas.

Cédigo Hidro Campanha Situagdo relatada e comprovada com fotos, conforme o caso
35209500 2° Seco
35605000 2° Seco
36010000 2° Seco
36460500 2¢ Reservatério coberto por macréfitas

19 Seco
34693000

2° Seco

19 Seco
34693500

2° Seco

1@ Seco
34694000

2¢ Seco

1@ Seco
34696000

2¢ Seco

19 Seco
35150000

2° Seco

1° Seco
35209000

2° Seco

1@ Seco
35209800

2¢ Seco

1@ Seco
35223500

2¢ Seco

1° Seco
35490000

2° Seco

1° Seco
35504000

2° Seco

1@ Seco
36008000

2¢ Seco

1@ Seco
36090000

2¢ Seco

1° Reservatdério coberto por macréfitas
36241000

2° Reservatdrio coberto por macrofitas

1° Seco
36330000

2° Seco

1@ Seco
36376000

2¢ Seco

1@ Seco
36458000

2¢ Seco

1° Seco
36512000

2° Seco
36518000 1 Seco
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Cédigo Hidro Campanha Situagdo relatada e comprovada com fotos, conforme o caso

2° Seco

19 Seco
36545000

2¢ Seco

1 Seco
36770000

2¢ Seco

1 Seco
35510000

2° Seco

19 Seco
35550000

2° Seco

19 Seco
35560000

2¢ Seco

1 Seco
36015000

2¢ Seco

1 Seco
36171000

2° Seco

19 Seco
36321000

2° Seco

19 Seco
36375000

2¢ Seco

1@ Seco
36384000

2¢ Seco

1@ Seco
36461000

2° Seco

19 Seco
36517000

2° Seco

19 Seco
36519000

2¢ Seco

1@ Seco
36710001

2¢ Seco

16. Os outros 102 dados previstos e ndo encaminhados foram justificados como

decorrentes de extravio de amostras para andlise dos fitopléncton qualitativo e quantitativo;
defeito apresentado pela sonda multiparamétrica em campo impossibilitando a coleta de
dados de temperatura da dgua e OD; e falta de equipamento para determinacdo de DBO de
uma das unidades laboratoriais da CAGECE, contratada pela COGERH pra realizacdo de parte
das andlises laboratoriais.

17. Dessa forma, o percentual de inexecugao foi de 3,77%, conforme Tabela 3.

18. A COGERH serd noftificada para atuar junto & contratada CAGECE para
providenciar a aquisicdo do aparato necessdrio para determinacdo da DBOs.

19. Cabe ressaltar que além dos 13 par@metros previstos no Contrato n°
019/2016/ANA, a COGERH enviou os resulfados de mais 20 par&metros, totalizando 3518 dados
adicionais de qualidade de dgua determinados nos pontos incluidos no QUALIAGUA. Os
pardmetros adicionais sdo apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 — ParGmetros adicionais monitorados e divulgados pela COGERH.

ParGmetro Unidade NUmero de dados divulgados

Transparéncia de Secchi m 208

Nitrato mg N-NO3™/L 51

Nitrito mg N-NO2™ /L 51

Nitrogénio Amoniacal mg N-NHa 4/L 51
Alcalinidade Hidréxido mg/L CaCOs 208
Alcalinidade Carbonato mg/L CaCOs 208
Alcalinidade Bicarbonato mg/L CaCOs 208
Cdicio mg Ca/L 208
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ParGmetro Unidade NUmero de dados divulgados
Cloretos mg ClI/L 208
Cor UH 208
Ferro Total mg Fe/L 208
Magnésio mg Mg/L 208
Ortofosfato Soluvel mg/L 206
Potdssio mg K/L 208
Sédio mg Na/L 208
Sulfatos mg/L 208
Clorofila a pg/L 202
Ferro Dissolvido mg Fe/L 208
Feofitina ug/L 202
DQO mg O2/L 51

20. Considerando a certificacdo do 1° Periodo das Metas Estruturantes,

especialmente a meta de Padronizacdo, que prevé para a COGERH que, no minimo 50% das
estacoes previstas para o 1° e 2° periodos de certificacdo das Metas de Monitoramento e
Divulgacdo sejam operadas com frequéncia trimestral, € apresentada a seguir uma avaliacdo
preliminar do desempenho da COGERH em relacdo & frequéncia de operacdo do periodo
objeto desse parecer.

21. Considera-se que a frequéncia trimestral foi observada quando a diferenca entre
02 visitas consecutivas a um mesmo ponto de monitoramento seja de 90 dias, com uma margem
de 10 dias para mais ou para menos.

22. Neste 1° periodo de certificacdo das metas de monitoramento e divulgacdo foi
acordada a realizacdo de 02 visitas trimestrais, para coleta de amostras e determinacdo de
pardmetros de qualidade, a cada um dos 138 pontos de monitoramento. Atenderam a este
critério 124 estacdes, ou seja, um percentual de 89,9%, considerado satisfatério para o periodo,
uma vez que, deveria atender a 50% dos pontos em frequéncia trimestral.

Tabela 6 — Avaliacdo da frequéncia de visitas no 1° periodo de certificacdo.

Intervalo entre as visitas (dias) NUmero de pontos

100-125 5

95-100 44

85-95 66

80 - 85 14

75 - 80 3

49-75 6
Total 138

23. Quanto & Divulgagdo dos Dados, todos os arquivos e dados referentes ao 1°

Periodo de Certificacdo das Metas de Monitoramento e Divulgacdo bem como os dados
referente as outras estacdes da Rede Estadual do Ceard, foram disponibilizados & esta Agéncia
para download, por meio de FTPé. Os dados de monitoramento analisados foram considerados
consistentes e foram encaminhados @ CODIH para insercdo na base de dados do HIDRO para
ampla divulgacado.

V - CONCLUSAO DA ANALISE
24, O Pardgrafo primeiro do artigo 10 da Resolucdo ANA n° 643/2016, informa que:

“§ 1° O ndo atingimento das metas minimas de monitoramento e divulgacdo resulta no ndo
pagamento do prémio. O descumprimento parcial das metas deverd ser devidamente justificado
para a ANA, limitado a dez por cento (10%)."”

6 Endereco do FTP: \agencia\ana\SGH-FTP\QUALIAGUA\CE-COGERH\Metas de Monitoramento e Divulgac&o\1° Periodo
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25. O ltem 4.3 do Manual Operativo do QUALIAGUA, Resolucdo ANA n° 644/2016,
informa que:
"O descumprimento parcial das metas de Monitoramento e Divulgacdo, previamente definidas no
Plano de Metas do Contrato, poderd ser aceito pela ANA, sem impacto no valor da premiacdo, ou
seja, pagamento integral, desde que:
a) limitada a uma inexecucdo de 10% dos pontos e/ou do nimero de pardmetros
b) devidamente justificado quando do envio dos dados; e

c) ndo resultar em execucdo inferior ds metas minimas de Monitoramento e Divulgacdo para o Grupo
da UF."

26. Dessa forma, conforme item IV - ANALISE DA DOCUMENTACAO ENVIADA deste
Parecer, constatamos a inexecugao de 3,77%, considerando o comparativo entre o pactuado e
o executado para o 1° Periodo de Certificacdo das Metas de Monitoramento e Divulgacdo,
inferior aos 10% previstos na Resolucdo ANA n°® 643/2016.

27. Diante disso, esta Superintendéncia, mediante Nota Técnica n2 3/2017/SGH
(Documento N2 00000.024130/2017-94), consultou a Procuradoria Federal da AGU junto a ANA,
para que orientasse quais os critérios de pagamento do prémio estabelecido no Pardgrafo
Segundo da Cldusula Sexta— da Certificacdo das Metas dos Contratos firmados com os Estados,
considerando as metas minimas estabelecidas na Resolugcdo ANA n2 643/2016 para cada Grupo.

28. A Procuradoria Federal da AGU junto & ANA, por meio do Parecer n® 150/2017/PF-
ANA/PGF/AGU (Documento n°® 00000.024773/2017-38), orientou enquadrar o caso concreto ds
tfrés hipodteses insculpidas no Pardgrafo Segundo da Cldusula Sexta dos Contratos no &mbito do
QUALIAGUA, da seguinte forma:

(i) estabelecer o percentual de descumprimento em cada caso especificamente, Estado
por Estado, para glosar totalmente o pagamento da premiagdo, quando houve
descumprimento total por ndo atingir as metas minimas;

(ii) aceitar as justificativas do Estado, quando o descumprimento for superior a 10% dos
pontos e/ou pardmetros, mas com o atingimento das metas minimas, descontando um
percentual a ser calculado como razoavel e proporcional ao descumprimento
(superior a 10%, mas atingindo o minimo do seu grupo); ou

(iii) aceitar as justificativas do Estado, guando o descumprimento for inferior a 10% dos
pontos e/ou parametros, sem nada descontar.

29. Em razdo das circunsténcias fdaticas (rio seco, problemas na sonda
multiparamétrica, dentre outros), acatamos as justificativas apresentadas, ressaltando que
diligenciaremos a COGERH para que:

a) evite os problemas constatados, especialmente pelo fato de o Programa ser um estimulo
a divulgacdo de dados de qualidade de dgua, a COGERH superou as expectativas,
divulgando, além do pactuado, um grande volume de dados de qualidade de dgua dos
pontos inclusos no QUALIAGUA, superando o minimo previsto; e

b) aplique os recursos recebidos em acdes de monitoramento, nos termos do §
3° do art. 15 da Resolugdo ANA n° 643/2016.

30. Posto isso, considerando que houve inexecugdo de 3,77% inferior aos 10% previstos
na Resolucdo ANA n° 643/2016, acatamos as justificativas da Contratada, razdo pela qual ndo
haverd nenhum desconto do incentivo financeiro do valor de R$ 303.600,00 (trezentos e trés mil
e seiscentos reais), nos termos do item 4, alinea Il do Procuradoria Federal da AGU junto & ANA.

VI - RECOMENDACOES

31. Ante o exposto, certificamos que as metas de Monitoramento e Divulgacdo para
o 1° periodo de certificacdo do Contrato n° 019/2016/ANA estdo em conformidade com aguelas
pactuadas no Plano de Metas (Anexo | do referido confrato), justificando o pagamento integral
do prémio previsto para o referido periodo.
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32. Sendo assim, esta Coordenacdo opina pelo pagamento do valor do prémio
correspondente & RS 303.600,00 (frezentos e trés mil e seiscentos reais), calculado da seguinte
forma:

VALOR DO PREMIO= [(138 + 138) x 1100,00] - [(0 + 0) x 1100,00] = RS 303.600,00

33. Nesse sentido, solicitamos que seja liquidado o valor de RS 303.600,00 (trezentos e
trés mil e seiscentos reais) da Nota de Empenho n° 2016NE000203, em favor da Companhia de
Gestdo dos Recursos Hidricos - COGERH, CNPJ n° 74.075.938/0001-07, conforme previsto na
Clausula Sétima do contrato n® 019/2016/ANA.

34. Na forma da alinea “d"”, inciso |, da Cldusula Terceira do Contrato 019/2016/ANA,
a ordem bancdria deverd ser enviada ao Banco do Brasil, Banco n® 001, Agéncia n°® 0008-6,
Conta n® 27349-X.

35. Anexo a este parecer segue Formuldrio de Liberacdo de Recursos.

E o parecer técnico.

Brasilia, 03 de maio de 2017.

(assinado eletronicamente)
MAURREM RAMON VIEIRA
Especialista em Recursos Hidricos

De acordo, encaminhe-se d Superintendencia de Administracdo, Financas e Gestdo de Pessoas
para pagamento e apds encaminhe-se coépia do presente Parecer para a COGERH.

(assinado eletronicamente)
MARCELO JORGE MEDEIROS
Superintendente Gestdo da Rede Hidrometeoroldgica
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