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Nota Técnica n° 107/2018/SGH
Documento ne 00000.075380/2018-73

Em 20 de dezembro de 2018

Ao Senhor Superintendente de Gestdo da Rede Hidrometeoroldgica Nacional

Assunto: Andlise e Certificagcdo das Metas de Monitoramento e Divulgagdo referentes ao 3°
periodo de Certificagdo, compreendido entre 09/08/2017 e 08/02/2018, do Contrato n°
033/2016/ANA, celebrado entre Agéncia Nacional de Aguas - ANA e a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente- SEMA/AC, no Gmbito do Programa QUALIAGUA.

Referéncia: Processo n° 02501.001299/2015-99

| - INTRODUCAO

1. A presente Nota Técnica tem como objetivo analisar a documentacdo
comprobatdria do cumprimento da Meta de Monitoramento e Divulgacdo referente ao 3°
periodo de Certificacdo, compreendido entre 09/08/2017 e 08/02/2018, no &mbito do Programa
de Estimulo & Divulgacdo de Dados de Qualidade de Agua — QUALIAGUA. Ressalta-se que os
dados somente foram carregados no FIP da ANA em julho e em setembro de 2018. Em
novembro/2018 também foram encaminhados pela SEMA/AC os arquivos complementares
produzidos pelas sondas multiparamétricas.

Il - DO CONTRATO

2. O Contrato n° 033/2016/ANA — QUALIAGUA, celebrado com a SEMA/AC, foi
publicado no Didrio Oficial da Unido de 09 de agosto de 2016, marcando o inicio da sua vigéncia
(60 meses). A partir dessa data comeca também a contagem dos periodos de certificacdo das
Metas de Monitoramento e Divulgacdo (a cada 6 meses) e das Metas Estruturantes (a cada 12
meses).

3. Desta forma, a certificacdo das metas para este periodo de avaliacdo se dard
pela andlise do cumprimento da Meta de Monitoramento e Divulgacdo, referente ao periodo
de 09/08/2017 e 08/02/2018, conforme o Anexo | do Confrato. As metas contratuais para o
periodo de certificacdo em andlise, incluindo o valor da premiacdo correspondente ao periodo,
sdo apresentadas na Tabela 1:

Tabela 1- Previsdo Metas de Monitoramento e Divulgacdo do 3° Periodo

Metas de Monitoramento e Divulgagdo
Pontos de Monitoramento SEMA/AC é me,ses
20 Periodo
1° campanha 29 campanha
Pontos Qualitativos 16 12
Pontos Quali-Quantitativos 1 1
Total de Pontos de Monitoramento 17 13
NUmero de ParG@metros de QA por ponto 6 [
Valor Total RS 33.000,00
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4, Os par@metros de qualidade da dgua a serem monitorados no 3° periodo de
certificacdo, acordados com a SEMA, sdo apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - ParGmetros de Qualidade de Agua.
Categoria Par@metro
1)  Condutividade Elétrica (uS/cm), a 25°C
2)  Temperatura da Agua (°C)
3) Temperatura do Ar (°C)
4)  Turbidez (UNT)
5)  Oxigénio dissolvido (mg/L de O2)
6) pH

Fisico-Quimico

5. O valor total para o 2° periodo de certificacdo é calculado por meio da aplicacdo
da férmula, constante no art. 13 da Resolugcdo ANA n° 643/2016:

VALOR DO PREMIO = [(NM; + NM2) x VU] - [(NQ1 + NQ2) x V]
Onde:

NM: = NUmero de pontos monitorados de acordo com Plano de Metas na primeira visita

NM2 = NUmero de pontos monitorados de acordo com Plano de Metas na segunda visita

NQ: = NUmero de pontos em que a meta de medi¢cdo de vazdo ndo foi atingida na primeira visita
NQ2 = NUmero de pontos em que a meta de medi¢cdo de vazdo ndo foi atingida na segunda visita
Vu = Valor unitdrio por ponto

6. Desta forma, a certificacdo se dard pela avaliacdo do cumprimento da Meta de
Monitoramento e Divulgac¢do, apresentada na Tabela 1, conforme estabelecido no Anexo | do
Confrato n® 033/2016/ANA.

Il - ANALISE DA DOCUMENTAGAO ENVIADA

7. Os documentos analisados referen’res ad Meta de Monitoramento estdo no
endereco: \\agencia\ana\SGH-FTPNQUALIAGUA\AC-SEMA\Metas de Monitoramento e
Divulgacdo\3° Periodo e consistem em:

a)Tabela com dados de lestacdo de monitoramento, referentes a 3¢
Certificacdo (2° campanha). Essa planilha faz parte do arquivo denominado
relatério.fev2018. Nesse relatdrio a SEMA/AC apresentou também dados de 12
estacoes, referentes a 4° Certificacdo;

b)Planilha em Excel com dados da estacdo 13169900, que corresponde & 2°
campanha (determinacdes com a sonda EXO1 realizadas em 23/11/2017;

c)Relatério de Execucdo - QUALIAGUA;

d)Arquivo com dados de 3 (irés) estacdes. Os dados enviados nesse caso
correspondem 4 1 campanha. Para cada uma dessas estacoes faltou a
apresentacdo do pardmetro temperatura do ar;

e)Foi apresentada a pasta denominada Arquivos, mas que contém apenas
dados da 2° Certificacdo.

8. Ressalta-se que em 07/11/2018 foi encaminhado arquivo da sonda para a
estacdo 13169000. Posteriormente, foi incluida pela SEMA a pasta 3? Certificacdo Retificacdo
com arquivos das sondas para 05 (cinco) estacdes, que foram objeto da 3? Certificacdo, além
de outros arquivos de estacdes que foram monitoradas no contexto da 4° Certificacdo.

9. Foi realizada comporoc;oo enfre as atividades previstas no Plano de Metas do
Contrato n° 033/2016/ANA — QUALIAGUA e as realizadas no periodo compreendido entre
09/08/2017 e 08/02/2018, levando em consideracdo as datas das coletas, quantidade de dados
gerados e os pardmetros de qualidade de dgua analisados. A Tabela 3 apresenta um resumo
dos dados recebidos na ANA, referentes a 3® Certificacdo.
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Tabela 3. Comparacdo entre as medicdes previstas no Contrato e as realizadas no periodo

Previsto nas 2 (duas) campanhas Total Realizado Percentual de Execugdo
1° campanha 2° campanha 1° campanha 2° campanha Total
Visitas c-|os pontos de 7 13 3 2 16,67%
monitoramento
Purémei{os de qualidade 102 78 15 n 14,44%
divulgados
10. Apesar do atraso na remessa dos dados, somente foram enviados dados de 26(vinte

e seis) determinacdes de pardmetros de qualidade de dgua. Para as medicdes de vazdo, a SEMA/AC
s6 fezreferéncia a 1 das 2 medicdes. Segundo essa Secretaria, o M9 apresentou falha na medicdo da
2 campanha' e os técnicos decidiram utilizar o FlowTracker no lugar do M9. Destaca-se que essa
froca ndo seria possivel devido as especificidades de cada um dos equipamentos. Registra-se que os
dados encaminhados d ANA nao se encontravam consolidados na planilha j& disponibilizada por esta
Agéncia. Foram enviados os registros descarregados das sondas de qualidade da dgua e a tabela
disponivel no arquivo denominado relatério.fev2018. Além da tabela, que continha principalmente
dados da 4° Certificacdo, esse arquivo fazia referéncia & campanha realizada em janeiro de 2017,
gue foi o periodo da 1° Certificacdo. Posteriormente, foi incluida pela SEMA a pasta 3¢ Certificacdo
Retificacdo com os arquivos das sondas para as estacdes que foram objeto das 3 e 4° Certificacdes.

11. Constatou-se que foram enviados dados de temperatura do ar apenas para as
estacdes apresentadas na tabela disponivel no arquivo relatdrio.fev2018. Para os dados
disponibilizados nos registros das sondas multiparamétricas, observou-se que, em geral, o parémetro
da Turbidez estava configurado para FNU, e ndo UNT.

IV - ANALISE DAS ATIVIDADES REALIZADAS

12. Foi acordado com a SEMA/AC a determinacdo de é parGmetros de qualidade de
dgua com frequéncia frimestral em 13 pontos de monitoramento e frequéncia semestral em 4 pontos
de monitoramento, conforme apresentado na Tabela 1, o que corresponde & 30 (frinta) visitas e 180
(cento e oitenta) determinacdes de pardmetros de qualidade de dgua neste periodo de
certificacdo.

13. Foram enviados dados 26(vinte e seis) determinacdes de pardmetros de qualidade de
dgua referentes a 5(cinco) visitas realizadas nos pontos da rede de estacdes da SEMA/AC.

14, Ndo foram enviadas justificativas para as inexecucdes ocorridas no periodo, nem para
a auséncia de dados de temperatura do ar. Sendo assim, as inexecugdes ndo foram justificadas,
acarretando numa inexecugdo de 83,33% na quantidade de visitas e inexecugdo de 85,56% na
quantidade de parametros.

15. Quanto ds medigoes de vazdo, foi previsto o monitoramento de um ponto, com a
realizacdo de duas medicdes — frequéncia frimestral — neste periodo de avaliacdo. Para a primeira
campanha da 3° Cerfificacdo, a SEMA ndo apresentou justificativa para a ndo realizacdo da
medicdo de vazdo. Para a 2° campanha da 3? Certificacdo, a SEMA informou que o M? falhou e
resolveram utilizar erroneamente no FlowTracker para a medicdo da vazdo.

16. Como houve a justificativa da ndo realizacdo da vazdo com o uso do M9 devido a
falhas no equipamento para a 2° campanha, as atividades realizadas correspondem a uma
execugdo de 50%. Entretanto, o dado de vazdo obtido nesse caso a partir do uso do Flow Tracker
ndo serd considerado, tendo em vista as razdes j& explicitadas neste documento.

V - VALOR DO PREMIO PARA O PERIODO

17. O Pardgrafo primeiro do artigo 10 da Resolugdo ANA 643/2016, informa que:

“§ 1° O ndo atingimento das metas minimas de monitoramento e divulgacdo resulta no ndo
pagamento do prémio. O descumprimento parcial das metas deverd ser devidamente justificado
para a ANA, limitado a dez por cento (10%)."”

1 Essa informacdo foi obtida a partir dos prints da tela do M9 enviados pela SEMA/AC.
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18. O Item 4.3 do Manual Operativo do QUALIAGUA, Resolucdo ANA 644/2016, informa
que:
"O descumprimento parcial das metas de Monitoramento e Divulgacdo, previamente definidas no
Plano de Metas do Confrato, poderd ser aceito pela ANA, sem impacto no valor da premiacdo, ou
seja, pagamento integral, desde que:
a) limitada a uma inexecucdo de 10% dos pontos e/ou do nimero de pardmetros
b) devidamente justificado quando do envio dos dados; e
c) ndo resultar em execucdo inferior ds metas minimas de Monitoramento e Divulgacdo para o Grupo
da UF."

19. Conforme apresentado na Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., verificou-se que
a SEMA teve uma inexecucdo superior a 10% dos pontos e/ou do nUmero de parémetros.

20. Por consequéncia, foi necessdrio adotar os ditames do Parecer n® 150/2017/PF-
ANA/PGF/AGU (documento 24.773/2017-38) da Procuradoria-Geral Federal junto a esta Agéncia
Nacional de Aguas, que recomenda que “resta & drea técnica da ANA, para que se possa enquadrar
o caso concreto as trés figuras abstratas insculpidas no Pardgrafo Segundo da Cldusula Sexta dos
contratos no d@mbito do QUALIAGUA:

(i) estabelecer o percentual de descumprimento em cada caso especificamente, Estado por
Estado, para glosar totalmente o pagamento da premiacdo, quando houve descumprimento
total por nGo atingir as metas minimas;

(ii) aceitar as justificativas do Estado, quando o descumprimento for superior a 10% dos pontfos e/ou
par@metros, mas com o atingimento das metas minimas, descontando um percentual a ser
calculado como razodvel e proporcional ao descumprimento (superior a 10%, mas atingindo o
minimo do seu grupo); ou

(iii) aceitar as justificativas do Estado, quando o descumprimento for inferior a 10% dos pontos e/ou
pardmetros, sem nada descontar.”

21. A RNQA possui 17 (dezessete) pontos de monitoramento previstos no estado do Acre
e todos jd estdo em operacdo, sendo 13 (treze) operados com frequéncia trimestral e 4 (quatro)
semestral, totalizando a previsdo de 30 (frinta) visitas e 180 (cento e oitenta) par&@metros monitorados
no periodo de certificacdo. A Secretaria pertence ao Grupo lll, conforme o artigo 8° da Resolucdo
ANA n° 643/2016, tendo assim, como meta minima no terceiro periodo de certificacdo, a execucdo
de 20% (vinte pontos percentuais) da rede RNQA prevista, que correspondem a — menos de — quatro
pontos de monitoramento semestrais.

22. Sendo assim, considera-se que a SEMA, com uma execucdo de 16,67% dos pontos
qualitativos, 50% dos pontos quali-quantitativos e 14,44% dos pardmetros, incorreu na situacdo (ii),
quando o descumprimento for superior a 10% dos pontos e/ou pardmetros, mas com o atingimento
das Metas Minimas de Monitoramento do Grupo lll, devendo ser descontado um percentual a ser
calculado como razodvel e proporcional ao descumprimento (superior a 10%, mas atingindo o minimo
do seu grupo). Ou seja, cabe a premiacdo proporcional, obtida por meio da aplicacdo da férmula
estabelecida no art. 13 da Resolucdo ANA n°® 643/2016, detalhada no pardgrafo 5 desta Nota Técnica.

23. Sendo assim, esta Coordenacdo opina pelo pagamento do valor do prémio
correspondente a RS 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos reais), calculado da seguinte formai:

VALOR DO PREMIO= [(3 + 2) x 1100,00] - [(1 + 0) x 1100,00] = RS 4.400,00

VI - CONCLUSOES

24, Verificou-se que a SEMA, apds ter apresentado a documentacdo e cumprido
integralmente as metas do 1° periodo de certificacdo, tendo até realizado medicdes de descarga
liguida em todos os pontos da rede, teve dificuldades na execucdo e na apresentacdo da
documentacdo referentes aos 2° e 3° periodos de certificacdo, em uma situacdo de evidente
descontinuidade. Deve ser ressaltado que essa descontinuidade ndo ocorreu por falta de
capacidade técnica da equipe, tendo em vista os inUmeros treinamentos da ANA que os técnicos
da SEMA/AC tiveram a oportunidade de realizar. Acredito que falta mais atencdo aos critérios
definidos no QUALIAGUA, tanto nas fases de execucdo como de envio dos dados e informacdes para
as Certificacdes. Destaca-se que esta falta de atencdo tem sido crescente d medida que as
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certificagdes tém o seu curso. Isso teve reflexo direto no valor do Prémio recebido pela SEMA/AC no
decorrer das Ultimas 2 certificacoes.

25. Esta drea técnica tem conhecimento da readlidade dos estados e dos desafios
enfrentados, tanto pelas dificuldades logisticas, maiores na regido Norte, quanto pela caréncia de
recursos, especialmente recursos humanos. Entretanto, a inexecucdo do monitoramento da
qualidade da dgua acarretou auséncia de informacdo que ndo pode ser recuperada, perda maior
que descontos no valor da premiacdo do programa.

26. Diante do exposto, certificamos que as metas de Monitoramento e Divulgagdo para o
3° periodo do Contrato n° 033/2016/ANA foram parcialmente cumpridas em comparacdo com
aquelas pactuadas no Plano de Metas (Anexo | do referido contrato), justificando o pagamento
proporcional do prémio previsto para o referido periodo.

27. Nesse sentido, solicitamos a SAF que seja liquidado o valor de R$ 4.400,00 (quatro mil e
quatrocentos reais) em favor da Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/AC, CNPJ n°
63.601.769/0001-85, desde que verificado o cumprimento pela SEMA/AC do pardgrafo terceiro da
Cldausula Sétima do contrato n° 033/2016/ANA.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)
MAURREM RAMON VIEIRA )
Coordenador da Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade de Agua

De acordo, encaminhe-se para a SAF para conhecimento e providéncias, posteriormente envie-se
copias da presente Nota Técnica e Ordem Bancdria d SEMA/AC para conhecimento da Certificacdo,
e o presente processo para a CODIH/SGH para conhecimento e providéncias.

(assinado eletronicamente)
EURIDES DE OLIVEIRA
Superintendente Adjunto de Gestdo da Rede Hidrometeoroldgica
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