Comité de Gerenciamento das Aquas Estaduais da
Bacia Hidrogréfica do Rio Quarai

Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Quarai
Decreto Estadual de Criagdo n® 45.606 de 11 de abril de 2008

A llustre Diretora-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA)

Assunto: Carta de Apoio ao Modelo de Outorga com Gestdo de Garantia e Prioridade — OGP, como
instrumento para Renovacdo do Marco Regulatério de Outorgas no Rio Quarai — RS.

1. INTRODUCAO

Cordialmente, cumprimentamos Vossa Senhoria em nome dos produtores rurais irrigantes e
outorgados pela ANA na bacia do Rio Quarai. Informamos que houve realizagdo de quatro reunides
ordinarias do Comité na sede do Associagdo de Arrozeiros de Uruguaiana, para apresentar e discutir a
proposta de Outorga com Gestdo de Garantia e Prioridade (OGP), como novo modelo para renovagdo do
Marco Regulatério de Outorgas do Rio Quarai. As plendrias ocorreram nas datas de 30 de novembro de
2023; 23 de janeiro de 2024; 29 de maio de 2024 e 14 de agosto de 2024. As plenarias foram compostas
pelos representantes do Comité Quarai, irrigantes outorgados pela ANA na bacia, como também
profissionais da Coordenacdao de Regulacdo de Usos em Sistemas Hidricos Locais, em especial seu
Coordenador Bruno Collischonn. Em anexo a esta carta encontram-se as convocacdes e atas das quatro
plendrias, mais duas listas de presencas de reunides feitas apenas entre os proprios irrigantes, para debate
do assunto.

2. CONCORDANCIA E ENTENDIMENTOS

Com base nos documentos anexos gerados nas reunides, os usudrios representantes e a atual
Diretoria, manifestamos nossa concordancia com a proposta apresentada pela ANA sobre a OGP. Ao
mesmo tempo, agradecemos pela escolha da bacia do rio Quarai para experiéncia deste instrumento de
gestdo de recursos hidricos. A bacia do rio Quarai tem uso da dgua majoritariamente direcionado para o
arrozirrigado (que se produz com taipas), dada a indiscutivel vocacdo dos solos para tanto, onde o referido
grdo é amplamente mais adaptado que outras culturas agricolas.

Consideramos que o modelo OGP tende a ser para a irrigacdo da regidao uma forma que melhor se
molda a realidade, além de favorecer a sustentabilidade. Permite manipular a produtividade conforme o
ambiente hidroldgico, além de influir no planejamento agroambiental, no trabalho e investimentos na bacia
e para a populacdo dos municipios inseridos nesta. Entendeu-se que o modelo OGP é uma oportunidade
para amadurecer o planejamento ja ordenado de irrigacdo na bacia, sem obstar o desenvolvimento da
economia da regido e a seguranca alimentar, uma vez que hd expressiva producdo de alimentos na bacia
do rio Quarai, fundamental ao pais. Compreendeu-se que o usuario de dgua tem capacidade/maturidade
de julgar quanto risco esta disposto a correr, que em geral ja € o que de praxe acontece, ndo necessitando
caber apenas ao 6rgdo gestor tal decisdo. Isso tudo, atendendo os ditames legais e os atos normativos
pertinentes.

Em funcdo da peculiaridade hidrolégica, agricola e ambiental no rio Quarai e seu entorno, o aceite
pelos irrigantes outorgados foi associado a alguns entendimentos, que devem ser considerados na escrita
do Marco Regulatério ou normativo equivalente. Assim, os entendimentos abaixo elencados e explicados
se traduzem como aprimoramentos ao modelo para a gestdo de dguas na calha do rio Quarai, visto este se
tratar de um sandbox regulatério para maximizacdo do uso da agua:
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Entendimento 1. Liberar e/ou aumentar outorgas de irrigacdo livremente apenas na entressafra,
sendo este periodo no presente caso compreendido entre 15 de margo até 15 setembro.

A. Visto que uma das finalidades do modelo é maximizar o uso da agua, frisa-se que a
variabilidade positiva dos recursos hidricos na bacia € na entressafra (outono e inverno),
inclusive até com enchentes. Com muitas poucas excecdes relacionada a armazenagem,
majoritariamente essa dgua € “perdida ou ndo aproveitada” continuamente por seis meses.

B. Na entressafra, até entdo, hd a compreensdo de que pedidos de outorgas serdo indeferidos
para esse periodo junto a ANA.

C. A entressafra se trata de um periodo na bacia hidrografica do rio Quarai reconhecido pela
alta oferta de dgua, de modo que outorgar livremente dentro desse periodo é condicdo que
se harmoniza ao planejamento de armazenagem hidrica em reservatorios (barragens ou
acudes) existentes ou a serem construidos pelos empreendedores, pois perceberdo que
terdo chances de uma outorga de longo prazo e expressivo volume para tanto.
Notoriamente, € um mecanismo sustentdvel, que oferece baixa pressao ao ecossistema,
com riscos controlados de armazenagem ao produtor, além de ser sinérgico ao estado de
chuvas.

Entendimento 2. N&o emitir ou aumentar volumes hidricos outorgados aos empreendedores da calha
do rio Quarai que atualmente ja detém tal direito de uso concedido para o periodo da safra. Este
entendimento ndo se aplica a novos empreendedores, que poderdo pleitear outorga junto a ANA.
Em especifico, tal entendimento pode ser diferente aqueles empreendedores localizados de fato
em darea de remanso do rio Uruguai.

A. Assim como se sabe que o rio Quarai oferta mais dgua na entressafra, na safra a demanda
hidrica orizicola aumenta, assim como evapotranspiracdo e pressées ecossistémicas.

B. No rio Quarai, ha pouca previsibilidade da vazdo do rio ao longo da safra. De certa forma,
isso ocorre porque ainda ndo existem os mecanismos que regularizem vazdes do rio Quarai,
nos termos das alineas “c” e “l”, inciso 1, Art. 2° do Acordo Internacional promulgado no
Decreto Federal n° 657 de 1992. Logo, a sazonalidade hidroldgica do rio Quarai na safra
deve ser ponderada como dbice as ampliagcdes ou novas outorgas nesse periodo, guardadas
condi¢des futuras de infraestruturas hidricas capazes de perenizar as vazdes do rio,

oferecendo a este maior carater de reservatorio.

C. No Comité observou-se que em 10 anos da Resolucdo ANA n° 1.630 de 2014, as
transferéncias de outorgas foram meramente nominais, sinalizando ndo haver grandes
variacbes no perfil dos irrigantes ja atualmente outorgados. Isso permite inferir
indiretamente que houve o periodo foi de razodvel sucesso de safras pelos empreendedores
com os volumes outrora outorgados no referido Marco Regulatorio.

D. Ademais, o entendimento se transparece e se coaduna com algo similar a vazao ecoldgica e
ao interesse difuso, inobstante a legislacdo de recursos hidricos ndo ser clara quanto as
priorizacBes nesse sentido. Sobretudo, tal entendimento vai ao encontro do modelo OGP,
pois ndo impede novos empreendedores de pleitear outorga, tampouco os usos para
irrigacdo aos ja outorgados.

Entendimento 3. Criagcdo de uma comissdao, para averiguar e relatar ébices, divergéncias ou conflitos
durante o processo de implantacdo e operacdo do modelo OGP.

A. A formacdo da comissdo sera o caminho para descentralizar e melhor articular discussdes,
verificacdes em campo e outros aspectos entre os interessados. O objetivo é esclarecer
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eventuais conflitos atrelados ao modelo OGP na calha do rio Quarai. Essa serd a forma para
minimizar a ocorréncia de restricdes entre usudrios, configurando uma espécie de
autogestdo sob a supervisdo da agéncia reguladora.

B. Por forca do Art. 38 da Lei Federal n° 9.433 de 1997, a comissdo a ser criada devera ser
subalterna ao Comité Quarai. Assim, comissdao enderecard ao Comité Quarai o que for
relacionado a OGP, que ird administrar, chancelar e referendar as interlocu¢cdes com a ANA.

C. A comissdo devera ser composta por atores diretamente relacionados com a irrigacdo por
aguas captadas da calha do rio Quarai. O exercicio de representa¢do por terceiros nao
elencados na comissdo podera ocorrer mediante procuragdo/autorizagdo. Representantes
da classe da producdo rural do Comité Quarai deverdo pertencer a comissdo a ser criada,
como forma de vinculo entre a parte interessada dos usudrios no modelo e o Comité Quarai.
Regramentos especificos serdo feitos na criagdo da Comissdo, por meio de regimento
interno ou documento equivalente.

D. O Comité Quarai poderd a qualquer tempo definir prioridades no ambito do seu Plano de
Bacia Hidrografica, tendo em vista a prioridade de uso ser atribuicdo do mesmo.

Entendimento 4. Que a variagdo de dgua na calha pela fisiografia da bacia e as obriga¢des do usuario,
inclusive aquelas com base nos atos normativos da ANA, se traduzam na redacdo no Marco
Regulatério ou normativo equivalente em possibilidade de haver uma zona para pequenas
melhorias/otimizag¢des hidraulicas, para elevagdo de nivel hidrico no entorno das captagdes de dgua
outorgadas aos irrigantes.

A. Sabe-se da Resolucdo ANA n° 1.940 de 2017, que trata das interferéncias ndo sujeitas a
outorga em corpos d’agua de dominio da Unido, que ndo alterem o regime de vazado. Sabe-
se também da Resolucdao ANA n° 1.941 de 2017, que estabelece a obrigacdo aos usuarios
acOes nesse sentido para desobstruir interferéncias outorgadas. Mas tais Resolu¢des ndo
delimitam nem versam sobre uma zona de melhoria/otimizacdo das interferéncias, no
sentido de tornar as mesmas eficiente. E o entendimento é que a existéncia dessas
Resolugdes sdo para ndo impedir a captacdo outorgada, que, em outras palavras, significa
captar de modo mais eficiente, indo ao encontro da maximizacdo do uso hidrico de que
trata a OGP.

B. Para um modelo como o OGP, que visa maximizar o uso da 4gua em um rio que tem poucas
areas com carater de reservatorio, é razodvel pensar neste “Sandbox” Regulatdrio em uma
“zona de melhoria/otimizacdo para elevacdo de cota/nivel hidrico”. Todas as estacGes de
bombeamento precisam de um nivel de agua em uma area/zona de influéncia hidraulica
gue possibilite nivel para a succdo da bomba. A succdo é o cerne da operacgdo de captacdo
de 4gua. E necesséria uma zona de influéncia hidraulica de captacdo que possibilite mesmo
nivel hidrostatico, pois, pela suc¢do, a agua precisa ser constantemente aduzida até a
estacdo, e dai para tubulagdes e/ou canais abertos. A estacdo de bombeamento precisa de
pequena zona de confluéncia de dgua maximizada para tanto no leito do rio. Nesse
raciocinio, mais que a garantia Legal da agua escrita, deve haver alguma garantia da
otimizagdo hidraulica do nivel hidrostatico, entre a regido de captacdo e a lamina d’agua.

C. O baixo armazenamento de agua em calha pela fisiografia da bacia deve ser considerado.
Além do leito muito rochoso, muito poucas partes do rio tém regides planas, o que dificulta
consentir sobre uma quantidade de dgua ndo desprezivel armazenada no leito menor do rio
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(quanto maior a declividade, menor a linha d’agua para a mesma vazao), ndo sendo possivel
assumir carater de reservatério em muitos locais do rio. Isso é tdo proeminente que dos
9.300 hectares outorgados na calha, 3.000 hectares sdao no remanso do Uruguai, tamanha
€ a busca pelo “carater de reservatdrio e perenizacdo de vazBes” no leito do rio.
Dedutivamente, isso se traduz na importancia do carater de reservatério da calha (o estoque
de agua), e ndo apenas o fluxo (vazado), aspecto notoriamente conhecido pelos irrigantes.
Dai também o porqué de considerar nesta carta de apoio que o presente entendimento 4
favorece/apoia justamente os termos das alineas “c” e “I”, inciso 1, Art. 2° do Acordo
Internacional promulgado no Decreto Federal n°® 657 de 1992, sobre a regularizacdo de
vazdes. E tal regularizacdo pode ser iniciada pela compreensdo sobre zona para pequenas
melhorias/otimizag¢des hidraulicas, para elevacdo de nivel hidrico no entorno das captacdes
de dgua outorgadas.

D. O usudrio, mais do que uma garantia Legal do uso da dgua, quer ter alguma seguranca em
cldusula normativa especifica de que ndo serad autuado por captar de modo mais eficiente,
com auxilio de uma zona de otimizag¢do hidraulica para manutencdo do nivel de agua.
Autuacdes por mecanismos hidraulicos otimizadores de captacdo sdo um dilema no rio
Quarai, ndo por irregularidades, muito menos com a ANA, mas por outras entidades que
extrapolam sua competéncia, pois nao verificam no atual Marco Regulatério escrita
direcionada ao que se denominou no presente entendimento 4 como “zona para pequenas
melhorias/otimiza¢des para elevacdo de nivel hidrico no entorno das captacdes de agua
outorgadas aos irrigantes”.

E. O exposto sobre este entendimento se coaduna com principios existentes no Art. 1° da
Resolugdo ANA n° 237 de 2025. Com isso, se a OGP visa maximizar o uso da dgua em um
Sistema Hidrico Local, é razodvel que esta traga no seu “Sandbox” Regulatério algo que se
harmonize com uma zona para pequenas melhorias/otimizacdes hidraulicas, para elevacdo
de nivel hidrico no entorno das captacfes de dgua outorgadas. Sobretudo, normatizar
pequenos mecanismos hidraulicos para captacdo hidrica, significa aumentar e otimizar o
necessario carater de reservatorio no rio Quarai, de modo econémico, nos locais certos e
sem afrontar a hidrodindmica ou alterar regimes de vazdes.

3. CONSIDERAGOES ADICIONAIS

Menciona-se que o critério de prioridade para a aplicacdo do OGP foi a questdo mais dialogada
formalmente e informalmente. Ndo houve alternativas ao critério temporal, sendo este o escolhido. Tal
critério é simples, reconhece e respeita os pioneiros que buscaram se regularizar na bacia, mesmo com
todas dificuldades, somas expressivas investidas, riscos que corriam inicialmente, além de limitacdes
existentes na época. Tais iniciativas induziram ndo apenas a regularizacdo dos demais, mas foi fundamental
para o desenvolvimento produtivo na bacia. Imprescindivel mencionar que tal entendimento pode se dar
por analogia pelo Inciso Il, Art. 13° da Resolucdo CNRH n2 16 de 2001, onde afirma-se que a emissdo da
outorga obedecerd a data da protocolizacdo do requerimento, ressalvada a complexidade de analise do
uso, interferéncias pleiteadas e a necessidade de complementacdo de informacdes. Salienta-se, conforme
o rol de entendimentos acima, que o Comité Quarai poderd a qualquer tempo definir prioridades no ambito
do seu Plano de Bacia Hidrografica. Sobretudo, estamos certos de que o critério de prioridade deve ser
simples, para que todos os envolvidos compreendam, e estavel, para que ndo gere inseguranca juridica.
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Ademais, ndo houve abordagens sobre as técnicas de irrigacdo da regido, que é usualmente o
método de inundacdo superficial. Ha ciéncia do risco daqueles que irdo aderir a OGP, em caso de menor
disponibilidade hidrica. Contudo, deveras ja é o que acontece na bacia independente de qualgquer modelo
regulatério. Isto é, a relacdo entre risco de variabilidade hidroldgica, chuvas, reservacdes e as usuais
técnicas de irrigacdo ja sdo harmonizadas ao longo das safras pelo tamanho das lavouras. Definir um "risco
pré-determinado", que depende de um balanco hidrico de demandas frente a disponibilidade hidrica ndo
deixa de ser importante, mas diverge da eficiéncia e se mostra invidvel para além do que ja foi estudado
na bacia e criado com isso, pois existem condi¢&es hidroldgicas situacionais. E conspicuo o fato de que a
busca pela eficiéncia ja é algo constantemente incorporado a rotina dos produtores. Sendo assim, na
medida em que se aumenta a demanda, todos sabem que ha uma diminuicdo da garantia do conjunto de
usuarios, bem como o aumento do risco.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Reservamos este espaco para solicitar, dentro do possivel, que a minuta de Marco Regulatdrio ou
normativo equivalente seja encaminhada ao Comité Quarai para aprecia¢do. Ainda, agradecemos mais uma
vez a oportunidade de a bacia ser escolhida para desenvolver em conjunto um programa que podera ser
replicado em escala nacional, e que sera de grande proveito para o desenvolvimento regional. Estamos
certos de que, com o apoio da ANA, conseguiremos implementar com sucesso esta importante iniciativa.

Uruguaiana, Rio Grande do Sul, aos 19 dias de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital por

And ré Gonga IVeS André Gongalves Panziera

H Dados: 2025.02.19 14:21:42
Panziera 030D

André Gongalves Panziera
Presidente do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Quarai

Sede: Contatos:
Rua Santana, n° 2717, 2° andar, Bairro Centro comitebaciarioquarai@gmail.com
CEP: 97501-504 Uruguaiana, RS, Brasil Telefone: (55) 99937-0050 - Secretaria



5. ANEXOS
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5.1 ANEXO 1 —ATA DE REUNIAO 06 DE 2023, EM 30 DE NOVEMBRO DE 2023
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Bacia 2 do Rio Quaral

COMITE DE GERENCIAMENTO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO QUARA(
DECRETO DE CRIAGAO N° 45.606 DE 11 DE ABRIL DE 2008

ATA DE REUNIAO ORDINARIA
Nimero e Ano da Reunido: 06 de 2023
Data e Hora: 30/11/2023 as 09:00

Presentes: Associacdo dos Arrozeiros de Uruguaiana e Barra do Quarai — Silvino Panzieira; IRGA- Ivo
Mello; late Clube Tamandaré — Werner Arns Filho; Agroplan — Diane Grecco; Agroplan — Marcelo
Schimitt; Agroplan — Sumeve — Harold Guedes da Luz; CORSAN - Vanir Castro; Agromais — Edson
Pereira; Luciano Agronegocios — Aline Favero; Luciano Agronegocios — Luciano Araljo Fortes;
Cooperld Quarai LTDA — André Panziera; ANA — Bruno Collishonn; Unipampa- Carlos Frederico
Ceccon; Sindicato Rural de Quarai — lvo Wagner; Granja Mossoroca — Giovani Milane; Raul Bergallo
& outros — Mariana Bergallo; Sindicato Rural de Uruguaiana- Sandra Machado; Secretdria Executiva
Ajunta do Comité Quarai, Simone da Costa Trojan.

Aprovagdo de Atas: Ata da reunido 05 de 2023.
Lista de Pautas:

1) Abertura;

2) Aprovagdo de atas de reunido anterior;

3) Renovacgdo das Outorgas da Calha do Rio Quarai.

Relatério de ContelGdo:

1 1) Abertura da plenaria por André Panziera, presidente do Comité Rio Quarai, explicando a
2 importancia da legalizagdo das outorgas para uso da agua na calha do Rio Quarai.

3 2) Apresentacdo e edificagdo do palestrante e propositor do novo modelo de outorga para a
4 calha rio Quarai, Bruno Collischonn, Coordenador de Regulagdo de usos em sistemas
5 Hidricos Locais, da Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento — ANA.

6 3) Bruno fez uso da palavra introduzindo o assunto da proposta por meio da problematizagdo
7 das caracteristicas peculiares das vazGes das bacias, conjugando com o objetivo de sempre
8 atender a todos melhorando o uso da dgua. Destacou limitagBes no atual critério de outorga,
9 a Regra da Régua, que ndo permite novas concessdes na Bacia. Visto a necessidade de
10 renovagao das outorgas em outubro de 2024, abordou o modelo chamado Outorga com
11 Gestdo de Garantia e Prioridade - OGP. Expds como esse modelo pode ser dinamico e
12 flexivel. Comparou o modelo atual, gue é seguro e conservador, explicou partes do modelo e
13 citou sua origem, os Estados Unidos. Por fim, exp0s sua convicgdo gue os irrigantes do Rio
14 Quarai possuem grau de maturidade para levar adiante a nova proposta.

15 4) Findada a exposigdo, Bruno ainda falou sobre o Declara Agua e do sistema de Telemetria
16 existente na bacia. Ainda, disse gue a renovagdo das outorgas na Bacia do Quarai podera
17 estar sujeita a essa nova regra, e que em janeiro serd realizada outra reunido com os
18 usuarios para detalhar melhor.
1
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5)

Comié de Gerenciameto des Aquas Eviaduais d
Bacia Hidrogrihica do Rio Quaral

Sobre os posicionamentos dos presente, iniciou-se com Daiane Grecco, vice presidente do
Comité Quarai, onde destacou gue na proxima reunido os usuarios precisariam se fazer
presentes, para gue tenham conhecimento da nova proposta. Silvino Panziera, usuario de
agua do rio Quarai, destacou gue os Uruguaios ndo liberam mais outorgas no Rio Quarai.
Werner Arns, também usuario de agua do rio Quarai, disse que este modelo de gestdo feita
pelos usudrios pode ser bom, mas também perguntou se esses modelos apresentados sdo
feitos em rios que oscilam tanto gquanto o Quarai. Bruno explicou gue é um projeto piloto, e
que o rio Quarai, embora tenha variagGes de vazdo, ha previsdo de se saber se serd ano de
El Nifio ou La Nind, gue ajuda um pouco. Ivo Mello deixou o IRGA a disposicdo dos
produtores para possiveis medigBes, sendo um parceiro do produtor. André Panziera
questionou sobre a fiscalizagdo da FEPAM gquanto as outorgas gue seriam mais flexiveis com
0 novo sistema caso seja implementado. Bruno explica que poderia ser chamada a FEPAM
para gue se conhecesse o novo projeto.

Deliberagdes e Novos Assuntos:

1)

Durante todas as apresentagles os presentes questionaram e foram respondidos, as
questBes foram esclarecidas, sendo uma reunido de extrema importancia a todos os
usuarios do Rio Quarai e os assuntos tratados fazem parte do cotidiano de muitas pessoas
em nossa regiao.

A proposta terda uma grande alteragdo no sistema atual, portanto sera feita uma reunido
ordinaria em janeiro, com a presenca do Bruno Collischonn, da Agéncia Nacional das Aguas e
Saneamento para melhor entendimento e deliberagdo com os usuarios.

Assinado de forma digital por
André Gongalves Panziers
Dados: 202410290843 52
0300

André Goncalves
Panziera

André Gongalves Panziera
Presidente do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Quarai

Simone da Costa Trojan
Secretaria Adjunta
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5.2 ANEXO 2 - ATA DE REUNIAO 01 DE 2024, EM 23 DE JANEIRO DE 2024

4

uaral

Comité de Gere Etaduais
Quar

COMITE DE GERENCIAMENTO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO QUARA(
DECRETO DE CRIAGAO N° 45.606 DE 11 DE ABRIL DE 2008

ATA DE REUNIAO ORDINARIA
NUmero e Ano da Reunido: 01 de 2024
Data e Hora: 23/01/2024 as 09:00

Presentes: Dia 23/01/2024 — André Panziera — Cooperld Quarai; Bruno Collishonn — ANA;
Associagdo dos Arrozeiros de Uruguaiana e Barra do Quarai — Silvino Panzieira; IRGA- lvo Mello;
late Clube Tamandaré — Werner Arns Filho; Agroplan — Diane Grecco; Agroplan — Marcelo
Schimitt; Agroplan — Sumeve — Harold Guedes da Luz; CORSAN — Vanir Castro; CORSAN — Keri
Raguel; Edson Felin, Produtor Rural; Roberto Fagundes, Sindicato Rural de Uruguaiana; Luiz
Guguielmone, Produtor rural; Pedro Anténio Bastos, Produtor Rural; Lucas Severo — Vetragro;
Paulo Rogério dos Santos- Vetagro; José Luiz Moraes, Produtor Rural; Estefani Manzhe — IRGA;
Arcenio Ancinello, Produtor Rural; Rodrigo Cadorin, Produtor Rural; Rafael Linhares da Silva,
Produtor Rural; Claudiomar Sacconi, produtor Rural; Paulo Sérgio Pradebon, Produtor Rural;
Gustavo Trojan, Produtor Rural; Joel- grupo Ceolin; Telmo Pesano, Produtor Rural; Jorge Dovigi,
Produtor Rural; Alessandro — IRGA; Cleiton Ramdo — IRGA; Cesar Labréa — IRGA; Agromais —
Edson Pereira; Luciano Agronegdcios — Aline Favero; Luciano Agronegacios — Luciano Araujo
Fortes; Cooperld Quarai LTDA — André Panziera; ANA — Bruno Collishonn; Unipampa- Carlos
Frederico Ceccon; Sindicato Rural de Quarai — lvo Wagner; Granja Mossoroca — Giovani Milane;
Sindicato Rural de Uruguaiana- Sandra Machado; Ivo Wagner — Sindicato Rural de Quarai;
Gaspar Santana; Leridiane Marchesan; Carlos Felipe — Eletroeste; Frederico Soares — Eletroeste;
Dirceu Araujo Ir. — SEAGRO; Luiz Fernando Alonso — Camara de Vereadores Barra do Quarafi;
Luiz Glasenap — SEAGRO; Secretaria Executiva Ajunta do Comité Quarai, Simone da Costa Trojan.

Aprovacdo de Atas: Ata da reunido 06 de 2023.
Lista de Pautas:

- Abertura
- Aprovacdo de atas de reunido anterior;
- Renovagdo das Outorgas da Calha do Rio Quarai.
a) segunda parte: outorga com gestdo de garantia e prioridades.
b) Convidado palestrante: Bruno Collischonn — Coordenador de regulagdo de usos em sistemas
hidricos locais/agéncia nacional de Aguas e saneamento (ANA).

Relatério de Contetdo:

1. A primeira reunido ordinaria do Comité Quarai em 2024 foi direcionada aos irrigantes
outorgados guanto ao uso da dgua do rio principal. Tratou-se de uma sequéncia, uma
segunda parte da reunido ordinaria 06 de 2023. Ao saudar a todos os presentes, André
Panziera, presidente do Comité, explicou que a legalizagdo das outorgas para uso da
agua na calha do Rio Quarai é feita pela ANA, e que sera reapresentada uma nova forma
para regulamentar o sistema. Agradeceu a grande quantidade de usuarios presentes na
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reunido para gue entendam e opinem a nova possibilidade de metodologia para a
medigdo de vazdo.

2. De modo presencial, o convidado palestrante Bruno Collischonn, Coordenador de
Regulagdo de usos em sistemas Hidricos Locais, Agéncia Nacional das Aguas e
Saneamento ANA, iniciou sua exposigdo. Apresentou o modelo chamado Outorga com
Gestdo de Garantia e Prioridade, que, basicamente, estabelece maior flexibilizacdo de
uso da agua, descentralizagdo da tomada de decisdo e fiscalizacdo, além de uma
hierarquia através de varios requisitos, com prioridades de usos entre usuarios, e a
possibilidade de existir uma agéncia/comissdo local de checagem de potenciais pareos.
Afirmou que o modelo é utilizado nos Estados Unidos, onde sdo os usuarios gue se
entendem, descentralizando a decisdo e fiscalizagdo inicial do uso da agua, isto €,
entendimentos locais. Hd um ranking de usudrios, onde um usuario tem prioridade sobre
0s outros, e assim por diante. Nos EUA, esse sistema gera entendimento entre os
usuarios americanos, e ha um piloto desse modelo no rio Bezerra {GO/MG). No piloto
de modelo, os usudarios outorgados devem se entender com os demais usuarios e ha
uma comissdo local reguladora de guestdes a serem dirimidas. Apenas no caso da
ocorréncia de um descumprimento de regra, a ANA € acionada para intervir. A ideia é
deixar para os usuarios mais autonomia na gestdo das dguas na bacia, maior uso da agua
e também maior risco por ampliar a permissdo de uso. Bruno Collischonn finalizou
afirmando gue entre maio e agosto todos os usuarios do Rio Quarai devem pedir suas
renovagGes de Outorga para ANA. Acredita gue os usudrios do Rio Quarai possuem
maturidade para levar adiante a nova proposta.

3. Visto a primeira abordagem sobre o assunto. Houve manifestacdo de usuarios,
indagando a dificuldade de implementar esse sistema no Rio Quarai, pois em safra onde
ha periodo de seca é muito dificil um parar de irrigar para que o outro tenha prioridade.
Também acenaram para incertezas das quest8es de uso da dgua serem resolvidas entre
0s proprios usudarios. Também houve aceno oportuno para estudos sobre sistema de
elevagdo de nivel no rio Quarai, gue é uma saida para aumentar a viabilidade de métodos
como o apresentado, sendo tal assunto ja debatido varias vezes no Comité. lvo Mello,
representando o IRGA, edificou a apresentagdo e enalteceu a disponibilidade da ANA,
por meio do apresentador, em melhorar a gestdo de recursos hidricos. André Panziera
integrou as indagagdes destacando gue, embora seja novidade, a aplicagdo do método
tende a entregar a percepgdo ao orgdo fiscalizador sobre maior maturidade dos usudrios
guanto ao uso da dgua, assim como amplia a visdo dos 6rgdos licenciadores para os picos
de vazdo do rio Quarai, gue eventualmente geram excedentes hidricos ndo
observados/analisados/considerados nas medidas e planejamentos técnicos de
reservacao hidrica, sendo, pois, uma oportunidade para tanto. Daiane Grecco, vice-
presidente disse ser necessario um bom entendimento entre ANA e IBAMA, sobre
sistemas de elevagdo de nivel, pois somente assim existira possivel estudo.

4. Bruno findou suas falas abordando o Declara Agua, onde o préprio irrigante declara seu
uso de recursos hidricos periodicamente em um aplicativo feito pela ANA. Também
salientou o sistema de Telemetria existente no rio Quarai, que dispSe em tempo real
dados de vazdo e nivel d’agua, além de tal tecnologia ter sido assunto de reunides
anteriores com a superintendéncia de fiscalizagdo de usos da ANA,

DeliberacBes e Novos Assuntos: Durante todas as apresentacdes os presentes questionaram e
foram respondidos, as questdes foram esclarecidas, sendo uma reunido de extrema
importancia a todos os usuarios do Rio Quarai e os assuntos tratados fazem parte do cotidiano
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dos irrigantes. Ficou demandada a conversagdo entre irrigantes, a emissdo de uma carta de
apoio ou ndo a aplicagdo do método, e, em caso positivo, a criagdo de uma comissdo ou agéncia
de diligéncias locais, onde se cogitou o IRGA como entidade. Além disso, ficou lembrado que
todos os usuarios devem enviar suas renovagdes de outorgas junto a ANA entre maio até agosto.
Usuarios que se manifestaram solicitando participagdo no grupo do Comité Quarai no aplicativo
Whatsapp, e serdo adicionados para caso alguma nova deliberacgdo.

André Gongalves asinagodefom il por

« André Gongalves Panziers
Panziera Dados: 2024.05.29 16:58:00-03'00

André Gongalves Panziera
Presidente do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Quarai

Simone da Costa Trojan
Secretaria Adjunta
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COMITE DE GERENCIAMENTO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO QUARAI
DECRETO DE CRIAGAO N° 45.606 DE 11 DE ABRIL DE 2008

ATA DE REUNIAO ORDINARIA
Numero e Ano da Reunido: 03 de 2024

Data, Hora e Local: 29/05/2024 as 09:00, na sede da Associagdo dos Arrozeiros de Uruguaiana
e Barra do Quarai.

Presentes: Associagdo dos Arrozeiros de Uruguaiana e Barra do Quarai — Silvino Panzieira e
Roberto Gigino; — Vetragro: Paulo Rogério dos Santos- Vetagro: Leandro Lopes Wendler,
Produtor Rural; Arcenio Ancinello, Produtor Rural — Sandra Machado; Produtor Rural — Cesar
Labrea; Produtor Rural — Anténio M. Bastos Neto; Harold Guedes da Luz- SUMEVE; Produtor
Rural — Paulo Predebon; Produtor rural — Jorge Dpvigi; CAUL -Angelo Dovigi; Luciano
Agronegocios — Aline Favero; IRGA — Alessandro Rubim; IRGA — Estéfani Manzique; Produtor
Rural — Telmo Pessano; Cooperld Quarai LTDA — André Panziera; Sindicato Rural de Quarai —
Ivo Wagner; Tamandaré late Clube - Werner Arns; Agroplan — Marcelo Schimitt; Produtor Rural
— Luciano A. Fortes; CORSAN — Vanir; IRGA — Riela dos Anjos; ANA — Daniel; ANA — Bruno
Colischonn; CRH/SEMA/RS — Carmem da Silva; CRH/SEMA/RS - Felipe Saldanha; ANA - Thiago
Fontenelle; Secretdria Executiva Ajunta do Comité Quarai - Simone da Costa Trojan.

Aprovagdo de Atas: Ata da reunido 02 de 2024.
Lista de Pautas:

1. Abertura.

2. Aprovagdo de atas das reunides anteriores.

3. Renovagdo do Marco Regulatério de Outorgas da Calha do Rio Quarai.

a. Terceira parte: votagao pelos irrigantes outorgados na calha do Rio Quarai sobre o
modelo de outorga com gestdo de garantia e prioridades (OGP) para renovagdo do
marco regulatorio.

b. Convidado: Bruno Collischonn - Coordenador de regulagdo de usos em Sistemas
hidricos locais/Agéncia nacional de dguas e saneamento (ANA).

4. Resolugdo ANA n°® 188, de 20 de margo de 2024: define os critérios para obrigatoriedade do
automonitoramento do uso da dgua pelos usuarios regularizadores em corpos de dominio
da unido.

5. Assuntos Gerais.

Relatdério de Conteudo:

André Panziera, presidente do Comité Rio Quarai, saudou todos e logo passou a palavra ao
convidado Bruno Collischonn. Este passou a falar sobre o oficio que foi enviado a ANA buscando
dar mais clareza para quais procedimentos junto a zonas de captagdo outorgada no rio Quarai
poderiam ser feitos para otimizar o bombeamento; foi enviado ao correspondente da ANA,
onde restou no arquivo do Comité bem como para uso dos outorgados. Bruno explicou que dias
antes da reunido foi publicada a Resolugdo ANA n° 196 de 2024, que prorrogou a data para as
renovagdes das outorgas em todo o Rio Grande do Sul, até 30 junho de 2025. Na sequéncia,

NOos O AW N—
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8  Bruno iniciou uma abordagem sobre o modelo novo de Marco Regulatdrio, mostrando graficos
9 devazdo do rio Quarai variando em periodos de cheias e de estiagem. Denotou que deve haver
10 uma regra técnica para manter a seguranca do Rio e viabilizar a renovagdao do Marco
11 Regulatério. Ponto importante foi a apresentagdo dos pros e contras do referido novo modelo,
12 que foi j&d apresentado em janeiro deste ano e na Ultima reunido ordinaria no ano passo. Como
13 vantagens da atual regra da régua é ser conhecida e isondmica. Como desvantagens da regra
14 atual temos é margens de acertos locais, visto ser estdtica; ndo permite que um novo irrigante
15 possa ter outorga, ou que um irrigante amplie a sua outorga; ndo tira proveito de anos mais
16  Umidos; ndo leva em conta diferengas entre usudrios em termos de reservagdo; e ndo leva em
17 conta variagdes na hidrologia. No novo modelo de outorga sugerido pela ANA, chamado de
18  Outorga com Gestdo de Garantia e Prioridade (OGP), existem as seguintes vantagens: permite
19 acertos locais entre produtores; diminui o exercicio de comando e controle pelo érgéo
20 competente publico; permite tirar melhor proveito das assimetrias hidrolégicas e de
21 reservacdo; permite amplia¢do da area irrigada na bacia e maior producdo em anos normais ou
22  Umidos; as desvantagens sdo: pode levar a conflitos caso ndo haja responsabilidade e
23  compromisso dos produtores; no caso do rio Quarai, ha pouca previsibilidade da vazdo do rio
24 ao longo da safra. Foram feitos questionamentos e esclarecimentos sobre o tema. Restou
25  definido que os usuarios outorgados do Rio Quarai irdo se reunir e debater entre si o assunto,
26  visto que o prazo foi prorrogado. Thiago Fontenelle, analista da ANA também participou da
27  reunido e passou a apresentar o item 4 da pauta. Tratou, pois, do automonitoramento no Rio
28  Quaraf conforme a Resolugdo ANA n° 188 de 2024, especialmente da parte de telemetria da
29 mesma. Abordou vérias especificagdes da Resolugdo referida e colocou contatos a disposigdo
30 de davidas. Também salientou que essa é uma mudanga de postura da ANA a ser aplicada em
31 todo o Brasil, estando, portanto, em campanha de regularizagdo. Em assuntos gerais, ndo foram
32 abordados assuntos adicionais.

33

34  DeliberagBes e Novos Assuntos: Durante todas as apresentagfes os presentes questionaram e
35 foram respondidos, as questSes foram esclarecidas, sendo uma reunido de extrema
36 importancia a todos os usudrios do Rio Quarai e 0s assuntos tratados fazem parte do cotidiano
37  de muitas pessoas em nossa regido. Restou acordado que os usudrios irrigantes outorgados do
38  Rio Quarai, irdo se reunir fora do ambito do Comité para tentar estabelecer a regra do Rio
39 Quaral.

André Assinado de forma digital
por André Goncalves
Gongalves Panziera
3 Dados: 2024.10.29
Panziera 09:43:05 0300

André Gongalves Panziera
Presidente do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Quarai

Simone da Costa Trojan
Secretdria Adjunta
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COMITE DE GERENCIAMENTO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO QUARA(
DECRETO DE CRIAGAO N° 45.606 DE 11 DE ABRIL DE 2008

ATA DE REUNIAO ORDINARIA
Numero e Ano da Reunido: 04 de 2024

Data, Hora e Local: 14/08/2024 as 09:00, na sede da Associagdo dos Arrozeiros de Uruguaiana
e Barra do Quarai.

Presentes: Silvino Panziera e Roberto Fagundes Ghigino; Produtor Rural, Leandro de La Brea;
Produtor Rural; Arcénio Ancinello Junior; Produtora Rural Sandra Machado; Produtor Rural,
Edson Felin; Produtor rural — Jorge Dovigi; Luciano Agronegocios — Aline Favero; IRGA — Estefani
Madeira Manzke; Cooperld Quarai LTDA — André Panziera; Tamandaré late Club - Werner Arns
Filho; Agroplan — Marcelo Schimitt; Produtor Rural — Luciano A. Fortes; CRH/RS - Carmem da
Silva; Rogério Coutinho - Engenheiro Agronomo; Secretdria Executiva Adjunta do Comité Quarai
- Simone da Costa Trojan. Online: Franco da Rosa - Prefeitura Barra do Quarai; Argemiro Rocha
- ONG Atelier Saladeiro; Roberta Moreira - CORSAN; Produtor Rural - Emilio Tarter; Keri Raguel
- CORSAN; Felipe Saldanha - DEMA Livramento; Produtora Rural - Angela Machado

Aprovagdo de Atas: Ata da reunido 03 de 2024.
Lista de Pautas:
1. Abertura.
2. Aprovacao de atas das reunides anteriores.
3. Encaminhamentos das decisdes dos irrigantes guanto a renovagdo do Marco Regulatério
de Outorgas da calha do Rio Quarai.

4. Assuntos gerais.

Relatorio de Conteldo:

1 André Panziera, presidente do Comité Rio Quarai, realizou a abertura, saudou todos e logo
2  passou para pauta de aprovacgdo das atas das reunides anteriores, que restaram aprovadas sem
3 alteragBes. Em seguida, iniciou a terceira pauta, passando a falar sobre a necessidade de
4 encaminhar as decisGes dos usuarios de agua da irrigacao sobre o novo modelo de outorgas
5 com garantia de gestdo e prioridade {OGP) no Rio Quarai. André relembrou peguenas partes
6 do gue ja foi exposto em plenarias anteriores sobre o assunto. Disse que o modelo atual foi
7 elaborado com valor de referéncia de vazdo fixo, sendo métrica padrdo abaixo da
8 disponibilidade hidrica do rio, além de que o controle é centralizado e detido somente pelo
9 agente regulador. Afirmou gue o novo modelo, sob a otica da regulagdo, permite maximizar a
10 capacidade de irrigacdo, sendo construido com a participagdo dos usudrios, descentralizando a
11 tomada de decisdo sobre como a dgua deve ser usada no dia a dia. Permite, sem romper com
12 guantitativos outorgados atuais, gue os usudrios e entidades associadas a gestdo hidrica
13  tenham percepgdo melhor da capacidade do rio. André reiterou, conforme as exposi¢des nas
14  apresentagBes anteriores, que devera ser criada uma comissdo na bacia para entendimento e
15 administragdo de problemas/conflitos, passando a regulamentar a realidade local, visto que o
16  modelo prevé tal descentralizagdo de poderes. Lembrou que os outorgados ja se reuniram
1
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17 anteriormente em duas ocasides para trazer uma decisdo ao Comité Quarai, para ser enviada a
18  ANA. Com tal posicionamento dos irrigantes, André disse que se deve enviar ao juridico da ANA
19 a decisdo do Comité sobre o novo modelo de outorgas. Findada a fala, emitiu-se uma lista de
20  votagdo eassinaturana reunido, onde aprovou-se a Outorga com Gestdo Garantida e Prioridade
21 {OGP) como modelo para renovagdo do Marco Regulatdrio para Calha do Rio Quarai. Presentes
22  que assinaram concordando: Arcénio Ancinello Junior; Leandro de La Brea; Silvino Vicente
23  Panziera; Jorge Dovigi; Werner Arns Filho; Luciano Fortes, representando José Antdnio de F.
24 Ancinello; Edson Felin, representando Marta da Rocha Machado; Angela Machado; Edson
25  Pereira, representando Cezar Tarter. Todos aprovaram, ndo houve voto contrério entre os gue
26  assinaram o documento. Em assuntos gerais, foi falado sobre o Projeto de Lei do deputado
27  Elton Weber, o PL 97 de 2018 em tramite na ALRS. O mesmo aborda guestBes relacionadas a
28 isengdo de outorga e cobranga pelo uso da agua para peguenos usuarios, dentre outras
29  matérias. Langadaa pauta, usuarios presentes mostraram-se contrarios em manifestagdo. Ficou
30 decidido enderegar documento via entidade gque comp8e o Comité Quarai, e este endossar a
31 contrariedade ao projeto de Lei.

32

33 Deliberagdes e Novos Assuntos: Argemiro falou sobre o 3° Encuentro de dreas Naturales
34  Protegidas Del Rio Uruguay, reunido binacional, que sera realizado na Unipampa, no més de
35 novembro, sobre Areas Naturais Protegidas e riguezas ambientais.

< Assinado deforma digital por
André Gongalves s congalves panziera

i Dados: 2024.1029 09:43:31
Panziera g

André Gongalves Panziera
Presidente do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Quarai

Simone da Costa Trojan
Secretaria Adjunta
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5.5 ANEXO 5 — LISTA DE VOTACAO E PRESENCA EM REUNIAO ORDINARIA
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LISTA DE PRESENGCA REUNIAO ORDINARIA - 14/08/2024 - URUGUAIANA/RS.
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Contatos:
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Telefone: (55) 99937-0050 - Secretaria
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Rua Santana, n° 2717, 2° andar, Bairro Centro

CEP: 97501-504 Uruguaiana, RS, Brasil
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Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica do Rio Quaraf
Decreto de Criagdo n® 45.606 de 11 de abril de 2008

Uruguaiana, Rio Grande do Sul, 29 de maio de 2024
Reunido ordindria n° 03 de 2024 - CBHQ
LISTA DE VOTAGAO

PAUTA: Renovagdo do Marco Regulatério de Outorgas da calha do rio Quaral - Votaggo pelos irrigantes outorgados na calha do rio Quaraf sobre o modelo de
Outorga com Gestdo de Garantia e Prioridade (OGP) para renovag¢do do Marco Regulatdrio.
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Rua Santana, n* 2717, 2° andar, Bairro Centro
CEP: 97501-504 Uruguaiana, RS, Brasil
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5.6 ANEXO 6 — LISTA DE PRESENGA EM REUNIAO ENTRE OS IRRIGANTES E REPRESENTADOS PARA
CONCORDANCIA COM A OGP, EM 05 DE JUNHO DE 2024 E 03 DE JULHO 2024
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S USUARIOS IRRIGANTES DAS AGUAS DO RIO QUARAT 03/07/2024.
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