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Interessados: Superintendéncia de Regulacédo de Servigos Hidricos e Seguranca de Barragens -
SRB.

Assunto: Proposta de atualizacdo da Resolucdo ANA n°® 168, de 28 de novembro de 2023, que
regulamenta a prestacéo do servigo de adugao de agua bruta.

RELATORIO
1. Descrigao do Objeto

O objeto desta deliberagcao é a proposta de revisao e atualizagdo da Resolugdao ANA n° 168, de
28 de novembro de 2023, que dispde sobre as condigdes gerais de prestagdo do servico de
aducdo de agua bruta pela Operadora Federal no ambito do Projeto de Integracdo do Rio Sao
Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF).

Conforme os termos da Portaria ANA n°® 477, de 22 de fevereiro de 2024, que aprova o Manual de
Elaboracdo de Atos Regulatérios da Agéncia, o atual estagio corresponde as Etapas 1 e 2, em
que se requer deliberagao sobre:

- a conveniéncia e oportunidade de resolugdo do problema regulatério identificado,
bem como para autorizagado do prosseguimento do processo;

- 0 pedido de dispensa do relatério de Analise de Impacto Regulatério (AIR),
conforme embasamento no Art. 4° da Lei n°® 10.411/2020;

- a proposta de participagao social, que inclui Consulta Publica por 45 dias, precedida
de consulta interna, com duragao de 10 (dez) dias; e

- 0 conteudo da minuta do ato normativo a ser submetido a participagao social.
2. Contextualizacao

A competéncia legal da ANA para regular e fiscalizar os servigos de adugdo de agua bruta foi
estabelecida por meio da Lei n°® 12.058, de 13 de outubro de 2009, que alterou a Lei n° 9.984, de
17 de julho de 2000.

Particularmente em relagdo ao PISF, o Decreto n° 5.995, de 19 de dezembro de 2006, que
instituiu o Sistema de Gestdo do Projeto, definiu a ANA como Entidade Reguladora. O referido
Decreto foi posteriormente alterado pelos Decretos n°s 8.207, de 13 de marco de 2014, 11.681,
de 1° de setembro de 2023 e, mais recentemente, pelo Decreto n® 12.156, de 18 de agosto de
2024, sendo mantida a ANA em sua fungao reguladora.

Nesse contexto, no cumprimento de suas atribuicdes legais, e considerando os termos do Decreto
n° 5.995, de 2006, a ANA editou a Resolugcdao ANA n° 2.333, de 27 de dezembro de 2017, que
dispbe sobre as condigbes gerais de prestacdo do servico de aducdo de agua bruta pela
Operadora Federal no ambito do PISF, a qual foi objeto de alteragdo, por meio da Resolugao



ANA n° 74, de 25 de setembro de 2019, sendo posteriormente revogada pela Resolugao ANA
n° 168, de 2023, atualmente vigente.

3. Das manifestagoes no Processo

As manifestagdes no processo estdo em conformidade com o Programa de Qualidade Regulatéria
da ANA, aprovado por meio da Resolugcdo ANA n° 186, de 19 de fevereiro de 2024, e com o
“Manual de Elaboracao de Atos Regulatérios”, disciplinado pela Portaria ANA n° 477, de 2024.

3.1 Da manifestagao da area técnica proponente

Por meio da Nota Técnica n° 12/2024/CPISF/SRB (Doc. n° 071509/2024), a Superintendéncia de
Regulagao de Servigos Hidricos e Seguranca de Barragens (SRB) apresentou contextualizagao,
descrigao e justificativa da proposta de revisao e atualizagdo da Resolugdo ANA n° 168, de 28 de
novembro de 2023, tratando ainda da aplicabilidade ao caso da elaboracédo de Analise de Impacto
Regulatorio (AIR) e apresentando sugestdo para o processo de participagédo social, aportando a
correspondente minuta de Resolugéo.

De acordo com a Nota Técnica, a revisao da Resolugdo ANA n° 168, de 2023, é motivada tendo
em vista os seguintes fatores:

- alteracdo do Decreto n°® 5.995, de 2006, por meio do Decreto n° 12.156, de 2024;

- processo em curso de renovagao da outorga do PISF, concedida por meio da
Resolucdo ANA n° 411, de 22 de setembro de 2005, e solicitagcao de outorga
preventiva com vazao firme complementar de 13,4 m3/s;

- conveniéncia e oportunidade de promover ajustes e adequagdes buscando conferir
maior clareza ao texto e reduzir os custos regulatorios.
Cita-se, ainda, a analise e aprovacao pela ANAm, em outubro de 2024, da minuta de contrato de
prestacdo de servico de adugdo de agua bruta, recentemente celebrado pela Unido, por
intermédio do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, e os Estados beneficiados
pelo PISF, cujas definigdes podem ser apropriadas pelo normativo a ser alterado.

Foi esclarecido que o Decreto 12.156, de 2024, dentre outras, promoveu as seguintes alteragdes
ao Decreto n°® 5.995, de 2006, com impactos na Resolu¢gdo ANA n° 168, de 2023: (i) a designagao
do MIDR como o Operador Federal; (ii) designagdo dos Estados beneficiarios do PISF como
Operadores Estaduais; (iii) as atribui¢des do Conselho Gestor do PISF; (iv) definicdo e ajustes no
conteudo do Plano de Gestdo Anual (PGA), com destaque para a exclusdo dos pregos a serem
praticados.

Assim, foi informado que a necessidade de revisitar o normativo surgiu da necessidade de
adequa-lo a recente revisao do Decreto 5.995, de 2006 e da fase dindmica em que o Projeto se
encontra visando a viabilizagdo da operagdo comercial, justificando, por essa razdo, a nao
inclusdo da proposta na Agenda Regulatéria 2025-2026.

Considerando a motivacdo para revisdo e atualizacdo da Resolucdo ANA n° 168, de 2023, foi
destacado também o entendimento de que a AIR pode ser dispensada “tendo em vista que as
atualizagdes propostas na norma visam disciplinar dispositivos definidos em norma
hierarquicamente superior, e reduzem exigéncias, obrigac¢des, restrigdes, requerimentos ou
especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatérios, conforme previsto nos incisos I
e VII, respectivamente, do art. 4° do Decreto n°® 10.411, de 30 de junho de 2020.”

Em funcado da proposta de dispensa de AIR, e visando atender ao Manual de Elaboragao de Atos
Regulatérios da ANA (Portaria ANA n° 477, de 2024), a SRB identificou o problema regulatério e
os atores afetados, conforme segue:

- Problema regulatério: equacionar a regulagcado das condi¢des gerais de prestacao
de servigos do PISF para viabilizar a sua operagdo comercial. Para tanto, objetiva-
se: adequar o conteudo do Plano de Gestao Anual (PGA); a separacao das fungdes
de regulacgao tarifaria e do PGA; prever a figura de um delegatario ou concessionario;



promover ajustes visando a diminuigdo dos custos regulatorios; separagdo das
atribuicées de regulagao do servigo de adugao de agua bruta da regulagédo de uso de
recursos hidricos.

- Atores afetados: Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional (MIDR), o
Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), a ANA, a Secretaria Especial do
Programa de Parceria de Investimentos da Casa Civil (SEPPI), os quatro Estados
receptores da agua do PISF (Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte),
0s usuarios de recursos hidricos na area de influéncia do PISF e os usuarios dos
servicos de abastecimento publico nos Estados Beneficiados.

Como forma de participacdo social, a SRB propde a realizacdo de consulta publica, com
duracgéo de 45 (quarenta e cinco) dias, em acordo com o art. 9°, §2° I, do Decreto n° 10.411, de
30 de junho de 2020, a qual devera ser precedida de consulta interna, com duragéo de 10 (dez)
dias. Dessa forma, conforme cronograma apresentado, a deliberagao final e a publicagao definitiva
da norma revisada estao previstas para meados de junho de 2025.

As alteragdes propostas a Resolugao ANA n°® 168, de 2023, e suas respectivas justificativas foram
detalhadamente apresentadas pela area proponente em Tabela anexa a Nota Técnica n°
12/2024/CPISF/SRB.

Também anexa a Nota Técnica, foi apresentada minuta de Resolugao que refletem as alteragoes
propostas, sem previsao de revogagao da Resolugido que se pretende alterar.

3.2 Da manifestagao da Assessoria Especial de Qualidade Regulatéria (ASREG)

A ASREG analisou a conformidade da proposta a luz das boas praticas regulatérias e da
legislacdo vigente, por meio da Nota Técnica n° 9/2024/ASREG (Doc. n® 072663/2024),
esclarecendo que nao lhe cabe adentrar o mérito técnico das alteragdes propostas.

Em suas analises, a ASREG considerou que os requisitos estabelecidos na Resolugdao ANA 186,
de 2024, foram atendidos. Verificou-se que a Nota Técnica n® 12/2024/CPISF/SRB apresentou
todos os elementos exigidos no Manual de Atos Regulatérios da ANA, necessarios para a analise
da conveniéncia e oportunidade de resolugao do problema regulatério identificado, bem como para
a autorizacdo do prosseguimento do processo, em casos nao contemplados na Agenda
Regulatdria.

Ademais, destacou que foi apresentada pela area técnica a justificativa para a dispensa de AIR,
bem como a fundamentacédo da proposta de alteragdo do ato normativo regulatério, sendo ainda
sugerida a forma de participagao social. Sobre a dispensa de AIR, manifestou concordancia com o
entendimento apresentado, uma vez que trata de disciplinar dispositivos ja definidos em norma
hierarquicamente superior e visa a redugao de exigéncias regulatorias, conforme art. 4°, Il e VII,
do Decreto n° 10.411, de 2020.

Quanto a nao inclusdo do tema na Agenda Regulatéria a ASREG considerou que na Nota Técnica
da SRB nao foi apresentada justificativa clara para essa auséncia, sendo mencionado apenas a
necessidade de adequacgao ao Decreto n° 5.995, de 2006 e a fase dinamica do Projeto. Ponderou
que teria sido plausivel incluir o tema na Agenda Regulatoria 2025-2026 e que o desenvolvimento
de temas fora da Agenda compromete a previsibilidade e o engajamento das partes interessadas,
devendo ser uma medida excepcional. Além disso, avaliou que essa pratica pode impactar
negativamente o Indicador de Previsibilidade Regulatéria da ANA.

3.3 Da manifestagao da Procuradoria Federal Especializada junto a ANA (PFA)

Por meio do Parecer n° 00003/2025/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU e do Despacho de Aprovacao
n° 00001/2025/GAB/PF/PFEANA/PGF/AGU (Doc. n° 000546/2025), a PFA primeiramente
manifestou-se no sentido de considerar dispensavel seu pronunciamento, tendo em vista que a
norma ainda se encontra em processo de elaboracao, propondo que fossem dados os devidos
encaminhamentos, segundo a Resolugdo ANA n°® 186, de 2024, e o Manual de Atos Regulatorios
da ANA, instituido pela Portaria n°® 477, de 2024, com vistas a deliberagcdo da DIREC e possivel



realizacao do processo de participacao social.

A pedido deste Diretor relator, no entanto, consoante o Despacho n° 17/MN/2025 (Doc. n°
004688/2025), foi requerida a conclusdo da analise juridica da minuta de ato normativo a ser
submetida a Consulta Publica, em respeito ao fluxo estabelecido na Etapa 2 do Manual de
Elaboragdo de Atos Regulatérios da ANA, aprovado por meio da Portaria ANA n° 477, de 22 de
fevereiro de 2024.

Em atendimento, foi exarado o Parecer n° 00013/2025/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU, no qual
concluiu-se pela regularidade juridica do ato normativo em questdo, propondo-se o
prosseguimento do feito para fins de deliberagdo da DIREC e realizagdo da etapa de Participagao
Social.

3.4 Demais manifestagoes prévias a Relatoria

Em 8 de janeiro de 2025, o entdo Diretor supervisor de area manifestou sua ciéncia em relagéao a
proposta de revisdo e atualizacdo da Resolucdo ANA n° 168, de 2023, conforme Despacho n°
4/2025/FS (Doc. n° 000732/2025), encaminhando os autos a Secretaria-Geral (SGE), para
prosseguimento.

Em 13 de janeiro de 2025, a SGE encaminhou o presente processo a este Diretor para fins de
relatoria, nos termos do Despacho n°® 19/2025/SGE (Doc. n° 001573/2025).

De posse dos autos, e apos analise preliminar, este Diretor relator diligenciou a area técnica o
Despacho n° 8/2025/MN (Doc. n° 003279/2025), solicitando informar, a luz da Resolugao ANA n°
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186", de 19 de fevereiro de 2024, os argumentos para a nao inser¢ao do tema na Agenda
Regulatéria 2025-2026, considerando os termos da Nota Técnica n® 9/2024/ASREG (Doc. n°
072663/2024).

Em resposta, conforme Despacho n° 4/2025/SRB (Doc. n° 004107/2025) a SRB informou que nao
foi solicitada a insercdo do tema na Agenda Regulatéria “devido a diferenca entre os prazos de
elaboragao da proposta de atualizacdo da Resolugdo ANA n° 168, de 28 de novembro de 2023, e
da Agenda Regulatoria 2025-2026", o que ‘“impossibilitou o alinhamento entre os dois
instrumentos”. Foi esclarecido que a alteragao do Decreto n° 5.995, de 2006, s6 foi implementada
a partir da publicagdo do Decreto n° 12.156, de 28 de agosto de 2024. Além disso, apods a
publicagdo do novo Decreto, foi necessario realizar uma analise aprofundada dos seus termos,
dos potenciais impactos na Resolugao n° 168, de 2023, e da compatibilizagcdo com os termos do
Contrato de Prestacdo de Servico de Adugdo de Agua Bruta, tratado no escopo do Processo n°
02501.005238/2024. Concluida a etapa de analise, a proposta de atualizagdo do normativo da
ANA somente foi consolidada e apresentada em 19 de dezembro de 2024, em data posterior a
publicagcdo da Agenda Regulatéria 2025-2026 por meio da Resolugdo ANA n° 227, de 10 de
dezembro de 2024.

Anexa ao referido Despacho n° 4/2025/SRB, foi inserida nova minuta de Resolugdo, com a
correcao de erro identificado na proposta anteriormente apresentada.

Novamente de posse dos autos, este Diretor relator efetuou diligéncia a PFA, nos termos do
Despacho n° 17/MN/2025 (Doc. n® 004688/2025), para analise juridica da minuta de ato
normativo, conforme ja descrito no item 3.3 do presente relato, e cuja conclusdo daquela
Procuradoria foi pelo prosseguimento do feito.

VOTO DO RELATOR

O Projeto de Integragao do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional
(PISF) é uma das maiores obras de infraestrutura hidrica do Brasil, dentro da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, com o objetivo de ampliar a seguranca hidrica para cerca de 12 milhdes de
pessoas em aproximadamente 390 municipios nos estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio
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Grande do Norte™ -, por meio da integracédo de bacias hidrograficas a uma regidao que sofre com a



escassez e a irregularidade das chuvas.

Sua implementacdo e gestdo vem sendo um desafio para os érgédos e entidades federais e
estaduais envolvidos e a ANA, como Entidade Reguladora, vem cumprindo sua missao em
constante dialogo com os atores envolvidos, primando pela transparéncia de suas acgdes e
compromissada em acompanhar as evolugbes do Projeto, refletidas no arcabougo legal e
infralegal que disciplinam a matéria.

Destaca-se e comemora-se, nesse contexto, a recente assinatura dos contratos firmados entre os
estados beneficiarios do PISF e o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR), com a interveniéncia do Banco do Brasil, para o servigo de adu¢ado de agua bruta no
ambito do Projeto.

Importante informar, ainda, que se encontra aberta, até 7 de margo de 2025, Consulta Publica
pelo MIDR, para obtengdo de contribuicbes para os estudos de modelagem da concessao
administrativa para operagao e manutencdo da prestacdo dos servigos publicos de aducao de
agua bruta do PISF.

Voltando ao objeto desta deliberagéo, no contexto regulatério, onde se insere o papel da ANA, os
impactos produzidos pela edigdo do Decreto n°® 12.156, de 2024, ensejam a revisao e atualizagao
da Resolugao ANA n° 168, de 2023, cuja proposta ora se submete a deliberagao deste Colegiado.

Ademais das alteragdes impostas pelo referido Decreto, a SRB, oportunamente, apresentou
melhorias ao texto da Resolucdo, além de adequagdes e simplificagbes considerando o foco da
Resolugao na prestagcédo de servigco de adugao de agua bruta, em contraponto as especificidades
que deverao ser objeto da outorga, tratadas no processo especifico de renovagdo em curso e,
ainda, a compatibilizagdo com a minuta de contrato aprovada no ambito do Processo n°
02501.005238/2024, ora materializada com as assinaturas acima reportadas.

Pelo exposto, considerando as Etapas 1 e 2 do Manual de Elaboragcdo de Atos Regulatorios da
ANA, e com fundamento nas manifestacbes contidas nos autos, este Diretor se posiciona
favoravelmente:

- ao prosseguimento do processo, considerando conveniente e oportuna a proposta
apresentada;

- a dispensa do relatério de Analise de Impacto Regulatério (AIR), conforme
embasamento no art. 4°, Il e VII, da Lei n® 10.411, de 2020;

- a proposta de participagao social, que inclui a realizacdo de Consulta Publica, com
duracgao de 45 dias, precedida de consulta interna, com duragao de 10 dias; e

- ao conteudo da minuta do ato normativo a ser submetido a participagdo social,
conforme versao anexa ao Despacho n°® 4/2025/SRB (Doc. n°® 004107/2025).

Orienta-se, outrossim, que a SRB, em conjunto com a ASREG, avalie a pertinéncia de propor a
inclusdo do tema na Agenda Regulatéria, especialmente na oportunidade de sua revisado ordinaria,
ou sua dispensa, se enquadrado o tema em situagédo prevista no art. 7°, paragrafo unico, da
Resolugdo ANA n° 186, de 19 de fevereiro de 2024.

1
- Processo n°® 02501.005238/2024.
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l2] Dispde sobre o Programa de Qualidade Regulatéria da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico —
ANA.
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https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/projeto-sao-francisco/o-projeto

(assinado eletronicamente)
MARCO J. M. NEVES
Diretor Interino
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de outubro de 2015.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

il
el
S &)
assinaiura
eletronica
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