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L Caracterizacao do Processo
Processo: 02501.000849/2025-24.
Interessados: Superintendéncias de Regulagéo de Servigos Hidricos e Seguranca de Barragens (SRB) e de Fiscalizacéo (SFI) .

Assunto: Proposta de dispensa de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), participagdo social obrigatoria e minuta de ato regulatério
relativo a revisdo e atualizagdo da Resolugdo ANA n° 132/2016, que estabelece critérios complementares de classificagdo de
barragens reguladas pela ANA.

II. Descriciio do Objeto

1. Trata-se da apreciagdo dos resultados da segunda etapa de elaboragdo de ato regulatério relativo a revisdo e atualizagdo da
Resolugdo ANA n° 132/2016, que estabelece critérios complementares de classificagdo de barragens reguladas pela ANA.

2. Conforme estabelecido na Resolugdo ANA n° 186/2024, a continuidade do processo regulatério exige a elaboracdo de uma minuta
de ato normativo regulatdrio a ser submetida a ampla participagdo social, bem como a realizagdo de uma andlise dos seus potenciais impactos
regulatdrios ou, alternativamente, a apresentagdo de justificativas para sua eventual dispensa:

“CAPITULO Il

PROCESSO DE ELABORACAO DE ATOS NORMATIVOS REGULATORIOS
Art. 13. Sdo etapas do processo de elaboragdo de atos normativos regulatérios:
| — abertura do processo de elaboragdo de ato normativo regulatorio;

Il — Anélise de Impacto Regulatério (AIR), ou Nota Técnica de dispensa, e elaboracdo da minuta de ato normativo
regulatério;
1l — participacdo social obrigatéria; e

IV — deliberagéo final.” (grifos nossos)

3. Observando-se o detalhamento das atividades e do fluxo processual estabelecido no Manual de Elaboragao de Atos Regulatdrios da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, aprovado pela Portaria ANA n° 477/2024, compete a Diretoria Colegiada, neste momento,
deliberar sobre:

(i) o Relatério de Analise de Impacto Regulatério — AIR, ou instrumento equivalente nos casos de dispensa de AIR;
(i) @ minuta de ato normativo regulatorio; e

(iii) a modalidade de participagé@o social obrigatdria e os procedimentos a serem adotados em cada caso, observadas as
diretrizes para realizagéo de consultas e audiéncias publicas.

I11. Contextualizacio e Antecedentes da Proposta

4. Conforme demonstrado na etapa anterior de abertura do processo regulatério, a inciativa regulatéria em andlise decorre das
competéncias legais desta Agéncia quanto a regulagdo e fiscalizagdo da seguranca de barragens de acumulagdo de agua que tenha outorgado,
exceto daquelas com fins de aproveitamento hidrelétrico (Lei n® 12.334/2010).

5. Com base no art. 5°, §3° da Resolugdo CNRH n° 143/2012, e no art. 7°, § 2° da Lei n® 12.334/2010, esta Agéncia editou a
Resolugdo ANA n° 132, de 22 de fevereiro de 2016, estabelecendo critérios complementares de classificagdo de barragens de barragens reguladas
pela ANA quanto ao Dano Potencial Associado (DPA).

6. Todavia, diante dos comandos infralegais recentemente emanados pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), faz-se
necessario atualizar o regulamento supracitado, adequando-o as novas diretrizes definidas pela Resolugdo CNRH n° 241/2024 para
implementacédo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB.

7. A partir da nova base infralegal e de suas competéncias regimentais, a Superintendéncia de Regulagdo de Servigos Hidricos e
Seguranga de Barragens (SRB) encaminhou proposta de abertura de processo regulatorio para revisdo e atualizagdo da Resolu¢do ANA n°
132/2016 (Nota Técnica Conjunta n° 1/2025/COSEB/SRB-SEI), o qual foi aprovado por unanimidade pela Diretoria Colegiada em sua 931*
Reunido Deliberativa Ordinaria, realizada em 31 de margo de 2025 (Despacho Resultado DIREC n° 170/2025/SGE), nos termos do voto proferido
por esta Diretora relatora (Voto n° 28/2025/DIREC).

8. Cabe enfatizar que ndo constam metas quanto ao tema de “Seguranga de Barragens” na Agenda Regulatoria da ANA para o biénio
2025-2026 (Resolucdo n° 227/2024). Isso se deve ao fato de que, no momento da aprovacdo da Resolugdo CNRH n° 241/2024, Agenda
Regulatoria da ANA encontrava-se em estagio avangado de desenvolvimento, ndo tendo sido possivel incluir a presente iniciativa regulatéria no
planejamento institucional desta Agéncia.



Iv. Das manifestagcoes no Processo

9. As manifestagdes no processo estdo em conformidade com o “Manual de Elaboragdo de Atos Regulatorios da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico”, pela Portaria ANA n° 477, de 22 de fevereiro de 2024.

i. Da manifestaciio das dreas técnicas proponentes (SSB e SFI)

10. Apos aprovagdo da abertura de processo regulatorio pela Diretoria Colegiada, a SRB propds a realizagdo de consulta interna por
(10) dez dias (DESPACHO n° 16/2025/SRB-SEI, SEI 0030787), o que foi acatado pelo Diretor Supervisor (DESPACHO n° 93/2025/DIRETOR -
NA-SEI 0031556) e posteriormente implementado pela Secretaria Geral (DESPACHO n° 58/2025/SGE-SEI, SEI 0031556).

11. Todavia, em razdo de problemas operacionais relatados pela SRB (DESPACHO n° 23/2025/SRB-SEI, SEI 0034017), a Consulta
Interna n°® 007/2025 foi encerrada, reabrindo-se novo processo de consulta (Consulta Interna n° 008/2025) as 8 horas do dia 25/04/2025 até as 18
horas do dia 2/5/2025 (DESPACHO n° 58/2025/SGE-SEI, SEI 0031556).

12. Concluida a etapa de consulta interna, as areas técnicas proponentes elaboraram Parecer Técnico, apresentando o problema
regulatdrio e os objetivos a serem alcangados, bem como as justificativas técnicas que embasaram a alternativa regulatoria a ser implementada
(Nota Técnica Conjunta n°® 42/2025/COSEB/SRB-SEI, Documento SEI 0038285).

13. Em uma breve contextualiza¢do da iniciativa regulatoria pretendida, as Superintendéncias de Fiscaslizagdo (SFI) e de Regulagéo de
Servigos Hidricos e Seguranga de Barragens (SRB) destacaram que a Resolugdo CNRH n°® 241/2024 trouxe avangos em relagdo ao marco
infralegal ainda vigente (Resolugdo CNRH n° 143/2012), especialmente no que diz respeito a clareza, objetividade e uniformidade dos critérios de
avaliacdo.

14. Nesse sentido, caberd a ANA e aos demais 6rgdos fiscalizadores de seguranca de barragens promover as adequagdes necessarias
em seus normativos de classificagdo de barragens durante o periodo de transi¢do de 1 (um) ano, contado a partir da publicagdo da Resolucéo
CNRH n° 241/2024, ou seja, até 21 de outubro de 2025.

“CAPITULO IIl
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 8° Os orgéos fiscalizadores de seguranga de barragens terdo prazo de um ano, a partir da publicacdo desta
Resolugao, para realizarem eventuais adequagbes em seus normativos de classificagao de barragens.”

15. A presente inciativa decorre, portanto, da constatagdo da necessidade de adequagdo da Resolugdo ANA n°® 132/2016 frente ao novo
regramento do CNRH, bem como da existéncia de um problema regulatorio definido nos seguintes termos:

“A classifica¢do das barragens como esta estabelecida pela Resolucdo ANA n° 132 de 2016, ndo reflete adequadamente os riscos
envolvidos, comprometendo a priorizagdo eficiente na alocag¢do dos recursos humanos e materiais, em desconformidade, portanto, com o
disposto pela Politica Nacional de Seguranga de Barragens - PNSB.”

16. Foram, entdo, explicitados os objetivos geral e especificos e as respectivas propostas para enfretamento do problema regulatorio e
alcance dos objetivos estabelecidos.

Tabela 1: Principais causas e consequéncias associadas ao problema regulatorio

- Aperfeigoar a gestdo da seguranga das barragens reguladas e fiscalizadas
Objetivo Geral pela ANA, possibilitando atender os novos padrdes de risco estabelecidos
pela sociedade brasileira, em conformidade com o disposto pela PNSB.

- Aprimorar os critérios de classificag@o para garantir uma representagao
mais precisa e proporcional dos empreendimentos que apresentam maior
potencial de impacto, permitindo a defini¢do de medidas de mitigagdo com
maior foco; €

Objetivos Especificos
- Estabelecer critérios que evidenciem as estruturas com maior potencial de
dano, refletindo de forma clara e proporcional o DPA, de modo a otimizar
a gestao de recursos e priorizar agdes preventivas nas barragens mais
criticas.

- Adogdo, pela nova resolugdo, dos critérios gerais previstos para barragens
de acumulag@o de agua no Anexo II, quadro 1.4, da Resolugdo CNRH n°
241, de 2024, mantendo-se os parametros técnicos e requisitos minimos
estabelecidos para classificagdo de barragens por DPA, CRI e Volume;

Propostas - Inclusdo de critérios proprios para barragens de acumulagdo de agua, com
volume muito pequeno (minimo), conforme o art. 3°, § 5° da Resolugéo
CNRH n° 241, de 2024; ¢

- Atualizagdo da nomenclatura de acordo com as legislagdes mais recentes,
proporcionando maior clareza e precisdo.

17. No que tange a adog@o dos critérios gerais previstos pela Resolu¢do CNRH n° 241/2024 (Anexo 11, Quadro 11.4), a area técnica
ressaltou que o referido regulamento propiciou uma avaliacdo mais direta, menos subjetiva, e com maior uniformidade na ponderagdo dos
parametros de analise. Além disso, foram incorporados conceitos e praticas mais atuais, alinhadas aos padrdes globais de seguranca e gestdo de



barragens, o que permitiria equilibrar seguranca, prote¢do ambiental e viabilidade técnica e econdmica dos empreendimentos.

18. Por sua vez, no que diz respeito as barragens de pequeno volume, a area técnica entendeu que os critérios gerais da Resolugio
CNRH n° 241/2024, embora bem fundamentados, demonstraram ser excessivamente rigidos para esse universo de empreendimentos de menor
porte, o que implicaria em aumento de custos regulatorios para os empreendedores de pequenas estruturas. Assim, entendeu-se ser necessaria a
adogdo de critérios proprios para barragens de pequeno volume, com uma priorizagdo adequada para protegdo efetiva do meio ambiente e da
sociedade, evitando-se, a0 mesmo tempo, custos regulatorios desnecessarios.

19. Para tanto, com base em evidéncias técnicas que indicam menor potencial de impacto em barragens com capacidades inferiores a 1
hm?, propos-se a adog¢do de 3 (trés) critérios excepcionais, buscando-se garantir, assim, uma abordagem mais justa e proporcional para essas
estruturas de menor porte.

Tabela 2: Proposta de critérios excepcionais de classificagdo quanto ao dano potencial associado (DPA) para as barragens com
volume inferior a 1 hm?3.
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20. A areas técnicas ressaltaram que, para atender ao critério minimo de potencial de impacto ambiental (DPA3), a estrutura ndo so
necessita ter volume menor ou igual a 1 hm?, mas também a area afetada deve se encontrar ambientalmente degradada ou que um eventual
rompimento ndo implique danos ambientais superiores aos relacionados a eventos hidrologicos naturais e frequentes, o que estd a favor da
seguranga.

21. Dessa forma, as areas técnicas concluiram que a adogdo do sistema de classificacdo proposto permite a reducdo dos custos aos
agentes regulados (empreendedores), além de aumentar a eficiéncia do sistema como um todo, melhorando a priorizagao dos recursos aplicados a
seguranca de barragens.

22. A partir das simulagdes realizadas com uma amostra de 93 barragens classificadas pela ANA quanto ao dano potencial associado
(DPA), observou-se um aumento consideravel no numero de barragens classificadas com DPA baixo em relagdo a classificagdo definida pela
Resolugdo ANA n° 132/2016. O aumento ¢ ainda mais significativo se comparado o sistema classificatdrio proposto com 0s novos critérios
estabelecidos pelo CNRH (Resolugdo CNRH n° 241, de 2024), o que resulta em um aumento de 25 para 54 no quantitativo de barragens
classificadas com DPA baixo (Tabela 1).

Tabela 1. Distribuicdo das barragens classificadas pela ANA quanto ao dano potencial associado (DPA) a partir de diferentes critérios
de classificagéo.

Critérios de Classificagao

DPA Res. 132/2016 Res. 241/2024 Proposta
Baixo 38 25 54
Médio 24 53 25
Alto 31 15 14
Fonte: Adaptado de Nota Técnica Conjunta n® 42/2025/COSEB/SRB-SEI
23. Ao adotar um limiar ainda mais restritivo para defini¢do de barragens com volume muito pequeno, as areas técnicas estimam que o

sistema classificatorio proposto permitiria uma economia potencial de R$ 1.450.000,00 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta mil reais) neste
universo de 93 barragens. O impacto financeiro total da adogdo desse novo sistema classificatorio pode ser expressivamente maior se
consideramos que a ANA regula mais de mil barragens no pais e que toda essa documentagdo tem que ser mantida e atualizada periodicamente
por uma equipe técnica qualificada.

24. Conforme os fundamentos técnicos apresentados, a proposta se restringe exclusivamente a adequagao dos critérios ja determinados,
garantindo alinhamento regulatorio das agdes da ANA a norma superior estabelecida pelo CNRH. Ademais, a partir dos critérios propostos para
volumes muito pequenos (< 1hm?), a 4rea técnica entende que a proposta reduz exigéncias regulatorias e custos para os agentes regulados.

25. Por essas razdes, as areas proponentes argumentaram pela dispensa da Analise de Impacto Regulatdrio, com base nos incisos IV e
VII do art. 4° do Decreto n° 10.411/2020 (NOTA TECNICA CONJUNTA N° 42/2025/COSEB/SRB-SEI, Documento SEI 0038285), bem como

pela realizagdo de consulta publica, com duragdo de 45 (quarenta e cinco) dias, em conformidade com o art. 9° da Lei n°® 13.848, de 25 de junho de
2019.



26. As propostas de dispensa de AIR (Documento SEI 0038285) ¢ a minuta de Norma de Referéncia (Documento SEI 0038664) foram
entdo encaminhados a Assessoria Especial de Qualidade Regulatéria (ASREG) e, posteriormente, a Procuradoria Federal (PFA/ANA), antes da
deliberagéo final pela Diretoria Colegiada da ANA.

ii. Da manifestacio da Assessoria Especial de Qualidade Regulatoria (ASREG)

27. Em atendimento a consulta realizada pela area técnica proponente, a ASREG manifestou-se favoravelmente a regulamentagio da
matéria pela ANA, recomendando o prosseguimento da proposta para analise juridica (Nota Técnica n°® 1/2025/COAIR/ASREG-SEI, Documento
SEI 0042512).

28. Por fim, em relagdo a Analise de Impacto Regulatorio (AIR), a ASREG reconheceu que a revisdo proposta visa atualizar uma
norma da ANA que se tornara obsoleta apds a entrada em vigéncia da Resolugdo CNRH n° 241/2024. A ASREG também considerou que a
argumentacdo técnica traz exemplos concretos de resultados da redugdo das exigéncias regulatorias, o que configura uma das hipoteses para a
dispensa da AIR.

iii. Da manifestacdo da Procuradoria Federal (PFA)

29. Apos apreciacdo da minuta de ato normativo, a Procuradoria Federal Especializada junto a ANA concluiu pela possibilidade
juridica de edi¢do do normativo em andlise, mediante ajustes apontados no item 22 do Parecer n° 00069/2025/COARF/PFEANA/PGF/AGU
(Documento SEI 0048476) aprovado pelo Despacho de Aprovagédo n® 00098/2025/GAB/PFEANA/PGF/AGU (Documento SEI 0048494).

iv. Da distribuiciio para Relatoria

30. Apos ajustes na minuta de ato normativo indicados pela ASREG e pela Procuradoria Federal (Despacho n® 37/2025/SRB-SEI,
Documento SEI 0049188), e anuéncia do Diretor Supervisor (Despacho n° 18/2025/DIRETOR - NA, Documento SEI 0049586), o presente
processo foi encaminhado a esta Diretora para fins de relatoria, nos termos do Despacho n°® 81/2025/SGE-SEI, de 3 de julho de 2023 (Documento
SEI 0050311).

V. Voto da Relatora

31. Apds a avaliagdo do presente processo e considerando que as informagdes e os atos administrativos produzidos na instrugdo do
mesmo estdo revestidos pela responsabilidade funcional dos servidores que as prestaram ou os praticaram, a presungdo de fidedignidade das
informagodes prestadas, bem como a constatagdo de que o processo foi instruido em conformidade com o Manual de Elaboragdo de Atos
Regulatorios da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, esta Diretora se manifesta favoravelmente a dispensa de Anélise de Impacto
Regulatorio e a realizagdo de processo de participag@o social, nos termos propostos na (Nota Técnica Conjunta n® 42/2025/COSEB/SRB-SEI,
Documento SEI 0038285).

32. Ademais, esta Diretora se manifesta favoravelmente a aprovacdo da minuta de ato regulatério apresentada em anexo ao Despacho
n°® 37/2025/SRB-SEI, a qual incorpora os ajustes indicados pela Assessoria Especial de Qualidade Regulatéria e pela Procuradoria Federal
(Documento SET 0049188).

Brasilia, 17 de junho de 2025.

(assinado eletronicamente)
ANA CAROLINA ARGOLO
Diretora

Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Argolo Nascimento de Castro, Diretora, em 17/06/2025, as 09:20, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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