QA ANA

AGENCIANACIONAL bE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

NOTA TECNICA N2 16/2024/COCOL/SSB
Documento n? 02500.067471/2024-78

Brasilia, 29 de novembro de 2024.

Ao Superintendente Adjunto de Regulacdo de Saneamento Basico

Assunto: Planejamento do Ato Normativo do Procedimento Administrativo de Agao Arbitral
com solicitacao de data para Consulta Publica Interna, Externa e Audiéncia Publica.

Referéncia: 02501.005831/2024-38
INTRODUCAO

1. Deliberou a Diretoria Colegiada que o disciplinamento das fun¢Ges de mediagdo
e agdo arbitral, previstos no § 52 do art. 42 B da Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, com a
redacdo inovada pela Lei n2 14.026, de 15 de julho de 2020, deveria ser elaborado de forma
isolada, decisdo que foi observada: houve o processamento do conjunto normativo sobre o
procedimento de mediagdo, apreciado conclusivamente em setembro passado. Nesta
oportunidade, dando seguimento as medidas necessarias, submete-se a proposta de minuta
normativa com a finalidade de regulamentar a segunda parte da disciplina sobre o assunto.

2. A presente minuta decorre da apreciagdo do texto elaborado por consultoria
contratada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento. O trabalho foi desenvolvido de
forma conjunta por esta Coordenagdo e pela Coordenagdo de Mediagdo, Conciliagdo e
Arbitragem (Comca) da Procuradoria Federal, considerando que também conjuntamente devera
ser desenvolvida a competéncia em relevo, a exemplo do que ja esta previsto em relagdo ao
procedimento de mediacao.

3. Em outro expediente administrativo, concomitantemente, propds a necessaria
alteracdo do Regimento Interno da ANA, em fase de analise pela Asgov. Adaptagdo da previsdo
de competéncia da Comca-PF e da Cocol-SSB para o deslinde de controvérsias sobre
interpretacdo e aplicagdo das Normas de Referéncia mediante a adogdo do procedimento
administrativo de a¢ao arbitral.

4, Preliminarmente, é necessario que se esclareca que estamos a tratar da
regulamentagdo de um procedimento de natureza administrativa a ser desenvolvido pelas
mencionadas Unidades da Agéncia, com a finalidade de regulamentar a comentada previsdo
legislativa, contida na Lei organica da ANA. O segundo aspecto a destacar diz respeito a
nomenclatura do servigo, que contém de pronto o esclarecimento conceitual, pois 0 proposto
servigo administrativo é uma novidade legislativa que objetiva dirimir os conflitos interpretativo
e para aplicacdo das Normas de Referéncia, peculiares da fungdo regulatéria da ANA. Ndo se
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confunde com outros instrumentos juridicos de nome similar, ndo podendo o seu rito ser
efetivamente comparado.

5. Buscando dar efetividade ao texto legal exatamente como se encontra, a minuta
em aprego, N0 mesmo modelo adotado quanto ao procedimento de mediagdo da Agéncia,
adota uma redagao de caracteristica simples, direta e objetiva, que ndo imponha o requisito de
formagao juridica exclusiva para a sua compreensao e aplicagdo, considerando que se destina a
viabilizar solugdo de controvérsias entre titulares, agéncias reguladoras infranacionais e
prestadores do servico de saneamento basico. Embora tais legitimados contem com corpo
juridico, a disciplina sobre a forma de solugdo da controvérsia deve de acessivel apreensdo
independentemente do suporte juridico.

6. Adotando a simetria da disciplina sobre o procedimento de mediagdo, 0
procedimento administrativo da agdo arbitral apresenta prazo maximo de tramitagdo,
desenvolvimento por integrante do quadro administrativo da Agéncia, celeridade e efetividade
no seu escopo, adogdo do procedimento administrativo eletrénico, como ja é a cultura da
agéncia, assim com a preferéncia por reunies de forma remota por plataforma de
comunicagdo a distancia. Igualmente, havera uma resolugdo para regulamento do fluxo externo
e a posterior elaboragdo de uma portaria para dispor sobre o fluxo interno, prazos,
competéncias, forma e condi¢des da divulgacdo estatistica e sobre cobranca de custas.

7. Nesta oportunidade, a apresentagdo da minuta de resolugdo tem por finalidade a
proposta de submissdo a Diretoria Colegiada, com a finalidade de sua apreciagdo como texto a
ser objeto de consulta e audiéncia publicas pela Agéncia, embora ndo se trate de uma norma de
referéncia no sentido formal, o que demandaria o mais detalhado rigor, aplicavel a espécie.

PREVISAO NA AGENDA REGULATORIA

8. Declara-se que este assunto esta previsto na Agenda Regulatéria para o periodo
de 2022-2024 (RESOLUCAO ANA N¢ 138, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2022, Documento n2
02500.064663/2022-61), no eixo tematico 09 (Saneamento Basico), tema de atos normativos
procedimentais (9.17) com a meta de estabelecer procedimentos em mediagdo e arbitragem, e
gue estava com previsao de finalizacdo em 2023.

DESCRICAO DO PROBLEMA REGULATORIO

0. No dia 15 de julho de 2020 foi promulgada a Lei n2 14.026, que atualizou 0 marco
legal do saneamento basico (Lei n.2 11.445/2007) e alterou a Lei n.2 9.984/2000, atribuindo a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA, a competéncia para instituir normas de
referéncia para regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico.

10. A esse respeito, uma das modificagdes ocorridas na Lei n2 9.984/2000 refere-se
ao seu artigo 42-A, § 52, em que ficou estabelecido que: “a ANA disponibilizard, em cardter
voluntdrio e com sujei¢do a concorddncia entre as partes, agdo mediadora ou arbitral nos
conflitos que envolvam titulares, agéncias reguladoras ou prestadores de servigos publicos de
saneamento bdsico”.
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11. Dentro deste contexto, a edigdo de normas de referéncia pela ANA traz uma
uniformizagdo regulatéria para o setor. Ao se propor uma norma de referéncia como melhor
regra para o setor e escolher uma regra especifica, se estd renunciando a outras regras. Assim,
de algum modo, alguns conflitos podem surgir, inclusive sobre a interpretagdo de aplicagdo da
norma pelos destinatarios. Isto poderia, em ultimo grau, demandar o poder judiciario, causando
atraso na consecucdo das metas de universalizacdo do saneamento basico.

12. De acordo com o ja referido § 52 do artigo 42-A, duas solugdes foram propostas
para a resolugdo de conflitos entre os agentes do setor de saneamento basico: agdo mediadora
e acdo arbitral. Sobre o primeiro instituto, o assunto ja foi regulamentado pela Resolugdo n2
209/2024 e Portaria n2 507/2024.

13. Com respeito a agdo arbitral a ser conduzida pela ANA, entende-se como um
procedimento administrativo com o objetivo de dirimir, total ou parcialmente, as controvérsias
surgidas entre os titulares, as agéncias reguladoras ou os prestadores de servigos publicos de
saneamento basico, quando envolvam a interpretagdo e a aplicagdo das normas de referéncia
da ANA sobre o saneamento basico. Ela pode ser particularmente atil sobretudo como um
complemento a agdo mediadora, quando esta n3o resultar em acordo, embora sejam
independentes uma da outra.

14. Nesse sentido, o problema regulatério da agdo arbitral é 0 mesmo da agdo
mediadora, uma vez que ambos os institutos foram criados para contrapor “o aumento do custo
de transag¢do dos atores do setor de saneamento bdsico, em decorréncia da judicializagéo,
causando prejuizos a sociedade”.

OBJETIVOS A SEREM ALCANCADOS

15. Com a edigdo da norma de procedimentos administrativos para a agdo arbitral,
pretende-se oferecer aos legitimados uma decisdo administrativa sobre as controvérsias que
envolvam a interpretagdo e a aplicacdo das normas de referéncia da ANA sobre o saneamento
basico. Recomenda-se fortemente que esse instituto seja utilizado apds a tentativa de
autocomposi¢do por meio da acdo mediadora, mas pode ser particularmente Gtil caso esta
ultima resulte infrutifera.

16. Sendo assim, espera-se uma solugdo parcial ou total do conflito sobre a
interpretacgdo e aplicagdo das normas de referéncia da ANA, reduzindo os custos e tempo entre
o0s atores envolvidos no conflito.

COMPETENCIA LEGAL DA ANA PARA REGULAR A MATERIA

17. Uma das modificagdes ocorridas na Lei n.2 9.984/2000, introduzida pela Lei n.2
14.026/2020, refere-se ao seu artigo 42-A, § 52, em que se estabeleceu: “a ANA disponibilizard,
em cardter voluntdrio € com sujeicdo a concorddncia entre as partes, agdo mediadora ou
arbitral nos conflitos que envolvam titulares, agéncias reguladoras ou prestadores de servigos
publicos de saneamento bdsico”.
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DA DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

18. Nesse primeiro momento, entende-se que a AIR para a Norma de Procedimentos
sobre a Agdo Arbitral da ANA pode ser dispensada, nos limites que estabelece o Decreto n2
10.411/2020, particularmente no inciso I, do art. 42, do, por ser considerado de baixo impacto.
O referido Decreto também define “baixo impacto” no art. 22, inciso Il, inverbis:

“Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provogque aumento expressivo de custos para os agentes econémicos ou
para os usudrios dos servigcos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentdria ou financeira; e

C) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de
seguranga, ambientais, econémicas ou sociais;”

19. Da andlise do conceito de “ato normativo de baixo impacto”, ndo ha duvidas que
a matéria em questdo atende aos requisitos das alineas “a” e “c”.No caso da alinea “a”, haveria
inclusive possivel desoneragdo dos custos dos agentes envolvidos, seja porque reduziria custos
judiciais, seja porque as camaras arbitrais privadas custam caro e, ainda que a ANA venha
cobrar eventuais taxas, acredita-se que o valor a ser cobrado pela ANA provavelmente seria
inferior as das camaras privadas.

20. Ja em relagdo ao requisito “b”, depreende-se que ndo havera aumento expressivo
da despesa orgamentaria ou financeira, uma vez que o cendrio escolhido é o modesto, (aquele
em gue a atuagdo da ANA sera restrita a interpretagdo e aplicagdo das normas de referéncia em
saneamento bdasico), que dispende menos recursos de pessoal e financeiro. Ademais, devera ser
previsto um mecanismo de pagamento de custas processuais, que devem inclusive incrementar
0 caixa do tesouro nacional.

21. Por todo o exposto, entende-se que a norma de procedimentos em agdo arbitral
atende aos critérios de dispensa de analise de impacto regulatério, de acordo com o Decreto n2
10.411/2020, em decorréncia de seu baixo impacto para a sociedade.

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES
22. Nesta perspectiva de encaminhamento, sugere-se um cronograma de atividades,
COmo a sequir:
ATIVIDADE CRONOLOGIA
Submissdo da minuta a Superintendéncia Ultima semana de novembro de 2024
Manifestag¢do da Procuradoria Federal Primeira semana de dezembro de 2024
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Apresentagdo do texto aos Assessores do Diretor| Segunda semana de dezembro de 2024

Apresentacdo aos Diretores, se for o caso Segunda semana de dezembro de 2024

Pedido de inser¢ao do assunto em pauta da

Diretoria Colegiada Segunda semana de dezembro de 2024

Consulta interna Prazo de 06 a 10 de janeiro de 2025.
Consulta publica Prazo de 15 de janeiro a 17 de margo de 2025
Audiéncia publica Segunda semana de fevereiro de 2025

18 de marco a 30 de abril de 2025, analise das
contribuicdes decorrentes da consulta e da
Analise das contribui¢des audiéncia publicas, elaboracdo do relatdrio de
analise de contribuices (RAC) e revisdo do
texto normativo

Apreciagao do RAC e da minuta normativa

. ) N Primeira semana de maio de 2025
revista pela Superintendéncia

Manifestacdo da Procuradoria Federal Segunda semana de meio de 2025

Apresentac¢do do assunto a Diretoria

: Terceira semana de maio de 2025
Colegiada

Apresentac¢do do texto aos Assessores do

: Quarta semana de maio de 2025
Diretores

Apresentacdo aos Diretores, se for o caso Quarta semana de maio de 2025

Demais medidas de aprecia¢do do assunto

pela Diretoria Colegiada Primeira semana de junho de 2025

Previsdo de Publicagdo do ato normativo Segunda semana de junho de 2025

ENCAMINHAMENTOS

23. Sugere-se 0s seguintes encaminhamentos: () encaminhamento a ASREG para
providéncias; (Il) ao Diretor supervisor para 0 “de acordo”; (lll) posterior encaminhamento a
SGE para distribuir ao Diretor Relator do Processo e posterior apreciagdo da Diretoria Colegiada,
com respeito a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade de se abrir consulta publica interna e
externa e audiéncia publica.
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ANEXO

24. Segue como anexo a minuta de Norma de Procedimentos Administrativos para a
Acdo Arbitral da ANA.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
RICARDO BRASIL CHOUERI
Especialista em Regulagao de Recursos Hidricos e Saneamento Basico
Coordenador de Legislacao Substituto

Acolho as informacgdes prestadas pela presente Nota Técnica.
A ASREG, na forma do fluxo da Portaria ANA n2 477/2024.

(assinado eletronicamente)
ALEXANDRE ANDERAOS
Superintendente Adjunto de Regulagdo de Saneamento Basico
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