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AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

NOTA TECNICA N2 23/2023/COSAR/SFI
Documento n2 02500.062521/2023-40

Brasilia, 12 de dezembro de 2023.

Assunto: Atualizagao da Resolugao n2 24, de 4 de maio de 2020, em decorréncia da publicacdo
das Leis n? 14.066, de 2020, e n? 14.026, de 2020.

1. Esta nota técnica apresenta a proposta de revisdo da Resolugcdo ANA n? 24, de 4 de
maio de 2020, a qual estabelece procedimentos acerca das atividades de fiscalizacdo do uso de
recursos hidricos e da seguranca de barragens em corpos d’agua de dominio da Unido.

1. CONTEXTUALIZACAO

2. A Resolucdo n? 24, de 2020, entrou em vigor em 01 de junho de 2020 com o objetivo
de atualizar a Resolugdo n2 662, de 29 de novembro de 2010, a partir da experiéncia acumulada
na area de fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) durante as
crises hidricas ocorridas nos dez anos apds a sua publicacdo. Essas Resolugdes foram elaboradas
tendo por referéncia dispositivos da Lei n29.433, de 8 de janeiro de 1997, a qual institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH); da Lei n? 9.984, de 17 de julho de 2000, a qual disp&e
sobre a criacdo da ANA; e da Lei n2 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB).

3. Apds a publicacdo da Resolugao n? 24, de 2020, houve a edi¢do da Lei n2 14.026, de
15 de julho de 2020, a qual atualizou o marco legal do saneamento bdasico e alterou, entre outras,
a Lei de criagdo da ANA, com impactos sobre as atribuicdes de fiscalizacao. Posteriormente, a Lei
n2 14.066, de 30 de setembro de 2020, promoveu alteracdes na PNSB e na PNRH.

4. Algumas dessas alteracdes possuem repercussao no processo sancionador adotado
por esta Agéncia Reguladora, outras, modificaram valores de multa ou acrescentaram atribuicdes
para a ANA.

5. Além disso, houve avanco na implementacdo de projetos de servico publico de
aducdo de agua bruta nos ultimos trés anos que demandam ajustes na diferenciacdo das
condutas irregulares dos regulados na observancia das regras de uso de recursos hidricos e
obrigacOes estabelecidas nos contratos-programa.

6. Ainda, a revisdo proposta visa atualizar os valores da penalidade de multa previstos
na Lein29.433/1997, além de objetivar atender ao anseio do legislador ao alterar o valor maximo
da multa no caso da PNRH e estabelecer valores maximo e minimo dessa sancdo na PNSB.

7. Por fim, alguns ajustes de redacdo com a inclusdo ou exclusdo de palavras ou
expressGes, com o fim de tornar o texto da norma mais coerente e claro, também serdo
apresentados.
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8. Importante destacar que todas as alteragdes propostas se enquadram nas situagdes
descritas no art. 42 do Decreto n? 10.411, de 2020, sendo possivel conduzir o processo na forma
de dispensa de AIR.

9. Nesse sentido, ao longo desta Nota Técnica serdo apresentadas as propostas de
revisdo da Resolug¢ao n2 24, de 2020, bem como as motivagdes das principais alteracdes
sugeridas.

Il. Agenda Regulatodria

10. A Agenda Regulatéria da ANA para o periodo de 2022 a 2024 foi aprovada pela
Diretoria Colegiada da Agéncia em sua 8602 Reunido Deliberativa Ordindria, realizada em 8 de
dezembro de 2022, e tornada publica por meio da Resolugdo n2 138, de 14 de dezembro de 2022.
A Agenda trouxe duas metas sob a responsabilidade desta Superintendéncia de Fiscalizagao,
inseridas no eixo tematico “6 - Fiscalizacdo”, que guardam relagdo com a matéria em discussao
nesta Nota Técnica, quais sejam:
a. Tema 6.1 — Atualizar os procedimentos de fiscaliza¢ao previstos na Resolugao
n? 24/2020 para harmonizagdo aos novos normativos e definicdo da
dosimetria de multas; e
b. Tema 6.2 —Estabelecer procedimentos para fiscalizacdo de servigos de adugao
e distribuicdo de agua bruta no PISF e outros sistemas adutores.

11. Na sequéncia, a Superintendéncia de Fiscalizacdo iniciou os trabalhos de discussao
e elaboracdo dos procedimentos definidos nos Temas 6.1 e 6.2. No entanto, nos deparamos com
duas situacdes que nos levaram ao realinhamento das acoes descritas na Agenda Regulatéria.
12. A primeira delas diz respeito a definicdo da dosimetria das multas. Durante a
discussdo sobre os procedimentos de dosimetria adotados por outras agéncias reguladoras
nacionais e internacionais, observou-se que a revisdo da dosimetria seria uma oportunidade de
revisar a atividade de fiscalizacdo de maneira mais abrangente, incorporando instrumentos de
teorias mais modernas de fiscalizacdo, para além do tradicional comando e controle.

13. Tradicionalmente, a ameaca da punicdo é o principal mecanismo de enforcement,
ou seja, os regulados cumprem com as regras porque receiam ser sancionados caso deixem de
observa-las — trata-se de técnica de comando e controle.

14. Diante do desafio de tornar a fiscalizacdo mais eficaz, novos principios de
fiscalizacdo tém sido propostos e implementados em outras agéncias reguladoras, como a
fiscalizacdo responsiva - modelo pautado em normas persuasivas (de aconselhamento ou de
inducdo) e de incentivo, que contrapdem ao modelo tradicional baseado em normas de comando
e controle. Objetiva-se, com isso, promover maior efetividade na atuacdo dos dérgaos
fiscalizadores na busca pela conformidade dos regulados e um desempenho mais tempestivo dos
agentes fiscalizados.

15. Entretanto, para implementar a fiscalizacdo responsiva é necessario que o
arcaboucgo regulatério da instituicao seja eficiente no sentido de estimular os regulados a
participar do processo regulatério, de forma a cumprir as normas disciplinadoras estabelecidas.
Essa abordagem, entdo, demanda mais tempo em discussdes, consultas internas e externas,
modelagem de a¢des, avaliacbes de legislagdo comparada, dentre outras.
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16. Para tanto, pretende-se realizar a contratacdo de consultoria com expertise técnica
na realizacdo dessas atividades, ficando para o atual momento a proposicdo de revisdo mais
pontual na norma em vigor, notadamente alteragdes de baixo impacto e aquelas necessarias
para adequac¢do da norma a Lei n2 14.026/2020 e a Lei n2 14.066/2020.

17. A segunda situacdo verificada guarda relagdo com o estabelecimento de
procedimentos para fiscalizagdo do servico de adug¢dao de agua bruta. Observou-se que a
Resolugao n? 24, de 2020, é abrangente o suficiente para, ao invés de prever uma resolugao
especifica sobre a fiscalizacdo desse servigo, inserir na referida resolugao alguns dispositivos
especificos sobre a fiscalizagao da prestacao dos servigos publicos de irrigacao, se em regime de
concessao, e de aducdo de agua bruta.

18. Cabe lembrar que a Resolugao n2 24, de 2020, ja trata dos procedimentos de
fiscalizacdo da ANA de maneira uniforme, incluindo uso de recursos hidricos e seguranca de
barragens. Considerando que os servigos publicos de irrigacdo e de aducao de agua bruta sao
tipos de uso dos recursos hidricos, optou-se por promover alteracdes na resolucao em vigor e
manter apenas uma norma ditando sobre procedimentos de fiscalizagado.

19. Esse realinhamento de entendimento da Superintendéncia, com relagdao aos dois
pontos apresentados, foi manifestado junto a Assessoria Especial de Qualidade Regulatodria, por
meio da Comunicacdo Interna n® 83/2023/SFI/ANA (Documento n2 02500.048971/2023),
visando o ajuste na Agenda Regulatoria.

20. Nesse sentido, os temas 6.1 e 6.2 serdo aglutinados em um tema e o produto
apresentado serd a “atualizacdo da Resolucdo n? 24, de 2020, tendo em vista as alteracdes
legislativas nas PNRH e PNSB ocasionadas com a publicacdo das Leis n2 14.026, de 2020, e
14.066, de 2020, incluindo, ainda, atualizacdo monetdria de multas e outras alteragdes de baixo
impacto”.

. PROPOSTAS E JUSTIFICATIVAS

a) Compatibilizacdo com as alteragoes legislativas ocorridas apdés a publicacio da
Resolugdo n2 24, de 2020.

21. A Lein? 14.026, de 2020, que atualiza o marco legal do saneamento basico e altera
a Lei n29.984, de 2000, trouxe nova redagdo para a ementa da Lei de criacdao da ANA alterando
o nome desta Casa de “Agéncia Nacional de Aguas” para “Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico”, mantendo o acronimo ANA. Nesse sentido, a ementa da Resolugdo n2 24,
de 2020, apresenta atualmente texto desatualizado, gerando necessidade de retificacdo a fim de
adequar a norma ao texto legal.

22. Adicionalmente, a Lei n? 14.026, de 2020, incorporou as competéncias da ANA a
declaracdo de escassez hidrica e o estabelecimento e a fiscalizacdo de regras de uso da dgua
aplicadas aos corpos hidricos abrangidos pela referida declaracao, a fim de assegurar os usos
multiplos durante a sua vigéncia. A atual redacdo da Resolugdo n? 24, de 2020, ndo contém
dispositivos especificos referentes a fiscalizacdo de regras de uso da dgua durante situacdes de
escassez hidrica, como a classificacdo de infragdes especificas.

23. Das condutas irregulares, classificadas de acordo com a sua gravidade em leve,
média, grave ou gravissima, descritas respectivamente nos artigos 16, 17, 18 e 19 da Resolucao
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n? 24, de 2020, ndo consta expressamente aquela relacionada ao desrespeito de regras de uso
da dgua aplicadas aos corpos hidricos abrangidos pela declaracdo de escassez hidrica.

24, Percorrendo os referidos dispositivos da norma em questdo, percebe-se a
possibilidade de enquadramento no art. 16, inciso |, ou no art. 18, inciso lll, alinea “b”, de
eventual conduta de inobservancia de regras de restri¢cao estabelecidas em ato de declaragdo de
escassez hidrica. Vejamos:

Art. 16. S3o consideradas infragdes leves:

| —infringir normas estabelecidas nos regulamentos administrativos
concernentes a recursos hidricos, compreendendo instrucées e
procedimentos fixados pelos érgdos ou entidades competentes;

Art. 18. Sdo consideradas infragOes graves:

(...)

Il — infringir normas estabelecidas nos regulamentos
administrativos concernentes a recursos hidricos, compreendendo
instrucdes e procedimentos fixados pelos 6rgdos ou entidades
competentes, quando o usuario ou empreendedor:

(..)

b) desrespeitar condicGes restritivas de uso de recursos hidricos
estabelecidas em Marco Regulatdrio, norma baseada em Termo de
Alocacdo de Agua ou ato normativo similar, tendo a ANA como
signataria; (Grifos nossos)

25. Como se observa, as alternativas oferecidas com base no atual texto da resolucdo
sdo: considerar infracdo genérica, de grau leve, de desrespeito a ato normativo editado pela ANA;
ou, por interpretacdo do texto em destaque na passagem da alinea “b”, do inciso lll, do art. 18,
considerar a restricdo de uso determinada a partir de ato de declaracdo de escassez hidrica
similar ao Termo de Alocacdo e, por consequéncia, eventual desrespeito a essa restricdo ser
entendido como infracdo grave.

26. Visando dirimir essa situacdo, faz-se necessario incluir o desrespeito a condicdes
restritivas de uso de recursos hidricos estabelecidas em decorréncia da edicdo de atos de
declaracdao de escassez hidrica por esta ANA no rol do art. 18, inciso lll, alinea “b”, por
equivaléncia de conduta irregular. O referido dispositivo ficaria com a seguinte redacao:

Art. 18. Sdo consideradas infragdes graves: (...)

b) desrespeitar condicdes restritivas de uso de recursos hidricos
estabelecidas em Marco Regulatério, norma baseada em Termo de
Aloca¢do de Agua ou ato normativo similar, tendo a ANA como
signataria, ou em decorréncia da edicao de ato de declaragao de
escassez hidrica;
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27. Outra lei promulgada em 2020 que modificou as atribuicdes da ANA foi a Lei n?
14.066, de 2020, a qual altera a Lei n2 9.433, de 1997, e a Lei n2 12.334, de 2010.
28. Com relagdo a PNRH, houve a alteragdo do inciso Il, do art. 50, da Lei de instituicao

da Politica, modificando o valor mdximo cominado em abstrato para multa, simples ou diaria, de
RS 10.000,00 (dez mil reais) para RS 50.000.000,00 (cinquenta milh&es de reais). O valor minimo
de RS 100,00 (cem reais) foi mantido.

29. Na mesma tematica, de valor de multa, a Lei n2 14.066, de 2020, estabeleceu o valor
minimo de RS 2.000,00 (dois mil reais) e maximo de RS 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais)
para as infracdes cometidas por empreendedores de barragens no caso de inobservancia de suas
obrigacdes dispostas na Lei n? 12.334, de 2010, em seu regulamento ou em instru¢des dela
decorrentes emitidas pelas autoridades competentes.

30. Sendo assim, algumas passagens do texto da Resolugao n2 24, de 2020, necessitam
ser adaptadas para atender a essas referéncias de valores de multa. A saber, em destaque:

Art. 20. Na ocorréncia das infragdes previstas nos arts. 16 a 19 desta
Resolugdo, o usuario ou empreendedor ficard sujeito as seguintes
penalidades, preferencialmente na seguinte ordem de
enumeragao:

(...)

Il — multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo,
de RS 100,00 (cem reais) a RS 10.000,00 (dez mil reais);

Art. 25. Os valores base das multas, simples ou diaria, serdo:

| —de RS 1.000,00 (um mil reais) nas infracdes leves;

Il — de RS 2.000,00 (dois mil reais) nas infracdes médias;

Il — de RS 4.000,00 (quatro mil reais) nas infracbes graves; e

IV — de RS 8.000,00 (oito mil reais) nas infragdes gravissimas.

(...)

§ 22 O valor da multa simples ndo sera inferior a metade do valor
maximo cominado em abstrato quando a infracdo cometida
resultar prejuizo a servico publico de abastecimento de agua, riscos
a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de
qualguer natureza a terceiros.

(...)

§ 52 O valor da multa simples ndo podera ultrapassar R$10.000,00
(dez mil reais).

§ 62 O valor consolidado da multa diaria ndo se restringe ao limite
de R$10.000,00 (dez mil reais), que deverd ser respeitado tdo
somente por dia de aplicacdo.

Art. 27. Constitui reincidéncia a pratica de infragdo de mesma
natureza, cometida no periodo de até 3 (trés) anos apds a
imposicdo de penalidade, relativa ao mesmo empreendimento.

(...)
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§ 32 O valor da multa aplicada em caso de reincidéncia ndo se
restringe ao limite de R$10.000,00 (dez mil reais).

Art. 29. Sdo circunstancias que agravam a penalidade:

(...)

Paragrafo Unico. As agravantes, que se aplicam exclusivamente a
penalidade de multa, serdo consideradas pela ANA por
oportunidade da determina¢dao do valor da multa, e ensejarao
aumento de 20% (vinte por cento) por cada uma das circunstancias
no valor base da multa fixado para a infragdo, observado o limite
maximo de RS 10.000,00 (dez mil reais). (Grifos nossos)

31. Em todas as passagens em destaque dos dispositivos da Resolugdao n? 24, de 2020,
colados acima ha a necessidade de ajuste de reda¢do, uma vez que, da forma redigida, ha
evidente incompatibilidade legal.

32. O texto do inciso Il do art. 20 da resolucao pode ser facilmente ajustado com a
inclusdo da redacdo “...multa, simples ou diaria, de RS 100,00 (cem reais) a RS 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais) nas infragbes relacionadas ao uso de recursos hidricos e de RS
2.000,00 (dois mil reais) a RS 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) quando a infragdo for
relacionada a seguranca de barragem”.

33. Outra modificacdo proposta é excluir a referéncia a restricio ao valor de RS
10.000,00 (dez mil) nos arts. 25 e 27 e substituir a referéncia de RS 10.000,00 (dez mil reais) no
art. 29 da resolucdo pela expressao “observado o limite maximo previsto em Lei”. Dessa forma,
no momento de aplicacdo da dosimetria da multa, deverd ser observado o limite trazido pela
PNRH ou pela PNSB, a depender do caso.

34, A alteracdo do valor base de multa no caso de infracao leve, descrito no inciso | do
art. 25 da Resolucdo n? 24, de 2020, a fim de atender ao disposto no art. 17-C da PNSB com
relacdo ao valor minimo de multa de RS 2.000,00 (dois mil reais) e, por consequéncia, a alteragdo
do valor indicado no inciso Il do art. 25 da norma em questdo, essas retificacdes serdo tratadas
adiante nesta Nota Técnica quando for apresentada a proposta de retomada do poder
dissuasério da multa quando da instituicdo da PNRH.

35. Além do valor da multa, a Lei n2 14.066, de 2020, criou referéncias de prazos a
serem observados pelo 6rgao fiscalizador no curso do processo administrativo sancionatério
aberto para apuracao de infracdo relacionada a seguranca de barragens.

36. Segundo dispde o art. 17-B da Lei n? 12.334, de 2010:

Art. 17-B. O processo administrativo para apuracdo de infracao
prevista no art. 17-A desta Lei deve observar os seguintes prazos
maximos:

| - 20 (vinte) dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacdo
contra o auto de infracdo, contados da data da ciéncia da autuacao;
Il - 30 (trinta) dias para a autoridade competente julgar o auto de
infracdo, contados da data da sua lavratura, apresentada ou ndo a
defesa ou impugnacao;
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Il - 20 (vinte) dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria
a instancia superior da autoridade competente;

37. Conforme se observa no Titulo V — Do Recurso Administrativo — da Resolugao n2 24,
de 2020, notadamente o disposto nos arts. 32, caput, e 33, caput, o prazo para apresentag¢ao de
recurso administrativo em primeira e segunda instancia contra a lavratura de auto de infragdo é
de 10 (dez) dias, a contar do recebimento do auto. Considerando que o texto legal indica prazos
maximos para contestacdo do auto/ apresentacdo de recurso, entende-se que o texto atual
atende ao previsto nos incisos | e Ill do art. 17-B da PNSB.

38. No entanto, o normativo em vigor ndo trata do julgamento do auto de infragao pela
autoridade competente, independentemente da apresentacdo de defesa, em prazo de 30 (trinta)
dias, em observancia ao presente no inciso Il do mesmo art. 17-B.

39. Essa lacuna pode ser sanada com a inclusdo de um artigo no Titulo V da resolugdo
com a seguinte redagao “O Superintendente de Fiscalizagdo devera julgar o auto de infracdo no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da lavratura, independentemente da apresentagao de
recurso”.

40. A Lei n? 14.066, de 2020, ainda incluiu o art. 17-C na PNSB, elencando as
penalidades a que os infratores estdo sujeitos. Assim dispde o referido dispositivo:

Art. 17-C. As infracGes administrativas sujeitam o infrator a 1 (uma)
ou mais das seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diaria;

IV - embargo de obra ou atividade;

V - demolicdo de obra;

VI - suspensdo parcial ou total de atividades;
VIl - apreensdo de minérios, bens e equipamentos;
VIII - caducidade do titulo;

IX - sancdo restritiva de direitos.

§ 19 Para imposicdio e gradacdo da sancdo, a autoridade
competente deve observar:

| - a gravidade do fato, considerados os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a sociedade e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislacao de seguranca de barragens;

Il - a situacdo econdmica do infrator, no caso de multa.

§ 22 Se o infrator cometer, simultaneamente, 2 (duas) ou mais
infracdes, devem ser aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas
cominadas.
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§ 32 A adverténcia deve ser aplicada pela inobservancia das
disposicOes desta Lei e da legislacdo correlata em vigor, ou de
regulamentos e instrugdes, sem prejuizo das demais sangdes
previstas neste artigo.

§ 42 A multa simples deve ser aplicada sempre que o agente, por
culpa ou dolo:

| - deixar de sanar, no prazo assinalado pela autoridade
competente, irregularidades praticadas pelas quais tenha sido
advertido; ou

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo da autoridade competente.

§ 52 A multa simples pode ser convertida em servicos
socioambientais, a critério da autoridade competente, na bacia
hidrografica onde o empreendimento se localiza, sem prejuizo da
responsabilidade do infrator de, independentemente da existéncia
de culpa, reparar os danos causados.

§ 62 A multa diaria deve ser aplicada sempre que o cometimento da
infragdo se prolongar no tempo.

§ 72 A sancdo indicada no inciso VI do caput deste artigo deve ser
aplicada quando a instalacdo ou a operacdo da barragem ndo
obedecer as prescricGes legais, de regulamento ou de instrucdes
das autoridades competentes.

§ 82 As sancGes previstas nos incisos VIl e VIII do caput deste artigo
sdo aplicadas pela entidade outorgante de direitos minerarios.

§ 92 As sancdes restritivas de direito sdo:

| - suspensdo de licenca, de registro, de concessdo, de permissdo ou
de autorizagdo;

Il - cancelamento de licenca, de registro, de concessdo, de
permissdo ou de autorizacao;

Il - perda ou restricao de incentivos e de beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais de crédito. (Grifos nossos)

41. Cabe destacar que nao havia definicdo de penalidades e infracdes na Lei n2 12.334,
de 2010, quando da elaboragao da Resolucdo n2 24, de 2020. A solucdo adotada para sancionar
empreendedores que ndo cumpriam com as obrigacdes definidas na PNSB, e replicadas em
resolucdes editadas pela ANA, foi aplicar o disposto na Lei n? 9.433, de 1997, uma vez que
barramento construido em corpo hidrico de dominio da Unido é considerado um uso, nao
consuntivo, de recurso hidrico. Tal arranjo é juridicamente vidvel pelo fato de haver previsao na
PNRH, em seu art. 49 inciso VI, de que se considera infracdo infringir normas, instrucdes e
procedimentos fixados pela ANA.
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42. Todavia, com a inclusdo do art. 17-C na PNSB, tratando de penalidades especificas
para a tematica de seguranca de barragens, faz-se necessario incluir algumas penalidades no rol
do art. 20 da Resolugdo n2 24, de 2020. O atual texto desse artigo preveé:

Art. 20. Na ocorréncia das infragdes previstas nos arts. 16 a 19 desta
Resolugdo, o usuario ou empreendedor ficard sujeito as seguintes
penalidades, preferencialmente na seguinte ordem de
enumeragao:

| — adverténcia, por escrito, na qual ficardo estabelecidos prazos
para corregdo das irregularidades;

Il — multa, simples ou didria, proporcional a gravidade da infragao,
de RS 100,00 (cem reais) a RS 10.000,00 (dez mil reais);

Il — embargo provisorio para execucdo de servicos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condi¢Ges de outorga,
para o cumprimento de normas referentes ao uso de recursos
hidricos, ou para diminuicao do risco de rompimento de barragem,
controle, conservagao e protecdo dos recursos hidricos; e

IV — embargo definitivo, com revogacao da outorga, se for o caso,
para repor incontinenti, no seu estado original, os recursos hidricos,
leitos e margens.

43, A fim de adequar, entdo, a resolucdo ao texto legal, propde-se a alteracdo do art.
20 da norma, com a seguinte redacdo, em destaque:
A o R O RS PER

Il = multa, simples ou diaria, de RS 100,00 (cem reais) a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhGes de reais) nas infragoes
relacionadas ao uso de recursos hidricos e de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) a RS 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) quando a
infracdo for relacionada a seguranga de barragem;

Il — embargo provisério de obra ou atividade para execugao de
servicos e obras necessdrias ao efetivo cumprimento das condi¢des
de outorga ou para o cumprimento de normas ou instrugées
referentes ao uso, controle, conservacdo e protecdo dos recursos
hidricos e a seguranca de barragens;

IV - embargo definitivo, com revogacao da outorga, se for o caso,
para repor incontinenti, no seu estado original, os recursos hidricos,
leitos e margens;

V — demoli¢ao de obra que possa colocar a barragem em situagao
de risco, ou que sua existéncia possa trazer risco a pessoas, por
estarem em situagdo de vulnerabilidade, ou que conduz a
barragem a uma condi¢ao de NPGB Alerta ou Emergéncia;
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VI - sang¢dao restritiva de direitos no caso de reiterado
descumprimento pelos empreendedores de barragens a preceitos
legais, de regulamento ou de instrugdes da ANA.

(...)

§69 Serdo cobradas do usuario ou empreendedor as despesas em
que incorrer a ANA para tornar efetiva a penalidade de demoligao
de obra, embargo ou para suspender o embargo,
independentemente da penalidade de multa, sem prejuizo de
responder pela recomposi¢cdao dos danos a que der causa.

§ 72 As sancoes restritivas de direito sao:
| - suspensao ou cancelamento de outorga;
Il - perda ou restri¢cao de incentivos e de beneficios fiscais;

lll - perda ou suspensdo da participagdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito.

§ 82 Para a efetivagao das sangoes restritivas de direito elencadas
nos incisos Il e Ill do § 72 deste artigo, a ANA devera adotar as
medidas necessarias perante os orgaos publicos competentes.

b) Servico publico de aducdo de agua bruta

44, As atribuicdes da ANA em relagao a regulacgdo de servigos de adugdo de agua bruta
foram estabelecidas por meio da Lei n? 12.058, de 13 de outubro de 2009, que alterou a Lei n?
9.984, de 17 de julho de 2000, no seguinte ponto:

Art. 42 A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e sera desenvolvida em articulagdo com érgaos e entidades publicas
e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

(...)

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de
dominio da Unido, a prestacdo dos servicos publicos de irrigacdo,
se em regime de concessdo, e adugdo de agua bruta, cabendo-lhe,
inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacao desses
servicos, bem como a fixacdo de padroes de eficiéncia e o
estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a gestdo e auditagem
de todos os aspectos dos respectivos contratos de concessao,
guando existentes.

45. Atualmente, o Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas
do Nordeste Setentrional — PISF é o principal objeto de atuacdo da ANA no ambito da regulacdo
de servico de aducdo de agua bruta. Por meio do Decreto n2 5.995, de 19 de dezembro de 2006,
a ANA foi designada como a Entidade Reguladora e Fiscalizadora do Projeto.
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46. Nesse contexto, a ANA editou recentemente a Resolucdo ANA n? 168, de 28 de
novembro de 2023, revogando as Resolucdes ANA n? 2.333, de 27 de dezembro de 2017, e n?
74, de 2019, disciplinando as condigdes gerais de presta¢do de servi¢co de adugdo de agua bruta
pela Operadora Federal no ambito do PISF e tem atuado extensivamente na regulacao do
Projeto, segundo consta da Nota Técnica n2 9/2023/CPISF/SRB (Documento n¢2
02500.028120/2023), por meio de:
e promogdo de reunides mensais de acompanhamento, que envolvem o
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), a
Codevasf, além de representantes dos estados receptores da dgua do PISF;
e aprovacao do Plano de Gestdao Anual (PGA), calculo e aprovacdo da tarifa
anualmente;
e acompanhamento da pré-operacao do PISF e do PGA; e
e edicdo de normativos complementares referentes a prestacdo do servico
de aducdo de dgua bruta.
47. Com a iminente entrada em operacao do PISF, faz-se necessdria a promogdo de
ajustes da Resolucdo n? 24, de 2020, a fim de permitir a atuacdo da ANA de maneira mais
proporcional e aderente aos riscos decorrentes de condutas irregulares do Operador Federal e
dos Operadores Estaduais no caso de inobservancia de suas obrigacdes estipuladas no Decreto
n2 5.995, de 2006, no PGA ou em normas editadas pela ANA.
48. Com base no atual texto da Resolucdo n2 24, de 2020, todas as infracdes cometidas
relacionadas ao desrespeito as normas editadas pela ANA no dmbito da prestacdo de servico de
aducdo de agua bruta serdo enquadradas no art. 16, inciso |, da referida norma. Segundo disposto
nesse dispositivo:

Art. 16. Sdo consideradas infracdes leves:

| —infringir normas estabelecidas nos regulamentos administrativos
concernentes a recursos hidricos, compreendendo instrucdes e
procedimentos fixados pelos 6rgdos ou entidades competentes;

49, Cabe destacar que ao longo dos demais artigos que elencam as infragdes ao uso de
recursos hidricos e a seguranca de barragens foram especificadas algumas normas ou temas em
particular que, quando desrespeitadas as condicGes impostas pela ANA nos respectivos
normativos, sao classificadas em niveis diferentes de gravidade. A exemplo do que ocorre com o
empreendedor de barragem que deixa de atender as recomendac¢des apresentadas em relatério
de inspecdo de seguranca regular, o qual pode sofrer sancdes de diferentes magnitudes a
depender do nivel de perigo global da barragem, conforme previsto nos arts. 17, Il, “f”; 18, I,
“c”;e 19,1V, “a".

50. No entanto, como mencionado, ao percorrer os artigos 16, 17, 18 e 19 da Resolugao
n? 24, de 2020, ndo se encontram passagens que diferenciem por gravidade a conduta irregular
do regulado de desrespeitar as condi¢cdes da prestacdo do servico de adugao de agua bruta. Isso
claramente atenta contra o principio da proporcionalidade e razoabilidade, uma vez que nao se
pode considerar como em um mesmo patamar de magnitude ou importancia, para a regular
prestacdao do servico publico, por exemplo, uma irregularidade na entrega de relatério para
apuracao dos indicadores regulamentados comparada com a irregularidade de n3o entregar o
volume de dgua contratado.

NOTA TECNICA N2 @ @txt_identificacao@ @



Q- ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

51. Nesse sentido, propde-se a inclusdo de infracdo especifica relacionada aos servicos
publicos de irrigacdo, se em regime de concessao, e aducdo de dgua bruta no rol de infracdes dos
arts. 16, 17 e 18, nos seguintes termos:

Art. 16. S3o consideradas infragdes leves:

lll - as condutas tipificadas no art. 16 inciso | desta Resolugao,
quando o usuario ou empreendedor:

i) descumprir procedimentos previstos em normas relativas aos
aspectos econdmico-financeiros, patrimoniais e contabeis
regulamentados pela ANA para a prestagdo de servigos publicos
de irrigagdo, se em regime de concessao, e de adugao de agua
bruta.

Art. 17. Sao consideradas infracdes médias:

(...)

Il = infringir normas estabelecidas nos regulamentos
administrativos concernentes a recursos hidricos, compreendendo
instrugdes e procedimentos fixados pelos 6rgaos ou entidades
competentes, quando o usuario ou empreendedor:

(...)

k) prejudicar, por agao ou omissdo, a avaliagao da prestagdo de
servigos publicos de irrigacdao, se em regime de concessdo, e de
aducdo de agua bruta, a partir dos indicadores regulamentados
pela ANA;

I) deixar de atender os requisitos metrolégicos regulamentados
pela ANA, no ambito da prestacio de servigos publicos de
irrigacdo, se em regime de concessao, e de adug¢do de agua bruta;
ou

m) descumprir as condigées gerais de prestacao de servigos
publicos de irrigagdo, se em regime de concessao, e de adugdo de
agua bruta, conforme regulamento da ANA.

Art. 18. S3o consideradas infracdes graves:

Il — infringir normas estabelecidas nos regulamentos
administrativos concernentes a recursos hidricos compreendendo
instrucdes e procedimentos fixados pelos drgdaos ou entidades
competentes, quando o usuario ou empreendedor:

) I U USURTRRP ; ou

i) incorrer, por agdao ou omissao, em falhas ou demora na
prestagao de servigos publicos de irrigacdo, se em regime de
concessao, e de adug¢do de agua bruta.
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52. Com essa composicao, seria possivel enquadrar as infragcdes nas gravidades simples
(art. 16, inciso 1), média (art. 17, inciso I, alineas “k”, “I” ou “m”) e grave (art. 18, inciso lll, alinea
“i”).

53. Por fim, ainda com a intenc¢do de reforgar a importancia da atividade de regulagao
da prestagao dos servigos de irrigacao, se em regime de concessao, e de adugdo de agua bruta
no texto normativo que trata dos procedimentos de fiscalizagdo da ANA, entende-se pertinente
indicar essa atribuicdo na ementa do ato normativo, em seu artigo 12, o qual estabelece o escopo
de aplicagdo da norma, e em seu art. 32, o qual define as diretrizes de atuagdo da ANA, de forma
gue a redagdo desses dispositivos passariam a ser:

Ementa “Estabelece procedimentos acerca das atividades de
fiscalizagdo do uso de recursos hidricos, da seguranca de barragens
e de prestacao dos servigos publicos de irrigagdao, se em regime de
concessdao e de adugdo de agua bruta e de outras normas
regulatorias editadas pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA”

Art. 19 Estabelecer procedimentos para o desempenho das
atividades de fiscalizacdo de uso de recursos hidricos, de seguranca
de barragens destinadas a acumulacdo de 4dgua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico, e fiscalizagdo da prestacdo dos
servigos publicos de irrigagcdao, se em regime de concessdo, e de
aducdo de agua bruta, nos corpos hidricos de dominio da Unido,
bem como fiscalizagdo de normas regulatdrias editadas pela ANA
nas demais areas de atuac¢ao previstas em Lei.

Art. 32 A atividade fiscalizadora da ANA seguird as seguintes

diretrizes:
(...)
VIl — garantia da regularidade, continuidade, eficiéncia,

seguranca, atualidade, generalidade, cortesia, modicidade
tarifaria e utilizagdo racional dos recursos hidricos, na prestacao
dos servigos publicos de irrigacdo e adugdo de agua bruta.

(...)

§ 72 Prestadores dos servicos publicos de irrigagdo, se em regime
de concessao, e de adugao de agua bruta, detentores de outorga
de direito de uso de recursos hidricos, estio sujeitos as
disposi¢des desta Resolucao.

c) Corre¢dao monetaria do valor da multa.
54. A lei que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), publicada em 8

de janeiro de 1997, estabeleceu em seu art. 50 valores minimo, de RS 100,00 (cem reais), e
maximo, de RS 10.000,00 (dez mil reais), de multa, simples ou didria, a serem aplicados em
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desfavor daqueles que cometessem infracdo as normas de utilizacdo de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos, segundo definicdo disposta em seu art. 49.

55. Ap0ds a publicagdo dessa lei, a primeira norma editada por esta ANA com previsao
de multa a ser aplicada no caso de infragdo foi a Resolugao n2 82, de 24 de abril de 2002. Por
meio dessa resolucdo, ficou estabelecido o valor de multa de RS 100,00 a RS 1.000,00 para
infracdes leves; de RS 1.001,00 a RS 5.000,00 para infracdes graves; e de RS 5.001,00 a RS
10.000,00 para infragdes gravissimas?.

56. Em 2010, houve a publicacdo de nova resolugao tratando dos procedimentos de
fiscalizagdo da ANA, a Resolugdo n2 662, de 29 de novembro de 2010. Os valores de multa
previstos foram assim estabelecidos: de RS 1.000,00 para infracbes leves; RS 3.000,00 para
infracdes graves; e RS 5.000,00 para infracdes gravissimas?.

57. Por fim, desde maio de 2020, encontra-se em vigor a Resolucdo n2 24, de 4 de maio
de 2020, a qual estabelece os procedimentos acerca da atividade de fiscalizagdo. Os valores de
multa previstos nessa resolucdo foram: RS 1.000,00 nas infracdes leves; RS 2.000,00 nas
infracdes médias; RS 4.000,00 nas infragdes graves; e RS 8.000,00 nas infragdes gravissimas®.
58. Dessa forma, constata-se que a definicdo de valor de multa para infragGes leves
manteve-se ao redor de RS 1.000,00, tendo ocorrido maior variagdo na determinagdo do valor
para multas mais graves, de RS 5.000,00 a RS 10.000,00 no caso das gravissimas.

59. A pouca margem de variacdo dos valores de multa se justifica em razao da previsao
legal de valor maximo de RS 10.000,00 previsto na PNRH quando da edi¢do das citadas normas
gue ditaram sobre procedimentos de fiscalizacdo da ANA.

60. No entanto, em setembro de 2020, com a promulgacdo da Lei n? 14.066, de 2020,
o valor maximo da multa previsto na PNRH foi alterado de RS 10.000,00 (dez mil reais) para RS
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), tendo sido mantido o valor minimo de RS 100,00.
61. Com isso, é possivel inferir que a intencdo do legislador ao atualizar o valor maximo
da multa na Lei 9.433, de 1997, foi demonstrar a maior relevancia atualmente do bem juridico
tutelado pela PNRH.

62. Para corroborar a tese de que a alteracdo do valor maximo da multa na PNRH
buscou dar maior relevancia social ao uso multiplo dos recursos hidricos, pode-se recorrer a uma
comparacdo entre o rendimento médio da populacdo, o valor do saldrio-minimo a época da

! Resolucdo ANA n2 82/2002, Art. 23. Os valores das multas serdo:
| - de RS 100,00 a RS 1.000,00, nas infragdes leves;

Il - de RS 1.001,00 a RS 5.000,00, nas infracdes graves;

Il - de R$ 5.001,00 a RS 10.000,00, nas infra¢des gravissimas.

2 Resolucdo n2 662/2010, Art. 25. Os valores base das multas, simples ou diarias, serdo:
| —de RS 1.000,00 (um mil reais) nas infracdes leves;

Il — de RS 3.000,00 (trés mil reais) nas infragBes graves;

IlI- de RS 5.000,00 (cinco mil reais) nas infragdes gravissimas.

3 Resolucdo n2 24/2020, Art. 25. Os valores base das multas, simples ou didria, serdo:
| —de RS 1.000,00 (um mil reais) nas infracdes leves;

Il — de RS 2.000,00 (dois mil reais) nas infracdes médias;

Il — de RS 4.000,00 (quatro mil reais) nas infragdes graves; e

IV —de RS 8.000,00 (oito mil reais) nas infra¢bes gravissimas.
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publicacdo da Lei n? 9.433, de 1997, e a representatividade da multa em relacdo a esses
indicadores.

63. Segundo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios: sintese de indicadores 1999,
Rio de Janeiro: IBGE, 2000, o rendimento médio mensal nominal das pessoas ocupadas em 1997
era de RS 449,00, o que representava a época 3,74 salarios-minimos*.

64. Naquele ano, o valor maximo da multa definido pelo legislador na Lei n2 9.433, de
1997, representava 22,27 vezes a renda média mensal das pessoas ocupadas ou 83,33 saldrios-
minimos. Com a elevacdo do valor maximo da multa para RS 50 milh&es e considerando a renda
média mensal das pessoas ocupadas em 2020 — de RS 1.320,00 —, ano da alteragdo na PNRH, a
sanc¢do pecunidria maxima prevista em abstrato representava 37.878,78 vezes essa renda ou
47.846,88 vezes o saldrio-minimo de 2020 — de RS 1.045,00.

65. Resta evidente, nessa perspectiva, a intencdao de dar maior relevancia ao uso
multiplo de recursos hidricos, bem juridico tutelado pela PNRH, aumentando a penalizagdo em
desfavor daquele que fizer uso desse recurso escasso em desacordo com a lei e normas que o
disciplinam.

66. O mesmo pode ser dito sobre a inclusdo de valores minimo e maximo de multa na
Politica Nacional de Seguranca de Barragens. Em 2010, quando da publicacdo da Lein2 12.334, a
opcao do legislador foi ndo tratar da aplicacdo de sancdes na lei. Agora, em 2020, claramente
houve mudanca de entendimento, pois, com as alteracdes trazidas pela Lei n2 14.066, de 2020,
foi inserido o Capitulo 5-A na PNSB para disciplinar as sancbGes e penalidades no caso de
descumprimento pelo empreendedor das obrigacdes estabelecidas na Lei n2 12.334, de 2020.
67. Com efeito, essa sistematica de aumento de pena para san¢des que desrespeitam
bens juridicos mais importantes para a sociedade ocorre com mais clareza no ambito do Direito
Penal. Como exemplo, a pena prevista para furto simples, cujo bem juridico tutelado é o
patrimonio, é reclusdo de um a quatro anos - segundo o art. 155 do Cddigo Penal -, enquanto a
pena para homicidio simples, que tem a vida humana como bem juridico tutelado, é de reclusao
de seis a vinte anos — segundo art. 121 do Cédigo Penal.

68. Ante ao exposto neste tdpico, visando atender a intencdo do legislador ao efetuar
a alteracdo relacionadas a valores de multa na PNRH e na PNSB, propde-se atualizar os valores
das multas, simples ou diaria, previstos no atual texto da Resolucdo n? 24, de 2020. Para essa
atualizacdo, sugere-se a adoc¢do de um dos indices oficiais utilizados para corregdo monetaria.
69. Dessa forma, enquanto ndo se desenvolve um método mais robusto de dosimetria
de multa, que considere outros fatores além da gravidade da infracdao, como ocorre atualmente,
sera possivel promover ao menos a recuperagado do valor real dessa san¢dao quando da cria¢ao
da Lei n29.433, de 1997, além dessa atualizacdo buscar ir ao encontro, em alguma medida, do
anseio legal de sancdes mais severas para empreendedores e usuarios de recursos hidricos que
ndo cumprem com suas obrigacdes.

70. Dentre os diversos indices oficiais utilizados para correcdo monetdria, é possivel
citar o INPC - Indice Nacional de Precos ao Consumidor, calculado pelo IBGE, o IGP-M - indice
Geral de Precos Mercado, apurado pela FGV, além do IPCA - Indice Nacional de Precos ao

4 De acordo com dados do Departamento Intersidindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos - DIEESE?, o
saldrio-minimo em 1997 era de RS 120,00 (cento e vinte reais) — Disponivel em
https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html
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consumidor Amplo, determinado pelo IBGE, como os que mais se ajustam ao objetivo proposto

nesta Nota.

71. Segundo consta do sitio eletrénico do IBGE®:
O INPC tem por objetivo a corre¢dao do poder de compra dos
salarios, através da mensuragdo das variagdes de precos da cesta
de consumo da populagao assalariada com mais baixo rendimento.
Esta faixa de renda foi criada com o objetivo de garantir uma
cobertura populacional de 50% das familias cuja pessoa de
referéncia é assalariada e pertencente as dreas urbanas de
cobertura do SNIPC - Sistema Nacional de indices de Precos ao
Consumidor. O INPC é calculado baseado nas despesas das familias
com rendimento familiar monetario compreendido entre 1 e 5
saldrios-minimos mensais.

72. Conforme presente no sitio eletrénico da FGV®:
O IGP (indice Geral de Precos) é a média aritmética ponderada de
trés indices de precos: IPA, IPC e INCC, e revela as fontes de pressao
inflacionaria e a evolucdo dos precos de produtos e servicos mais
relevantes para produtor, consumidor e construcao civil.
O IGP foi concebido no final dos anos de 1940 para ser uma medida
abrangente do movimento de precos no pais. Entendia-se por
abrangente um indice que englobasse ndo apenas diferentes
atividades como também etapas distintas do processo produtivo.
Construido dessa forma, o IGP poderia ser usado como deflator do
indice de evolucdo dos negdcios, dai resultando um indicador
mensal do nivel de atividade econ6mica. Os pesos de cada um dos
indices componentes correspondem a parcelas da despesa interna
bruta, calculadas com base nas Contas Nacionais. O IGP possui a
seguinte composicao:
* 60% Indice de Precos ao Produtor Amplo (IPA);
* 30% Indice de Pregos ao Consumidor (IPC);
* 10% Indice Nacional de Custo da Construg3o (INCC).

73. E, por ultimo, também segundo consta do sitio eletrénico do IBGE’:
O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA que tem
por objetivo medir a inflagdo de um conjunto de produtos e servicos
comercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das
familias. Esta faixa de renda foi criada com o objetivo de garantir
uma cobertura de 90% das familias pertencentes as areas urbanas

> Disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9258-indice-nacional-de-
precos-ao-consumidor.html?=&t=conceitos-e-metodos.

6 Disponivel em https://portalibre.fgv.br/igp.

7 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-
precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=0-que-e
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de cobertura do Sistema Nacional de indices de Precos ao
Consumidor - SNIPC.

A populagao-objetivo do IPCA abrange as familias com rendimentos
de 1 a 40 saldrios minimos, qualquer que seja a fonte, residentes
nas areas urbanas das regides de abrangéncia do SNIPC.

74. Com base em simulagdo realizada no sitio eletrénico do Banco Central no ambiente
Calculadora do Cidadao, verificou-se que o indice IGP-M acumulado no periodo de 8 de janeiro
de 1997 — data de publicacdo da Lei n2 9.433/1997 — a 30 de setembro de 2020 — data da
publicacdo da Lei n? 14.066/2020 — é de 6,42 ou, em termos percentuais, 542,22%. Ja o indice
INPC acumulado para o mesmo periodo retornou o valor de 4,05 ou 305,92%. E o IPCA
apresentou valores de 3,95 ou 295,51% acumulado no periodo.

75. Vale mencionar que o IPCA, dentre os indices apresentados, é o que possui uma
maior cobertura, abrangendo familias com rendimentos de até quarenta saldrios-minimos. Em
funcdo dessa abrangéncia, sugere-se utilizar esse indice para atualizacdo monetaria dos valores
de multas.

76. Sendo assim, adotando-se o fator 3,95 para atualizacdo monetaria das multas
aplicadas em decorréncia do cometimento de infra¢cdes consideradas leves, médias, graves e
gravissimas elencadas nos arts. 16, 17, 18 e 19 da Resolucdo n? 24, de 2020, a redacdo do art. 25
passaria a ser:

Art. 25. Os valores base das multas, simples ou diaria, serdo:

| — de RS 3.950,00 (trés mil novecentos e cinquenta reais) nas
infragdes leves;

Il — de RS 7.840,00 (sete mil oitocentos e quarenta reais) nas
infragdes médias;

Il — de RS 15.680,00 (quinze mil seiscentos e oitenta reais) nas
infragdes graves; e

IV — de RS 31.360,00 (trinta e um mil trezentos e sessenta reais)
nas infragdes gravissimas.

77. Em tempo, reitera-se que a alteragdo proposta dos valores de multa nesta Nota
busca recuperar o poder dissuasdrio dessa san¢ao quando da publicacdo da Lei n29.433, de 1997,
por meio da atualizagdo monetaria dos valores previstos atualmente na Resolugao n2 24, de
2020, tendo o IPCA acumulado no periodo como referéncia. Como demonstrado no inicio do
Tépico Il “c” desta Nota, ndo houve muita variacdo dos valores das multas estipulados nas
resolucdes que disciplinaram a atividade de fiscalizacdo da ANA desde a publicacdo da PNRH,
logo, entende-se razoavel utilizar os valores atuais da Resolugdo n2 24, de 2020, como referéncia
para aplicacdo da correcdo monetaria.

78. Em conclusdao deste tdpico, cabe mencionar que, como mencionado no Item Il
“Agenda Regulatéria” desta Nota Técnica, esta em andamento a contrata¢do de consultoria com
expertise na tematica de regulacdo responsiva com o fim de rever a atividade de fiscalizacdao
desta Agéncia, incluindo elaboracdo de procedimento mais robusto de dosimetria de multas, no
qual serdo considerados outros parametros além da gravidade da infragao.
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V. Aplicabilidade de Analise de Impacto Regulatério

79. Na avaliagcdo desta Superintendéncia, entende-se que a AIR pode ser dispensada,
tendo em vista que as atualizagdes propostas na norma visam disciplinar dispositivos definidos
em norma hierarquicamente superior ou possuem baixo impacto regulatério, conforme previsto
nos incisos Il e lll, respectivamente, do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 2020.

80. No item “lll. a)” desta Nota foram apresentadas propostas de alteracdo da
Resolugdao n? 24, de 2020, visando adequagdo a normas hierarquicamente superiores, no caso,
as Leis n? 14.026, de 2020, e n? 14.066, de 2020. J& nos itens “lll. b)” e “lll. c)”, foram
apresentadas propostas de altera¢dao da Resolugdao n2 24, de 2020, que possuem baixo impacto.
Assim dispdem os arts. 22 e 42 do Decreto n2 10.411, de 2020:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes
econdmicos ou para os usuarios dos servigos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orgamentaria ou
financeira; e

c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de
saude, de seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais;

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo
fundamentada do drgdo ou da entidade competente, nas hipdteses
de:

(...)

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes
definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita,
técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatodrias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

81. O desmembramento das penalidades relacionadas a prestacdo do servico publico
de aducdo de agua bruta, na forma exposta no item “Ill. b)”, pode ser considerado de baixo
impacto em fungdo de ndo provocar aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos
envolvidos.

82. Vale destacar que os agentes econdmicos envolvidos sdo o Ministério da Integracao
e do Desenvolvimento Regional, como Orgdo Coordenador, a Codevasf, como Operadora Federal
e os Operadores Estaduais, no caso os Estados da Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e
Ceara. Nesse sentido, ao desmembrar a infracdo genérica de desrespeito a normas e instrucdes
fixadas pela ANA, prevista no art. 16, inciso |, da Resolucao n? 24, de 2020, especificando alguns
temas considerados mais relevantes e elencando-os em infracGes leves, médias e graves,
entende-se que nao haverd aumento significativo de despesas para os agentes envolvidos,
mesmo com a atualizacdo monetaria proposta, quando se avalia o impacto de eventual multa
em desfavor desses agentes.

83. Todos os agentes citados trabalham com orgamento anual na ordem de milhdes de
reais, o que torna nao expressivo o impacto do aumento de uma multa de mil reais, considerada
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leve, para uma multa de pouco mais de quinze mil reais, por exemplo, considera grave e ja
corrigida pela proposta de atualizagdo monetdria apresentada.

84. Para corroborar a afirmacao anterior, de acordo com o Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econémica do Ceara (IPECE), a receita total do Governo do Ceara, em 2022, somou RS
42,89 bilhGes. Nesse sentido, utilizando o exemplo do Ceard, a aplicagao da multa nos valores
propostos, quatorze mil reais a mais do que o valor descrito atualmente no texto da resolucao,
representaria 0,47 % do orcamento de 2022.

85. O item “Ill. c)” busca resgatar o poder dissuasério da multa por meio da atualizagao
monetaria dos valores propostos desde a promulgacao da Lei n2 9.433, de 1997. Como exposto,
a inflagdo acumulada no periodo de janeiro de 1997 a setembro de 2023 é de quase 300%, logo,
nao ha duvidas de que, sem qualquer atualizagdo nos valores previstos na Lei n2 9.433, de 1997,
houve, ao longo dos anos, significativa diminui¢cdo do impacto que a san¢do de multa provocava
no patrimonio do infrator quando da publicacdo da PNRH.

86. Nesse contexto, é importante ressaltar que a proposta nao inclui alteracdo dos
valores para além da inflagdo (IPCA) acumulada no periodo. Essa avaliacdo serd feita em
momento oportuno, quando da reformulagdo, ndo sé da dosimetria da san¢ao de multa, mas da
pratica da fiscalizacdo desta Agéncia, por meio da incorporacao de ferramentas da teoria da
regulacdo responsiva.

87. O Quadro apresentado no Anexo | desta Nota Técnica indica as justificativas de
dispensa de AIR para cada alteracdo proposta do normativo.

V. Processo de participag¢ao social

88. N3do obstante o entendimento de que as alteracdes propostas na Resolucdo n? 24,
de 2020, podem ser enquadradas nos casos de dispensa de AIR citados nos incisos Il e lll do 42
do Decreto n? 10.411, de 2020, recomenda-se, em conformidade com o art. 92 da Lei n2 13.848,
de 25 de junho de 2019, a realizacdo de uma consulta publica, com a duracdo de 45 (quarenta e
cinco) dias, a partir da minuta ora proposta, para receber contribuicdes, enriquecendo, assim, o
processo participativo.

VI. Encaminhamentos

89. Esta Nota Técnica apresenta a proposta de revisao da Resolucdo ANA n? 24, de 4
de maio de 2020, a ser efetivada por meio da publicacdo de resolucdo alterando a norma em
vigor. A minuta da resolucdo de alteracdo da Resolucdo n? 24, de 2020, encontra-se no Anexo |l
desta Nota.

90. Entende-se que as alteracBes propostas podem ser dispensadas de AIR uma vez que
se amoldam as hipdteses previstas nos incisos Il e lll do 42 do Decreto n? 10.411, de 2020,
conforme Tabela apresentada no anexo desta Nota.

91. Com o objetivo de dar maior transparéncia e garantir a participacdao social na
revisdo do ato normativo, sugere-se a realizacdo de consulta publica, com a duracdo de 45
(quarenta e cinco) dias, oferecendo como subsidio a minuta de resolucdo e esta Nota Técnica.
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92. Ante ao exposto, sugere-se o encaminhamento da Nota e da minuta de Resolugdo
ao Diretor Supervisor desta SFl, e, posteriormente, para manifestacdo da Assessoria Especial de
Qualidade Regulatdria e da Procuradoria (PFA), considerando o fluxo processual estabelecido na
Resolugdao n? 102, de 2021, com posterior submissao para deliberagao da DIREC.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
JACSON STORCH DALFIORE
Coordenador de Sangdes e Recursos — COSAR/SFI

De acordo.
Ao Diretor Felipe Sampaio para prosseguimento.

(assinado eletronicamente)
VIVIANE DOS SANTOS BRANDAO
Superintendente de Fiscalizacdo
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ANEXO | — Quadro com as alteragdes propostas e justificativas de dispensa de AIR com base no Decreto n? 10.411, de 2020.

Dispositivo da R. 24/2020

Alteragdo proposta em destaque

Justificativa dispensa de AIR

Ementa

Estabelece procedimentos acerca das atividades de
fiscalizacdo do uso de recursos hidricos e da
seguranca de barragens objeto de outorga em
corpos d’dgua de dominio da Unido exercidas pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA

Ementa

Estabelece procedimentos acerca das atividades de
fiscalizagcdo do uso de recursos hidricos, da seguranca de
barragens e de prestacdo dos servigos publicos de
irrigacdo, se em regime de concessao, e de adugao de
agua bruta e de outras normas regulatodrias editadas pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA

Mengao expressa aos servigos
publicos de irrigacdo e adugao
de agua bruta, sem ampliar o
escopo de aplicagdao da norma.
Alteragdo sem impacto aos
regulados.

"

Inclusao do texto e
Saneamento Bdsico” conforme
disposto no texto atual da Lei
n? 9.984, de 2000. Alteragao
sem impacto aos regulados.

Art. 12 Estabelecer procedimentos para o
desempenho das atividades de fiscalizagdao de uso de
recursos hidricos e de seguranca de barragens
destinadas a acumulag¢dao de agua, exceto para fins
de aproveitamento hidrelétrico, nos corpos hidricos
de dominio da Unido

Art. 12 Estabelecer procedimentos para o desempenho
das atividades de fiscalizacdo de uso de recursos hidricos,
de seguranca de barragens destinadas a acumulacdo de
agua, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico, e
fiscalizagdo da prestagdo dos servigos publicos de
irrigacdo, se em regime de concessdo, e de aducao de
agua bruta, nos corpos hidricos de dominio da Unido, bem
como fiscalizagdo de normas regulatodrias editadas pela
ANA nas demais areas de atuagao previstas em Lei.

Redagdo com o fim de tornar o
texto mais claro ressaltando as
areas de atuacdao da ANA
previstas na Lei n? 9.984, de
2000. Alteracdo sem impacto
aos regulados.

Art. 32 A atividade fiscalizadora da ANA seguira as
seguintes diretrizes:

Art. 32 A atividade fiscalizadora da ANA seguird as
seguintes diretrizes:
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Dispositivo da R. 24/2020

Alteracdo proposta em destaque

Justificativa dispensa de AIR

(...)

VIl — garantia do atendimento dos padrdes de
seguranca das atividades, das obras e dos servicos
por parte dos usudrios de recursos hidricos e
empreendedores responsaveis por barragens.

(..)

VIl — garantia do atendimento dos padrdes de seguranca
das atividades, das obras e dos servicos por parte dos
usudrios de recursos hidricos e empreendedores
responsaveis por barragens; e

VIII — garantia da regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia,
modicidade tarifaria e utilizacdo racional dos recursos
hidricos, na prestagdo dos servigos publicos de irrigagdo e
aducgdo de agua bruta.

(...)

§ 72 Os prestadores dos servigos publicos de irrigagdo,
se em regime de concessao, e de adugao de agua bruta,
detentores de outorga de direito de uso de recursos
hidricos, estdo sujeitos as disposi¢oes desta Resolugao.

Inclusdo de diretriz seguindo
texto do § 39, inciso |, do art. 42

da Lei n? 9.984, de 2000.
Alteragdo sem impacto aos
regulados.

Os prestadores de servicos
mencionados ja estavam sob a
égide da resolugao, optou-se
por tornar o texto mais claro
nesse sentido. Alteracdo sem
impacto aos regulados.

Art. 72 O Termo de Interdi¢cdo Cautelar — TC podera
ser lavrado como medida preventiva, quando ndo
constatada irregularidade, para interromper o uso
ou eliminar interferéncia nos recursos hidricos, ou
prevenir ocorréncia de acidente ou incidente em

Il — risco de perecimento de bens ou animais;

(...)

V — possibilidade de interrupc¢ao do fluxo de agua; (...)

Ajuste de redacdo para
deixar claro que o TC é
aplicado quando ndo h3d
irregularidade ou efetiva
ocorréncia de prejuizos,
caso contrdrio seria situacao
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Dispositivo da R. 24/2020

Alteracdo proposta em destaque

Justificativa dispensa de AIR

barragens, nas situagdes em que o agente de
fiscalizacdo verificar:

(...)
Il — perecimento de bens ou animais; (...)

V —interrupcao do fluxo de agua; (...)

VIl — risco de outros prejuizos de qualquer natureza a

terceiros.

de aplicacdo de Al com
penalidade referente a
infragao gravissima.
Alteragdo sem impacto aos
regulados.

VIl — outros prejuizos de qualquer natureza a
terceiros.
A inclusdo de agéncias de
o . . . .~
AT, 00 e , . . . . N bacia no rol de |nst|tu|§ao
) o o » A Denuncia Qualificada se caracteriza por comunicacdo .
Pardgrafo Unico. A Denulncia Qualificada se que podem encaminhar

caracteriza por comunicacdo formal elaborada por
6rgdo gestor de recursos hidricos ou de meio
ambiente, 6rgdo de Protecdo e Defesa Civil, érgao
policial ou érgdo publico, contendo os elementos
necessarios a lavratura do Al ou TC

formal elaborada por érgao gestor de recursos hidricos
ou de meio ambiente, agéncia de bacia, 6rgao de
Protecdo e Defesa Civil, 6rgdo policial ou drgdo publico,
contendo os elementos necessarios a lavratura do Al
ou TC.

denulncia qualificada nao
causa impacto relevante
para o setor regulado,
apenas fortalece o seu papel
no SINGREH. Alteracao sem
impacto aos regulados.

Art. 11. O usudrio ou empreendedor tomara ciéncia
da aplicacdo dos instrumentos de fiscalizacdo:

(...)

V — por edital, publicado no Diario Oficial da Unido,
se estiver em lugar incerto ou ndo sabido.

V — por edital, publicado no Didrio Oficial da Unido, se
estiver em lugar incerto ou ndo sabido; ou

VI — por meio eletrénico, demonstrada a ciéncia do
usudrio ou empreendedor.

Insercdo de inciso para
deixar clara a possibilidade

de envio por meio
eletronico de
comunica¢bes/documentos

aos regulados,

incorporando a norma a
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Dispositivo da R. 24/2020

Alteracdo proposta em destaque

Justificativa dispensa de AIR

pratica processual atual,
sem impactos significativos
aos regulados. Alteracdo de
baixo impacto aos
regulados.

Art. 16. Sdo consideradas infracdes leves:

| - infringir normas estabelecidas nos
regulamentos administrativos concernentes a
recursos hidricos, compreendendo instrucdes e
procedimentos fixados pelos érgaos ou entidades
competentes; (...)

IIl — as condutas tipificadas no art. 16 inciso | desta
Resolugdo, quando o usuario ou empreendedor:

(...)

c) ndo apresentar, encaminhar ou disponibilizar
dados, informagdes e documentos referente ao
uso de recursos hidricos ou a barragens, inclusive
Anotacdo de Responsabilidade Técnica referente a
relatdrios, estudos, planos, projetos, inspecdes e
construcdo, quando exigido pela ANA,;

(...)

Art. 16. Sdo consideradas infracdes leves:

| - infringir normas estabelecidas nos regulamentos
administrativos concernentes a recursos hidricos e
seguranca de barragens, compreendendo instrugdes e
procedimentos fixados pelos drgaos ou entidades
competentes;

(...)

Il — as condutas tipificadas no art. 16 inciso | desta
Resolugdo, quando o usudrio ou empreendedor: (...)

c) ndao apresentar, encaminhar ou
disponibilizar dados, informagdes e documentos
solicitados pela ANA, inclusive Anotagao de
Responsabilidade Técnica referente a relatérios,
estudos, planos, projetos, inspecées e construcao; (...)

h) deixar de manter cadastro atualizado de
dados pessoais e do empreendimento no Sistema
Federal de Regulacdo de Usos (REGLA); ou

Alteracao em conformidade
com o art. 17-A, caput, Lei
n212.334, de 2010.

Ajuste de redagdo visando
tornar o texto mais conciso.
Alteracdao sem impacto aos
regulados.
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Dispositivo da R. 24/2020

Alteracdo proposta em destaque

Justificativa dispensa de AIR

h) deixar de manter cadastro atualizado de
dados pessoais e do empreendimento no Sistema
Federal de Regulacdo de Usos (REGLA).

i) descumprir procedimentos previstos em normas
relativas aos aspectos economico-financeiros,
patrimoniais e contdbeis regulamentados pela ANA
para a prestacdo de servigos publicos de irrigacao, se
em regime de concessao, e de adugao de agua bruta.

Justificativa apresentada na
Nota Técnica referente ao
desmembramento de
infragdes relacionadas aos
servicos publicos de
irrigacdo e aducdo de agua
bruta. Alteracdo de baixo
impacto.

Art. 17. S3o consideradas infracdes médias:

(...)

Il — infringir normas estabelecidas nos
regulamentos administrativos concernentes a
recursos hidricos, compreendendo instrucdes e
procedimentos fixados pelos érgaos ou entidades
competentes, guando o usuario ou
empreendedor:

(..r)

b) deixar de enviar a Declara¢do Anual de Uso de
Recursos Hidricos (DAURH), quando exigido pela
ANA;

(...)

i) ndo instalar, deixar de aferir ou de manter em

Art. 17. Sao consideradas infragcdes médias:

(...)

Il — infringir normas estabelecidas nos regulamentos
administrativos concernentes a recursos hidricos e
seguranca de barragens, compreendendo instrucdes e
procedimentos fixados pelos érgaos ou entidades
competentes, quando o usuario ou empreendedor:

(...)
b) deixar de enviar dados referentes ao
automonitoramento, quando exigido pela ANA;

(...)

i) ndo instalar, deixar de aferir ou de manter em
funcionamento equipamentos de monitoramento
hidrolégico de barragens ou ndo manter correspondente
registro historico;

Alteracao em conformidade
com o art. 17-A, caput, Lei
n212.334, de 2010.

Ajuste de redagdo visando
tornar o texto com
linguagem mais simples e de
facil compreensao.
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Dispositivo da R. 24/2020

Alteracdo proposta em destaque

Justificativa dispensa de AIR

funcionamento equipamentos de monitoramento

k) prejudicar, por acdo ou omissdo, a avaliacdo da

hidrolégico de barragens ou ndo manter | prestagdo de servicos publicos de irrigacdo, se em

correspondente registro histoérico. regime de concessao, e de adugao de agua bruta, a partir | Justificativa apresentada na
dos indicadores regulamentados pela ANA; Nota Técnica referente ao
1) deixar de atender os requisitos para os processos e | desmembramento de
equipamentos de medi¢dao regulamentados pela ANA, | infracbes relacionadas aos
no ambito da prestagio de servigos publicos de | servicos publicos de irrigacdo
irrigacdo, se em regime de concessdo, e de adu¢do de | e aducdo de agua bruta.
agua bruta; e Alteragdo de baixo impacto.
m) descumprir as condi¢Ges gerais de prestacao de
servicos publicos de irrigacdo, se em regime de
concessdao, e de adug¢do de dagua bruta, conforme
regulamento da ANA.

Art. 18. S3o consideradas infragdes graves: Art. 18. S3o consideradas infracdes graves:

(...) (...)

L — infringir normas estabelecidas nos Il = infringir normas estabelecidas nos regulamentos

regulamentos administrativos concernentes a
recursos hidricos, compreendendo instrucdes e
procedimentos fixados pelos 6rgdos ou entidades
competentes, guando o usudrio ou
empreendedor: (...)

b) desrespeitar condicOes restritivas de uso de
recursos hidricos estabelecidas em Marco

administrativos concernentes a recursos hidricos e
seguranca de barragens, compreendendo instrugdes e
procedimentos fixados pelos érgaos ou entidades
competentes, quando o usudrio ou empreendedor: (...)

b) desrespeitar condi¢cdes restritivas de uso de
recursos hidricos estabelecidas em Marco Regulatério,
norma baseada em Termo de Alocacao de Agua ou ato

Alteracao em conformidade
com o art. 17-A, caput, Lei
n212.334, de 2010.

Justificativa apresentada na
Nota nos itens 25 a 27.
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Dispositivo da R. 24/2020

Alteracdo proposta em destaque

Justificativa dispensa de AIR

Regulatdrio, norma baseada em Termo de Alocagao
de Agua ou ato normativo similar, tendo a ANA como
signataria;

()

h) Desrespeitar ordem de paralisacdo de uso de
recursos hidricos, consuntivos ou ndo, efetuada por
meio de TC ou Al

normativo similar, tendo a ANA como signatdria, ou em
decorréncia da edicao de ato de declaracdo de
escassez hidrica;

(..)

h) desrespeitar ordem de paralisacdo de uso de
recursos hidricos, consuntivos ou nao, efetuada por
meio de TC ou Al; ou

i) incorrer, por agdo ou omissao, em falhas ou demora
na prestacao de servigos publicos de irrigagdo, se em
regime de concessao, e de adugao de agua bruta.

Alteragdo em conformidade
com o art. 49, inciso XXIII, da
Lei n29.984, de 2000.

Justificativa apresentada na
Nota Técnica referente ao
desmembramento de
infragbes relacionadas aos
servicos publicos de
irrigacao e adugdo de agua
bruta. Alteracdo de baixo
impacto.

Art. 19. Sdo consideradas infra¢des gravissimas:

(...)

Il — as condutas tipificadas nos arts. 16 a 18 desta
Resolucdo, quando delas resultar prejuizo a servico
publico de abastecimento de agua, riscos a saude ou
a vida, perecimento de bens ou animais, risco de
inundacdo de areas urbanas ou de infraestruturas
vidrias, ou prejuizos de qualquer natureza a
terceiros;

Il — as condutas tipificadas nos arts. 16 a 18 desta
Resolugdo, quando delas resultar prejuizo a servigo
publico de abastecimento de dgua, danos a salde ou a
vida, perecimento de bens ou animais, risee-de inundacao
de areas urbanas ou de infraestruturas vidrias, ou
prejuizos de qualquer natureza a terceiros;

Resolucio. o del I I S id R
edaded iros;

IV - infringir normas estabelecidas nos regulamentos

administrativos concernentes a recursos hidricos e

Ajuste de redacdao para
tornar o texto mais coerente
e evitar confusdao com o
disposto no art. 72 sobre os
casos de aplicacdo de TC.
Alteracdao sem impacto aos
regulados.
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Dispositivo da R. 24/2020

Alteracdo proposta em destaque

Justificativa dispensa de AIR

lIl — as condutas tipificadas nos arts. 16 a 18 desta
Resolucdo, quando delas resultar danos a vida ou a
propriedade de terceiros;

IV - infringir normas  estabelecidas  nos
regulamentos  administrativos concernentes a
recursos hidricos, compreendendo instrucbes e
procedimentos fixados pelos d6rgdos ou entidades

competentes, quando o usudrio ou empreendedor:

seguranca de barragens, compreendendo instrucdes e
procedimentos fixados pelos o¢rgdos ou entidades
competentes, quando o usudrio ou empreendedor: {...)

Alteragdo em conformidade
com o art. 17-A, caput, Lei
n2 12.334, de 2010.

Art. 20. Na ocorréncia das infragdes previstas nos
arts. 16 a 19 desta Resolugdo, o usuario ou
empreendedor ficara sujeito as seguintes
penalidades, preferencialmente na seguinte ordem
de enumeracgao:

ficarao
das

| — adverténcia,
estabelecidos  prazos
irregularidades;

por escrito,
para

na qual
corregao

Il = multa, simples ou didria, proporcional a
gravidade da infracdo, de RS 100,00 (cem reais) a RS
10.000,00 (dez mil reais);

Il — embargo provisdrio para execugdo de servicos e
obras necessdrias ao efetivo cumprimento das
condicbes de outorga, para o cumprimento de

Art. 20. i

Il — multa, simples ou didria, de RS 100,00 (cem reais) a
R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) nas
infragGes relacionadas ao uso de recursos hidricos e de
RS 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 1.000.000.000,00 (um
bilhdo de reais) quando a infragdo for relacionada a
seguranca de barragem;

Il — embargo provisdrio de obra ou atividade para
execucdo de servicos e obras necessarias ao efetivo
cumprimento das condicdes de outorga ou para o
cumprimento de normas ou instrugoes referentes ao uso,
controle, conservacdo e protecdo dos recursos hidricos e
a seguranca de barragens;

Alteracao em conformidade
com o art. 50, Il, Lei n?
9.433, de 1997, e art. 17-E,
Lei n? 12.334, de 2010.

Alteracao em conformidade
com o art. 17-C, inciso IV ¢/c
art. 17-A, caput, da Lei n?
12.334, de 2010.
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Dispositivo da R. 24/2020

Alteracdo proposta em destaque

Justificativa dispensa de AIR

normas referentes ao uso de recursos hidricos, ou
para diminuicdo do risco de rompimento de
barragem, controle, conservacdo e protecdo dos
recursos hidricos; e

IV — embargo definitivo, com revogacdo da outorga,
se for o caso, para repor incontinenti, no seu estado
original, os recursos hidricos, leitos e margens.

()

§ 62 Serdo cobradas do usudrio ou empreendedor as
despesas em que incorrer a ANA para tornar efetiva
a penalidade de embargo ou para suspender o
embargo, independentemente da penalidade de
multa, sem prejuizo de responder pela recomposicao
dos danos a que der causa.

IV - embargo definitivo de obra ou atividade, com
revogacdao da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu estado original, os recursos hidricos,
leitos e margens;

V - demoli¢dao de obra que possa colocar a barragem em
situacdao de risco, ou que sua existéncia possa trazer
risco a pessoas, por estarem em situacao de
vulnerabilidade, ou que conduz a barragem a uma
condi¢ao de NPGB Alerta ou Emergéncia;

VI - sangao restritiva de direitos no caso de reiterado
descumprimento pelos empreendedores de barragens a
preceitos legais, de regulamento ou de instrugdes da
ANA.

(...)

§62 Serdao cobradas do usuario ou empreendedor as
despesas em que incorrer a ANA para tornar efetiva a
penalidade de demolicdo de obra, embargo ou para
suspender o embargo, independentemente da
penalidade de multa, sem prejuizo de responder pela
recomposi¢cdo dos danos a que der causa.

§ 72 As sangoes restritivas de direito sao:

| - suspensao ou cancelamento de outorga;

Alteragdo em conformidade
comoart. 17-C, inciso IV, Lei
n2 12.334, de 2010.

Alteracdo em conformidade
com o art. 17-C, inciso V, Lei
n? 12.334, de 2010.

Alteragdo em conformidade
com o art. 17-C, inciso IX, Lei
n2 12.334, de 2010.

Alteracao em conformidade
com o art. 18, §29, Lei n®
12.334, de 2010.

Alteracbes em
conformidade com o art. 17-
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Dispositivo da R. 24/2020

Alteracdo proposta em destaque

Justificativa dispensa de AIR

Il - perda ou restricao de incentivos e de beneficios
fiscais;

lll - perda ou suspensao da participacao em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito.

§ 82 Para a efetivagao das sangOes restritivas de direito
elencadas nos incisos Il e Ill do § 72 deste artigo, a ANA
devera adotar as medidas necessarias perante os 6rgaos
publicos competentes.

C, §99, Lei n2 12.334, de
2010.

Art. 22. Podera ser aplicada diretamente a
penalidade de embargo nas seguintes situagdes:

(...)

Il = quando houver necessidade premente de
garantir o cumprimento de norma de uso da dgua em
bacias e sistemas criticos e/ou em situagGes de
escassez;

Il = quando, constatada infragdo, houver necessidade
premente de garantir o cumprimento de norma de uso da
agua em bacias e sistemas criticos e/ou em situacdes de
escassez;

Ajuste de redacdo para
tornar o texto mais coerente
e evitar confusdo com o
disposto no art. 72 sobre os
casos de aplicacdo de TC.
Alteragdo sem impacto aos
regulados.

Art. 25. O valor base da multa, simples ou diaria, sera:
| —de RS 1.000,00 (um mil reais) nas infracdes leves;

Il — de RS 2.000,00 (dois mil reais) nas infracbes
médias;

Art. 25. Os valores base das multas, simples ou diaria,
serao:

| —de RS 3.950,00 (trés mil novecentos e cinquenta reais)
nas infracdes leves;
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Dispositivo da R. 24/2020

Alteracdo proposta em destaque

Justificativa dispensa de AIR

[l — de RS 4.000,00 (quatro mil reais) nas infracées
graves;

IV — de RS 8.000,00 (oito mil reais) nas infragdes
gravissimas.

()

§ 29 O valor da multa simples ndo serd inferior a
metade do valor maximo cominado em abstrato
quando a infragdo cometida resultar prejuizo a
servico publico de abastecimento de agua, riscos a
saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou
prejuizos de qualquer natureza a terceiros.

(...)

§ 52 O valor da multa simples ndo podera ultrapassar
R$10.000,00 (dez mil reais).

§ 62 O valor consolidado da multa diaria n3do se
restringe ao limite de 10.000,00 (dez mil reais)
previsto na Lei 9.433, de 1997, que deverd ser
respeitado tdao somente por dia de aplicacao.

Il — de RS 7.840,00 (sete mil oitocentos e quarenta reais)
nas infracdes médias;

Il — de RS 15.680,00 (quinze mil seiscentos e oitenta
reais) nas infracGes graves; e

IV—de R$31.360,00 (trinta e um mil trezentos e sessenta
reais) nas infracGes gravissimas.

(..)

gualguernaturezaa-terceires:
(...)
550 O valord lta_simol ~ ardul

Justificativa para a alteragao
dos valores apresentada na
Nota Técnica

Esse texto fazia sentido
guando o valor maximo
previsto em abstrato era de
oito mil reais. Agora, com o
aumento da sang¢ao gravissima
para mais de trinta mil reais, a
manutencdo dessa medida
tende a majorar sobremaneira
o usuario infrator,
especialmente os de menor
poder aquisitivo.

Alteracdo em conformidade
com o art. 50, I, Lei n? 9.433,
de 1997.
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Dispositivo da R. 24/2020

Alteracdo proposta em destaque

Justificativa dispensa de AIR

Art. 27. Constitui reincidéncia a pratica de infracdo
de mesma natureza, cometida no periodo de até 3
(trés) anos apds a imposicao de penalidade, relativa
ao mesmo empreendimento.

()

§ 32 O valor da multa aplicada em caso de
reincidéncia ndo se restringe ao limite de
R$10.000,00 (dez mil reais).

Alteracdo em conformidade
com o art. 50, I, Lei n2 9.433,
de 1997.

Art. 28. S3o circunstancias
penalidade:

(...)

V — colaborac¢do com a acao fiscalizadora.

que atenuam a

Paragrafo unico. As atenuantes, que se aplicam
exclusivamente a penalidade de multa, serdo
consideradas pela ANA na ocasido da determinacao
do valor da multa, e ensejardo a reducdo de 20%
(vinte por cento) por cada uma das circunstancias no
valor base da multa fixado para a infracdo,
observado o limite minimo de RS 100,00 (cem reais)

V — colaborag¢do com a acgao fiscalizadora;

VI - adogao de medidas nao estruturais para reducao do
risco da barragem; e

VIl - realizacao de obras estruturais para redugdo do
risco da barragem.

Pardgrafo udnico. As atenuantes, que se aplicam
exclusivamente a penalidade de multa, serdo
consideradas pela ANA na ocasido da determinacdo do
valor da multa, e ensejardo a redugdo de 20% (vinte por
cento) por cada uma das circunstancias no valor base da
multa fixado para a infracdo, observado o limite minimo
previsto em Lei.

Inclusdo de hipdteses que
beneficiam o empreendedor.

Com valores minimos de multa
diferentes previstos em lei
para infracdes relacionadas a
uso de recursos hidricos e a
seguranca de barragens, foi
inserida a expressao “previsto
em lei” para tornar o texto
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Dispositivo da R. 24/2020

Alteracdo proposta em destaque

Justificativa dispensa de AIR

conciso. Alteragao sem
impacto aos regulados.
Art. 29. S3do circunstancias que agravam a Para os casos de infragao
penalidade: Art. 29 e relacionadas a seguranca de

Il - ocorrer em bacia critica quanto ao uso da agua; (...)

VIII - as condutas tipificadas nos arts. 16 a 19 desta
Resolugdo, quando praticadas em corpos d’agua de
dominio da Unido que integrem bacias hidrograficas
nas quais ja tenha sido implantada a cobranga pelo
uso de recursos hidricos; (...)

X — dificultar o acesso aos documentos ou as
estruturas fisicas de barragens com risco iminente ou
com ocorréncia de ruptura.

Pardgrafo Unico. As agravantes, que se aplicam
exclusivamente a penalidade de multa, serdao
consideradas pela ANA por oportunidade da
determinacdo do valor da multa, e ensejarao
aumento de 20% (vinte por cento) por cada uma das
circunstancias no valor base da multa fixado para a
infracdo, observado o limite maximo de RS 10.000,00
(dez mil reais).

Il — ocorrer em bacia critica quanto ao uso da dgua, e no
caso de seguran¢a de barragens somente quando a
infracdo cometida resultar na necessidade de
rebaixamento do nivel do reservatdério; (...)

VIl — as condutas tipificadas nos arts. 16 a 19 desta
Resolucdo, quando praticadas em corpos d’agua de
dominio da Unido que integrem bacias hidrograficas nas
quais ja tenha sido implantada a cobranca pelo uso de
recursos hidricos, exceto quando se tratar de infragao
relacionada a seguranca de barragens; (...)

barragens, de maneira geral, a
criticidade ndo é alterada no
caso de descumprimento de
suas obrigagdes pelo
empreendedor, exceto quando
envolver a necessidade de
rebaixamento do nivel de dgua
reservada. Alteracdo sem
impacto aos regulados.

Infragdo relacionadas a
seguranca de barragens nao
guarda relacdo com o estdgio
de avanco dos instrumentos da
PNRH na Bacia.

NOTA TECNICA N2 @ @txt_identificacao@ @




QD ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Dispositivo da R. 24/2020

Alteracdo proposta em destaque

Justificativa dispensa de AIR

Y —difical I :

fici o |
Ancind .

As agravantes, que se aplicam
exclusivamente a penalidade de multa, serdo
consideradas pela ANA por oportunidade da
determinacdo do valor da multa, e ensejardo aumento de
20% (vinte por cento) por cada uma das circunstancias no
valor base da multa fixado para a infracdo, observado o
limite maximo previsto em Lei.

Pardgrafo Unico.

Ajuste de redacdo para tornar
o texto coerente, pois dificultar
0 acesso ja é infracdo grave.

Com valores minimos de multa
diferentes previstos em lei
para infracdes relacionadas a
uso de recursos hidricos e a
seguranca de barragens, foi
inserida a expressao “previsto
em lei” para tornar o texto
conciso.

Art. 30. Alternativamente ao pagamento da multa,
podera ser proposto ao usudrio ou empreendedor
conversao da penalidade pecunidria em prestacao
de servico de preservacao, melhoria, recuperacao e
conservacao de recursos hidricos e barragens

Art. 30. Alternativamente ao pagamento da multa, o
usuario ou empreendedor podera propor, ficando a
critério da autoridade competente aprovar, a conversao
da penalidade pecuniaria em prestacdao de servigo de
preservacao, melhoria, recuperacdo e conservacdao de
recursos hidricos e barragens, na bacia hidrografica onde
o empreendimento se localiza.

Alteracdo em conformidade
com o art. 17-C, § 52 da Lei n?
12.334, de 2010.

Art. 36-A. O Superintendente de Fiscalizagdo devera
julgar o auto de infracao no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data da lavratura, independentemente da
apresentagao de recurso.

Alteracdo em conformidade
com o art. 17-B, Il, Lei n2
12.334, de 2010.
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Alteracdo proposta em destaque

Justificativa dispensa de AIR

Paragrafo unico. O autuado sera comunicado sobre o
resultado do julgamento descrito no caput no caso de
modificagdo do comando do auto de infragdo, alteragao
da penalidade aplicada ou do prazo para atendimento as
medidas corretivas.
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ANEXO Il — Minuta de Resolucdo com as alteracdes propostas
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RESOLUCAO N2 @ @txt_identificacao@ @/ANA, DE @ @txt_dt_documento_maiusculo@ @
Documento n2 @ @nup_protocolo@ @

Altera a Resolucdo n? 24, de 04 de maio de 2020,
gue estabelece procedimentos acerca das
atividades de fiscalizacdo do uso de recursos
hidricos e da seguranca de barragens objeto de
outorga em corpos d’agua de dominio da Unido
exercidas pela ANA.

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO - ANA, no
uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 12, I, da Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, c/c art.
52, XXVI, do Anexo |, da Resolucao n? 136, de 7 de dezembro de 2022, publicada no DOU em 9
de dezembro de 2022, que aprovou o Regimento Interno da ANA, torna publico que, em sua
xxxx2 Reunido Administrativa Ordinaria, realizada em xx de xxxxxx de 202x, e com base nos
elementos constantes do Processo n2 02501.xxxxxx/202x, resolve:

Art. 12 Esta Resolugdo altera dispositivos da Resolucdao n2 24, de 04 de maio de
2020, que estabelece procedimentos acerca das atividades de fiscalizacao do uso de recursos
hidricos e da seguranca de barragens objeto de outorga em corpos d’agua de dominio da Unido
exercidas pela ANA.

Art. 22 A ementa da Resolug¢dao n? 24, de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Estabelece procedimentos acerca das atividades de fiscalizacdo do
uso de recursos hidricos, da seguranca de barragens e de prestacao
dos servigos publicos de irrigacao, se em regime de concessao, e de
aducdo de dgua bruta, e de outras normas regulatérias editadas
pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA”

Art. 32 A Resolucdo n? 24, de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 12 Estabelecer procedimentos para o desempenho das
atividades de fiscalizacdo de uso de recursos hidricos, de seguranca
de barragens destinadas a acumulacdo de dgua, exceto para fins de
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aproveitamento hidrelétrico, e fiscalizacdo da prestacdo dos
servicos publicos de irrigacdo, se em regime de concessdo, e de
aducdo de agua bruta, nos corpos hidricos de dominio da Unido,
bem como fiscalizagdo de normas regulatdrias editadas pela ANA
nas demais areas de atuagdo previstas em Lei”

VIl — garantia do atendimento dos padrdes de seguranga das
atividades, das obras e dos servigos por parte dos usudrios de
recursos hidricos e empreendedores responsaveis por barragens; e
VIII — garantia da regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia, modicidade tarifaria e utilizagao
racional dos recursos hidricos, na prestacao dos servicos publicos
de irrigacdo e aducgdo de agua bruta.

§ 72 Os prestadores dos servi¢os publicos de irrigacao, se em regime
de concessao, e de aducdo de dgua bruta, detentores de outorga de
direito de uso de recursos hidricos, estdo sujeitos as disposicdes
desta Resolugao.” (NR)

VIl - risco de outros prejuizos de qualquer natureza a terceiros.”

DA, 92 Lo e
Pardgrafo dnico. A Denuncia Qualificada se caracteriza por
comunica¢ao formal elaborada por 6rgdao gestor de recursos
hidricos ou de meio ambiente, agéncia de bacia, 6rgao de Protecao
e Defesa Civil, érgdo policial ou érgao publico, contendo os
elementos necessarios a lavratura do Al ou TC.”

B Y O RO PUURPRRURRPOPRORS
LV e e b e e eas ;o
N e et r e aaaas ; ou

VI — por meio eletrénico, demonstrada a ciéncia do usuario ou
empreendedor.” (NR)
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| —infringir normas estabelecidas nos regulamentos administrativos
concernentes a recursos hidricos e seguranca de barragens,
compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos érgdos
ou entidades competentes;

c) ndo apresentar, encaminhar ou disponibilizar dados, informacgdes
e documentos solicitados pela ANA, inclusive Anotag¢dao de
Responsabilidade Técnica referente a relatdrios, estudos, planos,
projetos, inspeg¢des e construgao;

j) descumprir procedimentos previstos em normas relativas aos
aspectos econOmico-financeiros, patrimoniais e contabeis
regulamentados pela ANA para a prestacdo de servicos publicos de
irrigacdo, se em regime de concessao, e de aducdo de agua bruta.”

Il — infringir normas estabelecidas nos regulamentos
administrativos concernentes a recursos hidricos e seguranca de
barragens, compreendendo instrucdes e procedimentos fixados
pelos drgdos ou entidades competentes, quando o usudrio ou
empreendedor:

b) deixar de enviar dados referentes ao automonitoramento do uso
da 4gua, quando exigido pela ANA;

J) et e e e e e e e e b a e e e e eanaraeaeaaans ;
k) deixar de atender os requisitos para os processos e

equipamentos de medicao regulamentados pela ANA, no ambito da
prestacdo de servicos publicos de irrigacdo, se em regime de
concessao, e de aducdo de agua bruta;

[) prejudicar, por acdo ou omissdo, a avaliacdo da prestacdo de
servicos publicos de irrigacdo, se em regime de concessdo, e de
aducdo de dgua bruta, a partir dos indicadores regulamentados
pela ANA; ou

m) descumprir as condi¢cOes gerais de prestacdo de servicos
publicos de irrigacdo, se em regime de concessao, e de aducdo de
agua bruta, conforme regulamento da ANA.”
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[l — infringir normas estabelecidas nos regulamentos
administrativos concernentes a recursos hidricos e seguranca de
barragens, compreendendo instru¢des e procedimentos fixados
pelos érgdos ou entidades competentes, quando o usudrio ou
empreendedor:

b) desrespeitar condi¢des restritivas de uso de recursos hidricos
estabelecidas em Marco Regulatdrio, norma baseada em Termo de
Alocacdo de Agua ou ato normativo similar, tendo a ANA como
signatdria, ou em decorréncia da edicdo de ato de declaragdo de
escassez hidrica;

=4 [OOSR RUUPRN: . o

h) desrespeitar ordem de paralisacdao de uso de recursos hidricos,
consuntivos ou nado, efetuada por meio de TC ou Al; ou

i) incorrer, por acdo ou omissdo, em falhas ou demora na prestacao
de servicos publicos de irrigacdo, se em regime de concessao, e de
aducao de agua bruta.”

Il — as condutas tipificadas nos arts. 16 a 18 desta Resolucao,
guando delas resultar prejuizo a servigco publico de abastecimento
de dgua, danos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais,
inundacdo de &reas urbanas ou de infraestruturas viarias, ou
prejuizos de qualquer natureza a terceiros;

lIl — (Revogado); e

IV — infringir normas estabelecidas nos regulamentos
administrativos concernentes a recursos hidricos e seguranca de
barragens, compreendendo instrugdes e procedimentos fixados
pelos drgdaos ou entidades competentes, quando o usudrio ou
empreendedor:”

Il = multa, simples ou diaria, de RS 100,00 (cem reais) a RS
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) nas infracOes
relacionadas ao uso de recursos hidricos e de RS 2.000,00 (dois mil
reais) a RS 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) quando a infracdo
for relacionada a seguranca de barragem;

Il — embargo provisério de obra ou atividade para execucdo de
servicos e obras necessarias ao efetivo cumprimento das condigdes
de outorga, para o cumprimento de normas ou instrucdes
referentes ao uso de recursos hidricos e a seguranca de barragens,
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ou para diminuicdo do risco de rompimento de barragem, controle,
conservacao e protecdo dos recursos hidricos;

IV — embargo definitivo de obra ou atividade, com revogacdo da
outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no seu estado
original, os recursos hidricos, leitos e margens;

V — demolicao de obra que possa colocar a barragem em situagao
de risco alto, ou que sua existéncia possa trazer risco a pessoas, por
estarem em situagdo de vulnerabilidade, ou que conduz a barragem
a uma condi¢do de NPGB Alerta ou Emergéncia; e

VI — sang¢do restritiva de direitos no caso de reiterado
descumprimento pelos empreendedores de barragens a preceitos
legais, de regulamento ou de instrugdes da ANA.

§62 Serao cobradas do usuario ou empreendedor as despesas em
que incorrer a ANA para tornar efetiva a penalidade de demoli¢ao
de obra, embargo ou para suspender o embargo,
independentemente da penalidade de multa, sem prejuizo de
responder pela recomposi¢cdo dos danos a que der causa.

§ 72 As sang0es restritivas de direito sdo:

| - suspensdo ou cancelamento de outorga;

Il - perda ou restricao de incentivos e de beneficios fiscais;

Il - perda ou suspensao da participacdo em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais de crédito.

§ 82 Para a efetivacdo das sancOes restritivas de direito elencadas
nos incisos Il e lll do § 72 deste artigo, a ANA devera adotar as
medidas necessarias perante os 6rgdos publicos competentes.”

lIl - quando, constatada infracdo, houver necessidade premente de
garantir o cumprimento de norma de uso da agua em bacias e
sistemas criticos e/ou em situacdes de escassez;”

AT, 25, e

| — de RS 3.950,00 (trés mil novecentos e cinquenta reais) nas
infracdes leves;

Il — de RS 7.840,00 (sete mil oitocentos e quarenta reais) nas
infracdes médias;

Il — de RS 15.680,00 (quinze mil seiscentos e oitenta reais) nas
infracOes graves; e

IV —de RS 31.360,00 (trinta e um mil trezentos e sessenta reais) nas
infragOes gravissimas
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§ 52 (Revogado)
§ 62 (Revogado)

LY X SRR
LV e e e s ae e s e sebbebaeaeaes s e snanenaes e
RV ;

VI — adog¢do de medidas nao estruturais para reducao do risco da
barragem; e

VIl — realizagdo de obras estruturais para redugao do risco da
barragem.

Paragrafo Unico. As atenuantes, que se aplicam exclusivamente a
penalidade de multa, serdo consideradas pela ANA na ocasido da
determinacdo do valor da multa, e ensejardo a reducdao de 20%
(vinte por cento) por cada uma das circunstancias no valor base da
multa fixado para a infragdo, observado o limite minimo previsto
em Lei.”

Il — ocorrer em bacia critica quanto ao uso da agua, em se tratando
de infracdo ao uso de recursos hidricos e no caso de seguranca de
barragens somente quando a infracdo cometida resultar na
necessidade de rebaixamento do nivel do reservatério;

VIl — as condutas tipificadas nos arts. 16 a 19 desta Resolucao,
guando praticadas em corpos d’agua de dominio da Unido que
integrem bacias hidrograficas nas quais ja tenha sido implantada a
cobranca pelo uso de recursos hidricos, exceto quando se tratar de
infracdo relacionada a seguranca de barragens;

X — (Revogado)

Pardgrafo Unico. As agravantes, que se aplicam exclusivamente a
penalidade de multa, serdo consideradas pela ANA por
oportunidade da determinacdao do valor da multa, e ensejarao
aumento de 20% (vinte por cento) por cada uma das circunstancias
no valor base da multa fixado para a infracdao, observado o limite
maximo previsto em Lei.”

“Art. 30. Alternativamente ao pagamento da multa, o usuario ou
empreendedor poderd propor, ficando a critério da autoridade
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competente aprovar, a conversdo da penalidade pecunidria em
prestacdo de servico de preservacdo, melhoria, recuperacdo e
conservacgao de recursos hidricos e barragens, na bacia hidrografica
onde o empreendimento se localiza.”

“Art. 36-A. O Superintendente de Fiscalizagao devera julgar o auto
de infragdo no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da
lavratura, independentemente da apresentag¢ao de recurso.
Paragrafo Unico. O autuado sera comunicado sobre o resultado do
julgamento descrito no caput deste artigo no caso de modificacao
do comando do auto de infragao, alteragcdao da penalidade aplicada
ou do prazo para atendimento as medidas corretivas.”

Art. 42 Ficam revogados o inciso Il do art. 19, 0 §22, § 52 e § 62 do art. 25, 0 § 32
do art. 27, o inciso X do art. 29 da Resolugdo n2 24, de 2020.

Art. 52 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

(assinado eletronicamente)
DIRETORA PRESIDENTE
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