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1. Caracterizagdao do Processo

Processo: 02501.003652/2024-66

Assunto: Proposta de Declaragdo de Situagdo Critica de Escassez Quantitativa dos Recursos
Hidricos no rio Purus e seus afluentes, rio Acre e rio laco.

2. Descri¢dao do Objeto

Os presentes Relato e Voto referem-se a proposta de emissdo de Resolugdo pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA com “Declaracdo de Situacgédo Critica de
Escassez Quantitativa dos Recursos Hidricos no rio Purus e seus afluentes, rio Acre e rio laco”,
nos termos do Art. 42, incisos XXIIl e XXIV da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000:

“Art. 4° A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em
articulagdo com drgdos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

(..)

XX - declarar a situagdo critica de escassez quantitativa ou qualitativa de
recursos hidricos nos corpos hidricos que impacte o atendimento aos usos
multiplos localizados em rios de dominio da Unido, por prazo determinado, com
base em estudos e dados de monitoramento, observados o0s critérios
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, quando houver; e

XXIV - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da dgua, a fim de
assegurar 0s usos multiplos durante a vigéncia da declaragdo de situagdo critica
de escassez de recursos hidricos a que se refere o inciso XXIlIl do caput deste

artigo.”

Trata-se, portanto, de instrumento com previsdo legal, de competéncia exclusiva
desta Agéncia, e cuja aplicagdo é motivada por situagdes hidrometeoroldgicas desfavoraveis que
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comprometem 0s usos mudltiplos, exigindo-se, portanto, medidas excepcionais por prazo
determinado, visando uma melhor coordenagao regulatéria em momentos de crise.

O referido instrumento ja foi aplicado pela ANA em momentos anteriores,

guando se constatou situacoes de criticidade hidrica:

e Resolucdo ANA ne 77, de 1° de junho de 2021, declara de situacdo de
escassez quantitativa de recursos hidricos na regido hidrografica do Parang;
e Resolucdo ANA n° 164, de 9 de outubro 2023, declara situacdo critica de

escassez quantitativa no rio Madeira; e
e Resolugdo ANA n? 195, de 13 de maio de 2024, declara de situacdo de

escassez quantitativa de recursos hidricos na regiao hidrografica do Paraguai.

A medida em anélise é motivada pela constatagdo de escassez quantitativa de
recursos hidricos na bacia rio Purus, semelhantemente ao que ocorre na bacia vizinha do rio
Madeira. Esse afluente do rio Solim&es, drena uma area de 375.000 km?, sendo que 93,5%

dessa drea esta em territério nacional — abrangendo os estados brasileiros do Acre, Rondénia e

Amazonas — além dos territdrios do Peru (6,0%) e da Bolivia (0,5%).
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Figura: Bacia hidrografica do rio Purus e seus afluentes.
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Ressalta-se que a medida declaratéria ora analisada esta restrita ao territério
nacional, em consonancia com 0 que dispdem 0s diplomas legais vigentes, e devera ser
implementada em articulacdo com as Unidades da Federacdo envolvidas.

3. Contexto

3.1 Situagao climatoldgica na bacia do rio Purus e seus afluentes

Orgios de meteorologia e de climatologia tem reportado significativas anomalias
negativas de precipitagdo na regido norte do Pais. Os dados disponibilizados pelo INMET e pelo
INPE revelaram déficits significativos de chuva desde junho de 2023.

Os déficits de precipitacdo e condi¢es de seca na bacia amazodnica e do rio Purus,
desde meados de 2023, estdo associados em grande medida a influéncia do El Nino, que atingiu
intensidade muito forte em novembro e dezembro de 2023, e ao aquecimento da superficie do
Oceano Atlantico ao norte do Equador.

Os mapas com as anomalias de precipitagdo elaborados pelo Servico Geoldgico
do Brasil (SGB) também revelam a existéncia de anomalias de precipitagdo variando de muito a
extremamente seco durante varios meses em grande parte da bacia do rio Purus’.

Os dados do SGB apresentam indicam um cenario prolongado muito seco e,
apesar das precipitagGes relevantes concentradas entre o final do més de fevereiro e inicio de
margo de 2024, ndo houve uma reversao do quadro geral de escassez da bacia.

Conforme informado pelas areas técnicas da ANA que subscrevem a proposta de
declaragdo encaminhada & deliberagdo da Diretoria Colegiada®, os resultados do Programa
Monitor de Secas também indicam anomalia de precipitagdo negativa e intensa na bacia do rio
Purus, com agravamento das condi¢des de seca no estado do Acre nos ultimos 12 meses.

Em relagdo a situacdo dos rios no Estado do Acre, que abrange grande parte da
Bacia do Rio Purus, o Painel El Nifio 2023-2024 apontou um viés de recessdo com tendéncia
para a situagdo de estiagem, alertando que as chuvas abaixo da média em grande parte da
regido poderdo causar impactos significativos no periodo seco deste ano.

3.2 Situagao hidrolégica na bacia do rio Purus e seus afluentes

1 Informagdes do dltimo boletim EI Nino 2023-2024 de maio de 2024, elaborado pelo INMET, INPE, CENAD e ANA.
2 Boletins semanais de monitoramento hidrolégico da Amazénia Ocidental, realizado pelo SGB a partir dos dados
do produto MERGE/GPM do INPE.

3 Nota Técnica Conjunta n? 6/2024/SRE/SOE/SHE/SGH/SFI (Documento n2 02500.044271/2024-47)

3
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O monitoramento dos niveis dos rios realizado por meio das estagBes
fluviométricas integradas a da Rede Hidrometeoroldgica Nacional (RHN) ja refletem o efeito das
baixas precipitacdes sobre as variaveis hidrolégicas monitoradas na bacia do rio Purus e seus
principais afluentes.

A excecdo de uma a estagdo mais a jusante, e que possui tempo de concentragio
maior, todas as demais esta¢des fluviométricas localizadas em trechos de rios estratégicos
encontram-se nos valores minimos histéricos para esta época do ano (Nota Técnica Conjunta n2
6/2024/SRE/SOE/SHE/SGH/SFI, Documento n? 02500.044271/2024-47).

3.3 Possiveis impactos sobre os usos de recursos hidricos

Esta Agéncia tem acompanhado regularmente a situagdo do uso dos recursos
hidricos e 0s impactos do El Nifio na bacia do rio Purus e demais bacias hidrograficas da regido
amazodnica por meio das reunies da Sala de Crise da Regido Norte®.

Na bacia do rio Purus, semelhantemente ao que ocorre em outras bacias da
Regido Hidrografica Amazonica, as vazoes outorgadas sao inferiores a 30% da disponibilidade
hidrica®. Dessa forma, mesmo que ocorram vazdes inferiores as vazdes de referéncia, 0 que
pode acontecer em fungdo da situagdo critica de chuvas na regido hidrografica, ndo haverd
necessariamente insuficiéncia de agua em termos quantitativos para atendimento aos usos
consuntivos nessa regiao.

Todavia, podera haver impactos relacionados as estruturas de captagdo de agua
de sistemas de abastecimento publico, em fungdo da redugdo dos niveis d’dgua nos corpos
hidricos.

Ao todo, existem 151 outorgas federais vigentes na bacia do rio Purus, as quais
encontram-se distribuidas em 14 municipios dos estados do Acre e do Amazonas, sendo 14
delas para a finalidade de abastecimento publico. As principais captagdes de agua para
abastecimento publico na bacia do rio Purus sdo as duas que abastecem Rio Branco/AC,
localizadas na sub-bacia do rio Acre, com capacidade de producdo de 997 I/s e 598 I/s,
respectivamente. Segundo informacg&es do Servico de Agua e Esgoto de Rio Branco (SAERB)
informa que o sistema de captagdo é por sistema de balsa flutuadora, o que evita riscos de
desabastecimento em situagbes de redugdo dos niveis de agua do rio Acre (Nota Técnica
Conjunta n? 6/2024/SRE/SOE/SHE/SGH/SFI, Documento n2 02500.044271/2024-47).

4 Ao todo ja ocorreram 13 reunides da Sala de Crise da Regido Norte, tendo sido a sua primeira reunido realizada
em 3 de agosto de 2023.
5 Relatdrio Gerencial “Comprometimento Hidrico dos Rios Federais”, referente a abril de 2024.

4
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Eventuais impactos sobre outras estruturas de captagdo em fungdo da redugdo
dos niveis d’dgua no rio Madeira também poderdo ser mitigados por meio da adaptagdo das
estruturas de captagdo, uma vez que cabe aos outorgados garantir as condi¢des hidraulicas
necessarias para a efetivacdo da interferéncia (Resolugdo ANA n2 1.941/2017, Art. 29, inciso Il).
Por sua vez, no caso dos usos ndo consuntivos, a reducgdo dos niveis dos rios podera causar
impactos sobre a navegacdo®. A reducdo dos niveis d’agua do rio Purus e seus afluentes podera
restringir o fluxo de mercadorias nas vias navegaveis, aumentando 0s custos de transporte
aquaviario ou, em situagdes extremas, interrompendo o suprimento de insumos as cidades
ribeirinhas e o escoamento de produtos na regido (Nota Técnica Conjunta n@
6/2024/SRE/SOE/SHE/SGH/SFI, Documento n? 02500.044271/2024-47).

3.4 Articulacdo com os estados brasileiros

Conforme disposto no Art. 29, §82 do Decreto n2 10.639/2000, a declaragdo de
situagdo de escassez de recursos hidricos, quando envolver cursos d’agua de dominio estadual,
serd emitida em articulacdo com os 6rgdos gestores estaduais competentes.

Para atendimento a esse dispositivo infralegal, a ANA tem utilizado os espagos de
articulagdo institucional e de cooperagdo federativa propiciados Salas de Crise e as Salas de
Acompanhamento, instituidas nos termos da A Resolugdao ANA n2 155, de 18 de maio de 2023.

No caso da bacia do rio Purus, o ambiente de articulagdo e informagdo para a
gestdo de eventos hidroldgicos criticos € 0 Grupo Técnico de Acompanhamento do Plano de
Contingéncia para Enfrentamento dos Impactos Esperados do Fenémeno El Nifio sobre os
Recursos Hidricos na bacia do rio Amazonas — GTA Amazonas (Resolucdo ANA 164/2023, Art.
29).

Nesse contexto de cooperacgdo federativa, ressalta-se o regular funcionamento da
Sala de Crise da Regido Norte’, instituida como uma das medidas do Plano de Contingéncia de
prevencao dos efeitos do El Nifio, aprovado em 27 de junho de 2023, pela Diretoria Colegiada
da ANA.

® O Ministério de Minas e Energia (MME) reativou o grupo de acompanhamento e monitoramento do
abastecimento de combustiveis na Regido Norte, instituido em 2023.

" A primeira reunido da Sala de Crise da Regido Norte foi realizada em 3 de agosto de 2023. Ao todo ja ocorreram
13 reunides da Sala de Crise da Regido Norte, as quais contaram com a participacdo de diferentes segmentos de
setores usuarios, da sociedade civil e do poder publico, incluindo representantes dos érgaos estaduais gestores de
recursos hidricos.
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A preocupacdo quanto a necessaria articulagdo com 0s 6rgdos gestores estaduais
encontra-se expressamente refletida na minuta de declaragdao ora em andlise, prevendo-se
reunides periodicas com todos os atores envolvidos:

“Art. 22 A ANA irg acompanhar a situagdo hidrometeorolégica da bacia visando
identificar impactos sobre 0s usos da dgua e propor eventuais medidas de
prevengdo e mitigagdo por meio do Grupo Técnico de Acompanhamento do Plano
de Contingéncia para Enfrentamento dos Impactos Esperados do Fenémeno El
Nifio sobre 0s Recursos Hidricos na bacia do rio Amazonas — GTA Amazonas, com

a participacdo dos érgdos gestores dos recursos hidricos dos Estados abrangidos”
(grifos nossos).

4. Manifestagao conclusiva das areas técnicas

Conforme demonstrado pelas areas técnicas, a partir dos cenarios climatolégico
e hidroldgico, hd uma situacdo de escassez hidrica quantitativa na bacia do rio Purus e seus
afluentes (Nota Técnica Conjunta n? 6/2024/SRE/SOE/SHE/SGH/SFI, Documento n@
02500.044271/2024-47).
Dessa forma, o problema regulatério e 0s objetivos pretendidos a partir da edigdo da declaragdo
foram caracterizados nos seguintes termos:

“Problema Regulatdrio: a situagdo climdtica desfavordvel observada na bacia
hidrogrdfica do Rio Purus representa impacto potencial aos usos mudltiplos,
notadamente ao abastecimento publico. O quadro demanda reconhecimento da
situagdo critica de escassez hidrica quantitativa no Rio Purus e seus afluentes, Rio
Acre e Rio laco, e seu acompanhamento, visando identificar outros impactos
sobre os usos da dgua e propor eventuais medidas para prevenir e mitigar estes
impactos.

Objetivos que se pretende alcangar: promover 0 reconhecimento e o
acompanhamento da situagdo critica de escassez hidrica quantitativa na bacia
hidrogrdfica do Rio Purus, visando identificar outros impactos sobre os usos da
dgua e propor eventuais medidas para prevenir e mitigar estes impactos.”
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Assim, considerando o cenario atual desfavoravel e a previsdo de deterioracdo da
condigdo atual, as areas técnicas se manifestaram pelo enquadramento do ato regulatério na
hipdtese de urgéncia prevista no inciso | do Art. 42 do Decreto n2 10.411/2020, sendo possivel a
dispensa de Avaliacdo de Impacto Regulatdrio — AlR.

Seguindo 0 mesmo entendimento técnico, estaria também atendida a hipdtese
de urgéncia prevista no paragrafo unico do Art. 42 do Decreto n? 10.139/2019, o que permite
gue a declaracdo entre em vigor e produza efeitos imediatos a partir da data de sua publicacao.

As areas técnicas que sugerem a edicdo da declaragdo, ressaltaram a importancia
desse instrumento para enfrentamento do problema regulatério acima descrito, destacando
possiveis resultados positivos a serem alcangados com a implementagdo da medida proposta,
relacionados a garantia dos usos multiplos, a promogdo da seguranga hidrica, e a eficacia da
atuacdo do poder publico:

a. intensificar os processos de monitoramento hidroldgico do rio Purus e seus
afluentes, rio Acre e rio laco, com identificagdo de impactos sobre usos da dgua, e
proposicdo de medidas de mitigagdo desses impactos em articulagdo com
diversos setores usudrios;

b. permitir que entidades reguladoras e prestadores de servico de
saneamento adotem mecanismos tarifdrios de contingéncia com 0 objetivo de
cobrir custos adicionais decorrentes da escassez, conforme previsédo do Art. 46 da
Lei n® 11445 de 2007,

C. permitir a ANA estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras
excepcionais de uso da dgua nos corpos hidricos abrangidos pela declaragdo de
escassez hidrica;

d. sinalizar aos diversos setores usudrios a necessidade de implementacéo de
seus planos de contingéncia e adogdo de medidas especiais necessdrias durante o
periodo de escassez (abastecimento, navegacgdo etc.); e

e. a partir de articulagdo com o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil,
possibilitar que processos de declaragdo de situagdo de calamidade ou
emergéncia por seca pelos municipios ou estados visando reconhecimento e
auxilio pelo Poder Executivo Federal sejam agilizados ou antecipados.

Diante do exposto, as areas técnicas propdem, em carater de urgéncia, a edigdo
de Resolucdo de “Declaragdo de Situagdo Critica de Escassez Quantitativa dos Recursos Hidricos
no rio Purus e seus afluentes, rio Acre e rio laco”, com validade até 30 de novembro de 2024,
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podendo ser prorrogada, mediante analise técnica, caso persistam as condigdes criticas de
escassez de recursos hidricos na bacia, ou suspensa previamente, caso ocorram condigdes
hidroldgicas mais favordveis que levem a elevagdo dos niveis d’agua do rio Purus e seus
afluentes.

A minuta de Resolugdo que trata da declaragdo proposta foi anexada a
manifestagdo técnica supracitada e submetida a andlise da Assessoria Especial de Qualidade
Regulatoria (ASREG) e, na sequéncia, a avaliagdo juridica pela Procuradoria Federal junto a ANA
(Comunicacgdo Interna n2 223/2024/SRE, Documento n? 02500.044380/2024-64).

5. Manifestagao da Assessoria Especial de Qualidade Regulatéria (ASREG)

A ASREG avaliou que os dados apresentados indicam uma situagdo de risco
iminente e, portanto, a iniciativa regulatéria em questdo pode ser enquadrada como uma
situagdo de urgéncia, conforme definigdo documento “Diretrizes gerais e guia orientativo para
elaboracdo de analise de impacto regulatério” de 2019, editado pela Casa Civil.

Ademais, a ASREG afirmou que a Nota Técnica cumpriu 0S requisitos para a
dispensa de AIR em razdo de urgéncia, determinados n® Decreto 10.411/2020, sendo possivel a
dispensa de processo de participagdo social em situagdes de risco iminente, haja vista ser
necessaria uma resposta imediata do regulador.

Por fim, a ASREG concluiu que a proposi¢do cumpriu com 0s requisitos da
Resolugdo ANA 186/2024 e da Portaria ANA 477/2024, ressaltando que os casos de dispensa
AIR em razdo de urgéncia possuem rito especial, ndo havendo a necessidade de realizagdo do
processo de participagdo social obrigatdria prévia a publicagdo do ato normativo (Nota Técnica
n2 15/2024/CMARR/ASREG, Documento n2 02500.044451/2024-29).

6. Manifestagdo da Procuradoria Federal junto a ANA (PF/ANA)

A Procuradoria Federal junto a ANA manifestou-se pela possibilidade juridica de
edicdo do ato normativo, recomendando apenas ajustes formais, conforme item 25 do Parecer
n2 00155/2024/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho n2 00116/2024/COARF/
PFEANA/PGF/AGU e acolhido pelo Despacho n2 00071/2024/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU
(Documento n2 02500.000465/2024).
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Os ajustes apontados pela Procuradoria foram recepcionados pela
Superintendéncia de Regulagdo de Usos, tendo sido incorporados na versao final da minuta de
Resolugdo submetida a apreciacio da Diretoria Colegiada (Despacho n2 72/2024/SRE,
Documento n2 02500.044827/2024-03).

7. Da distribuicdo para relatoria e delibera¢ao pela DIREC

Ciente da urgéncia de deliberagdo por parte desta instancia Colegiada, e em
virtude da vasta interface do ato regulatério com as atribuigcdes regimentais das Unidades
Organizacionais por mim supervisionadas, esta Diretora solicitou a preven¢do de relatoria da
matéria, nos termos do Art. 5%, § 3° da Portaria ANA n? 38/2020, (Comunicacdo Interna n2
10/2024/AC, Documento n2 02500.044361/2024-38).

Apds aprovagdo da Diretora-Presidente (Despacho ne 37/2024/VR, Documento
n2 02500.044827/2024-76), os autos foram recebidos para fins de relatoria, nos termos do
Regimento Interno da ANA (Art. 19, § 22, Resolucdo n2 136, de 7 de dezembro de 2022).

8. Voto da Diretora Relatora

Ap0ds a avaliagdo do presente processo e considerando que as informages e atos
administrativos produzidos em sua instrugdo estdo revestidos pela responsabilidade funcional
dos servidores que as prestaram ou 0s praticaram, a presun¢do de fidedignidade das
informagdes prestadas, bem como a constatacdo de que 0 processo foi instruido em
conformidade com 0s normativos vigentes desta Agéncia, esta Diretora se manifesta
favoravelmente a emissdo de resolugdo para “Declaragdo de Situagdo Critica de Escassez
Quantitativa dos Recursos Hidricos no rio Purus e seus afluentes, rio Acre e rio laco”, com
validade até 30 de novembro de 2024, conforme minuta anexa ao Despacho n? 72/2024/SRE
(Documento n2 02500.044827/2024-03).

Recomendo que, a partir da edigdo da declaragdo, esta Agéncia faga as gestoes
necessarias para que as autoridades do governo brasileiro emitam alerta oficial aos governos
dos paises vizinhos, dando-se ampla divulgagdo aos interessados sobre as medidas e atos
regulatérios que vierem a ser adotados durante sua vigéncia.

VOTO N¢ 101/2024/DIREC
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Determino, por fim, que apds a vigéncia da Resolugdo proposta, seja elaborada
pela drea técnica proponente a Avaliagdo do Resultado Regulatério (ARR), em atendimento ao
disposto no art. 12 do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020.

“Art. 12. Os atos normativos cuja AIR tenha sido dispensada em
razdo de urgéncia serdo objeto de ARR no prazo de trés anos,
contado da data de sua entrada em vigor”.

Brasilia, 29 de julho de 2024.

(assinado eletronicamente)
ANA CAROLINA ARGOLO
Diretora
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