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I Caracteriza¢dao do Processo

Processo: 02501.000575/2022-21.
Interessados: Superintendéncia de Operacdes e Eventos Criticos - SOE.

Assunto: Proposta de ato regulatério para dispor sobre condi¢cGes de operagdo para 0S
aproveitamentos hidrelétricos de Emborcagdo, Itumbiara e Sdo Simao, integrantes do Sistema
Hidrico do Rio Paranaiba

I Descri¢dao do Objeto

1. Trata-se de deliberagdo do Relatério de Analise de Impacto Regulatério (AIR) e
minuta de ato regulatério que dispde sobre condigdes de operagdo para 0s aproveitamentos
hidrelétricos de Emborcagdo, Itumbiara e Sdo Simao, integrantes do Sistema Hidrico do Rio
Paranaiba.

2. A defini¢do de condi¢des de operacdo de reservatérios da bacia do rio Paranaiba
consta como uma das iniciativas do Plano Estratégico da ANA 2023-2026, e da sua Agenda
Regulatdria - ciclo 2022-2024%,como item 2.2, e previs3o de conclusio em 2023.

3. Conforme o Manual de Elaboragio de Atos Regulatérios da ANA?, podera haver
dispensa da etapa de abertura do processo, entendimento adotado no caso em tela pela UORG
proponente, desde que os requisitos tenham sido informados na formulagdo da Agenda
Regulatoria. Dessa forma, o atual estagio deste processo corresponde a Etapa 32 do Manual, em
gue se deliberar3, nesta reunido:

e Pela aprovacdo do relatério de Analise de Impacto Regulatério (AIR);
e Pela proposta de participag¢do social, que inclui uma Consulta Publica de 45 dias; e

e Pelo conteudo da minuta do ato normativo a ser submetido a participagao social.

[ Contextualizacdo da Proposta

4, Segundo o Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos de 2021, a vazdo média
de longo termo (Qw) da bacia do rio Paranaiba é de 3.432 m3/s, a vazdo com 95% de
permanéncia (Qgs) é de 1.259 m3/se a disponibilidade hidrica superficial, que leva em conta os
aportes dos reservatérios, é de 2.472 m3/s. A vazdo de retirada de agua para usos consuntivos,

1 Resolugdo ANA n2 138/2022
2 Resolugdo ANA n? 102/2021
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média anual (demanda total), em 2020, foi de 107,1 m3/s, 0 que corresponde a 25% da
demanda da RH do Parana.

5. O uso consuntivo mais expressivo da regido é a irrigagdo, que representa,
aproximadamente, 60% da demanda total. Destacam-se, nesse interim, os polos de Sao Marcos
e do Alto Araguari, com dreas irrigadas de 98 mil hectares e 90 mil hectares, respectivamente.
Os principais municipios irrigantes sdo: Unai, Cristalina, Paracatu, Uberaba, Perdizes, Patrocinio,
Santa Juliana, Rio Paranaiba e Indiandpolis.

6. O segundo maior uso da bacia do Paranaiba é 0 abastecimento urbano com uma
retirada de 20,1 m3/s, que corresponde a 30% da demanda total da bacia. As demandas de
abastecimento humano estdo concentradas nas cidades mais populosas e com elevada taxa de
urbanizac¢do, como Brasilia e seu entorno, e a regido metropolitana de Goiania.

7. O rio Paranaiba junto com o rio Grande sado 0s grandes formadores do rio Parana.
A bacia do rio Parana, como um todo, possui grande importancia eletroenergética N0 ambito do
planejamento, programacdo e operagdao em tempo real do Sistema Interligado Nacional (SIN),
sendo fundamental para o atendimento da demanda de energia elétrica do pais, durante o ano
inteiro e, principalmente, na transigdo do periodo seco para 0 periodo umido, de setembro a
novembro, podendo, em alguns anos, se estender até janeiro. Neste periodo, em que
sazonalmente as temperaturas se elevam nas principais capitais do pais e, portanto, ocorre
aumento significativo da carga, a elevagdo na geragdo nos aproveitamentos da bacia do rio
Parana constitui recurso importante e essencial para o atendimento a demanda horaria por
energia elétrica.
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Figura 1. Diagrama esquemdtico da bacia do rio Paranaiba
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8. Encontra-se em estagio similar o processo de definicdo das condigdes de
operacdo dos reservatérios do Sistema Hidrico do rio Grande®, o qual foi distribuido ao Diretor
Mauricio Abijaodi para relatoria.

9. As duas propostas de ato regulatério, referentes ao rio Paranaiba e rio Grande,
contemplam regras para 7 aproveitamentos hidroelétricos do total de 45 localizados a montante
da UHE Jupia. Embora representem 15% do total, esses reservatdrios correspondem a 65,3% da
capacidade de armazenamento total da bacia do rio Parana. Em fung¢do da importancia da
operagao integrada desses dois sistemas, as duas minutas de ato foram analisadas e construidas
de forma conjunta, tanto pela ANA quanto pelo ONS.

10. Entre os anos de 2014 e 2021 as condi¢es hidrometeoroldgicas em toda a regido
da bacia hidrografica do Parana, notadamente a montante da UHE Jupia, se caracterizaram
como as mais criticas de todo o histérico desde 1931. A meados de 2021, foi publicada a Lei n°
14.182, que determinou, em seu Art. 28, que a ANA estabeleca condigdes operativas para 0s
reservatodrios do rio Paranaiba, com regras conforme faixas de operacdo delimitadas.

11. A lei de criagdo da ANA (Lei n2 9.984 de 2000) estabeleceu como competéncia
legal da Agéncia a definigdo e fiscalizacdo das condigdes de operagdo de reservatérios por
agentes publicos e privados, visando garantir 0 uso mdltiplo dos recursos hidricos, devendo
fazé-las em articulagdo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), quando se tratar de
reservatorio de aproveitamento hidrelétrico.

12. A ANA emitiu outorgas de direito de uso de recursos hidricos aos
aproveitamentos hidrelétricos do Sistema Hidrico do Rio Paranaiba (Tabela1). As UHEs da RH do
Paranaiba encontram-se licenciadas junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e as licencas de operacdo ndo definem defluéncias
minimas a serem mantidas pelos empreendimentos. As defluéncias minimas consideradas na
operagdo seguem aquelas declarados ao ONS pelos agentes operadores nos Formularios de
Solicitagdo de Atualizacao de Restricdo Hidraulica — FSAR-H.

Tabela l. Caracteristicas das outorgas do Sistema Hidrico do rio Paranaiba

UHE Outorga N.A. Max. N.A. Min. Q max turbinada
Normal (m) | Normal (m) (m3/s)
Emborcagdo 2727/2019 661,00 615,00 972,00
Iltumbiara 919/2023 520,00 495,00 2.928,00
Cachoeira Dourada £ 431,55 = 428,00 * 2.570,00 *
Sdo Simao 448/2020 401,00 390,50 2.550,00

* Condi¢do operativa informada na NT-ONS DGL 0125/2022
** Qutorga pendente apds Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n2 011/1997 de 20/06/2022

V. Das Manifestagdes no Processo

3 Processo 02501.000574/2022-86

VOTO N¢ 137/2023/DIREC

Documento assinado digitalmente por: ANA CAROLINA ARGOLO NASCIMENTO DE CASTRO

A autenticidade deste documento 02500.052138/2023 pode ser verificada no site https://verificaassinatura.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: B094C597.


https://verificaassinatura.ana.gov.br/?p=B094C597

QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

889 2 Reunido Deliberativa Ordinaria da Diretoria Colegiada
Relatério do Processo n2 02501.000575/2022-21
Diretora Relatora: ANA CAROLINA ARGOLO

i Tomada de Subsidio Externa

13. Em conformidade ao Manual de Atos Regulatdérios da ANA, a tomada de
subsidios é um procedimento que possibilita a ampliagdo da compreensdo do tema, tendo
como principal objetivo convidar atores relevantes para melhorar a qualidade da analise. Nesse
sentido, e por ser o ONS parceiro estratégico da Agéncia no tema analisado, a 4rea técnica, apos
elaboragdo da primeira minuta de ato, solicitou a manifestacio do ONS (OFICIO N2
4/2022/VS/ANA - Documento no 02500.005380/2022-87).

14, Por meio da Carta (DGL 0794/2022 — documento 02500.022843/2022), de 2 de
maio de 2022, o ONS apresentou contribuicdes e recomendagdes quanto as propostas de
condi¢Ges de operagdo do Sistema Hidrico do Paranaiba. A partir de simulagGes hidraulicas
realizadas com dados histéricos do periodo de janeiro de 2013 até fevereiro de 2022, o ONS
verificou a  aplicabilidade das regras apresentadas e  sugeriu  algumas
adequagdes/recomendacbes para o caso da bacia do rio Paranaiba, das quais destaco:

- Para a UHE Sdo Simdo, adogdo de volume minimo de 15% de VU, igual
ao proposto nas UHEs de jusante da bacia do rio Grande (Marimbondo e
Agua Vermelha);

- Para a UHE S3o Simdo, utilizacdo dos recursos armazenados abaixo de
15% de VU quando pelo menos uma UHE de montante atinja a faixa de
atencdo ou de restricdo;

- Ndo sejam determinados limites de defluéncia maxima instantdnea em
qualquer faixa operativa de qualquer reservatério®;

- Que as restricoes sejam de valores maximos mensais em vez de
semanais’; e

- Prever que o ONS poderd operar 0s reservatérios com condigdes
diferentes das estabelecidas, para atendimento de questGes
eletroenergéticas.

15. Apds essa devolutiva, foram realizadas diversas tratativas entre os técnicos da
ANA e ONS, e considerando a experiéncia de ambas as instituigdes no acompanhamento e
operagdo ao longo de anos criticos recentes; e as simulagées que adotaram cenarios de
afluéncia desfavoravel, a minuta de ato foi ajustada, tendo sido submetida a nova manifestagéo
do ONS (OFiCIO N2 59/2022/VR/ANA - Documento 02500.042351/2022-04).

16. Em sua nova manifestacio (Carta DGL 1932/2022 - documento
02500.057086/2022), o ONS apresentou novas observagdes e reforcou outras, sendo elas:

4 Permitir, eventualmente, a prética de vertimentos, resultantes de gargalos hidraulicos que se configurem, por
questdes fisicas e/ou operativas, necessarios para o atendimento energético. Esta restricdo pode implicar na
reducdo da capacidade maxima de turbinamento de usinas importantes para o atendimento eletroenergético do
SIN

% Permitir realizar modulagdes ao longo de um més e acomodar eventuais desvios nas previsdes de afluéncia e de
carga
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- 0 fato dos reservatdrios das UHEs Furnas e Itumbiara n3o atingirem a
faixa de operagdo de restricdo ndo permite 0 uso dos recursos disponiveis
em Agua Vermelha, Marimbondo e S3o Sim3o abaixo dos niveis de 15%
de seus volumes Uteis, o que ja foi praticado no periodo avaliado;

- as regras propostas para as usinas do rio Paranaiba e do rio Grande
pouco afetaram os resultados da avaliagdo energética quanto a avaliagdo
de atendimento eletroenergético. O maior impacto para a operagdo do
sistema foi ocasionado pela redugdo das restrigdes de defluéncia minima
em Jupia e Porto Primavera;

- solicitagdo para que a seja considerada a defluéncia turbinada maxima
de 3.222 m3/s, para a UHE Itumbiara;e

- refor¢o para a recomendagdo de a observancia do atendimento as
restricdes propostas ser em valores médios mensais, em vez de valores
médios semanais.

17. Quanto a essa ultima recomendagdo, 0 ONS ponderou que, devido as incertezas
gue existem nas previsGes de vazdo, de carga e de geracdo das fontes renovaveis edlica e solar
fotovoltaica, além da variabilidade das condigdes meteoroldgicas que também impactam a
crescente Micro e Mini Geragdo Distribuida (MMGD), é bastante relevante para o Setor Elétrico
que as regras sejam aplicadas em escala mensal, com a consulta dos niveis sendo realizada no
primeiro dia util de cada més, conforme disposto nas regulamentagdes existentes para as bacias
dos rios Sdo Francisco e Tocantins.

ii. Consulta Interna

18. Em 2 de junho de 2023, foi aberta Consulta Interna a todas as unidades
organizacionais da ANA a respeito da proposta de Relatério de Analise de Impacto Regulatério
(CIRCULAR N2 1/2023/SOE - Documento n° 02500.031038/2023-13).

19. A Superintendéncia de Fiscalizagdo manifestou concordancia sobre o item
“Estratégias para Implementagdo da Alternativa sugerida, acompanhada das formas de
monitoramento e de avaliagdo”, no que se refere a fiscalizagdo das condi¢des de operagdo dos

reservatérios (COMUNICACAO INTERNA Neo 5/2023/CFISP/SFI - Documento ne
02500.033801/2022).
20. A Superintendéncia de Planos, Programas e Projetos apresentou uma sugestdo

guanto ao item “Identificagdo dos Atores Envolvidos no Problema Regulatério”, no sentido de
justificar a auséncia de alguns setores na AIR, mormente os irrigantes, pela presenga desse
setor na bacia como um todo (COMUNICACAO INTERNA N2 96/2023/SPP - Documento n2
02500.034383/2023-17 e documento 02500.035054/2023).

21. A Superintendéncia de Estudos Hidricos e Socioeconémicos recomendou
explicitar que a restrigdo no Art. 42 §12 e Art. 72 §12 se refere as vazdes maximas; e apresentou
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sugestdo de avaliar a oportunidade de incluir na proposta de ato regulatério 0s valores de vazio
minima praticados atualmente e com status permanente, conforme inventario das restrigdes
hidraulicas operativas de 2018 (documento 02500.035034/2023).

22. A Superintendéncia de Regulagdo de Usos de Recursos Hidricos sugeriu verificar
se no Art. 5, Inciso |, o correto ndo seria "Emborcagdo” no lugar de "ltumbiara”, uma vez que o
Art. 5 trata do reservatério da UHE Emborcagdo (DESPACHO N2 100/2023/SRE - Documento n2
02500.031847/2023-25).

iii. Da manifesta¢ao da area técnica proponente

Do Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério

23. Por meio do Relatério de Andlise de Impacto Regulatério (documento
02500.043425/2023), a area técnica apresentou a contextualizagdo da proposta, o problema
regulatorio, 0s atores envolvidos, a base legal, e os objetivos a serem alcangados. Além disso,
incluiu casos de benchmarking nacional e internacional, as possiveis alternativas para o
problema regulatério e uma andlise comparativa entre elas, 0s possiveis impactos das
alternativas, as estratégias de monitoramento, avaliacdo e andlise de risco de implementacdo da
alternativa escolhida e a proposta de participac¢ao social.

24, O documento identificou como problema regulatério 0 "risco de
deplecionamento acentuado dos reservatérios do rio Paranaiba com o0 potencial de
agravamento de conflitos pelo uso da agua e aumento da inseguranca hidrica". A proposta
tem como objetivos: aumentar a seguranga hidrica aos usos e usuarios da agua no rio
Paranaiba; conciliar os diversos interesses de uso de recursos hidricos; e, atender a
determinacdo legal expressa na Lei n2 14.182/2021.

25. Foram considerados como atores envolvidos e interessados: o setor elétrico, 0
setor de turismo, o setor de navegagdo, 0S dérgdos gestores estaduais, 0 IBAMA, o poder
legislativo e os usudrios de agua.

26. Foram elencadas trés alternativas para o enfrentamento do problema regulatéria

- Alternativa 1: manter inalteradas as atuais condi¢es de operagdo dos
reservatérios (“ndo a¢do”) — ndo ha restricdo de defluéncias;

- Alternativa 2: primeira proposta de condi¢Ges de operagdao encaminhada
ao ONS (Oficio N2 4/2022/VS/ANA), em 27 de janeiro de 2022;

- Alternativa 3: proposta de condigdes de operagdo encaminhada ao ONS
(Oficio n2 59/2022/VR/ANA), de 9 de agosto de 2022, aperfeicoada a
partir de discussdes e articulacdes entre as equipes do ONS e da ANA.

27. As Figuras 2 e 3 apresentam simulacbes feitas com as UHES Emborcagdo e
ltumbiara, respectivamente, considerando as Alternativas 1, 2 e 3.
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28. Para a Alternativa 3, em 85% do tempo (ou seja, de 2010 a 2022), Emborcagdo
transita na Faixa de Operagdo Normal (acima de 50% de volume util) e ndo alcanca a Faixa de

Operagdo de Restricdo (abaixo de 20% do volume util), sendo que o menor valor observado na
simulagao foi de 23,20%.

29. Ja no caso de Itumbiara, considerando a Alternativa 3, a UHE opera na Faixa de
Operagdo Normal em 93% do tempo e transita em apenas 1% do periodo na Faixa de Operagdo
de Restricdao, sendo o menor volume observado de 12,18%.
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Figura 2. Evolucao do volume util de Emborcacao considerando as alternativas 1, 2 e 3
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Figura 3. Evolucdo do volume util de Itumbiara considerando as alternativas 1, 2 e 3

30. Apds a analise dos possiveis impactos dessas alternativas e a comparagdo entre
elas, sugeriu-se a adogdo da Alternativa 3 por ser a que, a partir dos critérios analisados, resulta
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em maior capacidade de preservagdo dos armazenamentos, promovendo aumento da
seguranca hidrica, e a conciliacdo dos interesses dos usos multiplos da agua®.

31. O monitoramento dos impactos da implementagdo das novas condigGes de
operagdao do Sistema Hidrico do Rio Paranaiba sera efetivado por meio da Sala de
Acompanhamento da Regido Hidrografica do Parana, que devera ser criada tdo logo a resolugdo
entre em vigor. Adicionalmente, o0 monitoramento serd realizado por meio de boletins diarios
produzidos pela ANA.

32. Para a etapa de participagdo social, foi sugerida a realizagdo de consulta publica,
com a duracgdo de 45 (quarenta e cinco) dias.

Da Minuta de ato regulatdrio

33. Foram estabelecidas trés faixas operativas para as UHES Emborcacgdo e Itumbiara,
conforme o percentual do Volume Util, sendo elas: Normal, Atenc3o e Restric3o.

Faixa UHE Emborcacdo UHE Itumbiara

Normal >50% V.U. >40% V.U.

Atencdo Entre 20 e 50% V.U. Entre 20 e 40% V.U.

Restricdo Entre 0 e 20% V.U. Entre 0 e 20% V.U.
34. As condicGes de operagdo propostas restringem o valor da vazdo defluente

maxima média mensal, conforme o periodo do ano (Umido ou seco) e, de maneira geral, quanto
menor for o volume util do reservatdrio, menor sera o limite da vazdo defluente maxima média
mensal. Seguem abaixo as condicBes propostas para as UHEs de Emboracdo’ e ltumbiara®.

Periodo umido: de dezembro a abril

Faixa UHE Emborcagdo UHE Itumbiara
Normal Sem restricao para defluéncia Sem restricdo para defluéncia maxima
maxima
Atencdo Vazdo Defluente Maxima Média Vazdo Defluente Maxima Média Mensal = 784
Mensal de 140 m3/s m3/s
Restricdo Vazdo Defluente Maxima Média Mensal = 490
m3/s

Periodo seco: de maio a novembro

® Em relagdo ao uso para geracdo hidrelétrica, as simulagdes indicaram, para todo o periodo avaliado, uma reducdo
da vazdo média disponivel para turbinamento na Alternativa 3 em relagdo a Alternativa 1, de 4,63%, em
Emborcacdo; de 1,11%, em ltumbiara; e de 1,35%, em S3o Sima3o.

" 0s limites de vazdes defluentes mensais para o reservatério de Emborcacdo representam: ¢ 140 m3/s -
corresponde a vazao maxima utilizada para recuperagdo do reservatério nos Planos de Contingéncia, equivalente a
14% da vazdo maxima de turbinamento; ¢ 786 m3/s — capacidade de engolimento de 3 unidades geradoras; e ® 524
m3/s — capacidade de engolimento de 2 unidades geradoras.

8 Os limites de vazdes defluentes mensais para o reservatério de Itumbiara representam: e 784 m3/s- corresponde 3
vazdo maxima semanal utilizada para recuperagao do reservatério nos Planos de Contingéncia, equivalente a 27%
da vazdo maxima de turbinamento; ¢ 1.960 m3/s — capacidade de engolimento de 4 unidades geradoras; e ® 1.470
m3/s — capacidade de engolimento de 3 unidades geradoras.

8
VOTO N¢ 137/2023/DIREC

Documento assinado digitalmente por: ANA CAROLINA ARGOLO NASCIMENTO DE CASTRO

A autenticidade deste documento 02500.052138/2023 pode ser verificada no site https://verificaassinatura.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: B094C597.


https://verificaassinatura.ana.gov.br/?p=B094C597

QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

889 2 Reunido Deliberativa Ordinaria da Diretoria Colegiada

Relatério do Processo n2 02501.000575/2022-21
Diretora Relatora: ANA CAROLINA ARGOLO

Faixa UHE Emborcagéo UHE Itumbiara

Normal a vazao defluente maxima média didria a vazao defluente maxima média didria
serd igual a vazdo maxima turbinada serd igual a vazdao maxima turbinada
estabelecida na outorga de direito de uso | estabelecida na outorga de direito de
de recursos hidricos de Emborcagdo uso de recursos hidricos de Itumbiara

Atencdo Vazao Defluente Mdxima Média Mensal = | Vazdo Defluente Maxima Média Mensal
786 m3/s =1.960 m3/s

Restricdo Vazao Defluente Mdxima Média Mensal = | Vazdo Defluente Maxima Média Mensal
524 m3/s =1.470 m3/s

35. Em relagdo a UHE Sdo Simdo, seu reservatdrio deverd ser operado visando

garantir os usos multiplos da agua em suas areas de influéncia, devendo ser atendido um
volume util minimo de 15% nessa UHE quando o reservatério de Itumbiara estiver operando
nas Faixas de Operagdo Normal e de Atencgdo. Caso Itumbiara opere na Faixa de Operagdo de
Restri¢ao, Sdo Simao podera reduzir seu volume util abaixo dos 15%.

36. A operacdao do reservatério de Sio Simdo deverda ser coordenada com a
operagao do reservatorio de llha Solteira, no rio Parand, de modo a garantir a navegabilidade na
hidrovia Tieté-Parana entre os dois empreendimentos.

37. Foi previsto que, excepcionalmente, o ONS podera operar 0S reservatérios com
condigBes diferentes das estabelecidas na minuta do ato, desde que seja para:

| -atendimento de questdes eletroenergéticas;

Il - atendimento de questdes ambientais;

Il - realizacdo de testes, ensaios e manutencdo e inspecdo de equipamentos; e

IV - cumprimento do Tratado da Bacia do Prata ou de outros acordos internacionais
envolvendo a operacdo da usina hidrelétrica de Itaipu

38. Ademais as condigcOes operativas poderdo: ser suspensas quando a operagao for
para controle de cheia ou para seguranga da barragem; ser revistas, em articulagdo com o ONS,
guando houver situagdo de risco que comprometa a geragdo de energia elétrica; e ser
flexibilizadas quando houver necessidade de buscar o equilibrio entre os armazenamentos das
bacias do Grande e Paranaiba, mediante solicitacdo do ONS e autorizacdo da ANA

39. Considerando os prazos legais definidos no Decreto 10.139/2019 e que as novas
condigdes podem demandar adequagdes nos modelos de planejamento e operagdo do setor
elétrico, a SOE sugere que 0 ato passe a vigorar a partir de 2 de janeiro de 2024.

iv. Da manifestagdo da Assessoria Especial de Qualidade Regulatéria (ASREG)

40. A ASREG realizou a analise de conformidade, a luz das boas praticas e da
legislagdo em vigor, da proposta de Relatério de Analise de Impacto Regulatério da bacia do rio

VOTO N¢ 137/2023/DIREC

Documento assinado digitalmente por: ANA CAROLINA ARGOLO NASCIMENTO DE CASTRO

A autenticidade deste documento 02500.052138/2023 pode ser verificada no site https://verificaassinatura.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: B094C597.


https://verificaassinatura.ana.gov.br/?p=B094C597

QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

889 2 Reunido Deliberativa Ordinaria da Diretoria Colegiada
Relatério do Processo n2 02501.000575/2022-21
Diretora Relatora: ANA CAROLINA ARGOLO

Paranaiba com 0 objetivo de monitorar e atestar a qualidade da AIR e propor melhorias no
processo de elaboracdo das medidas regulatérias’.

41. Como pontos positivos da minuta de AIR, destaco algumas das consideragdes
apresentadas pela ASREG: a alternativa de ndo agdo foi considerada e as alternativas de agdo
escolhidas foram detalhadas e justificadas; e a AIR foi realizada com um volume consideravel de
evidéncias que suportaram as diversas afirmacdes e conclusdes realizadas ao longo do estudo.

42. Por outro lado, a ASREG identificou na AIR da bacia do rio Paranaiba a auséncia
de alguns itens obrigatdrios, previstos no Decreto n2 10.411/2020, tais como:

- Consideragdes referentes as informacdes e as manifestacdes recebidas
para a AIR em eventuais processos de participagdo social, caso tenham
ocorrido, ou de outros processos de recebimento de subsidios de
interessados na matéria em analise (inciso VI, Art. 62, Decreto
10.411/2020);

- ldentificagdo e definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edicdo, da
alteracdo ou da revogacdo do ato normativo. Nesse tdpico é realizada
uma analise dos riscos que podem comprometer, evitar, reduzir ou atrasar
a realizacdo dos objetivos da alternativa regulatéria recomendada,
conforme prevé o inciso X do Art. 62 do Decreto 10.411/2020; e

- Na identificagdo dos impactos, ndo ha mengdo aos custos regulatérios. O
inciso VII do Art. 62 estabelece que o relatério de AIR devera conter a
“exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive
guanto aos seus custos regulatdrios”. Ressalta-se que nao ha necessidade
de esses custos serem mensurados. E suficiente realizar o seu
mapeamento por alternativa.

43. Incentivou, ademais, que fosse incluido tépico sobre participagdo social no
relatério e chamou a atengdo para o fato de a AIR indicar a necessidade de revogacdo de 1
(uma) resolucdo existente, a qual ndo consta na proposta de minuta de resolugao.

44, Para AIR futuras, a ASREG sugeriu: incluir um tépico sobre as alternativas
descartadas, especialmente as que porventura sejam de eventual interesse das partes
interessadas, tendo como embasamento o Guia de AIR da Casa Civil; e mapear possiveis
impactos que recaem sobre as micro e pequenas empresas, atendendo ao Decreto n2 11.243,
de 21 de outubro de 2020%.

45, Por meio de NOTA INFORMATIVA (n2 3/2023/SOE - Documento
02500.043573/2023-17), a 4é&rea proponente apresentou esclarecimentos. Em relagdo a
participagdo social, frisou que a proposta se baseou na experiéncia obtida a partir da gestdo da

® Nota Técnican® 3/2023/CMARR/ASREG - Documento 02500.033080/2023-79 e NOTA TECNICA N¢
5/2023/CMARR/ASREG Documento no 02500.038336/2023-34
10 A vigéncia dessa obrigagdo sé comeca a valer em 9 de junho de 2024.
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crise hidrica na bacia, em que foi foram realizadas 14 reuniGes de sala de crise e emitidas
resolugdes temporarias N0 ambito do Plano de Contingéncia. Conforme a SOE, esse ponto foi
abordado no relatério de AIR, notadamente no item sobre a contextualizacdo e crise
hidroenergética recente na bacia do rio Paranaiba.

46. A respeito da identificagdo dos efeitos e riscos das alternativas, a SOE entende
gue tais questdes estejam detalhadamente abordadas nos itens 8 — Possiveis impactos das
alternativas, 9 — Andlise comparativa das alternativas, e 10 — Estratégias de monitoramento,
avaliacdo e analise de risco de implementagao da alternativa.

47. Sobre a questdo dos custos regulatérios, foi inserido, no item 9 do relatério, 0
seguinte trecho: “[...] as trés alternativas avaliadas ndo implicam alteragdes nos limites de
operacdo estabelecidos nos contratos de concessdo vigentes, ndo sendo identificados custos
regulatdrios adicionais para monitoramento, fiscalizagdo e cumprimento das condigdes de
operacdo propostas”.

48. Por fim, foi inserido na minuta de resolugdo artigo que revoga a Resolugdo ANA
n2 141/2022, que dispde sobre condi¢des de operagdo temporarias dos reservatérios de
Emborcacdo e Itumbiara, no rio Paranaiba.

49, Por meio do DESPACHO N¢ 2/2023/CMARR/ASREG (Documento n2
02500.044376/2023-15), a ASREG recomendou a aprovagao do relatério de AlR.

v. Da manifesta¢do da Procuradoria Federal Especializada junto a ANA (PFE-ANA)

50. Por meio do Parecer n.00161/2023/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU e do Despacho
de Aprovagdo n2 00088/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU (Doc. n2 02500.030043/2023), a
Procuradoria — PFA concluiu pela possibilidade juridica da edi¢do da norma, sem prejuizo da
observancia ao disposto no item 19 do opinativo, que sugere que:

- a forma verbal "RESOLVEU" seja adequada para "RESOLVE";

- que sejam seguidas as margens dos artigos na enumeragdo dos
respectivos incisos; e

- no titulo do ato devera constar "Resolugdo ANA n¢, de xx de 2023".

Vi. Atos prévios a Relatoria

51. Consta dos autos, a ciéncia do Diretor supervisor de drea em relagdo a proposta
(DESPACHO n? 565/2023/FS (Documento n2 02500.045884/2023-11).

52. A SGE encaminhou o presente processo a esta Diretora para fins de relatoria, nos
termos do Despacho ne 737/2023/SGE (Documento n2 02500. 046418/2023-52), de 15 de
agosto de 2023, conforme sorteio realizado na mesma data.
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53. A assessoria desta relatora, verificou, por meio da analise do AIR e da minuta de
ato regulatério proposto, que as sugestdes apresentadas, pelo ONS e pelas UORGs da ANA,
foram, de maneira geral, incorporadas pela area técnica proponente.

54. Para aquelas ndo incorporadas, foram apresentadas as seguintes justificativas:

- Proposta do ONS para a defluéncia turbinada maxima na UHE Itumbiara ser de
3.222 m®/s: os valores pleiteados pelo ONS diferem daqueles estabelecidos em outorga. Nesse
caso, o0 pedido deve ser repassado aos outorgados, no caso 0s agentes, para que eles possam
solicitar alteragdo de outorga. Nesse sentido, para evitar que uma alteragdo de outorga
impligue em necessidade de ajuste nas condigdes de operagao do Sistema Hidrico do Paranaiba,
consta na minuta de resolucao que o valor maximo turbinado sera o estabelecido em outorga.

— Proposta da SHE para avaliar a oportunidade de incluir no ato regulatério 0s
valores de vazdo minima: ndo foram estabelecidas vazées minimas uma vez que os trechos a
jusante das UHEs s3o afogados pelo remanso dos reservatdrios. Consta na minuta que, caso seja
estabelecida vazdo minima remanescente pelo érgdo ambiental competente ou outras
autoridades, quando houver, esta devera ser atendida.

55. Esse é o relato.
vii.  Voto da Relatora
56. Apds a avaliagdo do presente processo e considerando que as informagdes e 0S

atos administrativos produzidos na instrugdo do mesmo estdo revestidos pela responsabilidade
funcional dos servidores que as prestaram ou 0s praticaram, a presuncdo de fidedignidade das
informacgdes prestadas, bem como a constatacdo de que o0 processo foi instruido em
conformidade com o Manual de Elaboracdo de Atos Regulatdrios da Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico, esta Diretora se manifesta favoravelmente:

e A aprovagdo do relatério de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) para o
estabelecimento de condi¢des de operagdo dos reservatérios do Sistema Hidrico do Rio
Paranaiba;

e A proposta de participacdo social, que inclui uma Consulta Publica de 45 dias; e

e Ao conteiddo da minuta do ato normativo a ser submetido a participacdo social,
recomendando realizar os ajustes de forma e redacdo sugeridos pela PFE-ANA
previamente a Consulta Publica.

Brasilia, 12 de setembro de 2023.
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(assinado eletronicamente)
ANA CAROLINA ARGOLO
Diretora
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