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I Caracteriza¢dao do Processo
Processo: 02501.000612/2023-81
Interessado: Coordenagdo de Regulagdo de Drenagem Urbana - CODRU

Assunto: Relatério de Andlise de Impacto Regulatério (RAIR) e a proposta de participagdo social
referente a Norma de Referéncia que estabelece as condigSes para a estruturagdo dos servigos
publicos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais (DMAPU).

Il. Objeto

1. O objeto desta deliberagdo é 0 Relatdrio de Analise de Impacto Regulatério (RAIR)
e a proposta de participagdo social referente a Norma de Referéncia que estabelece as
condi¢es para a estruturagdo dos servicos publicos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
(DMAPU).

2. A drea proponente submete, portanto, o Relatério a deliberagdo desta Diretoria e
propde que seja realizada consulta publica, por um prazo de 45 dias, tendo como material de
apoio o RAIR e seu anexo, e seja aberta audiéncia publica pela internet, em data a ser definida,
durante o periodo da consulta publica.

Il. Contextualizacdo do objeto

3. Trata-se da primeira norma de referéncia relativa ao componente Drenagem
Urbana e Manejo de Aguas Pluviais a ser desenvolvida pela ANA de um conjunto de trés
previstas. As outras duas normas abordardo: indicadores e metas; e a cobranca para a prestagao
do servigco publico em epigrafe.

4, Esta proposta de norma, que trago hoje a deliberagdo, busca, em termos gerais,
definir e padronizar conceitos relativos as atividades que compdem a prestagdo dos servigos de
Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais, considerando o vazio regulatério identificado
para a adequada prestacdo do servico publico.

5. O tema estabelecido para essa norma: “Condigdes para estruturacdo de servigos
publicos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais”, se insere nas atribui¢des da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), dadas pela sua lei de criagdo (Lei ne
9.984/2000), a qual foi alterada pela Lei n2 14.026/2020, mais conhecida como 0 “Novo Marco
do Saneamento”, tendo sido incorporada a competéncia para emissdo de normas de referéncia
para a regulagdo dos servicos de saneamento basico, inclusive do componente referente a
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas (DMAPU). Com isso, a edigdo dessa norma
busca atender ao previsto no Artigo 4-A, inciso 12, da lei 9.984 de 2.000.
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6. A sua elaboragdo consta da Agenda Regulatéria da ANA 2022/2024, no Eixo
Tematico 9 — Saneamento Basico, com previsao de publicacdo para esse ano de 2024.
7. A conveniéncia e oportunidade da abertura do processo regulatério dessa Norma

de Referéncia foi aprovada, por unanimidade, pela Diretoria Colegiada da ANA, em sua 8672
Reunido Deliberativa Ordinaria, realizada em 7 de marco de 2023, conforme Voto n°
17/2023/DIREC (Documento n? 02500.010442/2023-53).
8. Consideram-se servigos publicos de manejo das aguas pluviais urbanas aqueles
constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

e drenagem urbana;

e transporte de aguas pluviais urbanas;

e detengdo ou retengdo de daguas pluviais urbanas para amortecimento de

vazoes de cheias; e

e tratamento e disposicao final de dguas pluviais urbanas.
9. Portanto, a drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas sdo servigos
constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagbes operacionais,
contempladas a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das redes (Figura 1).
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Figura 1. Servicos de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais

V. Diagnéstico sobre Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais no Brasil

10. O Sistema Integrado de Informagées sobre Desastres (S2ID) coordenado pelo
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), registrou 132 mortes e
6.757 feridos ao longo do ano de 2023, no Brasil, decorrentes de desastres relacionados a
DMAPU (enxurradas, alagamentos e inundagdes).

11. Numa ideia geral sobre a prestagdo do servigo publico de Drenagem Urbana e
Aguas Pluviais no Brasil, é importante destacar que certos municipios simplesmente
desconhecem que esse é um servico que deve ser prestado. Esse fato pode ser identificado
pelos dados do SNIS (Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento), em que 37% dos
municipios indicam que nao ha gastos com esse servico.
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12. Adentrando suas especificidades, a Lei 11.445/2007 enfatiza que 0s servigos
referentes a drenagem urbana e manejo de aguas pluviais devem ser prestados ndo apenas
para coleta e transporte das d&guas pluviais, numa visdo higienista dos sistemas que
privilegiavam a infraestrutura cinza, mas também com o amortecimento do escoamento
superficial e redugdo da poluicdo difusa por meio da promogdo da melhoria da qualidade
dessas aguas antes do langamento em corpos hidricos. A Lei n2 14.026/2020 prevé, inclusive, a
substituicdo de todo o sistema unitario pelo sistema separador absoluto, porém sem definir
prazo para a execugao.

13. Dentre 0s 4.833 municipios participantes da coleta de dados do SNIS-AP (Sistema
Nacional de Informacdes de Saneamento — Aguas Pluviais, de 2023), o que abrange 190,8
milhdes de pessoas, 2.108 (43,6%) municipios informaram contar com sistema exclusivo para
drenagem, 526 (10,9%) com sistema unitario (misto com esgotamento sanitario) e 1.272 (26,3%)
com sistema combinado. Quando se analisa a situagdo de forma regional, destaca-se que as
regiGes Centro-Oeste, Sul e Sudeste possuem 0S maiores percentuais de municipios com
sistemas exclusivos para drenagem, com valores de 64,0%, 57,2% e 53,6% respectivamente,
sendo, portanto, superiores a média nacional.

14, Foi verificado que ainda é incipiente, no Brasil, a presenga de estruturas de
armazenamento para Drenagem Urbana e Aguas Pluviais, o que precisa ser modificado tendo
em vista o papel importante dessas estruturas no amortecimento de vazdes de pico e aumento
de tempo de concentracdo.

15. Segundo o SNIS-AP (2023), foram identificados 816,6 mil quilémetros de vias
publicas com pavimentagdo e meio-fio. Desses, 294,6 mil quilémetros contam com redes ou
canais de aguas pluviais subterraneos. Identificou-se ainda 3.966 municipios com estruturas de
captagao (bocas de lobo, de ledo, bocas de lobo multiplas) das aguas pluviais e 867 municipios
sem estruturas de captagdo das aguas pluviais. A média foi de 10 unidades de captagao/km? nos
municipios e de 162 unidades de captagdo/km? nas capitais. Essas estruturas sao conhecidas
como cinzas e sao dominantes em relagdo a DMAPU, sendo notavel a auséncia de infraestrutura
mais verdes, como as Solugées baseadas na Natureza.

16. Segundo o SNIS-AP (2023), 286 municipios (5,9% da amostra total de 4.833
municipios) contam com reservatoérios ou bacias de retengdo e detengdo (lagos, piscindes ou
tanque artificial superficial ou subterraneo), nos quais 15 sao capitais.

17. No que se refere a situagdo de tratamento de aguas pluviais, no conjunto de
municipios da amostra do SNIS-AP (Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento — Aguas
Pluviais, de 2023), 199 (4,1%) contam com algum tipo de tratamento das 4guas pluviais, sendo
gue o0 maior quantitativo se localiza na regidgo Sudeste, com 86 municipios. A constatagdo
demonstra o inicio da implantagdo em algumas cidades de dispositivos para redugdo da
poluicdo difusa lancada a fim de preservacao da qualidade dos corpos hidricos.

18. Da amostra existente levantada no mesmo sistema, o SNIS-AP (Sistema Nacional
de Informacdes de Saneamento — Aguas Pluviais, de 2023), verificou-se que 814 municipios
(16,8%) contam com Plano Diretor de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais (PDD) e 2.052
(42,5%) com cadastro técnico de obras lineares de DMAPU. Observa-se a necessidade de
avangos quanto ao planejamento do manejo de aguas pluviais na maioria dos municipios do
Pais.
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19. No que se refere a auséncia de remuneragdo pelos servicos de DMAPU, é sabido
gue no Brasil ainda ndo se efetivou a cobranga desses servigos. O SNIS registra que somente 1%
dos municipios efetiva a cobranca, a exemplo do municipio de Santo André - SP.
20. No que se refere as sobreposi¢cdes de responsabilidades e vazios institucionais
dentro e entre os titulares de uma mesma bacia, considera-se que o servigo de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas, historicamente, tem sido atribuido como competéncia do
poder municipal, sendo que sua gestdo, em geral, é realizada por uma estrutura técnica e
administrativa do poder executivo municipal.
21. A baixa qualificagdo técnica dos atores envolvidos nas instituicdes de gestdo,
planejamento e prestagdo dos servicos de DMAPU demanda medidas de capacitagdo e
atualizagdo continua desses profissionais tanto no que se refere aos servicos de manutengdo e
operacdo dos sistemas quanto nas questdes gerenciais e de planejamento dos servigos. O
diagndstico da gestdo da drenagem urbana no Brasil, estudo conduzido pela empresa RHAMA®,
identificou que “apds a década de 1970, os problemas de inundagdo na drenagem urbana
comegaram a aparecer e 0s municipios ndo possuiam capacidade técnica para resolver — e ainda
ndo possuem — e a pratica da microdrenagem passou a ser aplicada também para a
macrodrenagem, com efeito destrutivo e economicamente insustentavel”.
22. Diante do diagnostico apresentado e das lacunas vislumbradas, torna-se
essencial uma atuagdo regulatéria eficiente no setor, para ajudar sua estruturagdo e
alavancagem de maneira sustentavel. Portanto, o éxito da prestagdo desse servigo pubico estd,
também, diretamente relacionado ao avango da governanga nas Entidades Reguladoras
Infranacionais.
23. De acordo com a base de dados no Cadastro de Entidades Reguladoras da ANA,
existem 30 Entidades Reguladoras Infranacionais - ERIS que possuem competéncia legal para
regulagdo dos servigos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas. Embora existam 30
(trinta) ERIs com competéncia legal para regulagdo desse componente, hoje, efetivamente
atuando sobre o tema, sdo conhecidas apenas 5 (cinco)?, demonstrando que, ainda é necessaria
a adequacgdo da maioria das ERIs para atender ao Novo Marco do Saneamento.
24. O servigo de DMAPU prestado de forma inadequada tem como principais causas:
e a indefinicdo das atividades que compbem a prestacdo dos servicos de
DMAPU,;
e a indefinicdio dos padrdes de qualidade para a avaliagdo dos servigos
(indicadores);
¢ infraestrutura de drenagem subdimensionada, desatualizada ou inexistente;
e orcamento para a Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas insuficiente,
disputando espaco entre outras prioridades municipais, e,
e politicas urbanas, de saneamento e de recursos hidricos desarticuladas.

25. Considerando as particularidades brasileiras, a norma de referéncia em anélise
tem como objetivo:

1 RHAMA. Regulacdo em Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas e Plano de Ag¢des. BID-ANA, 2023,
2 ADASA-DF, AGESAN-RS, AGERB-RO, ARSESP-SP e AGEMS-MS
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e Conceituar os servicos de DMAPU que compdem a prestagdo para
harmonizar conceitos e interpretacgdes;

e Promover a qualificacdo técnica dos atores envolvidos nas instituicGes de
gestdo, planejamento e prestacao de servicos em DMAPU;

e Fomentar ainovagdo e a abordagem da drenagem e manejo sustentdveis das
aguas pluviais urbanas, alinhadas com o conceito de solugdes baseadas na
natureza, contribuindo para estratégias de resiliéncia urbana;

e Promover a estrutura de governanga em DMAPU, incluindo a defini¢do das
responsabilidades e papéis institucionais dos atores envolvidos;

e Avangar na melhoria da prestagdo do servico DMAPU por meio do
fortalecimento da regulagao;

e Reconhecer as especificidades locais na busca por solugdes que garantam o
atendimento dos servicos publicos de DMAPU;

e Incentivar a prestacdo regionalizada dos servigos, de modo a proporcionar
ganhos de escala, garantir a expansdo e a viabilidade técnica e
econOmico-financeira dos servicos.

V. Embasamento Legal

26. O Relatério de Analise do Impacto Regulatério foi elaborado pela equipe técnica
da Coordenagdo de Drenagem Urbana da Superintendéncia de Saneamento Basico da ANA com
a colaboragdo de uma consultoria contratada (Joint Venture LMDM / FCO), além de ter contado
com o apoio da Assessoria Especial de Qualidade Regulatéria (ASREG) da ANA.

27. O setor de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais apresenta como
problema regulatério a ser enfrentado a “Prestagdo Inadequada do Servigo de Drenagem e
Manejo de Aguas Pluviais Urbanas”. J4, em especifico, para a norma de referéncia em andlise,
0 problema regulatério definido foi a “Indefini¢do das atividades que compGem a prestagao
dos servicos de DMAPU”.

28. Foram identificados e descritos os principais atores impactados com o problema
regulatorio, sendo eles: usuarios, titulares, prestadores de servicos em DMAPU, entidades
reguladoras infranacionais, prestadores de servigos de agua e esgoto e manejo de residuos
sélidos urbanos, governos estaduais e governo federal. Os quatro primeiros sdo considerados 0s
atores centrais da DMAPU (Figura 2).
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Figura 2. Atores centrais da DMAPU

29. As alternativas para a atuagdo regulatéria foram construidas a partir de sete
linhas de atuacdo, sendo elas: Servigos e atividades; Glossario; Responsabilidades; Conjunto de
infraestruturas e instalages operacionais, Participagdo e controle social, Peculiaridades locais; e
Temporalidade. A Figura 3 apresenta as linhas de atuagdo para a construgdo das alternativas

regulatorias.

Essenciais

AElvicove atinidades Todas identificadas

Somente termos citados

Glossario
Terminologia ampla
Apenas as ERIs
Responsabilidades Aos titulares, prestadores e ERIs
Aos titulares, prestadares, ERIs e usuarios
*
_,’ Linhas de atuacio . Restritas & Lei n® 11.445/2007
et Conjunto de Infraestruturas
-~ e instalacBes operacionais Descritas na Lei n® 11.445/2007 + Infraestruturas

verdes

Sugerir os canais de atendimento

Participagdo e Contrale
Social
Exigir canais de atendimento

Detalhamento das peculiaridades locais pela ERI

Peculiaridades locais
Detalhamento das peculiaridades locais na NR

Prazos gerais para atendimento da norma

Temporalidade

" Prazos escalonados para incorporagdo de atividades

Figura 3. Linhas de atuacdo para a construgcdo das alternativas regulatérias referentes a NR de
“condicées para a estruturacdo dos servicos publicos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

(DMAPU)

30. Dentre as diversas alternativas de atuagdo, a area proponente optou pela que
apresentou menor risco e maior beneficio, ademais de ser considerada a mais completa e com

6
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maior numero de atores envolvidos, com alto grau de complexidade para sua implantagdo e
uma normatizagdo completa a respeito dos sistemas de DMAPU. Essa alternativa abrange os
seguintes aspectos:

e Servigos e Atividades: contemplar todos 0s servigos e atividades do sistema

de

e DMAPU;

e Glossario: apresentar todas as definigdes consideradas pertinentes ao tema
de

e DMAPU;

e Responsabilidades: atribuir os deveres as ERIs, aos prestadores de servigos,
aos

e titulares e aos usuarios;

e Conjuntos de infraestruturas e instalagées operacionais: tratar o que consta
naLei

e n?11.445/2007 mais infraestrutura verde;

e Participacdo e controle social: sugerir canais de atendimento ao usuario;

e Peculiaridades locais: contemplar critérios respeitando as peculiaridades

locais e
e regionais;
e Temporalidade: definir os prazos escalonados para a incorporagdo das
atividades.
31. A Figura 4 apresenta o resumo dos resultados de analise de custo-beneficio das

Critérios de beneficio

. Melhona da prestagdo do sesvico de
DMAPU

. Universalizacao com adaplacdo as
especificidades locais

.Uehnn_({)n clara dos seragos de DMAPU

D Maior clareza das responsabilidades
D Memhoria do ambiente regulatorio

Memhoria da percepgio do usuano do
servigo de DMAPU

Beneficios

Critérios de Risco

Wl Fatta de capacidade técnica para
adogdo da NR/Dificuldade de adesdo
em funcio da complexid ade

. Dificuldade financeira para colocagio
da NR em prética

Atrasos na resolugdo do problema
regulatério

o 0,05 0.1 0,15 0.2 0,25 0,3 0,35 0.4
D Solucdes geneéricas, padronzadas e
meficentes

Riscos

32. Foram listados os possiveis impactos da alternativa sugerida, sendo eles:

e Melhoria na prestacdo de um servico publico de qualidade;
e Atuagdo propositiva;
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Ampliacdo da 4rea de atuacdo e da competéncia em DMAPU;
Clareza das atividades que reflitam as peculiaridades locais;
Definigao clara de responsabilidades;
Valorizacdo das Entidades Reguladoras;
e Padronizacdo e clareza de definigdes de terminologias e nomenclaturas; e
e Melhoria da governanca na prestacao dos servicos de DMAPU.
33. O RAIR apresenta a estratégia de implementagdo da alternativa sugerida,
acompanhada das formas de monitoramento e de avaliacdo.

34. Dentro das competéncias da ANA, esta prevista a estratégia de realizar
workshops, cursos de capacitagdo, além de promover webinarios e féruns sobre melhores
praticas. Esses eventos terdo o objetivo de orientar os municipios e as ERIs na implementagdo
do ato regulatério, bem como incentivar a troca de experiéncias e a disseminacdo de boas
praticas que possam ser aplicadas em todo o Brasil, respeitando as peculiaridades locais e

regionais.
35. Para a implementagdo da alternativa escolhida, propde-se as seguintes atividades:
e Elaboragdo e aprovagdo da NR;
e Elaboragdo de um manual orientativo para adogao da NR;
e C(Capacitagio dos titulares do servico e Entidades Reguladoras
Intermunicipais (ERIS) sobre a NR;
e Melhoria na estruturagdo das relagoes institucionais de prestadores e
titulares (melhoria da governanca na prestagao dos servigos de DMAPU); e
e Desenvolvimento de um médulo de monitoramento da implementagao da
NR.
36. Considerando a estratégia de comunicagdo e articulagio entre os atores

envolvidos, esta prevista a proposigdo de parcerias para dar énfase aos pontos abordados na
NR. Por um periodo entre a publicagdo da norma e os prazos para sua aplicagdo, a equipe da
ANA ficara disponivel as ERIs para esclarecimento de duvidas e interagoes.

37. A Figura 5 apresenta o cronograma de agGes para a implementagdo da NR e
atores envolvidos.

Estratégia Acdo Cronograma
Setembro de 2024 a Outubro de

Divulgac¢do da minuta da NR e consulta

R = G 2024
e . N pUblica para recepgao de contribuicdes
Comunicagdo e articulagdo
entre os atores Audiéncia publica sobre a minuta da NR | Setembro de 2024
Workshop on-line sobre o Manual Novembro de 2024
Atividades de divulgacdo da NR Janeiro a Dezembro de 2025
Disponibilizagdo do Manual no site Janeiro de 2025

Capacitagdo = = :
s ¥ Disponibilizacao do curso de capacitacao | Fevereiro de 2025

Marco de 2025 a Fevereiro de
2028

Suporte técnico Reunides sob demanda das ERIs

Figura 5. Cronograma de a¢Ges para implementacdo da NR e atores envolvidos
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38. Considerando a alternativa regulatéria escolhida, a drea proponente elencou, de
forma qualitativa, os custos regulatdrios para 0s quatro principais atores do processo. A titulo
exemplificativo, trago os custos regulatdrios elencados para os usuarios:

e Custos direitos e indiretos para atendimento de requisitos de normas
técnicas visando o melhor aproveitamento do terreno e captagdo de aguas
pluviais;

e Aumento dos custos de moradia devido a limitagdo de espago aproveitavel
de terrenos;

e Implementagao de tarifas especificas para os servigos de DMAPU,;

e Demora na liberagdo de alvards e licengas devido a necessidade de
atendimento de normas técnicas de DMAPU; e

e Contratagdo de profissionais especializados para analise e cumprimento de
normas técnicas de DMAPU.

39. A comprovagdo, observancia e adogdo da NR serd conforme preconizado pela
Resolugdo ANA n2 134, de 18 de novembro de 2022, considerando que o regulamento a ser
publicado pela ERI sera a forma de comprovar a adesdo a norma. Para acompanhamento desta
NR, sera calculado o indice de ades3o da NR pelas ERIs que é a razio entre o nimero de ERIs
gue publicaram sua NR e o numero de ERIs que detém competéncia para regular DMAPU. Para
esse indice a meta serd alcangar o 100% do indice em até 10 anos.

40. O RAIR foi submetido a consulta interna na ANA, que ocorreu pelo Sistema de
Participacdo Social da ANA, sob o numero 007/2024, e esteve aberta no periodo de
contribui¢do de 08:00 h do dia 12/08/2024 até as 23:00h do dia 19/08/2024. Foram registradas
47 contribuicdes provenientes de 6 (seis) participantes no sistema de participacao social da ANA.

VI. Sobre a minuta da Norma de Referéncia

41. A elaboragdo da minuta de NR contou com intensa participagdo social. No
periodo de junho de 2021 a margo de 2023, a ANA ouviu atores tais como representantes dos
titulares, consultores, universidades e entidades reguladoras infranacionais por meio de
reunides. Num segundo momento, houve uma consulta dirigida a especialistas e pesquisadores
gue responderam 21 questdes sobre a prestagado e a regulagao dos servigos de DMAPU. Por fim,
a ANA realizou a Tomada de Subsidios n2 001/2024, em abril de 2024, de modo a ouvir toda a
sociedade. A Tomada de Subsidios (TS) combinou dois procedimentos metodolégicos: 1)
Consulta Publica por meio de Formulario on-line e 2) Encontros Virtuais. Foram contabilizados
184 participantes, com 1.346 contribuigdes. Os participantes representaram 22 unidades
federativas, com forte atuacdo de representantes dos estados da regido Sudeste e Distrito
Federal. Quanto aos setores de atuagdo, estiverem presentes 13, cabendo destaque para as
prefeituras municipais, os titulares dos servicos de DMAPU, integrantes da academia e de
entidades reguladoras.

42. No intuito de padronizar conceitos no setor, o artigo 52 traz uma série de

defini¢Ges, dentre elas, a figura do Plano de Operagado e Manutengao dos sistemas de DMAPU,

que é o instrumento de planejamento que estabelece os procedimentos, 0s requisitos
9
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gerenciais e de recursos humanos e a frequéncia requerida para a operagdo e a manutengao
dos sistemas de DMAPU, cujo conteudo varia com a composicdo e as caracteristicas dos
sistemas. Esse plano devera ser elaborado pelo titular, aprovado pela ERI e executado pelo
prestador. Ele servird para orientar a prestacdo dos servigos de infraestruturas e instalagdes
operacionais que demandam cuidados para o pleno funcionamento.

43. A norma traz também 0 conceito e sugestdo de uso de infraestrutura verde para
ajudar a realizar o controle de alagamentos, inundagdes e enxurradas urbanas; a melhoria da
gualidade da agua; a regulagdo do microclima; o aumento da biodiversidade; e a recreagdo, o
esporte e o lazer.

44, Estda previsto que os sistemas de DMAPU deverdo ser concebidos,
implementados e operados de forma integrada com outras politicas e sistemas de
planejamento regionais, tais como: a gestdo ambiental, de recursos hidricos, de riscos e 0
planejamento urbano.

45, O tratamento de 4guas pluviais é uma das infraestruturas e instalagdes
recomendadas pela NR. Ele deverd ser realizado, preferencialmente, por sedimentagdo ou
infiltragdo, por meio de dispositivos de amortecimento, estruturas de gradeamento, barreiras
flutuantes, jardins filtrantes, banhados construidos, entre outros. A NR recomenda o0s
dispositivos de tratamento de aguas pluviais sejam dimensionados para a primeira carga de
lavagem.

46. A norma indica que deve ser garantida a manutengdo do regime de vazoes e
velocidades de escoamento, bem como o atendimento as condigdes e padrdes de qualidade da
agua do corpo hidrico receptor.

47. A exigéncia da outorga para a finalidade de langamento de aguas pluviais vai
variar conforme o dominio e a legislagdo vigente de cada jurisprudéncia. E a NR traz o elenco
das responsabilidades dos atores centrais do setor de DMAPU.

48. Um dos pontos-chave da minuta é a delimitagdo do publico-alvo. O publico-alvo
sdo 0S municipios que devem, considerando seu contexto, implementar a¢Ses no setor de
DMAPU. Para tanto, foram elencados trés critérios, dentre 0s quais, caso 0 municipio Sse
engquadre em pelo menos um, ele ja passa a integrar o rol do publico da norma. Os critérios
elencados foram:

a. municipio suscetivel a riscos geohidroldgicos;

b. municipio que possua em seu territério ou adjacente rios com alto risco a

inundacao; ou

. municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.
49. Os municipios susceptiveis a riscos geohidrolégicos constam na listagem dos
municipios vulneraveis da Casa Civil publicada na Nota Técnica n2 01/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR.
Foram identificados 1.942 municipios com risco a desastres naturais, incluindo inundagoes,

enxurradas e deslizamentos que deverdo ser priorizados no cumprimento desta norma de
referéncia.
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50. O Atlas de Vulnerabilidade a Inundagdes identificou 13.948 trechos de rios
inundaveis em 2.780 cursos de agua do Pais, dos quais 4.111 trechos, ou seja 30%, foram
considerados de alta vulnerabilidade a inundagées graduais, 6.051 (43%) de média e 3.786
(27%) de baixa propensao a essas ocorréncias. A NR sugere que o municipio identifique em seu
territério, ou adjacente a ele, rio ou trecho de rio com vulnerabilidade alta ao risco a inundagao,
para que se enquadre nesse critério. A ANA identificou 1.238 municipios nessa situagdo.

51. Segundo os dados provenientes do Censo Demogréfico do IBGE (2022), 1.709
municipios possuem populagdo superior a 20 mil habitantes, o que corresponde a 30,7% do
total de municipios do pais. Em termos populacionais, esse grupo de municipios representa
uma populagdo aproximada de 171 milhdes de habitantes (cerca de 84,2% da populagdo do

pais).
52. Esses trés critérios envolvem um numero consideravel de municipios,

correspondendo a 2.878 municipios, 0 que corresponde aproximadamente 51,7% do total de
municipios do pais (Figura 6).

Municipias priorkaros a sarem regulados
Dzmais municipics

Figura 6. Municipios prioritarios a serem regulados pelos servicos de DMAPU

53. Fica facultado aos demais municipios (que ndo se enguadram nos critérios
propostos e, portanto, ndo prioritarios) 0 cumprimento desta NR, cabendo a ERI constatar os
municipios impactados pela NR.

54, Por fim, a minuta prevé que a ERI devera publicar seu regulamento até 20 maio
de 2028.
VII. Manifestagao da Assessoria Especial de Regulagao (ASREG)
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55. A Assessoria Especial de Regulagdo analisou o RAIR quanto ao cumprimento dos
requisitos do Programa de Qualidade da ANA (Resolugdo ANA 186/2024) e do Decreto
10.411/2020; ademais verificou a qualidade da AIR e o atendimento aos requisitos do Selo de
Boas Praticas Regulatérias parauma eventual submissdo ao prémio no futuro.

56. Como conclusdo geral, a ASREG considera que a AIR esta em conformidade com
0s requisitos do Programa de Qualidade Regulatéria da ANA, atingindo um padrao de qualidade
elevado, conforme aferido pelo Indicador de Qualidade da AIR, que atingiu a pontuagdo de 98,7
pontos, tendo sido a maior nota obtida até 0 momento entre as AIR elaboradas pela ANA. O
Unico subcritério que pode ter ainda aprimoramento é a mensuragdo em termos monetdrios
dos custos regulatérios. Considerou-se que a norma tem grande possibilidade de o tema
alcangar 0 Selo Ouro. Com base na andlise realizada, a ASREG recomendou a aprovagdo do RAIR
pela DIREC.

VIIL. Manifestagdao da Procuradoria Federal Especializada Junto a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Bésico.

57. A Procuradoria Federal manifestou-se pela possibilidade juridica da edi¢do do ato
normativo submetido a andlise, indicando a necessidade de ajustes de forma e a necessidade
de aprovacio da Diretoria Colegiada®. Os ajustes foram realizados pela area técnica, € a minuta
final encontra-se anexa ao Relatério de Andlise de Impacto Regulatério 4/2024/CODRU/SSB
(documento 02500.058501/2024).

IX. Do encaminhamento para deliberacdo da Diretoria Colegiada.

58. No dia 20 de abril de 2023, a Secretaria Geral informou sobre a realizacdo de
novo sorteio para acompanhamento e posterior relatoria desta matéria em fungdo da
exonerag3o do Diretor Vitor Saback, distribuindo o presente processo para esta Diretord'.

59. No dia 11 de outubro de 2024, os autos retornaram ao meu gabinete para iniciar
os tramites para deliberagdo da matéria apresentada no objeto deste relato

X. Voto da Relatora

60. Com fundamento nas manifestacGes das dreas competentes citadas,
considerando que as informagdes e 0s atos administrativos produzidos estdo revestidos pela
responsabilidade funcional dos servidores que as prestaram ou 0s praticaram, esta Diretora é
favoravel:

)] a aprovagdo do Relatdrio de Anadlise de Impacto Regulatério referente a
Norma de Referéncia que estabelece as condig¢bes para a estruturagdo dos

8 PARECER n. 00229/2024/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU, DESPACHO DE APROVAGAO n.
00125/2024/GAB/PF/PFEANA/PGF/AGU.
4 DESPACHO N 353/2023/SGE - Documento n2 02500.023046,/2023-96
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

servigos publicos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais (documento
02500.058501/2024); e

a submissdo a consulta publica, por 45 (quarenta e cinco) dias, com
abertura de audiéncia publica nesse periodo, da minuta de Norma de
Referéncia (documento 02500.058501/2024), sugerindo alteragdes em
alguns dispositivos, as quais sdo apresentadas a seguir:

Na minuta de resolugao
Ajuste de redagdo do Art. 22

Art. 22 Essa Resolucdo entra em vigor no primeiro dia util do més seguinte a
sua publicagdo. respeitado-o-praze-minimo-de-sete-dias-apos-apublica

cio-deviadnei,

Minuta da Norma de Referéncia
Ajuste de redagdo do Art. 32

Art. 32 As condigdes para a estruturagdo dos servigos publicos de DMAPU
devem orientar a elaboragdo de atos normativos de entidades reguladoras
infranacionais e titulares, bem como informar as responsabilidades da
entidade reguladora infranacional, do titular, b prestador e do usuario.

Inclusdo do conceito de “municipios prioritarios para regulagdo do servigo
de DMAPU” e de “dispositivos hidraulicos de saida” no Art. 52

Ajuste de redacado do Art. 25, § 29:

§ 22 Recomenda-se que os dispositivos de tratamento de dguas pluviais
sejam dimensionados para atender & primeira carga de lavagem.
atendendo-aospadroesdetancamento:

Ajuste de redagdo do Art. 27

Art. 27. Deve ser garantida a manutengdo do regime de vazdes e
velocidades de escoamento, bem como o atendimento as condigcées e
padrées de qualidade da dgua do corpo hidrico receptor, de acordo com 0
enquadramento dos corpos d’aguas em classes segundo Seus USOS
preponderantes, para dominios que exigem outorga de langamento de
dguas pluviais.

Ajuste de redagao do inciso Il, Art. 29

[l — acompanhar a elaboragdo e implementagdo do plano de execugdo do
prestador referente ao plano de operag¢ao e manutencao,

Ajuste de redacdo dos incisos VI e VIII do Art. 31:
13
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9

10)

VI - garantir o cumprimento das obrigagées e metas assumidas pelo
prestador de servicos nos instrumentos existentes, aplicando as sangées
conforme previséo contratual;

VIII - elaborar, jJuntamente com o prestador de servico publico, o plano de
operagdo € manutengdo dos sistemas de DMAPU, definindo as estratégias
de operagdo e manutengdo;

Transferir a responsabilidade do titular, apresentada no inciso XIl, do Art.
31, para as responsabilidades do prestador de servigos publicos, no Art. 33:

“prestar informagdes e disponibilizar dados e documentos de natureza
técnica, operacional, econémico-financeira, contdbil e outras relativas a
prestagdo dos servicos no prazo e na periodicidade estipulados pela
entidade reguladora infranacional”;

Ajuste de redacdo do paragrafo Unico do Art. 39

Paragrafo unico. O cadastro da entidade reguladora infranacional como
reguladora de servicos de DMAPU e o0s respectivos instrumentos de
delegagdo serdo considerados requisitos para a comprovagdo de
observancia e adogdo desta NR.

Ajuste de redagdo do caput do Art. 41 e paragrafo 22

Art. 41. A comprovacgdo desta NR se dara a partir de 20 de maio de 2028,
devendo a entidade reguladora infranacional publicar o respectivo
regulamento até essa data.

§ 22 A entidade reguladora infranacional podera facultar aos municipios
com populagdo superior a 20 (vinte) mil habitantes a ampliagdo do prazo de
aplicacdo desta Norma Referéncia, desde que:

| — o municipio ndo seja suscetivel a riscos geohidroldgicos; e

[l — 0 municipio ndo possua em seu territério ou adjacente rios com alto
risco a inundacao.

Brasilia, 21 de outubro de 2024.

(assinado eletronicamente)
ANA CAROLINA ARGOLO
Diretora
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