QA ANA

AGENCIANACIONAL bE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

NOTA TECNICA N2 12/2024/CPISF/SRB
Documento n? 02500.071509/2024-15

Brasilia, 19 de dezembro de 2024.

Ao Superintendente de Regulacdo de Servicos Hidricos e Seguranga de Barragens

Assunto: Proposta de atualizagdo da Resolugdo ANA n2 168, de 28 de novembro de 2023, que
regulamenta a prestacgao do servico de adugao de dgua bruta.

Referéncia: 02501.000423/2023-17

Contextualizacao

1. As atribuicdes da ANA em relacdo a regulagdo de servigcos de aducdo de agua
bruta, foram estabelecidas por meio da Lei n? 12.058, de 13 de outubro de 2009, que alterou a
Lei n29.984, de 17 de julho de 2000:

Art. 42 A atuagdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e serd desenvolvida em articulagdo com orgdos e entidades
publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

()

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'dgua de
dominio da Uniédo, a prestacdo dos servicos publicos de irrigagdo,
se em regime de concessdo, e adugéio de dgua bruta,
cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em cardter normativo, da
prestagdo desses servigos, bem como a fixacdo de padrées de
eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a
gestdo e auditagem de todos o0s aspectos dos respectivos
contratos de concessdo, quando existentes. (grifos n0ssos)

2. O Decreto n2 5.995, de 19 de dezembro de 2006, que institui o Sistema de Gestao
do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional, e entre outras providéncias define a ANA como entidade reguladora do Projeto.

3. No dmbito desta Agéncia, a Resolugdo ANA n2 168, de 28 de novembro de 2023,
gue disciplina as condi¢des gerais de prestagdo de servico de adugdo de agua bruta pela
Operadora Federal no ambito do PISF, traz no seu escopo atividades intrinsecamente ligadas as
disposicdes do referido Decreto.
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4, No contexto atual, identificou-se a necessidade de realizagdo de ajustes no
Decreto vigente, tendo em vista os termos de acordos celebrados entre a Unido e os Estados’. e
a possivel concessao para a gestdo do PISF.

5. Nesse sentido, 0 MIDR conduziu discussGes que contaram com as contribuicGes
desta Agéncia, que culminaram com a publicagdo do Decreto n? 12.156, de 28 de agosto de
2024, que dentre outras, promoveu as seguintes alteragdes no Decreto n2 5.995, de 2006: (i) a
designacdo do MIDR como o Operador Federal; (ii) designagdo dos Estados beneficiarios do PISF
como Operadores Estaduais; (iii) as atribuigdes do Conselho Gestor do PISF; (iv) defini¢do e
ajustes no conteudo do PGA, com destaque para a exclusdao dos pregos a serem praticados?

6. Outro ponto relevante, é o processo de renovagdo da outorga de direito de uso
de recursos hidricos do projeto emitida por meio da Resolugdo ANA n2 411, de 22 de setembro
de 2005 e a solicitagdo de uma outorga preventiva que, conforme assinalado pelo MIDR, tem 0s
seguintes objetivos e caracteristicas:

I- Renovacdo da Outorga de Direito de Uso.

a) estender a autorizagdo para uso dos recursos hidricos do rio Séo Francisco por
mais 35 anos;

b) permitir a captagéo da vazdo média anual de 26,4 m®/s, independentemente
da situagdo hidroldgica da bacia doadora;

c) compatibilizar as regras de captagdo de vazdes excedentes a Resolugdo ANA n@
2.081/2017, relacionando a autorizagdo da captagdo excepcional a Faixa de
Operagdo Normal do Reservatdrio de Sobradinho e a situagdo de cheia; e

d) extinguir a obrigagdo estabelecida atualmente pelo inciso V do Art. 52 da
Resolugdo ANA n2 411/2005.

Il - Emissdo de outorga preventiva com vazdo firme complementar de 13,4 m3/s,
distribuida em 9,2 m3/s para o Eixo Norte e 4,2 m3/s para o Eixo Leste.

7. A ANA também analisou e aprovou a minuta de contrato de prestagdo de servigo
de adugdo de 4gua bruta a ser celebrado pela Unido, por intermédio, 0 Ministério da Integragdo
e do Desenvolvimento Regional, e os Estados beneficiados pelo PISF, cujas definigdes podem ser
apropriadas pelo normativo da ANA.*

! Termo de Pré-Acordo ne 001/2021/CCAF/CGU/AGU- JRCP entre o entdo Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR) e os Estados do Ceara, da Paraiba, de Pernambuco e do Rio Grande do Norte, no ambito da Camara de
Conciliagdo e de Mediagdo da Administragdo Publica da Advocacia-Geral da Unido (CCAF-AGU) e o Acordo
Interfederativo n2 1/2023 entre a Unido e os Estados Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte que tem
como objetivo dar inicio a operagdo comercial e garantir a sustentabilidade financeira e operacional do PISF.

2 Parecer de mérito n? 1/2024/CEO/CGCO/DPE SNSH/SNSH (51358010), Parecer de mérito n2
2/2024/CEO/CGCO/DPE SNSH/SNSH (5217636), e-mail s/n 02500.071263/2024-73

3 Oficio n2 680/2024/SNSH-MIDR (02500.051586/2024)

* Processo 02501.005238/2024
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8. Diante do cenario exposto, esta nota técnica apresenta a proposta de abertura de
processo regulatério para a revisdo da Resolugdo ANA n2 168, de 2023, que dispGe sobre as
condigbes gerais de prestagcdo do servico de dgua bruta pela Operadora Federal no ambito do
PISF, motivada pela alteragdo do Decreto n2 5.995, de 2006, por meio do Decreto n2 12.156, de
2024; pela possibilidade de alteragées em fungdo do processo de renovagdo da outorga; e da
conveniéncia e oportunidade de promover ajustes e adequagdes que reduzam 0S custos
regulatorios.

Processo regulatério de alteragdo de ato normativo - Portaria ANA ne 477, de 22 de fevereiro
de 2024

9. A revisdo da Resolugdo n2 168, de 2023 ndo se encontra prevista na Agenda
Regulatéria e nem foi indicada como meta para o0 proximo ciclo 2025-2026. Conforme ja
exposto a necessidade de revisitar o normativo que, inclusive, foi revisto em 2023, surgiu da
necessidade de adequa-lo a revisdo do Decreto 5995, de 2006 e da fase dindmica em que o
projeto se encontra visando a viabilizacao da opera¢dao comercial.

10. Assim, é importante trazer a analise do problema, feita no ambito do processo de
revisdo do decreto, descrito como: o desafio que a norma busca resolver é o de alinhar as
diretrizes do Decreto no 5.995/2006 com a estrutura institucional requerida para possibilitar a
vinculagdo do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE. Ou seja, para que a Unido fornega 0
servigo aos estados, definindo claramente a relagcdo de crédito entre essas entidades politicas.
Simultaneamente, visa honrar o compromisso da Unido estabelecido no Termo de Pré-Acordo de
2021 de adaptar, conforme necessdrio, as normativas para que a Unido e 0s estados atuem
como partes contratuais, mesmo que possam delegar as funcdes operacionais e de suporte.’

11. Para a ANA, em um sentido mais amplo, o problema regulatério pode ser
definido como equacionar a regulagdo das condi¢Ses gerais de prestacdo de servigos do PISF
para viabilizar a sua operagdo comercial. Para tanto, objetiva-se adequar o contetdo do Plano
de Gestdo Anual - PGA; a separacgdo das fung¢des de regulagdo tarifaria e do PGA; prever a figura
de um delegatario ou concessiondrio; promover ajustes visando a diminui¢do dos custos
regulatérios; separacdo das atribuicdes de regulacdo do servico de aducdo de dgua bruta da
regulacdo de uso de recursos hidricos.

12. No momento os atores do processo sdo: 0 Ministério da Integragdo e
Desenvolvimento Regional, o Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDES, a ANA, a Secretaria
Especial do Programa de Parceria de Investimentos da Casa Civil — SEPPI, os quatro estados
receptores da agua do PISF (Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte), e 0s usudrios
de recursos hidricos na area de influéncia do PISF e 0s usuarios dos servicos de abastecimento
publico nos Estados Beneficiados.

13. Entende-se que a AIR pode ser dispensada, tendo em vista que as atualizagdes
propostas na norma visam disciplinar dispositivos definidos em norma hierarquicamente
superior, e reduzem exigéncias, obrigagdes, restrigdes, requerimentos ou especificagdes com o

% Parecer de mérito n? 1/2024/CEO/CGCO/DPE SNSH/SNSH (51358010)
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objetivo de diminuir 0s custos regulatérios, conforme previsto nos incisos Il e VII,
respectivamente, do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020.

14, Como forma de participacdo social, entende-se necessaria a realizacdo de
consulta publica, por 45 dias, em acordo com o Inciso I, do Paragrafo 22 do Art. 92 do Decreto
n2 10.411, de 2020, que deve ser precedida de consulta interna.

15. As etapas a serem cumpridas estdo descritas no Quadro 1, conforme Portaria
ANA n2 477, de 2024.

Quadro 1 — Proposta de cronograma.

ATRIBUIDO

TAREFA INiciO TERMINO
PARA
Abertura de Processo
Regulatdrio com proposta de
dispensa de AIR
Elaboracdo de NT - Dispensa
SRB 19/12/24 19/12/24
de AIR e abertura de consulta 2 i
Manifestacdo - Qualidade
) _C Q Asreg 19/12/24  5/1/25
regulatdria
Analise da Procuradoria
PFA 5/1/25 19/1/25
Federal
Deliberacdo da Direc Direc e SGE 19/1/25 18/2/25
Participacao Social
Consulta Interna SGE e SRB 23/2/25 5/3/25
Consulta Publica SGE e SRB 5/3/25 24/4/25
Elaboracdo do RAC SRB 24/4/25 14/5/25
Analise da Procuradoria
PFA 14/5/25 24/5/25
Federal
Deliberac3o da Direc Direc 14/5/25 13/6/25
16. A descrigdo das alteragdes propostas e as respectivas justificativas sdo

apresentadas no Anexo |. Para fins de entendimento, as propostas de alteragdes nos artigos
foram agrupadas conforme o enquadramento na dispensa de AIR.
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17. A partir das alteragées sugeridas foi elaborada minuta de Resolugdo para
alteracdo da Resolugdo n2 168, de 2023, observando as disposi¢cdes do Decreto n2 12.002, de 22
de abril de 2024, conforme apresentada no Anexo II.

Encaminhamentos

18. Esta Nota Técnica apresenta a proposta de alteragdo da Resolugdo n2 168, de
2023, em decorréncia da alteracdo do Decreto n? 5.995, de 2006, por meio do Decreto n2
12.156, de 2024, bem como do processo de renovagao da outorga de direito de uso de recursos
hidricos do empreendimento e da conveniéncia e oportunidade de realizagdo de
aperfeicoamentos buscando conferir maior clareza ao texto ereduzir os custos regulatorios.

19. Conforme exposto anteriormente, entende-se que a Andlise de Impacto
Regulatorio pode ser dispensada, com fundamento no art. 42, incisos Il e VIl do Decreto ne
10.411, de 2020, conforme Anexo |. Propde-se, ainda, a realizacdo de consulta interna e, na
sequéncia, consulta publica pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias.

20. Assim, encaminho a presente Nota Técnica para apreciagdo, e posteriores
encaminhamentos visando atender ao fluxo previsto na Portaria n2 477, de 2024, visando a
alteragdo da Resolugdo ANA n2 168, de 2023, considerando a dispensa de AIR e a realizagdo de
consultas interna e publica, acompanhada dos seguintes anexos:

e Anexo | — Tabela comparativa entre o texto atual da Resolugdo ANA n2 168, de
2023, e a proposta de revisdo, com as respectivas justificativas e motivacdes;

e Anexo Il — Minuta de Resolucgao;

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
ANNA PAOLA MICHELANO BUBEL
Especialista em Regulacdo de Recursos Hidricos e Saneamento Bdsico

De acordo,

(assinado eletronicamente)
FLAVIA GOMES DE BARROS

Coordenador(a) de Regulagdo do PISF
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De Acordo,
Ao Diretor supervisor, para andlise e posterior encaminhamento.

(assinado eletronicamente)
ROBERTO BRUNO MOREIRA REBOUCAS
Superintendente de Regula¢do de Servicos Hidricos e Seguranga de Barragens
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Anexo: Tabelacomparativa— Texto atual — proposta de revisdo e justificativa- motivacdo: alteracdo do Decreto 5.995, de 2006 pelo Decreto 12.156/2024.

Resolugdo n? 168, de 2023

Proposta de ajuste

Justificativa

Art. 22 - Para efeitos desta resolucdo, ficam definidos os seguintes conceitos:

V — Operadora Estadual - pessoa juridica, designada em ato prdprio dos
Estados beneficiados, encarregada de operar as infraestruturas hidricas
interligadas ao PISF, apds os pontos de entrega, para adugdo de agua bruta
nos respectivos Estados e de firmar contratos com a Operadora Federal

VI — Operadora Federal - érgdo ou entidade, designada como Operadora
Federal do PISF;

X1l - Plano de Gestdo Anual - PGA: documento elaborado pela Operadora
Federal contendo a programacao de bombeamento e fornecimento de dgua
bruta nos Pontos de Entrega, bem como demais elementos previstos no art.
18 do Decreto Federal n2 5.995, de 2006, e em atendimento a outorga de
direito de uso de recursos hidricos;

V — Operadora Estadual: os Estados do Ceard, da Paraiba, de Pernambuco e
do Rio Grande do Norte, que poderdo delegar, total ou parcialmente, o
exercicio dessa atividade, e das atividades correlatas, a érgdo ou a entidade,
publica ou privada, encarregada de operar as infraestruturas hidricas
estaduais interligadas ao PISF;

VI — Operadora Federal: a Unido, por intermédio do Ministério da Integragdo
e do Desenvolvimento Regional, que poderd delegar, total ou parcialmente,
0 exercicio de suas atividades a érgdo ou entidade da administragdo publica
federal ou a entidade privada delegataria contratual das atividades
operacionais e de apoio necessdrias a prestacdo do servico de adugdo de
dgua bruta;

XIIl - Plano de Gestdo Anual - PGA: documento elaborado pela Operadora
Federal contendo a programacéo de bombeamento e fornecimento de dgua
bruta nos Pontos de Entrega;

iAdequacdo ao Art. 15 do Decreto 5.995, de 19 de novembro de 2006, alteradg
pelo Decreto 12.156, 19 de agosto de 2024.

Adequacdo ao § 1° do Art. 12 Decreto 5.995, de 2006, alterado pelo Decretg
12.156, de 2024.

Adequagdo a art. 17 do Decreto 5.995, de 2006, alterado pelo Decreto 12.156,
de 2024, os elementos previstos no PGA estardo ho artigo que trata do seu
contelido, nesse sentido optou-se por deixar como definicdo geral do
documento.

CAPITULO V
DAS TARIFAS

Art. 62 A tarifa do PISF serd do tipo binomial, composta de Tarifa de
Disponibilidade e Tarifa de Consumo.

CAPITULO V
DAS TARIFAS

Art. 62

Paragrafo unico. A tarifa e o rateio dos custos entre os Estados serdo
estabelecidos pela ANA anualmente, por meio de Resolugdo especifica.

Adequagdo ao §2°2 do Art. 20 do Decreto 5.995, de 2006, alterado pelo
Decreto 12.156, de 2024, com a inclusdo de paragrafo Unico no Art.6° para
indicar o estabelecimento anual da tarifa, uma vez que esse item foi retirado
do conteudo do PGA. Ademais, por questdes operacionais, a tarifa ja tem sido
publicada em ato separado do PGA.

CAPIiTULO VI
DO PLANO DE GESTAO ANUAL- PGA

Secdo |
Da definicdo e contedido do PGA

Art. 92 O PGA do PISF é instrumento especifico de ajuste contratual
envolvendo a Operadora Federal, as Operadoras Estaduais, os Estados
beneficiados e o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional.

Paragrafo Unico. O PGA, apds assinado, obrigara as partes de forma
multilateral, sendo obrigatéria sua publicacdo do Diario Oficial da Unido.

Art. 9

CAPITULO VI
DO PLANO DE GESTAO ANUAL- PGA

Secdo |
Da definicdo e conteddo do PGA

Documento elaborado pela Operadora Federal contendo a
programacido de bombeamento e fornecimento de dgua bruta nos Pontos de
Entrega.

Paragrafo Unico. (Revogado)

IAdequacdo do texto a definicdo e revogacdo do paragrafo Unico. Na alteracdo
do Decreto 5995, de 2006, o PGA n3o é mais considerado como um
instrumento de ajuste contratual que sera assinado pelas partes. O PGA serd
elaborado pelo Operador Federal e aprovado pela ANA que fara a sua
publicagdo, o contrato prevé a vinculagdo das partes ao disposto no PGA.
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Art. 10. Sem prejuizo das disposicdes constantes do Art. 18 do Decreto
Federal n2 5.995, de 2006, a ANA aprovara 0 PGA, nas disposi¢es atinentes a
sua competéncia, contendo no minimo:

| - a reparti¢do dos volumes mensais a serem disponibilizados aos usuarios do
PISF, por categoria de usuario, finalidade de uso, e por Ponto de Entrega,
previamente pactuados entre os Estados beneficiados;

Il - as tarifas a serem praticadas;

Il - previsdo de valor total a ser pago por cada Operadora Estadual relativo ao
servico de aducdo de agua bruta do PISF;

()

Art. 10 Considerando as disposicdes atinentes a competéncia da ANA, o PGA
terd o seguinte conteldo minimo:

| - a reparticdo das vazées mensais, da vazdo média anual e dos volumes
mensais e anuais (minimos e maximos) a serem disponibilizados aos
usudrios do PISF, por categoria de usuario, finalidade de uso, e por Ponto de
Entrega, previamente pactuados entre os Estados beneficiados;

Il — (Revogado);
[1- (Revogado);

Adequagdo ao Decreto n2 5.995, de 2006, alterado pelo Decreto 12.156, de
2024,. caput para indicar somente as competéncias da ANA; alteragdo do
inciso | para incluir as vazées que ja constam do PGA e; exclusdo dos Inciso Il e
Il que trazia como conteudo do PGA 0s pregos e tarifas, que serdo tratados em
resolucao especifica.

Art. 12. Anualmente, a Operadora Federal elaborara o PGA do PISF seguindo
as regras de operacdo dos reservatdrios, alocagdo de agua estabelecidas pela
ANA e pelos Estados, e as diretrizes do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional e ouvido o Conselho Gestor o qual serd submetido
aquele Ministério e a ANA, para aprovacgdo das disposi¢des atinentes as suas
respectivas competéncias.

Art. 12 Anualmente, a Operadora Federal elaborara o PGA do PISF
observando as regras de operagdo dos acudes interligados, alocagdes de
agua estabelecidas pela ANA e pelos Estados, e as diretrizes do Conselho
Gestor do PISF, ou, na auséncia deste, do Mistério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, o qual sera submetido a ANA para aprovagdo,
mediante resolucdo especifica e posterior publicagdo no Diario Oficial.

Adequagdo aos Artigos 62 e 19 do Decreto n2 5.995, de 2006, alterado pelo
Decreto 12.156, de 2024, que determinam que as diretrizes sdo estabelecidas
pelo Conselho Gestor do PISF. E ajuste de redagdo para indicar que 0§
reservatorios sdo os acudes interligados conforme defini¢ao.

Art. 16. O PGA vigente podera ser revisto a qualquer tempo, por proposi¢do
fundamentada do Conselho Gestor, da Operadora Federal ou de qualquer das
Operadoras Estaduais e aprovacao da ANA.

Art. 16. O PGA vigente podera ser revisto a qualquer tempo, por proposicdo
fundamentada do Conselho Gestor e aprovagdo da ANA.

Adequacdo ao §2° Art. 19 do Decreto n° 5.995, de 2006, , alterado pelo
Decreto 12.156, de 2024, que determina que a proposi¢do de alteragdo do
PGA deve vir do Conselho Gestor.

Art. 25. A prestagdo de servico de adugdo de agua bruta pela OperadoraArt. 25. A prestagdo de servico de adugdo de agua bruta pela Unido

qual a disponibilizagdo ou captagdo de agua pela Operadora Estadual implicarddisponibilizagdo ou captagdo de agua pelos Estados Beneficiados pelo PISF
sua responsabilidade pelo pagamento das Tarifas de Disponibilidade e deiimplicara sua responsabilidade pelo pagamento das Tarifas de Disponibilidade
Consumo de agua bruta e pelo cumprimento das demais obrigagdese de Consumo de agua bruta e pelo cumprimento das demais obrigacbes
pertinentes. pertinentes.

Federal efetivar-se-a por meio de negdcio juridico de natureza contratual, noefetivar-se-a por meio de negécio juridico de natureza contratual, no qual ade 2006, , alterado pelo Decreto 12.156, de 2024, que indicam a quem cabe,

Adequacdo a Paragrafo Unico do Art. 13 e ao §3° do Art. 15 do Decreto 5.995,

Unido e Estados Benficiados, a assinatura dos contratos de prestagao do
servico de agua bruta.
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§ 1° E obrigatdria a celebrag¢do de Contrato de Prestacdo de Servico de Aducdo
de Agua Bruta entre a Operadora Federal e cada Operadora Estadual.

§ 2° Os contratos a serem firmados entre a Operadora Federal e as Operadorasg
Estaduais serdo padronizados, devendo a Operadora Federal requerer a prévia
aprovacao dos respectivos modelos pela ANA.

§ 3° A Operadora Federal devera encaminhar para a ANA cépia dos contratos
firmados com as Operadoras Estaduais.

§ 4° A auséncia de contrato de prestacdo de servico de adugdo de agua bruta
desobriga a entrega de dgua pela Operadora Federal.

§ 1° E obrigatéria a celebracdo de Contratos de Prestacdo de Servico de
Aducdo de Agua Bruta entre a Unido e cada Estado Beneficiado pelo PISF.

§ 2° Os contratos a serem firmados entre a Unido e os Estados Beneficiados
pelo PISF serdo padronizados, devendo a Unido requerer a prévia aprovagao
dos respectivos modelos pela ANA.

§ 3° A Unido devera encaminhar para a ANA cépia dos contratos firmados com
as Operadoras Estaduais.

§ 4° A auséncia de contrato de prestac¢do de servigco de adugdo de agua bruta
desobriga a entrega de agua pela Unido.

Art. 27. Sem prejuizo das disposi¢cdes do art. 16 do Decreto Federal n2 5.995,
de 2016, os Contratos de Prestacdo de Servico de Aducdo de Agua Brutd
celebrados entre a Operadora Federal e as Operadoras Estaduais deverdo
dispor, no minimo, sobre:

Art. 27. Os Contratos de Prestacdo de Servico de Aducdo de Agua Brutd
deverdo dispor, no minimo, sobre:

Ajuste de texto para tirar a referéncia ao Artigo 16 que na versdo atual dg
Decreto trata das obrigacdes das Operadoras Estaduais e retirada da indicagdo
dos celebrantes do contrato, uma vez que ja consta do Art. 25 em adequagdo a|
Paragrafo tnico do Art. 13 e ao §3° do Art. 15 do Decreto 5.995, de 2006 que
indicam a quem cabe a assinatura dos contratos de prestagdo do servigo de
agua bruta.

Art. 44. Constituem deveres da Operadora Federal: AT A4, oo Revogacdo do inciso Il

(...) (..) Adequagdo ao Art. 13 do Decreto 5.995, de 2006, alterado pelo Decreto

Il — firmar os contratos de prestacdo de servicos com a Operadora Estaduais; [lI- (Revogar); 12.156, de 2024. Os contratos de prestacdo de servigo serdo firmados entre a
Unido e os Estados, ja detalhado no artigo 25

Art. 46. Constituem deveres das Operadoras Estaduais: AT, 4B, oo Revogacdo do inciso |

| — firmar os contratos de prestagdo de servicos com a Operadora Federal; | — (Revogar); Adequagdo ao § 32 Art. 15 do Decreto 5.995, de 2006, alterado pelo Decretg

12.156, de 2024. Os contratos de prestacdo de servico serdo firmados entre a

Unido e os Estados, ja detalhado no artigo 25 desta Resolugdo

Anexo Il - Tabelacomparativa— Texto atual — proposta de revisdo e justificativa - motivacdo:aperfeicoamentos e corre¢des visando deixar 0 texto mais claro ou diminuir o custo regulatério

Resolugdo n? 168, de 2023

Proposta de ajuste

Justificativa

Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF.

Art. 12 Aprovar as condigGes gerais da prestagdo do servigo de adugdo de dgua
bruta pela Operadora Federal no dmbito do Projeto de Integragdo do Rio Sio

Paragrafo Unico. Serdo objeto de regulagio da prestagio do servico de adugdo
de 4gua bruta pela Operadora Federal, no ambito do PISF, as estruturas de
captagdo, transporte, bombeamento e reservagdo de &dgua bruta, suas
estruturas auxiliares, bem como as faixas de dominio do projeto — 100 metros
para cada lado-, desde 0s canais de aproximagédo junto ao Rio Sdo Francisco até
0s Pontos de Entrega, incluindo os ramais associados que atendem a mais de
um Estado e o trecho em canal natural ao longo da calha do rio Piranhas-Acu
entre o Acude Engenheiro Avidos, na Paraiba, e a divisa de Estado entre g
Paraiba e Rio Grande do Norte;

Inserir um paragrafo Unico para adequar ao termo de pré-acordo e deixar claro
0 ambito de aplicacdo, conforme regras do Decreto 12.002, de 22 de abril de
2024, que estabelece normas para elaboragdo, redacdo, alteracdo €
consolidacdo de atos normativos.
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Art. 22 Para efeitos desta resolucdo, ficam definidos os seguintes conceitos:

| — Agude Interligado: reservatorio artificial, que nao faz parte da infraestrutura
do PISF, ou dos ramais interligados, e que recebera aguas do PISF e podera ter|
sua regra de operagdo integrada a regra de operagdo do PISF;

XII — PISF: Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas
do Nordeste Setentrional, abrangendo as estruturas de captagdo, transporte,
bombeamento e reservacdo de dgua bruta, suas estruturas auxiliares, bem
como as faixas de dominio do projeto — 100 metros para cada lado —, desde 0s
canais de aproximacdo junto ao Rio S3o Francisco até os Pontos de Entrega,
incluindo o trecho em canal natural ao longo da calha do rio Piranhas-Acu

Paraiba e Rio Grande do Norte;

XIV — Plano Operativo Anual: documento elaborado pelas Operadorag
Estaduais contendo as previsbes de vazdo e volume minimo e maximo, em
m3/se m3, respectivamente, a serem utilizados no correspondente ano, por

capacidade operacional do sistema;

XVI - Ramais Interligados: Ramais do Agreste, Entremontes, Salgado, Apodi,
Piancé e Cinturdo das Aguas do Cear3;

XVII - Receita Requerida: Receita anual necessaria para cobrir os custos de
operacdo € manutencdo eficientes do projeto pela Operadora Federal, n3o
incluindo a amortizagdao dos investimentos feitos pela Unido

XXl — Usuario Independente: Usudrio do PISF, com captagdo direta nas
infraestruturas dos eixos Norte e Leste, conforme regulamento da ANA, e que
ndo se enquadra como Operadora Estadual, Pequeno Usudrio, SIAA ou
Pequenas Comunidades Agricola;

XXIX —Volume Consumido: somatdrio dos volumes efetivamente entregues.

XXX — Volume demandado: volume demandado em m3, demandado pelas

entre o Agude Engenheiro Avidos, na Paraiba, € a divisa de Estado entre aFixo Leste, e 0s ramais associados Ramal do Salgado, Ramal do Apodi, Ramal do

categoria de usudrio, finalidade de uso e ponto de entrega, respeitada acorrespondente, por categoria de usuario, finalidade de uso e ponto de

|- Agude Interligado: reservatério artificial, que ndo faz parte da infraestrutura
integrada a regra de operacao do PISF;

XII — PISF: Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas
do Nordeste Setentrional, abrangendo as estruturas de captacgdo, transporte
bombeamento e reservacdo de dgua bruta, suas estruturas auxiliares, bem
como as faixas de dominio do projeto — 100 metros para cada lado —, desde 0s
canais de aproximagdo junto ao Rio Sio Francisco até os Pontos de Entrega,
organizado em dois eixos principais de transferéncia de agua, o Eixo Norte e 0

Entremontes, Ramal do Agreste e Ramal do Piancd, incluindo o trecho em
canal natural ao longo da calha do rio Piranhas-Agu entre o Agude Engenheirg
Avidos, na Paraiba, e a divisa de Estado entre a Paraiba e Rio Grandedo Norte;

XIV — Plano Operativo Anual - POA: documento elaborado pelas Operadoras
Estaduais contendo as previsdes de vazdo e volume minimo & maximo, em m3/4
e m?3, respetivamente, em periodicidade mensal, a serem utilizados no ano

entrega, respeitada a capacidade operacional do sistema;

XVI - Revogar

XVII — Receita Requerida: receita anual necessaria para cobrir 0s custos da
prestacdo do Servico de Aducdo de Agua Bruta, ndo incluindo a amortizagdo
dos investimentos feitos pela Unido. A Receita Requerida é referéncia para o
estabelecimento das tarifas pelo Servico de Adugdo de Agua Bruta.

XXIlI — Usudrio Independente: Usuario do PISF, com captagdo direta nas
infraestruturas dos eixos Norte e Leste, ramais do Apodi e Piancé, conforme
regulamento da ANA, e que ndo se enquadra como Operadora Estadual,
Pequeno Usuario, SIAA ou Pequenas Comunidades Agricola;

XXIX — (Revogado);

XXX — Volume demandado: volume demandado, em m3, pelas Operadoras

do PISF, que receberd dguas do PISF e poderd ter sua regra de operagdgramais interligados, que sdo tratados como ramais associados na defini¢do doj

Ajustes de redagdo para conferir maior clareza ao texto: retirar a referéncia @
Pisf que foi ajustada.

Ajustes de redagdo para conferir maior clareza ao texto, compatibilizando com
a minuta de contrato aprovada no dmbito do Processo 02501.005238/2024.

Esclarecer que os dados do POA devem possulir periodicidade mensal.

Os ramais associados estdo incluidos na definicdo do Pisf.

Ajustes de redagdo para conferir maior clareza ao texto, compatibilizando em
parte com a minuta de contrato aprovada no ambito do Processo
02501.005238/2024.

Possibilitar a existéncia de usuarios independentes no Ramal do Apodi e do
Piancd, que beneficiam dois Estados.

Ajustes de redagdo para conferir maior clareza ao texto, compatibilizando em
parte com a minuta de contrato aprovada no ambito do Processo
02501.005238/2024.

Revogar definigdo: termo nao utilizado na Resolugdo.

Ajustes de redacdo para conferir maior clareza ao texto.
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respectivos POAs;

pela Operadora Federal as Operadoras estaduais, conforme aprovado no PGA.

Operadoras Estaduais, a Operadora Federal, que sera apresentado nosEstaduais, a Operadora Federal, que serd apresentado nos respectivos POAs;

XXXI — Volume entregue: volume entregue em m?3, efetivamente entregue

Operadora Federal as Operadoras estaduais,

XXXI — Volume entregue: volume de agua efetivamente entregue, em m?3, pela

de dgua bruta do PISF para cada Operadora Estadual.

inerentes a operacao do PISF, ndo havendo garantia de fornecimento continuo.

Art. 52 Os Pontos de Entrega das dguas do PISF correspondem ao limite fiSicOArt. 52 .......cccevvveviiviieeiiensineeneeseeeeeeneeens
da responsabilidade da Operadora Federal na prestagdo do servico de adugdo

§ 32 Excepcionalmente, o previsto no paragrafo anterior, 0s pontos de entregue
poder3o ter estruturas de captagdo ao longo dos canais, desde que justificada e
com a ciéncia de que o fornecimento de dgua estd sujeito a interrupgdes|

inerentes a operacao do PISF, ndo havendo garantia de fornecimento continuo.

§ 32 Excepcionalmente, os pontos de entrega previstos no paragrafo anterior|
poderdo ter estruturas de captagdo ao longo dos canais, desde que justificada
e com a ciéncia de que o fornecimento de agua estd sujeito a interrupgdes

Correcdo da redagdo no § 3°.

Operadoras Estaduais para os usuarios do PISF, para o ano de sua vigéncia,
respeitadas as condigdes estabelecidas na outorga de direito de uso dos
recursos hidricos.

§ 1° O Operador Estadual deverd apresentar as vazdes e 0 volumes
demandados em periodicidade mensal, cuja soma deve ser igual aos volumes
totais demandados para o ano de vigéncia.

§ 2° Ndo podera haver compensagdo de volumes ndo entregues entre 0S
meses, exceto na hipdtese prevista no § 2°, do Art. 29 desta Resolucao.

Art. 11 O PGA devera contemplar as vazdes e 0s volumes autorizados para asArt. 11 .................

§19 Revogado

§3¢

A Operadora Federal assegurara a entrega do volume minimo estabelecido
no PGA, que vincula o pagamento da tarifa de consumo correspondente,
pelas Operadoras Estaduais.

Revogar 0 §12 do Art. 11 pois o texto esta relacionado ao POA, quando 0s
Operadores Estaduais apresentam suas demandas, sendo que o caput do
artigo trata de PGA.

Inser¢do de paragrafo para deixar claro o comando § 12 do Art. 22 dos PGAs,
traz que para fins dos calculos dos valores a serem pagos considerard as vazoes
minimas mensais, esse comando tem origem no fato de que o compromisso de
entrega de agua, tem como consequéncia 0 compromisso do pagamento da
tarifa, e em conformidade com a Clausula 26 minuta de contrato aprovada ng
Ambito do Processo 02501.005238/2024.

Art. 26. O prazo de vigéncia dos Contratos de Prestagdo de Servigo de Adugdo
de Agua Bruta estara limitado ao estabelecido no ato da outorga de direito de
uso dos recursos hidricos do PISF.

Art. 26. Os Contratos de Prestacdo de Servico de Aducdo de Agua Bruta terdo
sua vigéncia condicionada a existéncia de outorga valida para o uso dos
recursos hidricos.

Paragrafo uUnico. A extingdo da outorga implica na extingdo do respectivo

Retirar o lastreamento do prazo entre os contratos e a outorga, pois esses
instrumentos podem possuir tempos diferentes, e inclusive ocasides de
renovacdo diferentes. Ressalta-se que 0s contratos devem estar respaldados|
por um ato de outorga vigente, por isso a proposicdo é que se vincule a

extingdo dos contratos com a extingdo da outorga, observa-se que a minuta de
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Art. 32. A Operadora Federal quantificarda 0 volume de &agua entregue as
Operadoras Estaduais nos pontos previstos no PGA por meio de instrumento
de medicdo de vazdes e totalizacdo de volumes mensalmente, considerando
aspectos técnicos e econdmicos.

§ 3° A Operadora Federal devera aferir e calibrar periodicamente 0s
instrumentos de medigdo, de sua responsabilidade, e enviar a ANA relatérig
anual de Inspecdo dos Sistemas de Medigdo, conforme especificado pela
Agéncia no seu endereco virtual.

§ 6° A Operadora Federal devera realizar auditorias em intervalos planejados
para aperfeicoamento dos Sistemas de Medigdo, conforme especificado pela
Agéncia Nno seu enderego virtual, e apresentar relatério de auditorig
independente a ANA.

§ 7° A Operadora Federal deverd apresentar anualmente a ANA planilha
eletrénica contendo 0s dados necessérios para verificagdo do atendimento ag
PGA e conferéncia dos Indicadores de Avaliacdo da Prestacdo do Servigco de
Aducdo de Agua Bruta, conforme especificado pela ANA no seu endereco
virtual.

§ 8° Para os sistemas de medicdo autorizados conforme o Art. 8° § 2°, a
Operadora Federal devera validar os dados das Operadoras Estaduais e/ou
usudrios, conforme procedimentos previstos em manuais disponibilizados peld
ANA.

§3° A Operadora Federal devera aferir e calibrar periodicamente os sistemas de
medicdo, de sua responsabilidade, e enviar a ANA relatério anual de Inspecio
dos Sistemas de Medi¢do, em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pela ANA disponiveis no endereco eletronico
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/pisf

§6° A Operadora Federal deverd realizar auditorias em intervalos planejados
para aperfeigoamento dos Sistemas de Medigdo, em conformidade com as|
diretrizes estabelecidas pela ANA disponiveis No endereco eletrdnico
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/pisf e apresentar
relatorio de auditoria independente a ANA.

§7° A Operadora Federal devera apresentar anualmente a ANA planilha
eletrénica contendo os dados necessarios para verificagdo do atendimento ao
PGA e conferéncia dos Indicadores de Avaliacdo da Prestacdo do Servico de
Aducdo de Agua Bruta.

§8° Para os sistemas de medicdo autorizados conforme o Art.8° §2°, 4
Operadora Federal devera validar os dados das Operadoras Estaduais e/ou
usudarios, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela ANA
disponiveis no endereco eletronico
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/pisf

contrato. contrato (Processo 02501.005238/2024) esta prevista a extingdo do contratg
com a extingdo da outorga.
Art. 32 e, A redacdo original ja criou a obrigagdo de seguir as diretrizes definidas pela

ANA (... conforme especificado pela Agéncia no seu enderego virtual....). A
alteracdo proposta objetiva conferir maior clareza ao texto ao indicar ¢
endereco exato onde as diretrizes serdo publicadas, sejam elas por meio de
guias, manuais ou atos normativos.

Art. 33. No caso de duvidas quanto ao volume medido pelo equipamento de
medi¢do, a Operadora Estadual podera solicitar averiguagdo a Operadorg
Federal.

Paragrafo unico. Em se constatando erro nos volumes medidos, a Operadorg
Federal deverd proceder a devolugdo dos valores cobrados indevidamente, e
no caso de a menor, efetuara a cobranca da diferenca, referente ao periodo
maximo de 12 (doze) meses.

Paragrafo unico. Em se constatando erro nos volumes medidos, a Operadora
Federal devera proceder a corre¢do do valor cobrado, referente ao periodo
maximo de 12 (doze) meses.

Ajustes de redacdo para conferir maior clareza ao texto.

Art. 43. Constituem direitos da Operadora Federal:

Paragrafo tUnico. A Operadora Federal deverd obter autorizagdo prévia da ANA
para a exploragdo de atividades econémicas complementares, bem como
compartilhar os ganhos para fins de modicidade tarifaria, a partir de critérios
definidos pela ANA.

Art. 43. Constituem direitos da Operadora Federal:

Paragrafo Unico. A Operadora Federal devera respeitar a regulagdo da ANA
quando explorar atividades econdmicas complementares que utilizem as
estruturas vinculadas aos servicos de aducdo de agua bruta.

As atribuicdes da ANA sdo relativas a prestacdo de servico de agua bruta,
atividades complementares que contemplem a adugdo de 4gua bruta serdo
regulamentadas no ambito do Usuario Independente, outras atividades podem
ser desenvolvidas, mas ndo podem concorrer com a atividade principal. A
modicidade tarifaria sera tratada em outro normativo.

Anexo Il - Tabelacomparativa— Texto atual — proposta de revisdo e justificativa- motivacdo: aperfeigoamentos e correg¢des visando a diminuigdo do custo regulatério —inter-relagdo com a outorga de recursos hidricos que se encontra em fase
de renovacao.

Resolugdo n2 168, de 2023 Proposta de ajuste Justificativa
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Secao lll
Da reparticao de volume entre as Operadoras Estaduais

para consumo humano e dessedentacao de animais, projetadas para 2025:

as perdas admissiveis até os Pontos de Entrega PISF;

perdas admissiveis até os Pontos de Entrega do PISF;

anual de 93,0 milhdes de m*® (correspondente a uma vazdo de 2,95 m3/s)

incluindo as perdas admissiveis até os Pontos de Entrega do PISF;

perdas admissiveis até os Pontos de Entrega do PISF.

estabelecidas na outorga de direito de uso dos recursos hidricos do PISF.

tarifa de disponibilidade.

Art. 18. A reparticdo de volumes disponibilizados, a constar do PGA, deve
considerar o atendimento prioritdrio as seguintes demandas médias anuais

|- para a Operadora Estadual de Pernambuco: volume anual
de 192,1 milhdes de m3 (correspondente a uma vazio de 6,09 m3/s),incluindo

Il— para a Operadora Estadual da Paraiba: volume anual de
187,6 milhdes de m? (correspondente a uma vazdo de 5,95 m3/s), incluindo as

Ill— para a Operadora Estadual do Rio Grande do Norte: volume

IV - para a Operadora Estadual do Ceara: volume anual de 359,8
milhdes de m? (correspondente a uma vazdo de 11,41 m3/s), incluindo as

§ 1° A reparticdo anual dos volumes definidos acima, quando
ndo utilizados em sua totalidade por um dos Estados, podera ser alocada parg
outros estados, desde que acordado entre as partes e respeitadas as condigGes

§ 2° N3o havendo acordo sobre a reparticdo de volumes no
PGA, permanece a reparticdo definida nesta resolugdo para fins de célculo da

Art. 18 A reparticdo anual dos volumes disponibilizados, constantes da outorgg
de uso de recursos hidricos, quando ndo utilizados em sua totalidade por um
dos Estados, podera ser alocada para outros estados, desde que acordadg
entre as partes e respeitadas as condigGes estabelecidas na outorga de direitg
de uso

dos recursos hidricos do PISF.
| — (Revogado);

Il — (Revogado);

Il — (Revogado);

§1° (Revogado);

§ 2° Ndo havendo acordo sobre a reparticdo de volumes no PGA, permanece a
reparticdo definida na outorga para fins de célculo da tarifa de disponibilidade.

A reparticdo dos volumes disponibilizados é informagdo referente as
demandas, sendo essas apresentadas e analisadas no ambito do processo de
emissdo da outorga de uso de recursos hidricos. e deverdo ser incorporados
diretamente na outorga apods a conclusdo do processo de renovacao.
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RESOLUCAO ANA N2 XXX, DE XX DE XXXX DE XXX
Documento n2 @ @nup_protocolo@ @

Altera a Resolucdo ANA n° 168, de 28 de
novembro de 2023.

A DIRETORA PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO
BASICO - ANA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 140, inciso Ill, do Anexo | da
Resolucdo n® 136, de 7 de dezembro de 2022, publicada no DOU em 9 de dezembro de 2022,
que aprovou o Regimento Interno da ANA, torna publico que a DIRETORIA COLEGIADA, em sua
XXX2 Reunido Deliberativa Ordinaria, realizada em XXX de XXXXX de 202X, considerando o
disposto no Inciso XIX do Art. 4°, da Lei n? 9.984, de 17 de julho de 2000, e com base nos
elementos constantes do processo no 02501.000423/2023-17, resolve:

Art. 12 A Resolugdo ANA n° 168, de 28 de novembro de 2023, passar a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“ArT 12 L

Paragrafo Unico: Serdo objeto de regulac3o da prestagdo do servico de adugdo de
agua bruta pela Operadora Federal, no ambito do PISF, as estruturas de captacao,
transporte, bombeamento e reservagdo de agua bruta, suas estruturas auxiliares,
bem como as faixas de dominio do projeto — 100 metros para cada lado-, desde
0s canais de aproximagdo junto ao Rio Sdo Francisco até os Pontos de Entrega,
incluindo os ramais associados que atendem a mais de um Estado e o trecho em
canal natural ao longo da calha do rio Piranhas-Agu entre o Acude Engenheiro
Avidos, na Paraiba, e a divisa de Estado entre a Paraiba e Rio Grande do
Norte.”(NR)

| - Agude Interligado: reservatério artificial, que nao faz parte da infraestrutura
do PISF, que recebera aguas do PISF e podera ter sua regra de operagdo integrada
a regra de operacdo do PISF;

V - Operadora Estadual: os Estados do Ceara, da Paraiba, de Pernambuco e do Rio
Grande do Norte, que poderdo delegar, total ou parcialmente, o exercicio dessa
atividade, e das atividades correlatas, a érgao ou a entidade, publica ou privada,
encarregada de operar as infraestruturas hidricas estaduais interligadas ao PISF;

VI - Operadora Federal: A Unido, por intermédio do Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional, que podera delegar, total ou parcialmente, 0 exercicio
de suas atividades a érgdo ou entidade da administracdo publica federal ou a
entidade privada delegatéria contratual das atividades operacionais e de apoio
necessarias a prestacdo do servico de aducdo de dgua bruta;
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XII — PISF: Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional, abrangendo as estruturas de captagdo, transporte,
bombeamento e reservacdo de agua bruta, suas estruturas auxiliares, bem como
as faixas de dominio do projeto — 100 metros para cada lado —, desde os canais
de aproximagdo junto ao Rio Sdo Francisco até os Pontos de Entrega, organizado
em dois eixos principais de transferéncia de agua, o Eixo Norte e o Eixo Leste, e
0s ramais associados Ramal do Salgado, Ramal do Apodi, Ramal do Entremontes,
Ramal do Agreste e Ramal do Piancd, incluindo o trecho em canal natural ao
longo da calha do rio Piranhas-Acu entre o Acude Engenheiro Avidos, na Paraiba,
e a divisa de Estado entre a Paraiba e Rio Grande do Norte;

XIIl - Plano de Gestdo Anual - PGA: documento elaborado pela Operadora Federal
contendo a programac¢do de bombeamento e fornecimento de agua bruta nos
Pontos de Entrega;

XIV - Plano Operativo Anual- POA: documento elaborado pelas Operadoras
Estaduais contendo as previsdes de vazdo e volume minimo e maximo, em m3/se
hm3, respectivamente, em periodicidade mensal, a serem utilizados no ano
correspondente, por categoria de usuario, finalidade de uso e ponto de entrega,
respeitada a capacidade operacional do sistema;

XVI — (Revogado)

XVII - Receita Requerida: receita anual necessaria para cobrir os custos da
prestacdo do Servico de Aducdo de Agua Bruta, n3o incluindo a amortizacdo dos
investimentos feitos pela Unido. A Receita Requerida é referéncia para o
estabelecimento das tarifas pelo Servico de Adugdo de Agua Bruta.

XXIl - Usuario Independente: Usudrio do PISF com captagdo direta nas
infraestruturas dos Eixos Norte e Leste, Ramais do Apodi e do Piancé, conforme
regulamento da ANA, e que n3o se enquadra como Operadora Estadual, Pequeno
Usuario, SIAA ou Pequenas Comunidades Agricola;

XXIX - (Revogado);

XXX - Volume demandado: volume demandado, em m?3, pelas Operadoras
Estaduais, a Operadora Federal, que sera apresentado nos respectivosPOAs

XXXI - Volume entregue: volume de 4gua efetivamente entregue, em m3, pela
Operadora Federal as Operadoras Estaduais.” (NR)

CAPITULO IV
DOS PONTOS DE ENTREGA DAS AGUAS DO PISF
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§ 32 Excepcionalmente, os pontos de entrega previstos no paragrafo anterior
poderdo ter estruturas de captagdo ao longo dos canais, desde que justificada e
com a ciéncia de que o fornecimento de agua estd sujeito a interrupgdes
inerentes a operagao do PISF, nao havendo garantia de fornecimento contiruo.

CAPITULO V
DAS TARIFAS

CANT. B2 i

Paragrafo Unico. A tarifa e o rateio dos custos entre os Estados serdo
estabelecidos pela ANA anualmente, por meio de Resolugdo especifica.” (NR)

CAPITULO VI
DO PLANO DE GESTAO ANUAL- PGA

Secado |
Da definicdo e contetdo do PGA

“Art. 92 Documento elaborado pela Operadora Federal contendo a programagéo
de bombeamento e fornecimento de agua bruta nos Pontos de Entrega.

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)

“Art. 10. Considerando as disposi¢cdes atinentes a competéncia da ANA, o PGA
tera o seguinte contendo no minimo:

| - a reparticdo das vazdes mensais, da vazdo média anual e dos volumes anuais
(minimos e maximos) a serem disponibilizados aos usuarios do PISF, por
categoria de usuario, finalidade de uso, e por Ponto de Entrega, previamente
pactuados entre os Estados beneficiados;

Il - (Revogado);
[l - (Revogado);
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§ 32 A Operadora Federal assegurara a entrega do volume minimo estabelecido
no PGA, que vincula o pagamento da tarifa de consumo correspondente, pelas
Operadoras Estaduais.” (NR)

Secao I
Do processo de elaboracdo e revisdo do PGA

“Art. 12. Anualmente, a Operadora Federal elaborard o PGA do PISF observando
as regras de operagdo dos agudes interligados, alocagdes de dgua estabelecidas
pela ANA e pelos Estados, e as diretrizes do Conselho Gestor do PISF, ou, na
auséncia deste, do Mistério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, o qual
serd submetido a ANA para aprovagdo, mediante resolugdo especifica e posterior
publicagdo no Diario Oficial.” (NR)

“Art. 16. O PGA vigente podera ser revisto a qualquer tempo, por proposigdo
fundamentada do Conselho Gestor e aprovagao da ANA.” (NR)

Secao lll
Da reparticdo de volume entre as Operadoras Estaduais

“Art. 18. A repartigdo anual dos volumes disponibilizados, constantes da outorga
de uso de recursos hidricos, quando nao utilizados em sua totalidade por um dos
Estados, podera ser alocada para outros estados, desde que acordado entre as
partes e respeitadas as condigdes estabelecidas na outorga de direito de uso dos
recursos hidricos do PISF.

| — (Revogado);

lI- (Revogado);

[Il — (Revogado);

§12 (Revogado);

§ 22 N3o havendo acordo sobre a repartigdo de volumes no PGA, permanece a
reparticio definida na outorga para fins de calculo da tarifa de
disponibilidade.”(NR)

CAPITULO IX
DOS CONTRATOS ENTRE A OPERADORA FEDERAL E AS OPERADORAS ESTADUAIS

“Art. 25. A prestagdo de servigo de adugdo de agua bruta pela Unido efetivar-se-a
por meio de negdcio juridico de natureza contratual, no qual a disponibilizagdo ou
captacdo de 4dgua pelos Estados Beneficiados pelo PISF implicard sua
responsabilidade pelo pagamento das Tarifas de Disponibilidade e de Consumo de
agua bruta e pelo cumprimento das demais obrigacdes pertinentes.

4
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§ 12 E obrigatéria a celebragdo de Contratos de Prestacdo de Servigo de Aducéo de
Agua Bruta entre a Unido e cada Estado Beneficiado pelo PISF.

§ 22 Os contratos a serem firmados entre a Unido e os Estados Beneficiados pelo
PISF serdo padronizados, devendo a Unido requerer a prévia aprovagdo dos
respectivos modelos pela ANA.

§ 32 A Unido deverd encaminhar para a ANA cépia dos contratos firmados com as
Operadoras Estaduais.

§ 42 A auséncia de contrato de prestacdo de servico de aducdo de agua bruta
desobriga a entrega de agua pela Unido.” (NR)

“Art. 26. Os Contratos de Prestacdo de Servico de Aducdo de Agua Bruta terdo sua
vigéncia condicionada a existéncia de outorga valida para 0 uso dos recursos
hidricos.

Pardgrafo unico. A extingdo da outorga implica na extingdo do respectivo
contrato.” (NR)

“Art. 27. Os Contratos de Prestacdo de Servico de Aducdo de Agua Bruta deverdo
dispor, no minimo, sobre:

CAPITULO XI
DOS PROCEDIMENTOS GERAIS DE MEDICAO E DA DETERMINACAO DO CONSUMO

§32 A Operadora Federal devera aferir e calibrar periodicamente os sistemas de
medigdo, de sua responsabilidade, e enviar a ANA relatério anual de Inspegdo
dos Sistemas de Medi¢do, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
ANA disponiveis no endereco eletronico

https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/pisf

§62 A Operadora Federal devera realizar auditorias em intervalos planejados para
aperfeicoamento dos Sistemas de Medicdo, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela  ANA disponiveis no endereco eletrénico
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/pisf, e apresentar
relatdrio de auditoria independente a ANA.

§72 A Operadora Federal deverd apresentar anualmente a ANA planilha
eletronica contendo os dados necessérios para verificagdo do atendimento ao
PGA e conferéncia dos Indicadores de Avaliagdo da Prestacdo do Servico de
Aducdo de Agua Bruta.

§8¢2 Para os sistemas de medi¢do autorizados conforme o Art.8° §2°, a Operadora
Federal devera validar os dados das Operadoras Estaduais e/ou usuarios, em

5
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conformidade com as diretrizes estabelecidas pela ANA disponiveis N0 enderego
eletrénico https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/pisf.

Paragrafo Unico. Em se constatando erro nos volumes medidos, a Operadora
Federal deverd proceder a corregdo do valor cobrado, referente ao periodo
maximo de 12 (doze) meses.”(NR)

CAPITULO XIlI
DOS DIREITOS E DEVERES DA OPERADORA FEDERAL

“ANT A3,

Paragrafo unico. A Operadora Federal devera respeitar a regulagio da ANA
quando explorar atividades econémicas complementares que utilizem as
estruturas vinculadas aos servigos de adugdo de agua bruta.”(NR)

AN A4,

CAPITULO XIV
DOS DIREITOS E DEVERES DAS OPERADORAS ESTADUAIS

“AIT 4B, oo
| - (Revogado);
.............................................................................. ” (NR)

CAPITULO XVI
DAS DIPOSICOES TRANSITORIAS

Art.22 Esta resolucdo entra em vigor em na data de sua publicacao.

(assinado eletronicamente)
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Governo do Estado

Oficio 023/2021/GSE
Brasilia-DF, 11 de maio de 2021.

Ao Senhor,

Rogério Marinho

Ministro de Desenvolvimento Regional
Brasilia / DF

Senhor Ministro,

Por ordem do Excelentissimo Governador da Paraiba, Sr. Jodo Azevedo Lins
Filho, dirjjo-me & Vossa Exceléncia para apresentar termo pré-acordo para
operagdo comercial do Projeto Sdo Francisco, assinados pelos Governadores do
Ceara, Sr. Camilo Santana, da Paraiba, Sr. Jodo Azevedo, do Rio Grande do
Norte, Sra. Fatima Bezerra e do Advogado Geral, Sr. André Luis de Almeida.

Por meio do pré-acordo, firmado por videoconferéncia em 29/04/2021, o
Governo Federal se compromete em concluir as obras complementares ao
Projeto de Integracio do Rio Sao Francisco, como o Ramal e a Adutora do
Agreste, em Pernambuco, o Ramal do Apodi, no Rio Grande do Norte, o
Ramal do Salgado, no Ceara, e 0 Ramal do Piancé, na Paraiba.

Certo do deferimento do pleito, agradeco e renovo os meus votos de estima e
consideracao.

Atenciosamente,

ADAUTO MARCOLINO EERNANDES JUNIOR
Secretario Executivo de Representagcdo do Governo da Paraiba

Palacio da Redengao, Praga Jodo Pessoca, sin — Centro, CEP 58013-901, Jodo Pessoa-PB
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO .
CAMARA DE MEDIACAC E DE CONCILIACAD DA ADMINISTRACAC PUBLICA
FEDERAL

TERMO DE PRE-ACORDO N° 001/2021/CCAF/CGU/AGU-JRCP

PROCESSO N 58614 000362/207 8- CONCILIADOR Or. Jose Roberto aa Cunna
- A o 02 Peixoto
ASSUNTO PISF "'oxu': de ims racie do Ric S30 Francisco com Bacias tdm‘.aﬁw;

v _ Mordeste >et—3rtnmgi - S
;MTE?ESSAL}’)S MiNlQiEMC‘ Do DEQEN\/OL“H\AEN’" REGIONAL - MDR e CA3ZA
\/" '/A PRE Sfu)r;.?}é" A D‘A QE?LBL‘QM

Eu%AD S DG CEARA PARAIBA PERNAMBUCO E RIC GRANDE DO

4 UNIAC por meio do MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL (MDR; =
ESTADOS DO RIO GRANDE DO NORTE, DE PERNAMBUCO, DA PARAIBA e DO
CEARA. neste ato representacos pelos signatanios deste termo

o~ «‘

ONSIDERANDO que a CCAF regida pelo Decreto n.? 10 808, de 25 de janeiro de
2027, possui. conforme especiaiments previstc no seu Anexo | art 18 mgiso i, alinea 3" a
compeiencia para dinmir, por meio de autocomposigac, as controversias entre orgdos e
L entidades da Admiristragao Puplice Federal pem come entre a Untac & os Estados ou

' Municioios

CONSIDERANDG o disposto no art. 32, incisos i, e art. 36, da Lain® 13 140, de 258 de
iunhe de 2015 (Lei da Mediagdo!

CONSIDERANDC o guanic firmado no Termo de Compromisse para Garanta da
Operacée Sustentave! do Projeto de integragdo do Rio Séo Francisco com as Bacas
Hidrograficas do Nordesie Setentrional ~ PISF, em Brasiia-OF no dia 17 de setembro de 2005

CONSIDERANDC o compromissc da Uni@o com a conclusdc das  obras
complementares ao PISF

CONSIDERANDO as solicracdes da CARTA DOS GOVERNADGRES, firmada em 18
de fevereiro de 2017

SONSIDERANDO, as ratativas ern andamento entre o Ministerno do Desenvolvirgénic

Regional » Ministerio de Minas & Energia na ‘*e?mr(,ac de srwgaﬁ i-‘f‘tﬁ!gé”l & para

f\{r




“RMO DE PRE-ACORDO N. 001/2021/COAFICGUAGU-JRCE

nas termas go De

CONSIDERANDC a manifestagac de interesse de todos 0s entes plblicos de participar
ao procedimento concliiatone neste orgao mediador para solucdoe da controvérsia que
gnvoive a divergéncia entre os inferessados acerca das negociagdes para o inicio de
operagdc comercial do Projeto de Integragdo do Rio Sac Francisco com Bacias
Higrograficas do Norgeste Setentrional (PISF)
Resalvem, de livre e espontdnea vortade no ambito desta CAMARA DE CONCILIACAC E
ARBITRAGEM FEDERAL DA ADMINISTRACAD FEDERAL -~ CCAF celabrar o presents
TERMQ DE PRE-ACORDOQ. frmanco-o como protocolo g intencies entre as pares e
comprometendo-se a assinar 0 TERMO DE CONCILIACAQO defintivo narante a CCAF/AGU
pem como 4 assinar o CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS DE ADUGAQ DE AGUA
BRUTA ambos ate 30 de agosie de 2021, cujas clausulas refletirac o consenso firmado sobre

C8 pONTOS abaxp

1} Contratantes Uniao (MDR) & os Estadas Faderados atendidos nelo PISF que poderan

28COINe’ 08 pIoprcs Gpefadores. com as adeqguag cOes normativas necessanas e

aspecial do Decreto Presidencial n * & 995 de 19 de dezembro de 2008

2) Garantias contratuails
2 Estados:
nslituicac de cobranga dos servicos de aducas de agua druta ac usuano
final ocara atender @ recella reguernda para operacac do FISE aos
momantes necassarios e suficientes para cobertura dos CUstos TIX0s e
variaveis do PiSF observadas as demais condicoes do presente termc

'

com clausuta contratual contendo previsac de nstituicdo, por el estadua
g8 mecanismo que auiorize a vinculagsdo da receiia da arrecadacac dessa
cobranca pelec Poder Executivo estadual ac pagamenito do operagor
federal ou concessionario, se houver agindc o oparador astadual cemo
mero agenie arrecadador € repassador dos recursos
Funde de Participagao dos Estados ~ FPE mediante Lo Dstadua
assegurando a sua retengdc pela Unido, vinculagcdc ao contrato e
sgihiidade de utlizagdo para cobertura das parceias contratuals am
atraso na forma do art. 187, § 4° da CF/88, em caso de mnadimpiéncia

tstade por mais de 80 dias /

3 de Autarquias Sul -Quadra O3~Lote 3F S Multi Brasil Corgorate~13° andar -~ Brasiia (DF) - CEP 70 i*ﬁ.A
\
Yetafone (B1; 2026-8877 - Engerecs eleirdnico. cgu.ceal@agu.gov i ’Q(
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TERMO DE PRE-ACORDO N 0017202 1/CCARICGUIAGU-JRCP

b Umao:

2cipa0 de Portana do MDR. estabelecends compromisss de onornzar a

dara  operagasc e

i8]

OCACAC JOS reCuUrsos arcamentarios necessanos

]

manutencao do PISF, conforme clausulas deste termag

exciusao do PDD - Provisao de Devedores Duvidosos aa tarfa ao 2iSF

o 8 ey
354 ¢ parg

conforme Negociacac previa com a ANA - Agéncia
Nacwonal de Aguas

3} Custos Fixe e Variave! {escalonamentol: as pares se comoromatem 3 promaver o

custeio escalonado dos custos fixo e variave! cuja participaciao se nara da s BOLinte

i Ano de operacas Csiados niac

- i " %z}” -

” oy {
65% 36
50 + Fal

a Revisdo coniratual da clausula de escalonamento: Previsdo de clausula
contratual de revisao do contrate no 4° ano de operagdo comercial para se

necessario, seram reaizados ajusies gue visem a um melhor arranjo do modeis
tarfario em face do impacto da implementagéo da cobranga aos usuarios finals e
da capacidade de pagamento destes por mewr de avaliacac a ser apresaniadsa

2ios estfados:

Y

Fundo de Reposigdo de Ativos: nac havera cobranca do funda de reposicao de
ativos nos 5 pomenns anos de operagdo, praze em Jgue os signatarios se
comprometem em definir & modelo de cobranca dog custos necessarios para a
reposicac dos ativos do empreendimenta

o Despesas Administrativas: Enquanto a Unide figurar come Operadora Fegera
o8 custos referenies as despesas adminitrativas do custe fixo da raceila

‘equerida serao devidos pela Uniao

4} Obras Complementares: Adocan pela UNIAD, em parcena com
medidas politco-admmistrativas para viabiizagao de recursas visando ¢

Selor dn Autarquias Sui ~Qusdra 03-i.ote 05/08-Ed. Multi Brasil Corporate-13° andar ~ Brasilia {OF; - CEP
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« Conciusdo do Ramal do Agreste - Trecho VI do PISF

s Conclusao da 1% etapa da Adutora do Agrasie

oy o o

<ldd 2 AN0SE seguinias ate conclusio

s 2° elapa da Adgutora do fi‘»greszea

Ceara 2021 & ancs segumtr»s ate concluséo

» Ramal do Saigado - Trecho i do PISF

edo Norte | 2021 e anos sequinies até cor

s Ramal do Apodi - Treche IV do PISF

Paraiba 2021 e anos seg suintes ate con iusao0

+ Ramaldo Pianes

24

53 inicio da aperacao comercial, o cobranca conratual

} Eixo Norte 3 meses apos efetiva gispompilizacac

s

a) PB: (a1) Eixo Leste Qut/2021 (a
de aguas do FISF ao Estado e entrega definitiva das obras do canal Cawgara-Avidos
8 ge recuperagao do Reservatdrio Engenheiro Avidos

b) PE: Out/2021 com pagamentc a Uniao de tarfa de disponibilidade proporoional a

A3

vazac demandada, até a conclusdc do Ramal do Agreste e das 1? & 22 fases da
Agutora do Agreste
¢} CE: {¢1) inicic de pagamento somente apds a entrega do mesmo volume de agua a
titulo de teste do sistema concedido ao Estado da Paraiba equivalente 3 160 mi m?
imitado ac periordo de 2 anos a contar a partir de Agosto de 2020 (c2) pagamento a
Uniao de tarifa de disponibiidade proporcional @ vazao demandada. at® a concl isao
d¢o Ramal do Saigado
d} RN: (d1) inicic de pagamenta somente apos a entrega do mesimo volume de agua 3
tulo de teste do sistema concedido ao Estado da Paraiba, equivalente a 180 m; m?
imitado ac periodo de 2 anos apos a efetiva disponibilizacdo de aguas do PISF ac

>

Estadc, atraves do canal Caicara-Avidos e Reservatoric Engenherro Avidos, d2)

pagamanto a Uniao de tanfa de aisponibilidage proporcional a vazao demandaca
7

j@ i

a conglusas do Ramal do Apod

aelor de Autarquias Su ~(iiadia 03-Late O5/06-Ea Muiti Brasil Carparate-13* andar — Srasiiiz (OF) -
pe
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ERMO DE 9RE

Solucoes Energéticas: continudads aas tratativas do MDR juntc ao Ministerio de
Minas e Energia (MME) no sentido de orover um melhor enquadramente do PISF no
mercade de energia elétrica ou de outros meios de aguisigac de energia mais alinhados
com @ ungao do empreendimento e que visem pro porcionar maicr pravisibiiidade nos
Qrecos aeste msumo e em valores que resultem em maior modicidade da tanfa do

SEMICO de aducan de a ua oruta

Gestac de Ramais Associados: 0s custos de O&M ae 2anas o adutoras Jue sejam

conectados aos Eixos Norte e Laste do PISF & que benefcem apsnas um ente

€]

estadual cula execugao das obras seja reaiizada diretamente pela Umnido ou patrocinada
POt meio de transteréncias voluntanas da Unido e que nao nlegrem onginaimente os
zixos Norte @ Leste ndo integrardo os calcules de custeio da tanfa de disponibilidade e
da tarifa de con no Contrato O&M do PISF Neste casc. os custos de O&M desses
projetos  serao  patrocinados apenas pelo ente estadual beneficiade  aue sera

responsavel por sua operacac

i
i
e

 — B

Ministro do Desenvoiy: mento

Maria de Fatima Bezerra ~ Governadora do Estado da Bio

Paulo Henrique Camara Governador do Estado de

Joaa Azevédo Lins Filho | Governador do Estado da Paraiba

André Luiz de Almeida Advogado-Geral da Uniao

7
' Marinho Regiona ~ MDR (UNIAO) | k /

zrange do Nofte

Pernambugcc

S

‘Camilo Santana  fovernador de Estado do Cears

Mendongca

de Avlarquias Sot ~Quadra 03-Lote 05/08-Ed. Multi Brasit Corporate~13° andar — Srastiia (OF) ~ OFF
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
i CONSULTORIA-GERAL DA UNIAC o
CAMARA DE MEDIACAO E DE CONCILIAGAC DA ADMINISTRACAG PUBLICA
FEDERAL

TERMO DE PRE-ACORDO N° 001/2021/CCAF/CGU/AGU-JRCP

|
|

PROCESSO N° 58614.000362/2018- : CONCILIADOR | Dr. José Roberic da Cunha

62 ; ; Peixoto
ASSUNTO { PISF - Projeto de integracdo do Rio S3o Francisco com Bacias Hidrogréficas de
' Nordeste Setentrional

INTERESSADOS ' MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MDR e CASA '
. CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
 ESTADOS DO CEARA, PARAIBA, PERNAMBUCO E RIC GRANDE DC
. NORTE

A UNIAO, por meio do MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL (MDR) e |

|os ESTADOS DO RIC GRANDE DO NORTE, DE PERNAMBUCO, DA PARAIBA e DO |

i CEARA, neste ato representados pelos signatérios deste termo;

CONSIDERANDC que a CCAF, regida pelo Decreto n.° 10.608, de 25 de janeirc de |
2021, possui, conforme especiaimente previstc no seu Anexo |, art. 18, inciso ill, alinea “a" a |

o~

competéncia para dirimir, por meic de autocomposigdo, as controvérsias entre orgaos e

' entidades da Administracdo PUblica Federal, bem como enire a Unidc e os Estados ou os

. Municlipios;

CONSIDERANDO o disposto no art. 32, incisos li, e art. 36, da Lei n® 13.140, de 28 de
junho de 2015 (Lei da Mediagao);
CONSIDERANDO o quanto firmado no Termo de Compromissc para Garantia da

- Operagéo Sustentavel do Projeto de Integracdc do Rio S2o Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF, em Brasilia-DF, no dia 1° de setembro de 2005;

CONSIDERANDC o© compromisso da Unidc com a conciusdo das obras

' complementares ao PISF;

CONSIDERANDO as solicitacdes da CARTA DOS GOVERNADORES, firmada em 15

' de fevereiro de 2017,

CONSIDERANDO, as tratativas em andamento entre o Ministério do Desenvolvimenio

2 . : — . . - "\ -
| Regional e o Ministério de Minas e Energia na definicdo de solugéo /EheTgéPca para [&fiSr,

4 = \ 7
] P
{ P 4
/ C <
/ ~ ~
!;‘ | o "
§ '



TERMO DE PRE-ACORDO N. 001/2021/CCAF/CGU/AGU-JRCP

| nos fermos do Decreto n® 9.954, de 5 de agosto de 2019;
CONSIDERANDC a manifestag@o de interesse de todos 0s entes plblicos de participar |

do procedimenio conciliatério neste érgdo mediador para solucéo da controvérsia gue |

envolve a divergéncia entre os interessados acerca das negociagdes para o inicic da

operagao comerciai do Projetc de Integracdo do Ric Sac Franciscc com Bacias |
Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF);

. Resolvem, de livie e esponténea vontade, no &mbito desta CAMARA DE CONCILIACAC E

iAQBI'RAGF-'V FEDERAL DA ADMINISTRACAO FEDERAL - CCAF, celebrar ¢ presente

' TERMO DE PRE-ACORDO, firmando-o como protocolo de intencdes entre as partes e

. comprometendo-se a assinar ¢ TERMO DE CONCILIACAQO definitivo perante 2 CCAF/AGU,

. bem como & assinar o CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE ADUGAO DE AGUA

BRUTA, ambos até 30 de agosto de 2021, cujas clausulas refletirdo o consenso firmado sobre

. 0s pontos abaixo:

-
e

Contratantes: Unidoc (MDR) e os Estados Federados atendidos pelo PISF, que poderio |

escolher os proprios operadores, com as adequagdes normativas necesséarias, em |
especial do Decreto Presidencial n.° 5.885, da 19 de dezembro de 2008;
2) Garantias contratuais:

Estados:

[

instituicdo de cobranga dos servicos de aducdc de agua bruta ao usuario
final pars atender & receita requerida para operagdc dc PISF nos
montantes necessérios e suficientes para coberiura dos cusios fixes e
varidveis do PISF, observadas as demais condigBes do presente termo,
com clausula coniraiual contendo previsac de instituicao, por lei estadual,
de mecanismo gue autorize a vinculagcao da receita da arrecadacdo dessa
cobranga pelo Poder Execuiivo estadual ac pagamenio do operador
federal ou concessionario, se houver, agindo ¢ cperador estadual csmoA
mero agente arrecadador e repassador dos recursos;

ii. Fundo de Participacdo dos Estados — FPE, mediante Lei Estadual,

assegurando z sua retencdo pela Unido, vinculacgdo ac contraio e

possibilidade de utilizacgc para cobertura das parcejz ntratuais em

atraso, na forma do art. 167, § 4°, da CF/88, em ca§é de inadimpléncia do |

L

Estado por mais de 60 dias;

Py

Setor de Autarquias Sul ~Quadra 03-Lote 05/08-Ed. Muiti Brasil Cerporate-13° andar —~ %@sxlwﬂk—f’ 70. GT%

030
Telefone: (81) 2028-8577 - Endereco eletrdnico: cgu.ccali@agu.gov.br



TERMO DE PRE-ACORDC N. 001/2021/CCAFICGU/AGU-JRCP

it

o. Unido:
I. edicdo de Portaria do MDR, estabelecendo compromisso de priorizar a
alocagdc dos recursos orcamentarios necessédrios para operagac e

manutencgao do PISF, conforme clausulas deste termo;

ii. excius@o do PDD - Provisao de Devedores Duvidosos da tarifa do PISF |

(de 17% para 0%), conforme negociacéo prévia com a ANA — Agéncia |

Nacional de Aguas;
3} Custos Fixo e Variavel (escalocnamento): as partes se comprometem & promover o

custeic escalonado dos custos fixo e variavel, cuja participacdc se dara da seguinte

forma:
Ano de operacéo Estados i Unigeo
KD 5% 95%
Fia 15% ' 85%
3" 35% 85%
40 55% 35%

| 5° 1 100% 0%

m

contratual de revisdc do contrato no 4° anc de operagZo comercial para, se
necessario, serem realizados ajustes que visem a um melhor arranjo do modelo
tarifario em face do impacto da implementacdo da cobranga aos usuérios finais &
da capacidade de pagamento destes, por meio de avaliagcéo a ser apresentada

pelos estados;

b. Fundo de Reposicido de Ativos: ndo havera cobranca do fundo de reposicéo de
atives nos 5 primeiros anos de operagdo, prazo em que Os Ssignatérios se
comprometem em definir o modelc de cobranga dos custos necesséarics para a

reposicéo dos ativos do empreendimento;

o

Despesas Administrativas: Enquanto a Unido figurar come Cperadora Federal,
os custos referenies as despesas adminitrativas do cusic fixe da receita
requerida serao devidos pela Unigo.

4) Obras Complementares: Adogao, pela UNIAO, em parceria cor os Esfados, de

)

medidas politico-administrativas para viabilizacéc de recursos visaﬁdo a execlicdo ?es}

Revis3do contratual da clausula de escaionamento: Previs@c de clausula !

|
i
i
I
|

~

Setor de Autarquias Sul -Quadra 03~Lote 05/08-Ed. Multi Brasil Corporate—13° andar —~ Bra!filia (DF) - CEP 7&0"?0-
03C g

|
Telefone: (61) 2026-8577 - Endereco eletrénico: cgu.cuf@agu.gov.t‘r g /Q*\‘

7l



TERMQ DE PRE-ACORDO N. 001/2021/CCAF/ICGU/AGU-JRCP

8] Solugdes Energéticas: continuidade das fratativas do MDR junto ac Ministéric de
Minas e Energia (MME) no sentido de prover um melhor enguadramento do PISF no
mercado de energia eiétrica ou de outros meios de aquisicdo de energia mais alinhados
com a fungéo do empreendimentc e que visem proporcionar maior previsibilidade nos
pregos deste insumo e em valores que resultem em maior modicidade da tarifz do

servigo de aducdoe de 4gua bruta.

7} Gestéo de Ramais Associados: os custos de O&N de canais & adutoras que sejam
conectados aos Eixos Norte e Leste do PISF e que beneficiem apenas um ente
estadual, cuja execugdo das obras seja realizada diretaments pela Unido ou patrocinada
per meio de transferéncias voluntarias da Unido, e gue n&o integrem originalmente os
Eixcs Norte e Leste, ndo integrarac os calculos de custeio da tarifz de disponibilidace e
da tarifa de consumo no Contratc O&M do PISF. Neste caso, os custos de O&M desses
orojetos serdc patrocinados apenas pelo ente estaduz) beneficiado. que seri

responsavel por sua operacgao.

NOME CARGC ASSINATURA
Rogéric Simonetti i Ministro do Desenvolvimento vy e
Marinho | Regional - MDR (UNIAQ) A7 . e ;
i i _ S e NS o
. | N { !
Maria de Fatima Bezera = Governadora do Estado da Rio |
Grande do Norte
Paulo Henrique Camara Governador do Estado de
Pernambuco
Jo&c Azevédo Lins Filho | Governador do Estado da Paraiba : S

by

p r—— ) i
. - =

T . 5 3 71 y

Camilc Santana - Governador do Estado do Ceara A \
/) X

| i

Mendonga

v

£ {i ) ’%___
André Luiz de Aimeida Advogado-Geral da Unigo ; [ N
| I
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
) CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA DE MEDIACAO E DE CONCILIACAOC DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
FEDERAL

TERMO DE PRE-ACORDO N° 001/2021/CCAF/CGU/AGU-JRCP

PROCESSO N° 59614.000362/2018- CONCILIADOR Dr. José Roberto da Cunha
- 62 Peixoto

. ASSUNTO PISF - Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do i
Nordeste Setentrional

| INTERESSADOS | MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MDR e CASA
? CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

ESTADOS DO CEARA, PARAIBA, PERNAMBUCO E RIO GRANDE DO
NORTE

! A UNIAO, por meio do MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL (MDR) e
!os ESTADOS DO RIO GRANDE DO NORTE, DE PERNAMBUCO, DA PARAIBA e DO
} CEARA, neste ato representados pelos signatarios deste termo;
| CONSIDERANDO que a CCAF, regida pelo Decreto n.° 10.608, de 25 de janeiro de
2021, possui, conforme especialmente previsto no seu Anexo |, art. 18, inciso lli, alinea “a" a
gcompeténcia para dirimir, por meio de autocomposigdo, as controvérsias enire 6rgéos e
entidades da Administracdo PUblica Federal, bem como entre a Unido e os Estados ou os
Municipios;

CONSIDERANDO o disposto no art. 32, incisos Il, e art. 36, da Lei n® 13.140, de 26 de
junho de 2015 (Lei da Mediagéo);

CONSIDERANDO o quanto firmado no Termo de Compromisso para Garantia da
Operagao Sustentavel do Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF, em Brasilia-DF, no dia 1° de setembro de 2005;

, CONSIDERANDO o compromisso da Unido com a concluséo das obras
complementares ao PISF;

; CONSIDERANDO as solicitagdes da CARTA DOS GOVERNADORES, firmada em 15
l de fevereiro de 2017; //\
% CONSIDERANDO, as tratativas em andamento entre o Ministério do Desenvolyimento
Regional € o Ministério de Minas e Energia na definigao de solugéo energética par%i PISF,
| [

i‘\ //%
—"




| nos termos do Decreto n° 9.954, de 5 de agosto de 2019; 1

|
|
|

Resolvem, de livre e espontanea vontade, no ambito desta CAMARA DE CONCILIACAO E
EARB!TRAGEM FEDERAL DA ADMINISTRACAO FEDERAL — CCAF, celebrar o presente
f‘%“ERMD DE PRE-ACORDO, firmando-o como protocolo de intencdes entre as partes e
comprometendo-se a assinar o TERMO DE CONCILIACAO definitivo perante a CCAF/AGU,
' bem como a assinar o CONTRATO DE PRESTAGAQ DE SERVICOS DE ADUCAC DE AGUA

. BRUTA, ambos até 30 de agosto de 2021, cujas clausulas refletirdo o consenso firmado sobre

TERMO DE PRE-ACORDO N. 001/2021/CCAF/CGU/AGU-JRCP

i
t

CONSIDERANDO a manifestagdo de interesse de todos os entes publicos de participar |
|

do procedimento conciliatorio neste 6rgédo mediador para solugéo da controvérsia que |

envolve a divergéncia entre os interessados acerca das negociagbes para o inicio da
operagdo comercial do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com Bacias

Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF);

| 0s pontos abaixo:

1) Contratantes: Unido (MDR) e os Estados Federados atendidos pelo PISF, que poderao
escolher os proprios operadores, com as adequacdes normativas necessarias, em
especial do Decreto Presidencial n.° 5.995, de 19 de dezembro de 2006;

2) Garantias contratuais:

|
|

a. Estados: |

instituicdo de cobranga dos servicos de adugéo de agua bruta ac usuario {
final para atender a receita requerida para operagao do PISF nosi
montantes necessarios e suficientes para cobertura dos custos fixos e
variaveis do PISF, observadas as demais condigbes do presente termo,
com clausula contratual contendo previsé@o de instituicdo, por lei estadual,
de mecanismo que autorize a vinculagéo da receita da arrecadacéo dessa
cobranca pelo Poder Executivo estadual ao pagamento do operador
federal ou concessionario, se houver, agindo o operador estadual como
mero agente arrecadador e repassador dos recursos,

Fundo de Participagdo dos Estados — FPE, mediante Lei Estadual,
assegurando a sua retencao pela Unido, vinculag@o ao contrato e |

possibilidade de utilizacdo para cobertura das parcelas contratuais”@
atraso, na forma do art. 167, § 4°, da CF/88, em caso de inadimpléncia do

Estado por mais de 60 dias; /

030

!;
f

/ |
f
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TERMO DE PRE-ACORDO N. 001/2021/CCAF/CGU/AGU-JRCP

b. Unido: i
i. edigdo de Portaria do MDR, estabelecendo compromisso de priorizar a
alocagdo dos recursos orgamentarios necessarios para operagéo e
manutenc¢ao do PISF, conforme clausulas deste termo; ‘
ii. exclusdo do PDD - Provisao de Devedores Duvidosos da tarifa do PISF
(de 17% para 0%), conforme negociagdo prévia com a ANA — Agéncia
Nacional de Aguas;
3) Custos Fixo e Variavel (escalonamento): as partes se comprometem a promover o

custeio escalonado dos custos fixo e variavel, cuja participagdo se dara da seguinte

forma:
Ano de operacéo Estados | Uniao
g 5% | 95%
P 15% 85%
3° 35% 65%
4° 65% 35%
5° 100% 0%

a. Revisdo contratual da clausula de escalonamento: Previsdo de clausula i
contratual de revisdo do contrato no 4° ano de operagéo comercial para, se.
necessario, serem realizados ajustes que visem a um melhor arranjo do modelo
tarifario em face do impacto da implementagéo da cobranga aos usuarios finais e
da capacidade de pagamento destes, por meio de avaliagéo a ser apresentada

pelos estados;
b. Fundo de Reposicdo de Ativos: ndo havera cobranga do fundo de reposicao de

ativos nos 5 primeiros anos de operagdo, prazo em que os signatarios se |
comprometem em definir o modelo de cobranga dos custos necessarios para a |
reposicdo dos ativos do empreendimento; ;

c. Despesas Administrativas: Enquanto a Uni&o figurar como Operadora Federal,
os custos referentes as despesas adminitrativas do custo fixo da receita |
requerida serdo devidos pela Unido. ]
2N

4) Obras Complementares: Adogao, pela UNIAO, em parceria com os Estados, de

medidas politico-administrativas para viabilizagao de recursos visando a exgcugao dos

i
{
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TERMO DE PRE-ACORDO N. 001/2021/CCAFICGU/AGU-JRCP

ramais associados aos Eixos Norte e Leste do PISF, conforme relacionado abaixo:

Estado Obra !

Pernambuco 2021: |

» Conclusdo do Ramal do Agreste - Trecho VI do PISF; |
e Conclusdo da 1® etapa da Adutora do Agreste
2022 e anos seguintes até concluséo:

» 2% etapa da Adutora do Agreste

Ceara 2021 e anos seguintes até concluséo;

+ Ramal do Salgado - Trecho Il do PISF

Rio Grande do Norte | 2021 e anos seguintes até conclusao:

« Ramal do Apodi - Trecho IV do PISF

Paraiba 2021 e anos seguintes até conclusédo:

¢« Ramal do Pianco

5) Inicio da operacdo comercial, com cobranca contratual:

a)

d)

PB: (a1) Eixo Leste: Out/2021; (a2) Eixo Norte; 3 meses apos efetiva disponibilizacéo
de aguas do PISF ao Estado e entrega definitiva das obras do canal Caigara-Avidos
e de recuperacédo do Reservatorio Engenheiro Avidos;

PE: Out/2021, com pagamento a Unido de tarifa de disponibilidade proporcional a
vazdo demandada, até a conclusdo do Ramal do Agreste e das 1% e 2° fases da
Adutora do Agreste;

CE: (c1) inicio de pagamento somente ap6s a entrega do mesmo volume de agua a
titulo de teste do sistema concedido ao Estado da Paraiba, equivalente a 160 mi m?,
limitado ao periodo de 3 anos a contar a partir de Agosto de 2020; (c2) pagamento a
Unigo de tarifa de disponibilidade proporcional & vazao demandada, até a conclusao

do Ramal do Salgado;

RN: (d1) inicio de pagamento somente apés a entrega do mesmo volume de agua a |
titulo de teste do sistema concedido ao Estado da Paraiba, equivalente a 160 mi m?,
limitado ao periodo de 3 anos apds a efetiva disponibilizagdo de aguas do PISF ao
Estado, através do canal Caicara-Avidos e Reservatorio Engenheiro Avid_ : (d2)
pagamento & Uniao de tarifa de disponibilidade proporcional a vazao demanf{ada, até

i
i

a conclusdo do Ramal do Apodi. f

{
{
|
|

£
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TERMO DE PRE-ACORDO N. 001/2021/CCAF/CGU/IAGU-JRCP

6) Solugdes Energéticas: continuidade das tratativas do MDR junto ao Ministério de

Minas e Energia (MME) no sentido de prover um melhor enquadramento do PISF no |
mercado de energia elétrica ou de outros meios de aquisicdo de energia mais alinhados

com a fungdo do empreendimento e que visem proporcionar maior previsibilidade nos |

pregos deste insumo e em valores que resultem em maior modicidade da tarifa do
servigo de aducéo de 4gua bruta, |
Gestdo de Ramais Associados: os custos de O&M de canais e adutoras que sejam j
conectados aos Eixos Norte e Leste do PISF e que beneficiem apenas um ente
estadual, cuja execugéo das obras seja realizada diretamente pela Unido ou patrocinada
por meio de transferéncias voluntarias da Unido, e que ndo integrem originalmente os
Eixos Norte e Leste, néo integrardo os calculos de custeio da tarifa de disponibilidade e
da tarifa de consumo no Contrato O&M do PISF. Neste caso, os cusios de O&M desses

projetos ser@o patrocinados apenas pelo ente estadual beneficiado, que serd |

responsavel por sua operagao.

NOME CARGO 7 ASSINATURA

Rogério Simonetti Ministro do Desenvolvimento |/ [/
f

Marinho Regional — MDR (UNIAQ)

A
Maria de Fatima Bezerra Governadora do Estado da Rio |7 . A o

Grande do Norte // NN/

Paulo Henrique Camara Governador do Estado de \_ f 4 )
e _/

.

Pernambuco e

|
/
Joao Azevédo Lins Filhe | Governador do Estado da Paraiba 4 K, !
// T —— ,«\‘A ¥

Camilo Santana Governador do Estado do Ceara /1

H
i

i
|

l

André Luiz de Almeida Advogado-Geral da Unido
Mendonga |
1
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00001.006853/2023-40

GOVERNO FEDERAL E ESTADOS DO CEARA, PARAIBA, PERNAMBUCO E RIO GRANDE DO
NORTE

ACORDO INTERFEDERATIVO N° 1/2023

ACORDO INTERFEDERATIVO,
QUE, ENTRE SI, CELEBRAM A
UNIAO, POR INTERMEDIO DO
MINISTERIO DA INTEGRACAO E
DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E A CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, E
OS ESTADOS DO CEARA, DA
PARAIBA, DE PERNAMBUCO E
DO RIO GRANDE DO NORTE,
COM VISTAS A GARANTIR A
OPERACAO SUSTENTAVEL DO
PROJETO DE INTEGRACAO DO
RIO SAO FRANCISCO COM
BACIAS HIDROGRAFICAS DO
NORDESTE SETENTRIONAL
(PISF).

Processo n° 00001.006853/2023-40

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, localizado na Esplanada dos Ministérios, Bloco “E”, em Brasilia, Distrito Federal, inscrito
no CNPJ/MF sob o n° 03.353.358/0001-96, representado por seu titular, Ministro de Estado ANTONIO
WALDEZ GOES DA SILVA , brasileiro, residente e domiciliado nesta cidade, inscrita no CPF/MF sob o
n° 126.175.552-91, e da CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA , localizada na Praga dos
Trés Poderes, Palacio do Planalto, em Brasilia, Distrito Federal, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
00.394.411/0001-09, representada por seu titular, Ministro de Estado RUI COSTA DOS SANTOS,
brasileiro, residente e domiciliado nesta cidade, inscrito no CPF/MF sob o n°® 237.909.975-87, e do outro
lado, os ESTADOS DO CEARA, inscrito no CNPJ sob o n° 07.954.480/0001-79, representado por seu
Governador ELMANO DE FREITAS DA COSTA , brasileiro, residente e domiciliado em Fortaleza,
Ceara, inscrito no CPEF/MF n° 506.748.543-49, da PARAiBA, inscrito no CNPJ sob o n°
08.761.124/0001-00, representado pelo seu Governador JOAO AZEVEDO LINS FILHO, brasileiro,
residente e domiciliado em Jodo Pessoa, Paraiba, inscrito no CPF/MF n° 087.091.304-20, de
PERNAMBUCO, inscrito no CNPJ sob o n° 10.571.982/0001-25, representado pela sua Governadora
RAQUEL TEIXEIRA LYRA LUCENA , brasileira, residente ¢ domiciliada em Recife, Pernambuco,
inscrita no CPF/MF n° 027.929.794-70, ¢ do RIO GRANDE DO NORTE, inscrito no CNPJ sob o n°
08.241.739/0001-05, representado pela sua Governadora MARIA DE FATIMA BEZERRA , brasileira,
residente e domiciliada em Natal, Rio Grande do Norte, inscrita no CPF/MF n° 160.257.334-49, celebram
o presente Acordo Interfederativo, consoante consta do Processo n° 00001.006853/2023-40 (super.gov.br),
sujeitando-se as partes as disposi¢des, no que couber, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, mediante
as clausulas e condicdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente Acordo Interfederativo dar inicio a operagdo comercial e garantir a



sustentabilidade financeira e operacional do Projeto de Integra¢do do Rio Sdo Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF).

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DA UNIAO
A UNIAO se compromete a:

1. prestar de forma adequada os servigos de operagao, manutencao e fornecimento de agua
bruta do PISF aos Estados Beneficiarios, seja por meio de entidade estatal devidamente
estruturada ou por concessao;

2. apoiar, por meio dos 6rgdos regionais de fomento, as acdes do setor produtivo nas areas
beneficiadas pelo PISF, observada a sustentabilidade do projeto e a utilizagdo racional dos
recursos hidricos;

3. buscar a alocagao de recursos nas leis or¢amentarias federais, entre os anos de 2023 ¢ 2026,
para a implementacdo dos seguintes projetos complementares ao PISF;

a) Ramal do Pianco;

b) Ramal do Apodi;

c) 1? etapa da Adutora do Agreste Pernambucano; e

d) 2? etapa da Adutora do Agreste Pernambucano, observado item 5 desta clausula;

4. nos pontos de entrega onde nao houver como realizar a medi¢ao de vazao, cobrar somente a
tarifa de disponibilidade; e

5. no caso do item 'd', sem prejuizo do prosseguimento das demais clausulas do presente
acordo.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DOS ESTADOS
Os ESTADOS beneficiarios se comprometem a:

1. encaminhar a Assembleia Legislativa, até setembro de 2023, projeto de lei estadual que
assegure a reten¢ao pela Unido do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), a vinculagdo do
FPE ao Contrato de Prestacdo de Servico de Adugio de Agua Bruta do PISF e a possibilidade
de utilizacdo do FPE para cobertura das parcelas contratuais em atraso, na forma do 167, § 4°,
da Constituicdo, em caso de inadimpléncia do Estado Beneficiado;

2. incluir na legislagdo or¢camentdria estadual a vigorar a partir de 2024 os recursos necessarios
ao pagamento de despesas continuas com as tarifas referentes a prestacao do servigo de adugdo
de agua bruta do PISF, nos termos do Pré-Acordo n® 001/2021/CCAF/CGU/AGU-JRCP e das
resolugdes que aprovam as tarifas para a prestagao do servigo de aducao de agua bruta do PISF,
emitidas pela ANA;

3. suportar integralmente os custos de operacdo e manutencao de canais e adutoras que sejam
conectadas aos Eixos Norte e Leste do PISF e que beneficiem apenas um ente estadual, cuja
execu¢do das obras seja realizada diretamente pela Unido ou custeada por meio de
transferéncias voluntarias da Unido, e que ndo integrem originalmente os Eixos Norte e Leste,
por meio da operacao destes ramais ou de um centro de custo especifico, quando operado pela
Operadora Federal.

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DA UNIAO E DOS ESTADOS

A Unido e os Estados Beneficidrios se comprometem a celebrar, at¢ margo de 2024, os Contratos de
Prestacdo de Servigo de Aducdo de Agua Bruta.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA



O prazo de vigéncia do presente Acordo Interfederativo sera até de 31 de dezembro de 2026, a partir

da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por termo aditivo.

CLAUSULA SEXTA - DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos ou situagoes ndo explicitadas nas cldusulas deste instrumento serdo resolvidos em

comum acordo entre as partes.

CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICACAO

A Unido, por intermédio da Casa Civil da Presidéncia da Republica, providenciara a publicacdo do

extrato deste Acordo Interfederativo no Diario Oficial da Unido.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO

As questdes decorrentes da execucdo deste Acordo Interfederativo, que ndo possam ser dirimidas
administrativamente, serdo processadas e julgadas na Justica Federal, Se¢ao Judiciaria do Distrito

Federal, com exclusdo de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Acordo Interfederativo, depois de lido e achado em

ordem, ¢ assinado em seis vias, de igual teor e forma, pelas partes.

Brasilia, de

Pelos Estados Beneficiarios:

ELMANO DE FREITAS DA COSTA
Governador do Estado do Ceara

JOAO AZEVEDO LINS FILHO
Governador do Estado da Paraiba

RAQUEL TEIXEIRA LYRA LUCENA
Governadora do Estado de Pernambuco

MARIA DE FATIMA BEZERRA
Governadora do Estado do Rio Grande do Norte
Pela Unido:

RUI COSTA DOS SANTOS
Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica

ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA
Ministro de Estado da Integracdo e do Desenvolvimento Regional

de 2023.
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Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Departamento de Projetos Estratégicos
Coordenagao-Geral de Contratos e Orgamento
Coordenacdo de Estruturacao da Operacao

Parecer de Mérito n2 1/2024/CEO/CGCO/DPE SNSH/SNSH
Referéncia: 59000.008253/2024-50
Ao Departamento de Projetos Estratégicos (DPE)

Assunto: Alteragao do Decreto n2 5.995, de 19 de dezembro de 2006.

1. OBJETIVO GERAL

1.1. Este Parecer de Mérito tem como objetivo fornecer subsidios para a proposta de revisdo do
Decreto n? 5.995, de 19 de dezembro de 2006, com a finalidade de alinha-lo aos compromissos
estabelecidos no Termo de Pré-Acordo (5135945) e no Acordo Interfederativo (5135947), sobretudo
guanto a natureza da Operadora Federal e suas implicacbes para o arranjo institucional da operacdo do
PISF.

2. ANTECEDENTES

2.1. Em 19/12/2006, é publicado o Decreto n2 5.995, instituindo o Sistema de Gestdo do
Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (SGIB).

2.2. Em 24/01/2008, é publicado o Decreto n? 6.365, que alterou o art. 8 do Decreto n®
5.995/2006.

2.3. Em 12/01/2009, é publicado o Decreto n? 6.725, que alterou o art. 8 do Decreto n®
5.995/2006.

2.4. Em 29/09/2009, é publicado o Decreto n? 6.969, que alterou o art. 8 do Decreto n?
5.995/2006.

2.5. Em 13/03/2014, é publicado o Decreto n2 8.207, que alterou os artigos 19, 39, 62, 72, 12,
13, 14, 16 e revogou o artigo 92 e o paragrafo Unico do artigo 12 do Decreto n? 5.995/2006.

2.6. Em 29/04/2021, foi celebrado o Termo de Pré-Acordo entre a Unido e os Estados
Beneficiados.

2.7. Em 01/09/2023, é publicado o Decreto n® 11.681, que alterou os artigos 19, 32, 49, 62, 79,

10, 11, 14, 15, 17, 19 e 21 e revogou o inciso |l do caput do artigo 49, o inciso Xll do caput, e 0 § 62 do
artigo 79; e o artigo 82 do Decreto n? 5.995/2006.

2.8. Em 06/11/2023, foi celebrado o Acordo Interfederativo entre a Unido e os Estados
Beneficiados.

2.9. Em 22/05/2024, o BNDES encaminhou uma proposta de decreto que visa compatibilizar o
Decreto n? 5.995/2006 com as premissas adotadas nas minutas dos Contratos de Prestacdo de Servico de
Agua Bruta, bem como com o desenho de uma eventual Parceria Publico-Privada para o PISF, atualmente
em desenvolvimento sob a conducado do Banco.
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3. INTRODUCAO

3.1. O Decreto n? 5.995/2006 instituiu o Sistema de Gestdo do Projeto de Integracdo do Rio Sdo
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (SGIB). Esse sistema foi criado para
coordenar as competéncias dos diversos 6rgdos e entidades relacionadas ao Projeto de Integragdo do Rio
Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF), tendo como objetivo organizar
a execucdo do Projeto, promover a sustentabilidade da operacdo da infraestrutura hidrica do
empreendimento, garantir a gestdo integrada dos recursos hidricos disponibilizados pelo Projeto,
melhorar as condi¢des de abastecimento d'agua na drea de influéncia do projeto e induzir o uso eficiente
dos recursos hidricos pelos setores usuarios.

3.2 O decreto estabelece a composicdao do SGIB, que inclui o Ministério da Integragao e do
Desenvolvimento Regional (MIDR), a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), o Conselho
Gestor do PISF, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf)
como Operadora Federal, e as Operadoras Estaduais. Ele descreve as atribuicdes de cada érgdo e
entidade, bem como as competéncias do Conselho Gestor, que tem papel consultivo e deliberativo no
projeto. Além disso, o decreto cria o Plano de Gestdo Anual e estabelece as diretrizes para o modelo
tarifario e de contratagdo entre as partes.

3.3. O Decreto n2 5.995/2006 foi alterado posteriormente pelos seguintes decretos:

a) Decreto n? 6.365, de 24 de janeiro de 2008: Alterou o prazo para encaminhamento
da proposta de modelo de gestdo para o PISF pelo Conselho Gestor.

b) Decreto n? 6.725, de 12 de janeiro de 2009: Alterou novamente o prazo para
encaminhamento da proposta de modelo de gestdo para o PISF pelo Conselho Gestor.

c) Decreto n? 6.969, de 29 de setembro de 2009: Alterou mais uma vez o prazo para
encaminhamento da proposta de modelo de gestao para o PISF pelo Conselho Gestor.

d) Decreto n? 8.207, de 13 de marco de 2014: Alterou dispositivos relacionados a
composi¢dao do SGIB, incluindo 6rgaos e entidades federais e estaduais, e definiu a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf)
como Operadora Federal. Revogou também o dispositivo que determinava o
encerramento do CGPISF quando da instituicdo do modelo de gestdao para o Projeto,
tornando o Conselho uma instancia permanente.

e) Decreto n? 11.681, de 12 de setembro de 2023: Reinstituiu o CGPISF e o adequou a
estrutura administrativa vigente, com a mudanca da denominacdo dos Ministérios,
alteracbes na composicdo e competéncias do SGIB e do Conselho Gestor, entre outras
modificag¢oes.

3.4. Dando continuidade ao processo de atualizagdo iniciado pelo Decreto n2
11.681/2023, conforme relatado no Parecer de Mérito n2 2/2023/CEO/CGCO/DPE SNSH/SNSH (5136026),
um segundo conjunto altera¢cdes necessarias para o cumprimento dos acordos firmados deveria ser
tratado em um momento posterior, de acordo com orientacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica
(CC-PR):

"3.10. Ocorre que a SNSH, apds reunido com a Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC-PR),
orientou a drea técnica a dividir as alteracbes pretendidas no Decreto em dois grupos. O primeiro
grupo, objeto deste Parecer, destina-se a reinstituir o CGPISF com as alteragcbes necessdrias para
adequd-lo ao contexto institucional vigente. O seqgundo grupo, a ser tratado posteriormente, diz
respeito a altera¢do da natureza da Operadora Federal, como consequéncia dos compromissos
assumidos pela Unido no Termo de Pré-Acordo."

3.5. Desse modo, o presente documento trata de proposta de alteracdo do Decreto n@
5.995/2006 que visa principalmente diferenciar os conceitos de Prestador do Servico de Prestacdo de
Aducdo de Agua Bruta e de Operadora Federal, bem como os ajustes necessarios decorrentes disso. Essa
alteracdo é essencial para viabilizar o modelo de opera¢do em desenvolvimento nas negociacées com os
estados, basicamente permitindo o tipo de garantia oferecida pelos estados para o pagamento pelo
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servico do PISF, consignado no Termo de Pré-Acordo de 2021 (5135945) e no Acordo Interfederativo de
2023 (5135947).

3.6. Além disso, a proposta pretende esclarecer questdes relacionadas a atuacdo da ANA no
SGIB, especialmente em relacdo ao PGA e a tarifacdo, de modo a alinhar os dispositivos do Decreto n?
5.995/2006 com as atribuicdes concedidas a ANA pelas revisdes da Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000.

3.7. Assim, a partir das sugestdes de alteragdo no Decreto n? 5.995/2006 elaboradas pelo
BNDES com o intuito de adequar o normativo ao modelo de concessdao em desenvolvimento, o
MIDR promoveu rodadas de interacdo com a Casa Civil e a ANA para validar as altera¢des propostas e
incorporar novos itens considerados necessarios. O objetivo foi tornar o Decreto capaz de cumprir os
objetivos do Projeto nas circunstancias institucionais atuais e permitir o inicio da operagao comercial do
empreendimento.

4. ANALISE

4.1. As normas para elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo de atos normativos estdo
estabelecidas no ambito federal pelo Decreto n? 12.002, de 22 de abril de 2024. Esse normativo
determina que as propostas de atos normativos devem ser encaminhadas a Casa Civil da Presidéncia da
Republica por meio de exposicdo de motivos do titular do drgdo interessado. Segundo o art. 52 do
referido decreto, a exposicao de motivos deve justificar e fundamentar, de forma clara e objetiva, a edicdo
do ato normativo. Além disso, na hipdtese de a proposta de ato normativo criar, expandir ou aperfeicoar
acdo governamental que acarrete aumento de despesas ou implique reducdo ou renudncia de receitas,
deve-se demonstrar o atendimento ao disposto na legislacdo fiscal. No caso de proposta de medida
provisdria, é necessario demonstrar, de modo expresso e objetivo, a relevancia e a urgéncia da medida.

4.2. Quanto aos documentos que devem acompanhar a exposicdo de motivos, o art. 56 do
Decreto n? 12.002/2024 lista os seguintes:

a) a proposta de ato normativo;
b) o parecer de mérito;
c) o parecer juridico; e

d) as manifestagdes e os pareceres aos quais os documentos de que tratam os incisos |l
e lll fagam remissao.

4.3. Assim, foi elaborada uma minuta de Exposicdo de Motivos (5135836) que acompanha o
presente Parecer como subsidio a instru¢do da proposta de ato normativo prevista como encargo do
Senhor Ministro. Para esse documento, foi considerado apenas o inciso | do art. 52, visto que os demais
ndo se aplicam ao caso.

4.4. Com relacdo a proposta do ato normativo, também foi elaborada uma minuta de Decreto
(5135857) que apresenta as alteracdes ao Decreto n? 5.995/2006 consideradas necessarias para atingir os
objetivos especificos apresentados na introducdo deste Parecer.

4.5. Quanto ao parecer de mérito, o presente documento foi elaborado a partir da estrutura de
conteldo estabelecida pelo artigo 58 do Decreto n2 12.002/2024:

"Art. 58. O parecer de mérito contera:

I - a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar;

Il - os objetivos que se pretende alcancar;

1l - a identificagdo dos atingidos pelo ato normativo;

IV - quando aplicdvel, a estratégia e o prazo para implementagdo;

V - a informagdo orgamentdrio-financeira, nos termos do disposto nos § 12 e § 22;
VI - quando aplicavel, a andlise do impacto da medida:

a) sobre o meio ambiente; e

b) sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a intera¢@o ou a sobreposicdo; e
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Vil - na hipdtese de medida provisdria ou de projeto de lei com adogdo do procedimento legislativo
de urgéncia previsto no art. 64, § 1°, da Constituicdo, a andlise das consequéncias que resultariam
do uso do processo legislativo regular.

§ 19 A informagdo or¢amentdrio-financeira de que trata o inciso V do caput explicitard se a
proposta cria, expande ou aperfeicoa a¢do governamental que acarrete aumento de despesas ou
implique redugdo ou renuncia de receitas.

§ 22 Se a proposta criar, expandir ou aperfeicoar agdo governamental que acarrete aumento de
despesas ou implique redugdo ou renuncia de receitas, o parecer de mérito demonstrard o
atendimento ao disposto na legislacdo fiscal, em especial, o atendimento ou a ndo aplicagdo do
disposto:

|- nos art. 167 e art. 169 da Constituicdo;

Il - no art. 113 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias;

Il - na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

IV - na lei de diretrizes orcamentdrias; e

V - na lei orcamentdria anual.” (grifos nosso)

4.6. Para fins deste parecer, entende-se que os incisos IV, V, VI e VIl ndo se
aplicam. Especificamente quanto ao inciso V, ressalta-se que as alteragdes propostas para o Decreto n?
5.995/2006 ndo devem criar quaisquer novas despesas além das prevista em lei. O texto original a esse
respeito ndo foi alterado e determina que:

"Art. 22 Nenhum drgdo ou entidade com fungdes no SGIB poderd exercer suas competéncias além
das determinadas em lei, e este Decreto ndo autoriza assun¢do de despesas além das ja previstas
em lei." (grifo nosso)

4.7. Portanto, esta manifestagao tratara de abordar de forma abrangente a analise do problema
gue o ato normativo visa solucionar, bem como os objetivos a serem alcancados e a identificacdo dos
envolvidos.

| - A ANALISE DO PROBLEMA QUE O ATO NORMATIVO VISA A SOLUCIONAR

4.8. Em 29/04/2021, foi celebrado o Termo de Pré-Acordo n.2 001/2021/CCAF/CGU/AGU-
JRCP entre o entdo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e os Estados do Ceard, da Paraiba, de
Pernambuco e do Rio Grande do Norte, no ambito da Camara de Conciliacdo e de Mediacdo da
Administracdo Publica da Advocacia-Geral da Unido (CCAF-AGU). Este documento teve como propdsito
firmar um protocolo de intengdes entre as partes, cujo préximo passo seria a assinatura de um Termo de
Conciliacdo e do Contrato de Prestac3o de Servicos de Aducdo de Agua Bruta.

4.9, Dentre estas clausulas do Termo de Pré-Acordo, |é-se que o modelo de garantia contratual
pactuado foi baseado na vinculagdo de cotas do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE):

"2) Garantias contratuais:

a. Estados:

(...)

ii. Fundo de Participagdo dos Estados — FPE, mediante Lei Estadual, assegurando a sua retengdo pela
Unido, vinculagdo ao contrato e possibilidade de utilizacdo para cobertura das parcelas contratuais
em atraso, na forma do art. 167, § 42, da CF/88, em caso de inadimpléncia do Estado por mais de 60
dias;"

4.10. Este modelo consiste na retencdo, pela Unido, de uma parcela da cota do Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) a qual o Estado beneficiado tem direito, para a cobertura de parcelas
contratuais eventualmente em atraso superior a 60 dias, conforme o artigo 167, § 49, da Constituicao
Federal. Este dispositivo constitucional permite a vinculacdo excepcional de recursos oriundos de
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impostos apenas se a relagdo credor-devedor ocorrer entre a Unido e os Estados, conforme a
transcrigao abaixo:

"Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparti¢cdo do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos
para as agdes e servigos publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para
realizagéo de atividades da administragGo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 22, 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de
receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

(...)

§ 42 E permitida a vinculag¢do das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 156-A, 157, 158 e as
alineas "a", "b", "d", "e" e "f" do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta ConstituicGo para
pagamento de débitos com a Unidio e para prestar-lhe garantia ou contragarantia.”

4.11. Observa-se que a referéncia do Termo de Pré-Acordo ao artigo 167, § 42, da Constituicdo, é
anterior a Emenda Constitucional n2 113, de 8 de dezembro de 2021, que incluiu um segundo paragrafo
ao art. 160. Desse modo, os paragrafos 12 e 29, do artigo 160 da CF/88 passam a tratar também do
assunto, permitindo a Unido ndo apenas condicionar a transferéncia dos recursos do FPE ao pagamento
das dividas estaduais, mas também determinando a previsao contratual de autorizagdo para a dedugao
dos valores devidos na cota do FPE da unidade federativa inadimplente::

"Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo d entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta segdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos a impostos.

& 12 A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de condicionarem a entrega
de recursos:

I —ao pagamento de seus créditos,_inclusive de suas autarquias;

Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, § 29, incisos Il e Ill.

§ 22 Os contratos, os acordos, os ajustes, os convénios, os parcelamentos ou as renegociagbes de
débitos de qualquer espécie, inclusive tributdrios, firmados pela Unido com os entes federativos
conterdo cldusulas para autorizar a dedugdo dos valores devidos dos montantes a serem
repassados relacionados as respectivas cotas nos Fundos de Participa¢éio ou aos precatdrios
federais." (grifos nosso)

4.12. A interpretacdo majoritdria desses dispositivos constitucionais feita pelas assessorias
juridicas dos drgaos federais envolvidos nas discussGes com os estados sobre as alternativas de
mecanismos de garantia para a operacdo do Projeto, foi a de que a Constituicdo permite a vinculagdo de
recursos do FPE apenas nos casos em que a Unido seja claramente a credora da divida estadual.

4.13. Apesar de haver leituras alternativas ventiladas na época, baseadas na utilizacdo que
alguns estados fazem da vinculagao do FPE como garantia em Parcerias Publico-Privadas, e das tentativas
de se encontrar outras formas de viabilizar esse mecanismo para o caso do PISF, consolidou-se
progressivamente o entendimento de que a possibilidade de vinculacdo de recursos do FPE se daria
unicamente no caso de a Administracao Direta Federal ser, de fato, a prestadora do servico e os estados
serem os clientes.

4.14. Esta conclusdo tornou-se indiscutivel apds o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 553/RJ, conforme mencionado no Relatério de Arcabouco
Juridico Institucional (5136029), do qual se extrai o seguinte trecho:

Pois bem, recentemente (no dia 13/06/2018), o Plenario do STF proferiu Acérddo no ambito da ADI
553/RJ, no qual restou assente o entendimento da Corte acerca da inconstitucionalidade das
normas que estabelecem vinculagcdo de parcelas das receitas tributarias a érgdos, fundos ou
despesas, por desrespeitarem a vedagdo contida no art. 167, inc. IV, da CF/88.

Vale transcrever a ementa, para conhecimento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VINCULACAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS A FUNDO
DESTINADO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO DE PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS. § 12 DO ART.
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226 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E ART. 56 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE
AOS ARTS. 158, 159, 165, § 82, 167, INC. IV, E 212 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. EXAURIMENTO
DOS EFEITOS DA REGRA POSTA NO ART. 56 DO ADCT DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA
DO PEDIDO QUANTO AO § 12 DO ART. 226 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 1. O
Supremo Tribunal Federal assentou serem inconstitucionais as normas que estabelecem vincula¢cdao
de parcelas das receitas tributdrias a 6rgdos, fundos ou despesas, por desrespeitarem a vedagao
contida no art. 167, inc. IV, da Constituicdo da Republica. 2. A¢do julgada prejudicada quanto ao art.
56 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias da Constituicdo estadual por ser norma cuja
eficdcia se exauriu e procedente quanto ao § lo. do art. 226 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro.” (STF, ADI 553/RJ, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ 13/06/2018).

4.15. Portanto, a diretriz da Conjur para o Ministério, durante as negociacdes na CCAF, foi que os
entes contratuais deveriam ser a Unido e os estados, culminando mesmo na inclusdao deste entendimento
no conjunto de contrapartidas estabelecidas no Termo de Pré-Acordo (5135945):

"1) Contratantes: Unidio (MDR) e os Estados Federados atendidos pelo PISF, que poderdo escolher os
proprios operadores, com as adequagcbes normativas necessdrias, em especial do Decreto
Presidencial n.© 5.995, de 19 de dezembro de 2006;"

4.16. Nesse contexto, é importante notar que, como parte da preparacdo para implementar essa
estrutura contratual, a responsabilidade da Unido em fornecer o servigo de aducdo de agua bruta do PISF,
através do MIDR, ja estava definida entre as atribuicdes da Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica,
conforme preservado no artigo 21 do Anexo | do Decreto n2 11.830, de 14 de dezembro de 2023:

"Art. 21. A Secretaria Nacional de Sequranga Hidrica compete:

(..)

XIll - prestar o servigo de adugdo de dgua bruta do Projeto de Integragdo do Rio SGo Francisco com
as Bacias Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional - PISF, com apoio do Departamento de Projetos
Estratégicos da Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica;"

4.17. Portanto, o desafio que a norma busca resolver é o de alinhar as diretrizes do Decreto n?
5.995/2006 com a estrutura institucional requerida para possibilitar a vinculacdo do FPE. Ou seja, para
gue a Unido forneca o servico aos estados, definindo claramente a relacdo de crédito entre essas
entidades politicas. Simultaneamente, visa honrar o compromisso da Unido estabelecido no Termo de
Pré-Acordo de 2021 de adaptar, conforme necessario, as normativas para que a Unido e os estados atuem
como partes contratuais, mesmo que possam delegar as fungdes operacionais e de suporte.

4.18. A solugdo encontrada consistiu em separar formalmente os papéis de prestador e
destinatario do servigo das fungdes dos Operadores Federal e Estaduais, que atualmente sdao acumuladas
pelas mesmas entidades conforme o Decreto n? 5.995/2006. O objetivo é definir os Operadores como
simples fornecedores dos servicos técnico-operacionais necessdarios ao funcionamento das
infraestruturas. Os Operadores poderiam entdo atuar como entidades contratadas pela Unido e pelos
estados, que manteriam, para todos os efeitos, suas obrigacGes e direitos em relacdo a prestacdo e ao
recebimento do servico, inclusive financeiros (cobranca das tarifas, execucdo das garantias etc.).

4.19. Com a designacdo da Unido como prestadora de servicos através do MIDR, tornou-se
essencial reestruturar as fungdes originalmente destinadas ao ministério para prevenir a acumulagao de
competéncias. A gestdo do SGIB e o estabelecimento das normas para o desenvolvimento do PGA, assim
como sua aprovacao pelo ministério, perderam o sentido, pois implicariam um processo formal de criacao
de regulamentos para um planejamento que o préprio ministério deveria executar, prestando contas a si
mesmo. Portanto, delegar essas responsabilidades ao CGPISF parece ser mais apropriado, ja que parece
ser mais condizente um 0orgdo colegiado para gerir um sistema que coordena a cooperacao
interfederativa, ao passo que uma entidade participativa, incluindo a parte beneficiada, também é
adequada para definir as diretrizes do planejamento das entregas de dgua.
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Aproveitou-se a oportunidade da alteragdo do Decreto para implementar outros

necessarios ao

texto do normativo,

cuja

necessidade vem

sendo sendo observada, principalmente pelo MIDR e ANA, em funcdo das prerrogativas estabelecidas
pelas revisdes da Lei n? 9.984/2000, sobretudo quanto ao inciso XIX do art. 42. Estas alteragGes sdo
refletidas nas partes do texto que tratam do PGA, das atribuicdes da ANA e da cobranca e tarifacdo pelo
servico de aducdo de agua bruta.

4.21.

Observa-se, portanto, que a proposta de alteracdo do Decreto n? 5.995/2006 reune
sugestOes de revisdo normativa de dois tipos principais. Na tabela abaixo, sdo listadas as propostas de
revisao individualmente e as respectivas justificativas técnicas que se julgou aplicar-se a cada caso:

Artigo ORIGINAL PROPOSTA Justificativas
1 Art. 19 Fica instituido o | Art. 12 Fica instituido o Sistema | Dado o estagio do

Sistema de Gestdao do Projeto | de Gestdo do Projeto de | projeto, optou-se por
de Integracdo do Rio Sdo | Integracdo do Rio S3ao Francisco | deixar claro que o SGIB
Francisco com as Bacias | com as Bacias Hidrograficas do | coordena a execucdo,
Hidrograficas do Nordeste | Nordeste Setentrional - SGIB, para | opera¢do e manutenc¢ao
Setentrional - SGIB, para a | a coordenacdo de competéncias | do PISF, para ndo haver o
coordenacdo de competéncias | determinadas em lei dos 6rgdos e | entendimento de que se
determinadas em lei dos | entidades referidos no art. 39, | tratava apenas da fase
6rgdos e entidades referidos | quanto ao Projeto de Integracdo | de implantacdo das
no art. 32, quanto ao Projeto | do Rio S3o Francisco com as | obras.
de Integracdo do Rio Sdo | Bacias Hidrograficas do Nordeste
Francisco com as Bacias | Setentrional - PISFF com a
Hidrograficas do Nordeste | finalidade de alcancgar, entre
Setentrional - PISF, com a | outros, os seguintes objetivos:
finalidade de alcancar, entre
outros, os seguintes objetivos:

| - promover a sustentabilidade da

operagao referente a
I - promover a | infraestrutura hidrica a ser
sustentabilidade da operagdo | implantada pelo Ministério da
referente  a  infraestrutura | Integracdo e do Desenvolvimento
hidrica a ser implantada pelo | Regional no ambito do PISF;
Mmlsterlo.da Integragao e do Il - garantir a gest3o integrada,
Desenvolvimento Regional no . .
o descentralizada e sustentavel dos
ambito do PISF; o . -

recursos hidricos disponibilizados,
Il - garantir a gestdo integrada, | direta e indiretamente, pelo PISF;
descentralizada e sustentavel o .
q hidri Il - viabilizar a melhoria das
_OS . 'r'ecursos . aricos condigbes de abastecimento
disponibilizados, direta e ' . . N
o d'agua na area de influéncia do
indiretamente, pelo PISF; . .

PISF, visando atenuar os impactos
Il - viabilizar a melhoria das | advindos de situa¢des climaticas
condicbes de abastecimento | adversas;
d'agua na area de influéncia |\, induzir o uso eficiente dos
do PISF, visando atenuar os L . e
) . recursos hidricos disponibilizados
impactos advindos de .
HUacS imati P _ pelo PISF pelos setores usuarios,
situagoes climaticas adversas, visando ao desenvolvimento
IV - induzir o uso eficiente dos | sustentavel da regido beneficiada
recursos hidricos | pelo referido Projeto;
disponibilizados I|‘oelo. PISF V - coordenar a execucdo,
pelos setores usuarios, visando ~ ~

. operagao e manutencao do PISF.
ao desenvolvimento
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5269564&infra_siste... 7120



09/09/2024, 16:25

SEI/MIDR - 5135891 - Parecer de mérito

grupos de assessoramento e
orgdos e entidades federais e
estaduais com interferéncia na
gestdo dos recursos hidricos, e
tera a seguinte composicao:

| - Ministério da Integracdo e
do Desenvolvimento Regional,
Orgdo Coordenador;

Il - Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Bdsico - ANA,
Entidade Reguladora;

Il - Conselho Gestor do PISF;

v - Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do
Sao Francisco e do Parnaiba -
Codevasf, como Operadora
Federal; e

V - Operadoras Estaduais.

§ 12 A participacdo da ANA
ocorrera pelo exercicio da sua
competéncia regulatdéria nos
casos previstos em lei.

§ 292 Serdo convidados para
compor o SGIB as entidades

de assessoramento e o6rgdos e
entidades federais e estaduais
com interferéncia na gestdao dos
recursos hidricos, e terd a
seguinte composi¢ao:

| - Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional;
Il - Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Basico - ANA,
Entidade Reguladora;

Il - Conselho Gestor do PISF,
Orgido Coordenador;

V — Estados beneficiados pelo
PISF.

§ 12 A participagdo da ANA
ocorrera pelo exercicio da sua
competéncia regulatdria  nos
casos previstos em lei.

§ 292 Operadoras Federal e

Estaduais poderao ser convidadas
a participarem do SGIB conforme
a conveniéncia.

Artigo ORIGINAL PROPOSTA Justificativas
sustentavel da regiao
I;en.em:c!ada pelo  referido § 12 O SGIB abrangerd a area
rojeto; geografica de influéncia do PISF,
V - coordenar a execucdo do | doravante denominada Regido de
PISF. Integragao.
§ 22 A Regido de Integracao
§ 12 O SGIB abrangerd a area comr:)rlee:*nde 0 cqnjunto de
. . n Municipios abastecidos pelas
geografica de influéncia do e - .
. estruturas hidricas interligadas
PISF, doravante denominada i
- ~ aos Eixos Norte e Leste do PISF e
Regido da Integracgao. oo :
aos seus ramais, inseridos nas
§ 22 A Regido de Integracdo | bacias e sub-bacias receptoras
compreende o conjunto de | nos Estados de Pernambuco,
Municipios abastecidos pelas | paraiba, Ceard e Rio Grande do
estruturas hidricas interligadas | Norte.
aos Eixos Norte e Leste do PISF
e aos seus ramais, inseridos
nas bacias e sub-bacias
receptoras nos Estados de
Pernambuco, Paraiba, Ceard e
Rio Grande do Norte.
3 Art. 32 O SGIB congregara | Art. 32 O SGIB congregard grupos | O CGPISF devera

coordenar o SGIB para
gue nao haja conflito
entre as atribuicdes do
MIDR de coordenar o
SGIB e ser a Operadora.

Revogacdo da CODEVASF
porque ndo sera mais
obrigatoriamente a
operadora. A operadora
serd o MIDR, podendo
haver delegacdo.

Remocdo das OEs uma
vez que os estados serao
os contratantes do
Servico de Aducao.

Abre a possibilidade de
convite das Operadoras

para participagao no
SGIB, guando
pertinente.

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5269564&infra_siste...
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Artigo ORIGINAL PROPOSTA Justificativas
estaduais responsdveis pelo
fornecimento de d4gua bruta
do Rio S3o Francisco as bacias
receptoras, doravante
denominadas de Operadoras
Estaduais.
Art. 49 O Ministério da
Integracao e do
Desenvolvimento Regional é o . ~
6redo res onsévegl elos Art. 42 O Ministério da Integracao
Iagnos eIosp Foeramas pelos e do Desenvolvimento Regional é
Erojet(;sp o Eelags ag(”)'esr:) de | © orgdo responsavel pelos planos,
infraestrutura e garantia da pelos programas, pelos projetos
seguranca hidrica pelas acbes de infraestrutura e
encarregado da implantagéo’ garantia da seguranca hidrica,
do PISE com as seguintes encarregado da implantacdo do
competéncias, sem prejuizo PISF, Aco.m as segw.n'fes
daquelas previstas na competéncias, sem  prejuizo
legislac3o: daquelas previstas na legislacdo:
| - coordenar a execugao do - Eoordenar a~ execucao,
PISF: operacdo e manutencdo do PISF;
H=coordenaroS6i1B; (Revogado ~
H———coordenar—o—SGiB; ! Adequar as fung¢des do
’ lo Decreto n2 11.681 202 .
(Revogado pelo Decreto n?9 pelo Lecreto 681, de 2023) Ministério as atribuicdes

4 11.681, de 2023) Il - coordenar as atividades do | do SGIB e as atividades
lll - coordenar as atividades do Conselho Gestor; gue ° h DSE vem
Conselho Gestor; IV - estabelecer programas que esempenhando.

IV - estabelecer brogramas que induzam o uso eficiente e racional

. P g” & dos recursos hidricos

induzam o uso eficiente e )

racional dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF e que

disponibilizados pelo PISF e potencializem o desenvolvimento

que potencializem o econdmico e social da Regido da

desenvolvimento econémico e Integracdo; e

social da Regido da Integracgdo; | V - priorizar recursos alocados no

e Orcamento Geral da Unido para
. colaborar com os Estados, por

V - priorizar recursos alocados meio dos 6redos aque lhe s3o

no Or¢gamento Geral da Unidao | . B g . .

vinculados, em apoio a

para colaborar com os Estados, | . - . .

oor meio dos érgios que lhe implantagdo de projetos de infra-

s30 vinculados, em apoio 3 estrutura  hidrica na  area

) o ’ . beneficiada pelo PISF.

implantacdo de projetos de

infra-estrutura hidrica na area

beneficiada pelo PISF.

5 Art. 52 Os érgdos e entidades | Art. 52 Os o6rgaos e entidades | O antigo § 29 foi
integrantes do SGIB | integrantes do SGIB observardao a | deslocado para o novo
observardo a competéncia | competéncia regulatéria da ANA, | inciso Xl do Art. 16, que
regulatéria da ANA, | especialmente requerendo dela | trata das obriga¢des
especialmente requerendo | que aprove as disposicoes | preconizadas das
dela que aprove as disposi¢des | normativas do Plano de Gestdo | Operadoras Estaduais.
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Artigo

ORIGINAL

PROPOSTA

Justificativas

normativas do Plano de
Gestdao Anual do PISF que se
insiram nos limites desta
competéncia.

§ 12 A Operadora Federal
deve cumprir as
condicionantes estabelecidas
na outorga de direito de uso
de recursos hidricos,
referentes as suas funcoes,
bem como permitir a
fiscalizacdo do seu
cumprimento pela ANA.

§ 22 Os contratos, convénios e
consdrcios dos 6rgdos e
entidades federais com 6rgaos
e entidades estaduais devem
prever o cumprimento das
obrigacbes constantes na
outorga de direito de uso de
recursos hidricos, em relacao
as atribuicbes que couber a
esses oOrgdos e entidades
estaduais no SGIB.

§ 32 Os contratos, convénios e
consdrcios mencionados no §
22 também preverdao quais
obrigacbes dos orgdos e
entidades estaduais constardo
no Plano de Gestdo Anual.

Anual do PISF que se insiram nos
limites desta competéncia.

§ 12 A Operadora Federal deve
cumprir as condicionantes
estabelecidas na outorga de
direito de uso de recursos
hidricos, referentes as suas
fungdes, bem como permitir a
fiscalizacdo do seu cumprimento
pela ANA.

§ 29 Cabe a ANA regular e
fiscalizar a prestacdo do servico
de aducdo de agua bruta,
cabendo-lhe, inclusive, a
disciplina, em carater normativo,
da prestacdo desse servico, na
forma do inciso XIX, art. 42 da Lei
n2 9.984, de 2000.

A redagdo do antigo § 3¢
foi ajustada no inciso |
do Art. 69 Esta
atribuicdao deveria ser do
CGPISF, até para dar
mais flexibilidade.

A redacdo do novo § 2¢
foi proposta pela ANA,
fazendo referéncia a sua
lei de criacdo e suas
competéncias de
regulagdo e fiscalizagao.

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5269564&infra_siste...

10/20



09/09/2024, 16:25

SEI/MIDR - 5135891 - Parecer de mérito

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5269564&infra_siste...

Artigo ORIGINAL PROPOSTA Justificativas
Art. 62 O PISF sera gerido por
um Conselho Gestor de carater
consultivo e  deliberativo,
vinculado ao Ministério da | Art. 62 O SGIB serd coordenado
Integragao e do | pelo Conselho Gestor do PISF,
Desenvolvimento Regional, | 6érgdo de carater consultivo e
com as seguintes | deliberativo, vinculado ao
competéncias: Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional, com
as seguintes competéncias: Nomear claramente o
| - estabelecimento de CGPISE.
diretrizes para a elaboracdo do
Plano de Gestdo Anual do | | - estabelecimento de diretrizes
PISF; para a elaboragdao do Plano de Sugestio de exclusdo
Il - proposicio de padrdes de Gestdo Anual ‘do PI.SF, i~nclusive dos incisos Il e Il
qgualidade e regras de alocagao quaNnto @ qua|§ obrigagGes dqs proposta pela ANA, pois
da 4gua entre os Estados orgaoi e entidades estaduais | gsses j4 s3o objetos de
receptores: deverao constar | regulagio da prépria
L o naquele documento; agéncia, por forga da Lei

6 - pr~op05|gao S|ster~nat|ca Ele IV - articulagdo e solugao de n? 9.984/2000.
alocacdo das vazdes nao .
contratadas; conflitos entre a Operadora

Federal e os Estados e entre estes; o
IV - articulagdo e solucdo de v - h . g Compa’Nnblllzar Fom as
conflitos entre a Operadora _ acompanhamento @ | alteragBes anteriores da
Federal e os Estados e entre | SXccUsd9, operacao € | proposta de revisdo do
estes; manutencdo do PISF; Decreto ("execucdo,
VI - proposi¢do de programas que | OP€racao €
Vo Nacompanhamento da induzam ao uso eficiente e | Manutengdo”).
execuc¢ao do PISF; . .
racional dos recursos hidricos
VI - proposi¢do de programas | disponibilizados pelo PISF e que
que induzam ao uso eficiente e | potencializem o desenvolvimento
racional dos recursos hidricos | econdmico e social da regido
disponibilizados pelo PISF e | beneficiada; e
que r_)otenuallzerrl . © VII - aprovagdao do regimento
desenvolvimento econémico e | .
. . - interno do Conselho Gestor.
social da regido beneficiada; e
VIl - aprovagao do regimento
interno do Conselho Gestor.

11 Art. 11. Os membros do | Art. 11. As reunides do Conselho | Abre a possibilidade de
Conselho Gestor que se | Gestor do PISF  ocorrerdo | que possam ser
encontrarem no Distrito | presencialmente, em local a ser | realizadas reuniGes do
Federal se reunirdo | definido por seu Presidente, | CGPISF fora de Brasilia.
presencialmente ou por | ou integralmente por meio de
videoconferéncia, nos termos | videoconferéncia, nos termos do
do disposto no Decreto n2 | disposto no Decreto n? 10.416, de | Garante a participagdo
10.416, de 7 de julho de 2020, | 7 de julho de 2020, conforme | remota.

e o0s membros que se | decisdo do Presidente, ad

encontrarem em outros entes | referendum do Plenario.

federativos participardao da

reuniao por meio de

videoconferéncia. § 192 As diarias ou passagens
correrdo por conta de cada drgao
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Artigo

ORIGINAL

PROPOSTA

Justificativas

Paragrafo Unico. As didrias ou
passagens correrdo por conta
de <cada o6rgio ou ente
representados.

ou ente representados.

§ 22 Na ocorréncia de reunido
presencial, sera garantido aos
membros a op¢do de participacdo
por meio de videoconferéncia.

12

Art. 12. Compete a Operadora
Federal exercer as funcdes
necessarias a
operacionalizagao e a
manutengdo da infraestrutura
decorrente do PISF.

Art. 12. Compete a Operadora
Federal exercer as atividades
operacionais e de apoio
necessarias a prestacdio dos
servicos de adugao de agua bruta
no dmbito do PISF.

§ 12 A Unido, por intermédio do
Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, serd a
Operadora Federal, podendo
designar para o exercicio de tal
funcao:

| — 6rgdo ou entidade integrante
da Administracdo Publica Federal;
ou

Il — entidade privada delegataria
contratual das atividades
operacionais e de apoio
necessarias a prestacdo dos
servicos de aducdo de dgua bruta
no ambito do PISF.

§ 22 Na hipotese de prestacdo por
meio de contrato de concessao, o
MIDR deverd se responsabilizar
pelo acompanhamento e gestdo
do referido contrato, assegurando
aos Estados beneficiados e as
Operadoras Estaduais a
disponibilidade da  prestacao
do servico de aducdo de 3gua
bruta, nos termos especificados
nas normas legais e na regulacao
editada pela ANA.

Compatibilizagao do
Artigo conforme
premissas que estao
sendo adotadas na
negociacao

dos Contratos de Aducao
de Agua Bruta com os
Estados.

13
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Art. 13. A Operadora Federal
observara o disposto pelo
6rgao regulador do SGIB.

Art. 13. A prestacdo do servico de
aducdo de agua bruta no ambito
do PISF sera realizada pela Unido
aos Estados Beneficiados,
observando o disposto pela ANA.

Compatibilizagao do
Artigo com as premissas
que estdo sendo
adotadas na negociacao
dos Contratos de Adug¢ao
de Agua Bruta com os
Estados.
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funcées da
Operadora Federal aos
titulares dos Ministérios
referidos no art. 79, inclusive
detalhando:

guanto  as

| - os procedimentos de
manutencdo e operagao da
infra-estrutura hidrica objeto
do PISF;

Il - os termos dos contratos de
fornecimento de agua,
conveénios e consaorcios

necessarios a
operacionaliza¢do do PISF;

lll - quais as informagdes que
serdo prestadas, e em que
periodicidade, ao Conselho
Gestor e aos demais
integrantes do SGIB;

IV - os termos do Plano de
Gestao Anual, em
conformidade com as
diretrizes do Ministério da
Integracao e do
Desenvolvimento Regional;

V - como se dard o
monitoramento dos usos dos
recursos hidricos no seu
ambito de atuacao;

VI - os programas de inducdo
do uso eficiente e racional da
dgua no seu ambito de
atuacdo, considerados o0s
beneficios sociais, econdmicos
e ambientais, em
conformidade com as
diretrizes do Ministério da
Integracao e do
Desenvolvimento Regional; e

VI - como se dard o
monitoramento continuo dos

Artigo ORIGINAL PROPOSTA Justificativas
Paragrafo Unico. Caberd a Unido a
assinatura dos Contratos de
Prestacdo de Servico de Aducdo
de Agua Bruta.
14 Art. 14. O Conselho Gestor e | Art. 14. O Conselho Gestor e | Compatibilizar com o
demais integrantes do SGIB | demais integrantes do SGIB | inciso | do art. 69.
poderdo apresentar sugestdes | poderdo apresentar sugestdes Compatibilizar com os

guanto as func¢des da Operadora
Federal ao  Ministério da
Integracdao e do Desenvolvimento
Regional, inclusive detalhando:

| - os procedimentos de
manutencdo e operacao da infra-
estrutura hidrica objeto do PISF;

Il - os termos dos contratos de
fornecimento de agua, convénios
e consércios necessarios a
operacionalizacdo do PISF;

[l - quais as informagdes que
serdo prestadas, e em que
periodicidade, ao Conselho
Gestor e aos demais integrantes
do SGIB;

IV - os termos do Plano de Gestdo
Anual, em conformidade com as
diretrizes do Conselho Gestor do
PISF;

V. - como se dara o
monitoramento dos usos dos
recursos hidricos no seu ambito
de atuacao;

VI - os programas de inducao do
uso eficiente e racional dos
recursos hidricos disponibilizados
pelo PISF no seu ambito de
atuacado, considerados oS
beneficios sociais, econ6micos e
ambientais; e

VI - como se dard o
monitoramento continuo dos
niveis d'agua do reservatério de
Sobradinho, das vazdes captadas
e aduzidas pelos Eixos Norte e
Leste, como também das vazdes
disponibilizadas nos portais das
bacias receptoras, na instituicdo e
manuten¢do de um sistema de
informacgGes do PISF, integrado ao

incisos | e VI do art. 62.
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Artigo

ORIGINAL

PROPOSTA

Justificativas

niveis d'agua do reservatodrio
de Sobradinho, das vazoes
captadas e aduzidas pelos
Eixos Norte e Leste, como
também das vazles
disponibilizadas nos portais
das bacias receptoras, na
instituicdo e manutencdao de
um sistema de informacdes do
PISF, integrado ao Sistema
Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos.

Sistema Nacional de Informacodes
sobre Recursos Hidricos.

15

Art. 15. Sera facultado aos
Estados da Paraiba,
Pernambuco, Rio Grande do
Norte e Ceard integrar o SGIB
por intermédio dos seus
representantes designados
para o Conselho Gestor e de
suas Operadoras Estaduais,
designadas em ato préprio,
que ficardo encarregadas de
operar as infra-estruturas
hidricas interligadas ao PISF
nos respectivos Estados
receptores e de firmar
contrato com a Operadora
Federal para aducdao de dagua
bruta, desde que a adesdo seja
formalizada em ato normativo
dos respectivos Estados.

§ 12 O Ministro de Estado da
Integracao e do
Desenvolvimento Regional
solicitard que os Governadores
dos Estados outorguem a
autorizagdo a que se refere o
caput de modo a contemplar,
preferencialmente, os drgaos
ou as entidades de
gerenciamento de recursos
hidricos estaduais.

§ 22 Os contratos e termos
celebrados com as Operadoras
Estaduais permitirdo, de
acordo com a conveniéncia
destas, a delegacdo das suas
atribuicGes  a Operadora
Federal.

Art. 15. Os Estados do Ceard, da
Paraiba, de Pernambuco e do Rio
Grande do Norte serao as
Operadoras Estaduais, podendo
designar para o exercicio de tal
funcdo drgdo ou entidade, publica
ou privada, encarregada de
operar as infraestruturas hidricas
estaduais interligadas ao PISF e as
atividades correlatas.

§ 12 Cabera
beneficiados pelo PISF a
assinatura dos Contratos de
Prestacdo de Servico de Aducdo
de Agua Bruta.

aos Estados

Compatibilizar
premissas que
sendo  adotadas
negociacao

dos Contratos de Aducao
de Agua Bruta com os

Estados.

com as

estao
na
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aos titulares dos Ministérios
referidos no art. 72 quanto as
cldusulas que constardo no
contrato referido no art. 15,
inclusive quanto as seguintes
obrigacGes preconizadas para
as Operadoras Estaduais:

| - operar e manter os sistemas
estaduais de reserva e
distribuicdo de 4agua bruta
interligados ao PISF;

Il - operar e manter a infra-
estrutura hidrica da Unido,
interligada ao PISF, repassada
a gestado estadual;

lll - zelar pelo uso eficiente e
racional da agua
disponibilizada pelo PISF;

IV - manter cadastro dos
usuarios dos recursos hidricos
e apoiar o odrgao gestor
estadual nos procedimentos
de outorga e fiscalizacdo dos
usos da agua na sua area de
atuacgao;

V - apresentar a Operadora
Federal e a ANA seu plano
operativo anual contendo a
respectiva previsao de
demanda de 4gua do PISF;

VI - submeter-se, no seu
ambito de atuacdo, as
determinagdes que se insiram
na competéncia regulatéria da
ANA  relativas ao PISF,
especialmente no que se
refere as condicOes e regras
operacionais;

VIl - cobrar pela distribui¢ao
da agua em sua area de
atuacdo, na conformidade do
qgue for aprovado pelos 6rgaos
e entidades competentes;

VIII - pagar a
Federal oS

Operadora
valores

| - operar e manter os sistemas
estaduais de reserva e

distribuicdo de dgua bruta
interligados ao PISF;

Il - operar e manter a infra-
estrutura hidrica da Unido,

interligada ao PISF, repassada a
gestdo estadual;

Il - zelar pelo uso eficiente e
racional da agua disponibilizada
pelo PISF;

IV - manter cadastro dos usuarios
dos recursos hidricos e apoiar o
orgdo gestor estadual nos
procedimentos de outorga e
fiscalizacdo dos usos da dgua na
sua area de atuacdo;

V - apresentar a Operadora
Federal seu plano operativo anual
(POA) contendo a respectiva
previsdo de demanda de agua do
PISF;

VI - submeter-se, no seu ambito
de atuacdo, as determinacdes que
se insiram na competéncia
regulatéria da ANA relativas ao
PISF, especialmente no que se
refere as condicdes e regras
operacionais;

VIl - cobrar pela distribuicdo da
agua em sua drea de atuacdo, na

conformidade do que for
aprovado pelos orgdos e
entidades competentes;

VIII - pagar ao Ministério da

Integra¢dao e do Desenvolvimento
Regional, ou, a critério desse,
diretamente a Operadora Federal,
os valores correspondentes a
agua recebida do PISF, quando
assim acordado;

IX - monitorar e gerir o sistema de
informacdes relativo a
distribuicdo da agua aduzida pelo

PISF;

Artigo ORIGINAL PROPOSTA Justificativas
16 Art. 16. O Conselho Gestor e | Art. 16. Sao obrigagbes | Simplificar a fim de
demais integrantes do SGIB | preconizadas das Operadoras | remeter apenas as

poderdo apresentar sugestdes | Estaduais: obrigacdes das OEs.

A ANA recebe em cdpia
o POA enviado ao OF e
nao faz nenhum tipo de
avaliagao. Sua
manifestacido se da
apenas sobre o PGA.

conforme
premissas que estao
sendo adotadas na
negociacao

dos Contratos de Adugao
de Agua Bruta com os
Estados.

Ajuste

Redacdo ajustada e que
foi deslocada do antigo §
22 do Art. 52.
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| - a reparticdo das vazles
disponibilizadas  entre  os
Estados e o rateio dos custos
respectivos;

Il - os instrumentos de gestdo
a serem utilizados;

Il - as condi¢des e padrdes
operacionais para o periodo;

IV - os
praticados;

precos a serem

V. - o0s mecanismos de
pagamento dos precos
relativos a dgua disponibilizada
pelo PISF e as garantias de

ressarcimento a Operadora
Federal pelos Estados
receptores em caso de

inadimpléncia;

| - a reparticdo das vazdes
disponibilizadas entre os Estados;

Il - as condicdes e padrdes
operacionais para o periodo; e

VI - a sistematica de alocacdo da
vazdo ndo contratada pelos
Estados.

Artigo ORIGINAL PROPOSTA Justificativas
correspondentes a agua | X - normatizar e elaborar estudos
recebida do PISF; e projetos concernentes a
IX - monitorar e gerir o sistema distribuicao da agua aduzida pelo
de informacbes relativo a PISF;
distribuicdo da agua aduzida | XI - instituir, no seu ambito de
pelo PISF; atuacdo, programas de inducdo
X - normatizar e elaborar do uso eficiente e racional da
estudos o projetos agua, considerando os beneficios
concernentes 3 distribuicio da sociais, econémicos e ambientais
agua aduzida pelo PISF; dos seus usos.
XI - instituir, no seu 4mbito de XIl-- cumprir  as obrlga)go.es
atuacio programas de constantes na outorga de direito
indugéo, do uso eficiente e de uso de recursos hidricos, em
racional da dgua, considerando relacdo as atribuigdes que lhes
0s beneficios sociais, couber.
econdmicos e ambientais dos
Seus usos.
Art. 17. O Plano de Gestao
Anual do PISF é instrumento
e . Art. 17. O Plano de Gestao Anual
especifico de ajuste contratual )
do PISF é o documento elaborado N .
que envolve a Operadora Definicdo do PGA trazida
pela Operadora Federal contendo o o
17 Federal, as Operadoras 5 programacio de bombeamento da Resolugao ANA n?
Estaduais, 0s Estados Prog ) ¢ . 168/2023.
beneficiados e o Ministério da | © fornecimento de agua bruta nos
Integracio o do Pontos de Entrega.
Desenvolvimento Regional.
18 Art. 18. O Plano de Gestdo | Art. 18. O Plano de Gestdo Anual | Simplificacdo dos itens
Anual dispora sobre: dispora sobre: compulsérios do PGA
sugeridos pela ANA,

conforme prerrogativas
dadas a Agéncia pela Lei

n2 9.984/2000.
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Artigo ORIGINAL PROPOSTA Justificativas
VI - a sistemdtica de alocacdo
da vazdo ndo contratada pelos
Estados;
VI - as metas a serem
cumpridas e os respectivos
incentivos e penalidades; e
VI - os programas que
induzam ao uso eficiente e
racional dos recursos hidricos
disponibilizados pelo PISF e
que potencializem o]
desenvolvimento econ6mico e
social da regido beneficiada,
bem como as fontes de
recursos e responsabilidades
pela implementacao.
Art. 19. O Plano de Gestao Anual
Art. 19. O Plano de Gest3o | sera elaborado pela Operadora
Anual serd elaborado pela | Federal, em conformidade com as | Ajuste no fluxo de
Operadora  Federal,  em | diretrizes emitidas pelo Conselho | elaboragio do PGA e
conformidade com as | Gestor, e submetido a ANA para | suyas diretrizes, para
diretrizes do Ministério da | aprovagdo e posterior publicacdo | adequé-lo a proposta de
Integracdo e do | no Diario Oficial da Unigo. reorganizagio de
Desenvolvimento Regional e competéncias do
ouvido o Conselho Gestor, e Ministério (como
submetido ao referido | § 12 O fiel cumprimento do PGA | estador do servico) e
Ministério e a ANA, para aprovado constard como clausula | ~gp|sf.
aprovacio das disposicdes necessaria em todos os Fontratos
relativas as suas respectivas celebrados entre a Unido e os
competéncias. Estados Beneficiados pelo PISF, e | Mesma terminologia
obrigard as partes de forma | 3dotada no Contrato de
multilateral. Prestacdo de Servico de
19 § 12 O Plano de Gestdo Anual, § 22 O Plano de Gestio Anual Aducdo de Agua Bruta.
apds assinado, obrigard as | hoders ser revisto, a qualquer
partes de forma multilateral, tempo, por proposicio do o o
sendo obrigatdria sUa | Conselho Gestor e aprovac¢do da Previsdo (,ja_ p(?S.SIblhda.d.e
publicagdo no Didrio Oficial da | AnA. de o Ministério emitir
Uni3o. diretrizes para
B § 32 A operagdo do PISF fica | elaboragdo do PGA,
§ 20 (?Plano c!e Gestdo Anual | condicionada & observancia do | como uma
podera ser revisto, a glialquer PGA em vigor. excepcionalidade, de
tempo, por proposicao do . o modo a  evitar  as
Conselho Gestor e aprovacio | § 42 Na auséncia do Conselho dificuldad .
da Entidade Reguladora. Gestor caberd ao Ministério da | @lficuldades pra o rito
Interacio e do Desenvolvimento | formal do PGA
§ 32 Fica o inicio da operagao Regional a apresentacio das ocorridos, por exemplo,
do PISF condicionado a | jiretrizes para elaboracio do | NO periodo em que o
assinatura e publicacdo do | pga. CGPISF foi extinto pelo
primeiro Plano de Gestao Decreto dos Colegiados.
Anual.
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Artigo ORIGINAL PROPOSTA Justificativas
Art. 20. Os servicos de aducdo
de agua bruta do PISF 405 | Art. 20. Os servigos de adugio de
Estados  receptores  serdo | 45,3 pbruta do PISF aos Estados
remunerados com base em | ocantores serio remunerados
pregos constantes do PIan9~de com base em tarifa estabelecida
Gestdo Anual, que ressarcirdo, pela ANA, que ressarcird, no
no minimo, os  custos | L iimo os custos
admlnlstratlvos,Nopera‘aonal's € | administrativos, operacionais e de 3 y
de  manutencdo, inclusive manutencio, inclusive impostos Sugestdo de redacdo
impostos, taxas, seguros e taxas, seguros e encargos legais proposta pela ANA em
encargos legais, referentes a | aferentes 3  atividade  da substituicdo ao Paragrafo
20 atividade da Operadora Operadora Federal. UI"IICO. do art. 20, tenNdo
Federal. em vista as resolugdes
de tarifa do PISF que sdo
) o § 12 A ANA estabelecera, em | emitidas  anualmente
Paragrafo  Unico. NOS | cariter normativo, o modelo de | Pelaagéncia reguladora.
contratos a serem celebrados | (oo ac50 tarifaria do servico de
entre a Operadora Federal e as aducio de dgua bruta do PISF.
Operadoras Estaduais, a que
; o i .
alude o art. 15, devera constar | § 2% A tarifa e o rateio dos custos
clausula especifica estipulando | €ntre 05 Estados  serdo
que o Plano de Gest3o Anual | estabelecidos pela ANA
fixard os precos referidos no | @nualmente.
caput.
Art. 22. Para sustentar os
custos do PISF, serao o .
. Revogacdo do artigo
estabelecidos, no Plano de . ~
22 ~ o Revogar. tendo em vista a redacdo
Gestdo Anual, os critérios de
. do novo § 22 do Art. 20.
rateio desses custos e seus
respectivos pregos.

Il - OS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR

4.22.

Em relagcdo ao problema objeto desta avaliagdo, a alteracdo do Decreto n? 5.995/2006 visa
separar as figuras da Operadora Federal e da Prestadora do Servico de Aducdo de Agua Bruta. Com essa
separac¢do pretende-se viabilizar a utilizacdo do FPE como garantia de pagamento das tarifas do servico
pelos Estados no 4mbito dos Contratos de Prestacdo de Servico de Aducdo de Agua Bruta do PISF, sem
gue haja prejuizo a uma possivel delegacdo pela Unido das atividades de natureza técnica a um terceiro,
qgue passard a ser o Operador Federal, cumprindo, dessa forma, compromisso assumido formalmente
pela Unido no Termo de Pré-Acordo firmado com os estados para permitir o inicio da operacdo comercial
do Projeto. Além disso, promover ajustes no texto para torna-lo mais claro e compativel com outros
normativos. Por fim, entende-se que as alteragdes servirdo para aumentar o carater participativo do
Sistema de Gestdo do Projeto de Integracdo do Rio S3o Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (SGIB). Para que isso seja possivel, os objetivos a serem alcan¢ados sado:

e Viabilizar a vinculagao de repasses constitucionais como mecanismo de garantia para
mitigar o risco de inadimpléncia no pagamento pela remuneracdo do servico;

e Atender a uma das condig¢des estipuladas no Termo de Pré-Acordo de 2021;

e Permitir finalmente o inicio da operacdo comercial do Projeto, resultando na geracao
de beneficios para a populacdo e na realizacdo dos propdsitos iniciais da politica

publica;
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e Transferir progressivamente os custos da operacao do Projeto aos beneficiados diretos,
quais sejam, os quatro estados receptores, desincumbindo o Orgamento-Geral da
Unido desses custos que vem sendo suportados integralmente pelo MIDR durante a
fase de pré-operacao;

e Possibilitar a delegacdo das atividades operacionais da Prestacdo dos Servicos de
Aducdo de Agua Bruta, conforme a conveniéncia e oportunidade para a Administracao,
visando arranjos mais eficientes e que produzam os maiores beneficios a populacgao;

e Aprimorar a gestdo do PISF, proporcionando maior clareza e coeréncia interna as regras
de funcionamento do SGIB, bem como alinhamento com outros normativos;

e Reorganizar as atribuigdes do Ministério, prevenindo conflitos de competéncias; e

e Ampliar a gestdo participativa no ambito do Projeto, em conformidade com os
principios estabelecidos pela Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Il - A IDENTIFICAGAO DOS ATINGIDOS PELO ATO NORMATIVO

4.23. As altera¢Oes sugeridas no Decreto n2 5.995/2006 afetam diretamente as entidades do
SGIB, que terdo suas fungdes reestruturadas. Em um contexto mais amplo, as mudancgas propostas
influenciam toda a populacdo potencialmente beneficiada pelo Projeto, pois desembaracam a
continuagao do processo para a assinatura dos contratos de fornecimento de dgua bruta e o inicio efetivo
do fornecimento servico, garantindo regularidade, continuidade etc.. Além disso, todos os contribuintes
sdo impactados pela transferéncia dos custos operacionais para os estados beneficiarios.

4.24. Quanto a area geografica em questdo, pode-se dizer que se trata Regido de Integracdo, a
gual compreende o conjunto de municipios abastecidos pelas estruturas hidricas interligadas aos Eixos
Norte e Leste do PISF e aos seus ramais, inseridos nas bacias e sub-bacias receptoras nos Estados de
Pernambuco, Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte.

5. DA DISPENSA DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

5.1. Entende-se que ndao ha necessidade do processo de elaboragdo de relatério de avaliagao
de impacto para o decreto proposto., uma vez que o disposto no Decreto n? 10.411 de 30 de Junho de
2020, nao se aplica as propostas de edi¢do de decretos, conforme se vé no trecho transcrito:

"Art. 12 Este Decreto regulamenta a analise de impacto regulatdrio, de que tratam o art. 52 da Lei
n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, e
dispOe sobre o seu conteldo, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que
serd obrigatdria e as hipdteses em que podera ser dispensada.

§ 12 O disposto neste Decreto se aplica aos 6rgdos e as entidades da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, quando da proposicdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, no ambito de suas competéncias.

§ 22 O disposto neste Decreto aplica-se as propostas de atos normativos formuladas por colegiados
por meio do 6rgao ou da entidade encarregado de lhe prestar apoio administrativo.

§ 32 O disposto neste Decreto ndo se aplica as propostas de edicdo de decreto ou aos atos
normativos a serem submetidos ao Congresso Nacional." (grifo nosso)

6. CONCLUSAO

6.1. Diante do exposto, conclui-se que a proposta de alteracdo do Decreto n? 5.995/2006 é
imprescindivel para assegurar a conformidade legal e a efetividade operacional do Projeto de Integracao
do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF). As alteracdes propostas
visam ajustar o marco regulatdrio aos compromissos assumidos no Termo de Pré-Acordo de 2021 e no
Acordo Interfederativo de 2023, especialmente no que tange a definicdo e ao papel da Operadora
Federal.
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6.2. A proposta busca, ainda, aprimorar a gestdo integrada dos recursos hidricos, assegurar a
sustentabilidade financeira do empreendimento e garantir a viabilidade de eventuais Parcerias Publico-
Privadas em desenvolvimento. Ademais, a inclusdo das novas diretrizes relativas a atuacdo da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) no Sistema de Gestdo do Projeto contribui para a clareza
normativa e operacional.

6.3. Por fim, recomenda-se a aprovacdo da minuta de Decreto, considerando-se que todas as
adaptagdes necessarias foram elaboradas, discutidas e validadas em conjunto com o BNDES, a Casa Civil
da Presidéncia da Republica e a ANA, visando ao cumprimento dos objetivos estratégicos do PISF e ao
alinhamento com o atual contexto institucional e legal.

Respeitosamente,

[assinado eletronicamente]
STANLEY RODRIGUES BASTOS
Coordenador-Geral de Contratos e Orcamento

Documento assinado eletronicamente por Stanley Rodrigues Bastos, Coordenador(a) Geral
Contratos e Or¢amento, em 14/06/2024, as 16:26, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Departamento de Projetos Estratégicos
Coordenacdo-Geral de Contratos e Orgamento
Coordenacdo de Estruturagdo da Operacgdo

Parecer de Mérito n2 2/2024/CEQ/CGCO/DPE SNSH/SNSH

Referéncia: 59000.008253/2024-50

Ao Departamento de Projetos Estratégicos (DPE)

Assunto: Altera¢ao do Decreto n2 5.995, de 19 de dezembro de 2006.
1. OBJETIVO

1.1. Em atendimento ao Despacho DPE SNSH (5212130), este Parecer de Mérito tem como objetivo
apresentar justificativas e propor ajustes na minuta e na exposi¢cdo de motivos do Decreto que visa alterar o Decreto n2 5.995,
de 19 de dezembro de 2006, tendo em vista a andlise juridica externada por meio do Parecer - Juridico n.
00193/2024/CONJUR-MIDR/CGU/AGU (5210484).

1.2. As alteracOes que se propdes ao Decreto, bem como as justificativas que as acompanham, foram elaboradas
com conjunto com a Casa Civil, BNDES e ANA.

1.3. Por fim, importa frisar que o presente documento é complementar ao Parecer de mérito 1 (5135891).
2. ANALISE
2.1. A Consultoria Juridica desta pasta ministerial opinou pela inexisténcia de dbices juridico-formais na minuta de

decreto (5135857), desde que observadas as orientagGes dadas nos itens 07, 11, 12, 16, 20, 24, 25, 29 a 33, 37, 41 a 45, 49, 53,
57, 58, 62, 69, 70, 74, 78, 79 e 83 do Parecer - Juridico n. 00193/2024/CONJUR-MIDR/CGU/AGU (5210484).

2.2. Visando atender as mencionadas observagdes, seja ajustando a minuta do decreto ou ampliando as justificativas
apresentadas no Parecer de Mérito 1 (5135891), segue abaixo a abordagem de cada item listado. Em determinados casos, a
fim de deixar o texto da minuta mais claro e preciso quanto ao que se pretende, foram sugeridas alteragées em outras partes
da minuta além das especificamente citadas pela CONJUR.

3. ITEM 07

"7. Quanto a Exposi¢do de Motivos (SEI 5135836), visando atender o disposto no art. 51, inciso | ("justificard e fundamentard,
de forma clara e objetiva, a edi¢do do ato normativo”), do Decreto n. 12.002, de 2024, orienta-se complementar a minuta
para justificar como se dard, com as alteragces propostas, a composicdo e o funcionamento do Sistema de Gestdo do Projeto
de Integragdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrogrdficas do Nordeste Setentrional - SGIB."

3.1. A principio cabe esclarecer que o SGIB ndo tem competéncias prdprias, ele relne os atores elencados no Art. 32
a fim de atingir os objetivos listados no Art. 12. Neste sentido, as competéncias do SGIB sdo as dos atores que o compdse, e seu
funcionamento se da conforme os papeis desempenhados por esses.

3.2. Assim, conforme solicitado pela CONJUR, seguem a composi¢ao do sistema e as atribuicGes de cada ator, que
juntas resultam na forma de funcionamento do SGIB:

Tabela 1. Composicdo SGIB e Competéncias dos Entes, ja considerando as alteragoes
propostas no item 16

Ator Atribuicoes Competéncias

Ministério da Integracdo e Artigos 49, 12 e

Operador Federal

do Desenvolvimento Regional 13.

Agéncia Nacional de Aguas e . § 12 do Art. 39,
Saneamento Basico - ANA Entidade Reguladora Art. 52

Conselho Gestor do PISF Org3o Coordenador Artigo 69.
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Estados beneficiados pelo PISF Operadores Estaduais Artigos 15 e 16.

ITENS 11 E 12

"11. O Decreto vigente prevé a coordenagdo do PISF pelo SGIB e a coordenagdo do SGIB pelo MIDR (que por sua vez também é
coordenador das atividades do Conselho Gestor). O drgdo gestor é o Conselho Gestor, como drgdo consultivo e deliberativo.
Vé-se uma contradi¢do no art. 1 e no art. 4, onde a expressdo "coordenar a execugdo do PISF" é atribuida ao SGISB e ao MIDR
(integrante do SGISB,).

12. Com a alteragéo proposta a coordenagdo do SGISB é atribuida ao Conselho Gestor, que permanece como dérgdo consultivo
e deliberativo. Verifica-se que na redagdo proposta para o art. 1 e o art. 4, permanece a mesma atribuigéo "coordenar a
execugdo, operacdo e manutencdo do PISF" para o SGIB e o MIDR. E adequado diferenciar as competéncias, corrigindo a

contradigdo."

Conforme mencionado no paragrafo 3.1, o SGIB ndo tem competéncias préprias, ele possui objetivos. O Sistema
foi instituido para coordenacdo (no sentido de ordenacdo, organizacdo) das competéncias dos atores que o compdem visando
o atingimento dos objetivos listados no Art. 19.

Neste contexto, ao passo que compete ao MIDR a parte executiva do PISF, compete ao CGPISF o
acompanhamento destas agdes. Assim, o SGIB tem como objetivo, e ndo como competéncia, a ordenagdo destas
competéncias destes atores.

A fim de deixar estas diferengas mais claras, e incorporando ao texto a etapa de opera¢do e manutengao na qual
parte do PISF se encontra, sugerimos os seguintes ajustes ao texto da minuta de Decreto:

Tabela 2. Altera¢Ges propostas: Objetivo do SGIB e Competéncias do MIDR e do CGPISF.

Ator Texto Vigente (5228583) Minuta de Decreto Anterior (5135857) Minuta de Decreto Atual (5220225)
Art. 12(...) Art. 12(...) Art. 12{(...)
5GIB V - coordenar a execugdo do | V - coordenar a execugdo, operagdo e | V - coordenar a execugdo, operagdo e
PISF. manutengdo do PISF. manutencgdo do PISF.
Art. 42(...) Art. 42{(...) Art. 42{(...)
MIDR | | - coordenar a execugiio do || | - coordenar a execucdo, operagdo e | I - execugéio, operagcdo e manutengéo
PISF; manutengdo do PISF; do PISF.
Art. 6 O PISF serd gerido por um )
Conselho Gestor de cardter Art. 6 0 SGIB sera coordenladON pelo Art. 62 O Conselho Gestor do PISF é o
. . . Conselho Gestor do PISF, drgdo de | . . . . .
consultivo e deliberativo, ) . , . orgdo consultivo e deliberativo
. . cardter consultivo e deliberativo, . s . o
vinculado ao Ministério da . S . vinculado ao Ministério da Integragdo
o vinculado ao Ministério da Integragcdo . .
Integragéo e do e do Desenvolvimento Reaional. com e do Desenvolvimento Regional, com
CGPISF | Desenvolvimento Regional, com ° ) ° . gonat, co as seguintes competéncias:
as seguintes competéncias: as seguintes competencias: (..)
(...)
() . VI - acompanhamento da execugdo,
V - acompanhamento da execugéo, ~ -
V - acompanhamento da . - operagdo e manutengdo do PISF;
execucdio do PISF: operagdo e manutengdo do PISF.
4.4. Assim, ap0s os ajustes propostos, ficariam os seguintes drgdos e competéncias coordenados para o atingimento

do objetivo do SGIB que se propde:

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5355696&infra_siste...
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Objetivo do SGIB

(Coordenar a execucgao, operacao e manutencao do PISF)

Competéncia do MIDR & Competéncia do CGPISF
| |

Execugao, operagao e Acompanhamento da execugao,
manutencao do PISF operagao e manutengao do PISF

5. ITEM 16

"15. Justificativa do item 4.21, do Parecer de Mérito n? 1/2024/CEOQ/CGCO/DPE SNSH/SNSH (SEI 5135891): " O CGPISF devera
coordenar o SGIB para que ndo haja conflito entre as atribuicGes do MIDR de coordenar o SGIB e ser a Operadora; Revogagdo
da CODEVASF porque ndo sera mais obrigatoriamente a operadora. A operadora serda o MIDR, podendo haver delegagdo;
Remocgdo das OEs uma vez que os estados serdo os contratantes do Servico de Adugdo; Abre a possibilidade de convite das
Operadoras para participagdo no SGIB, quando pertinente".

16. O art. 3 da minuta de decreto mantem o MIDR sem especificar sua atuagdo no SGISB; e seu inciso V exclui o Operador
Estadual para prever os "Estados beneficiados pelo PISF", Observa-se que os Estados jd sGo previstos como integrantes do
Conselho Gestor (art. 7 do Decreto). O art. 2, inciso I, da minuta, estabeleceu a revogagdo do inciso IV, do art. 32."

5.1. A fim de entender as atuagGes do MIDR e dos Estados Beneficiados, faz-se necessario esclarecer as
atividades destes de forma direta no SGIB e por meio do CGPISF. No contexto do Sistema de Gestao, de forma direta, suas
atuagdes decorrerdo dos novos papéis de Operadores Federal e Estaduais, responsdveis por conduzir assuntos de interesses
operacionais da prestacdo dos servicos de aducdo de agua bruta no ambito do PISF, bem como das infraestruturas hidricas
estaduais interligadas ao Projeto. Ja no CGPISF, que é um érgdo plural, consultivo e deliberativo, suas atuagGes visam atender
aos interesses diretos das unidades da federagao que representam, é uma representagao com viés mais politico.

5.2. A fim de aclarar esta diferenga, propde-se as seguintes alterages nos incisos I, Il e V do Art. 39, especificando a
atuacdo de cada ente. Entende-se ainda que a redacdo que havia sido proposta para o § 22 do mesmo artigo, que diz que
as "Operadoras Federal e Estaduais poderdo ser convidadas a participarem do SGIB conforme a conveniéncia" em substituicdo
a redagdo vigente, que diz que "Serdo convidados para compor o SGIB as entidades estaduais responsdveis pelo fornecimento
de dgua bruta do Rio SGo Francisco as bacias receptoras, doravante denominadas de Operadoras Estaduais" pode deixar de
existir.

5.3. Segue abaixo a tabela comparativa das alteragGes realizadas, com os ajustes sublinhados e em negrito.

Tabela 3. Ajustes no Art. 3¢

Texto Vigente (5228583) Minuta de Decreto Anterior (5135857) Minuta de Decreto Atual (5220225)

| - Ministério da Integracdo e do I - Ministério da Integracdo e

Desenvolvimento  Regional Orgdo | - Ministério da  Integracio e do Desenvolvimento  Regional
g ! & do Desenvolvimento Regional - MIDR; J

Coordenador; MIDR, Operador Federal;

lll - Conselho Gestor do PISF: Il - Conselho Gestor do PISF, Orgdo || lll - Conselho Gestor do PISF, Orgdo
Coordenador; Coordenador;

V - Operadoras Estaduais. V - Estados beneficiados pelo PISF. V- Estados  beneficiados  pelo

PISF, Operadores Estaduais.

§ 22 Serdo convidados para compor o
SGIB as entidades estaduais
responsaveis pelo fornecimento de
agua bruta do Rio S3o Francisco as
bacias receptoras, doravante
denominadas de Operadoras Estaduais.

§ 292 Operadoras Federal e Estaduais
poderdo ser convidadas a participarem | § 22 Revogado.
do SGIB conforme a conveniéncia.
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6. ITENS 19E 20

"19. Justificativa do item 4.21, do Parecer de Mérito n® 1/2024/CEO/CGCO/DPE SNSH/SNSH (SEI 5135891): "Adequar as
fungbes do Ministério as atribuicdes do SGIB e as atividades que o DPE vem desempenhando”.

20. Reitera-se o apontamento feito no item 12, acima.”

6.1. A observagdo do item 20 refere-se ao que seria uma "duplicidade de competéncias" que estariam atribuidas
simultaneamente ao SGIB e ao MIDR: coordenar a execug¢ao, operagao e manutengao do PISF.

6.2. Conforme detalhado nos pardgrafos 4.1 ao 4.3 deste Parecer, o SGIB ndo tem competéncias préprias,
tem objetivos. Assim, se acatadas as sugestdes propostas no paragrafo 4.3, o SGIB passa a ter o objetivo de "coordenar a
execugdo, operacdo e manutengdo do PISF", alcancado por meio das competéncias: "execucdo, operagdo e manutengdo do
PISF", do MIDR e "acompanhamento da execugdo, operagdo e manutengéo do PISF", do CGPISF.

6.3. As alteragGes propostas estdao na Tabela 2 no paragrafo 4.3.

7. ITENS 24 E 25

"24. Observa-se que no ajuste proposto para os §§ 22 e 32 ndo hd exatamente a manutengdo da redagdo vigente, pois os
incisos propostos no inciso XlII, do art. 16 e no inciso I, do art. 62 ndo direcionam as obriga¢bes que deverdo ser previstas no
contratos, convénios e consorcios dos drgdos e entidades federais com drgdos e entidades estaduais (ndo direcionam o
conteudo desses instrumentos). Orienta-se analisar a necessidade de manter o direcionamento para o conteudo desses
instrumentos.

25. Observa-se que o art. 2, inciso Il, da minuta de decreto prevé a revogagdo dos §§ 22 e 32 do art. 52, quando se verifica que
0 § 29 é mantido. Orienta-se a corregdo do inciso Il, do art. 2 da minuta proposta.”

7.1. Quanto ao item 24, ndo ha hoje obrigacdes na Outorga do PISF (Resolugdo ANA n2 411/2005) que devam ser
cumpridas pelos entes subnacionais. A fim de prever uma possivel alteracdo futura que possa alterar esta situacdo, sugeriu-se
deixar claro no decreto, por meio do inciso Xll, do art. 16, que quaisquer obrigacOes relativas a outorga que possam ser
impostas aos estados, que estas serdo de competéncia das Operadoras Estaduais.

7.2. Com relagdo as obriga¢des dos estados que devam constar no PGA, este item foi contemplado no inciso IV
(anteriormente inciso I, tendo em vista sua renumerag¢do conforme pardgrafo 8.1 do presente parecer), do art. 62, uma vez que
trata-se de competéncia do CGPISF a elaboracdo das diretrizes do Plano em questdo, e no Art. 18 que, segundo redacgdo
proposta, abre a possibilidade para que o CGPISF contemple nas diretrizes do PGA assuntos que sejam relevantes e que
estejam de acordo com os objetivos do documento.

7.3. Em relacdo ao item 25, observa-se que na minuta de decreto anterior (5135857) o § 22 do Art. 52 deveria ser
introduzido como um novo § 49, uma vez que ndo ha manutencdo do § 29 vigente, tendo em vista que o Decreto n?
12.002/2024 proibe a renumeracg&o de paragrafos ou artigos.

7.4. Segue abaixo a tabela comparativa das alteragbes realizadas, com os ajustes sublinhados e em negrito.

Tabela 4. Ajustes no Art. 59.

Texto Vigente (5228583) Minuta de Decreto Anterior (5135857) Minuta de Decreto Atual (5220225)

§ 22 Cabe a ANA regular e fiscalizar a | § 42 Cabe a ANA regular e fiscalizar a
prestacdo do servigo de adugdo de dgua || prestacao do servico de adugdo de 4dgua
bruta, cabendo-lhe, inclusive, a || bruta, cabendo-lhe, inclusive, a
N3o ha. disciplina, em carater normativo, da | disciplina, em carater normativo, da
prestacdo desse servico, na forma do | prestacdo desse servico, na forma do
inciso XIX, art. 42 da Lei n? 9.984, de | inciso XIX, art. 42 da Lei n? 9.984, de
2000. 2000.
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8. ITENS29 A 33

"29. A alteragdo proposta prevé a "coordenagéo” do SGIB pelo Conselho Gestor no art. 3 da minuta. Apesar de mantido o seu
cardter consultivo e deliberativo, a alteragdo do art. 6 exclui o termo "gestor" do PISF, quando os incisos do art. 6, mesmo com
a alteragdo proposta, apresentam o mesmo conteudo. Ressalta-se que o Decreto, em sua redag¢do vigente, tem essas
competéncias do art. 6 como gestdo, por isso no nome "Conselho Gestor". Orienta-se rever, ponderando-se manter também a
expressdo "gestor".

30. Verifica-se que o art. 2, inciso Ill, da minuta prevé a revogagdo dos incisos Il e Il do art. 62. A justificativa dada, como se vé
acima, € a previsGo dessa competéncia na Lei n? 9.984/2000. Orienta-se complementar o parecer de mérito para demonstrar
o enquadramento, inclusive especificando o artigo especifico da Lei n2 9.984/2000.

31. A principio, quanto ao inciso Il revogado, tem-se que a competéncia da ANA se dd quanto ao servico publico de
saneamento nos termos do art. 4- A, § 12, |, e § 39, IV, da Lei n? 9.984/2000; por isso questiona-se o enquadramento da
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proposigéo de padrdes de qualidade e regras de alocagéo da dgua entre os Estados receptores . O Decreto n. 7217, de 2010,
em seu art. 2, inciso Xl, define "servigos publicos de saneamento bdsico: conjunto dos servicos publicos de manejo de residuos
sélidos, de limpeza urbana, de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitdrio e de drenagem e manejo de dguas pluviais,
bem como infraestruturas destinadas exclusivamente a cada um destes servigos".

32. Quanto ao inciso lll (proposigdo sistemdtica de alocagdo das vazées ndo contratadas), questiona-se qual é o dispositivo da
Lei n2 9.984/2000 que abarca essa competéncia pela ANA (orienta-se justificar).

33. Cabe apontar uma inconsisténcia no Decreto vigente. O disposto no art. 4, inciso IV ( "estabelecer programas que induzam
o uso eficiente e racional dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF e que potencializem o desenvolvimento econémico e
social da Regido da Integragdo"”), tratando da competéncia do MIDR, tem um contetdo muito préximo do art. 6, inciso VI
("proposigéo de programas que induzam ao uso eficiente e racional dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF e que
potencializem o desenvolvimento econdémico e social da regido beneficiada"), que por sua vez trata do Conselho Gestor. O art.
14, inciso VI, dd a entender que cabe ao MIDR estabelecer apenas diretrizes ("os programas de indugdo do uso eficiente e
racional da dgua no seu dmbito de atuagdo, considerados os beneficios sociais, econémicos e ambientais, em conformidade
com as diretrizes do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional"). Sugere-se ajustar os dispositivos na atual
minuta."

8.1. Quanto ao item 29, entendemos que a redagdo "gerido por um conselho gestor" seria algo redundante uma vez
que o préoprio nome do conselho ja traz esta definicdo. Assim, sugerimos a supressdo do termo "gerido" e a inclusdo da
"coordenacgdo do SGIB" em suas competéncias, vez que este é o érgdo de representacdo politica dos entes que compde o
sistema. Cabe ressaltar que o Decreto n2 12.002/2024 permite a renumeracio de incisos se for inconveniente o acréscimo da
nova unidade ao final da sequéncia:

"Art. 62 O Conselho Gestor do PISF é o o6rgdo consultivo e deliberativo vinculado ao Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, com as seguintes competéncias:

I - coordenagdo do SGIB."

8.2.
justificativas:

Com relagdo aos itens 30, 31 e 32, conforme consulta feita a ANA (5226831), foram apresentadas as seguintes

"A CONJUR fala sobre as competéncias regulatdrias no setor de saneamento bdsico, mas as competéncias da ANA quanto a
regulagéo do PISF foram definidas no art. 49, inciso XIX da Lei n® 9.984, de 2000, que fala sobre “regular e fiscalizar a
prestagdo do servigo publico (...) de adugéo de dgua bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em cardter normativo, da
prestagdo desses servigos, bem como a fixagdo de padrdes de eficiéncia e o estabelecimento da tarifa, quando cabiveis {...).

Entendemos que os padrdes de qualidade, as regras de alocagdo da dgua e a sistemdtica de alocagdo das vazdes ndo
contratadas, por se tratar de caracteristicas definidas no dmbito da prestagdo do servico de adugdo de dgua bruta, sGo
atribuigbes do érgdo regulador.

A Resolugdo ANA n? 168, de 2023, trata das condigbes gerais da prestagdo do servigo, enquanto as demandas relativas a
alocagdo de vazées e planejamento da operagdo sdo tratadas no Gmbito do Plano de Gestdo Anual, aprovado e publicado por
meio de Resolugdo da ANA.

Destacamos, ainda, as competéncias da ANA quanto a emissdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos em corpos de
dominio da Uniéio (inciso IV do art. 42 da Lei n© 9.984, de 2000). Quando da andlise do pedido de outorga do empreendimento,
que culminou na Resolugdo ANA n® 411, de 2005, analisou-se a compatibilidade das demandas apresentadas pelos estados
receptores no horizonte da outorga. Na outorga, foram estabelecidas condicionantes relacionadas ao uso do recurso hidrico
captado que também se aplicam ao caso concreto.”

8.3. Quanto ao item 33, o Inciso IV do Art. 42 é uma competéncia do MIDR trazida por meio do Decreto n? 11.830,
de 14 de dezembro de 2023, inciso X do Art. 12 do Anexo |, que tem um carater mais executivo e no ambito do Governo
Federal. J&4 o previsto no inciso VI do Art. 62 tem um objetivo mais amplo, politico, no sentido de induzir os érgdos de
desenvolvimento regional, tanto Federal como os Estaduais, a promoverem politicas que visem o desenvolvimento econdmico
e social da regido. Ainda, para ajustes dos dispositivos na atual minuta, ja constava a manutengao do inciso VI, do art. 14, onde
foi removido o trecho que diz "em conformidade com as diretrizes do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional".

8.4. Segue abaixo a tabela comparativa das altera¢es realizadas, com os ajustes sublinhados e em negrito.
Tabela 5. Ajustes no Art. 62.
Texto Vigente (5228583) Minuta de Decreto Anterior (5135857) Minuta de Decreto Atual (5220225)
Art. 62 O PISF serd gerido por um | Art. 62 O SGIB sera coordenado pelo | Art. 62 O Conselho Gestor do PISF é o

Conselho Gestor de carater consultivo e
deliberativo, vinculado ao Ministério da

Conselho Gestor do PISF, d6rgao de
cardter consultivo e deliberativo,

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5355696&infra_siste...
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Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, com as seguintes
competéncias:

| - estabelecimento de diretrizes para a
elaboracdo do Plano de Gestdo Anual
do PISF;

(..))

IV - articulacdo e solugdo de conflitos
entre a Operadora Federal e os Estados
e entre estes;

V - acompanhamento da execugdo do
PISF;

VI - proposicio de programas que
induzam ao uso eficiente e racional dos
recursos hidricos disponibilizados pelo
PISF e que potencializem o]
desenvolvimento econdmico e social da
regido beneficiada; e

VIl - aprovagdao do regimento interno
do Conselho Gestor.
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vinculado ao Ministério da Integragdo e
do Desenvolvimento Regional, com as
seguintes competéncias:

| - estabelecimento de diretrizes para a
elaboracdo do Plano de Gestdo Anual do
PISF, inclusive quanto a quais obrigacdes
dos orgdos e entidades estaduais
deverdo constar naquele documento;

V - acompanhamento da execucdo,
operagdo e manutengdo do PISF.

do Desenvolvimento Regional, com as
seguintes competéncias:

| - coordenagao do SGIB;

()

IV - estabelecimento de diretrizes para a
elaborac¢do do Plano de Gestdao Anual do
PISF, inclusive quanto a quais obrigagoes
dos orgdos e entidades estaduais
deverdo constar naquele documento;

V - articulagdo e solugdao de conflitos
entre a Operadora Federal e os Estados
e entre estes;

VI - acompanhamento da execucdo,
operag¢do e manutengdo do PISF;

VIl - proposicdo de programas que
induzam ao uso eficiente e racional dos
recursos hidricos disponibilizados pelo
PISF e que potencializem o
desenvolvimento econdmico e social da
regido beneficiada; e

VIl - aprovacdo do regimento interno
do Conselho Gestor do PISF”

9. ITENS 36 E 37

"36. Justificativa do item 4.21, do Parecer de Meérito n® 1/2024/CEO/CGCO/DPE SNSH/SNSH (SEI 5135891): " Abre a
possibilidade de que possam ser realizadas reuniées do CGPISF fora de Brasilia; Garante a participagdo remota”.

37. Orienta-se complementar o parecer de mérito para cumprir o disposto no inciso IV, do Decreto 12.002, de 2024:

Art. 37. O processo de criagdo ou alteragdo de colegiado serd instruido com as seguintes informagées:

| - indicagdo da necessidade ou da conveniéncia de a questdo ser tratada por meio de colegiado e ndo de autoridades

singulares;

Il - justificativa sobre a necessidade de o colegiado ser permanente, caso ndo haja indicagdo de termo final para as

atividades;

Il - relagdo dos colegiados sobre matéria correlata existentes e avaliagdo sobre a possibilidade de sobreposi¢do de

competéncias;

IV - caso as reunies ndo sejam realizadas por videoconferéncia, estimativa dos custos com deslocamentos dos

membros do colegiado para outros entes federativos no ano de entrada em vigor do ato normativo e nos dois anos

V - manifestagéo de anuéncia dos drgdos ou das entidades publicas participantes do colegiado ou diretamente
afetados por suas discussées que néo tenham subscrito o ato normativo."

9.1.

Embora tenha sido sublinhado o Inciso Il, a andlise deste item pela CONJUR tem foco apenas nos custos do

funcionamento do conselho. Ainda, o CGPISF, desde a altera¢do do Decreto n2 5.995/2006 pelo Decreto n2 8.207/2014, é um
colegiado permanente, ndo havendo proposta de alteragdao desta premissa. Assim, entendemos que o sublinhado do inciso I
foi um equivoco de redagdo do Parecer Juridico.

9.2.

O proprio Decreto n? 5.995/2006, em sua redagdo atual, no art. 29, estipula que "Nenhum drgéo ou entidade

com fungdes no SGIB poderd exercer competéncias além das determinadas em lei, e este Decreto ndo autoriza a assungdo de
despesas além das ja previstas em lei" (grifei). Além disso, quanto ao deslocamento de membros do Conselho, menciona que
"As didrias ou passagens correréo por conta de cada orgdo ou ente representados". Este dispositivo ndo foi alterado, apenas
renumerado para incluir um novo paragrafo.

9.3.

10. ITENS 40 A 45

Ndo houve ajustes na nova versao de minuta do decreto.

"40. Justificativa do item 4.21, do Parecer de Mérito n2 1/2024/CEQ/CGCO/DPE SNSH/SNSH (SEI 5135891): "Compatibiliza¢do
do Artigo conforme premissas que estdo sendo adotadas na negociacdo dos Contratos de Adugdo de Agua Bruta com os

Estados".

41. A justificativa apresenta-se vaga, orienta-se complementar o parecer de mérito, em seu item 4.21, para atender ao
disposto no art. 58, do Decreto n. 12.002, de 2024, especificando qual é a premissa que necessita ser atendida. A principio, o

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5355696&infra_siste...
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Parecer de Meérito n? 1/2024/CEO/CGCO/DPE SNSH/SNSH (SEI 5135891), em seu item 4.13, afirma que esta alteracdo (a
Administragcdo Direta como prestadora do servigo de adugdo) visa possibilitar a vinculagdo de recursos do FPE.

42. Sugere-se ainda justificar a adequagdo da Unido, além de ser titular da prestagdo do servigo de adugdo, ser definida como
Operadora Federal (responsdvel pelas atividades operacionais), visto que a delegagdo é dada como uma possibilidade.
Questiona-se a adequagdo da fiscalizagdo pela ANA, entidade vinculada, caso o MIDR atue como Operadora Federal.

43. Questiona-se se ndo é adequado manter o termo "manutengdo”, especialmente porque ndo foi atribuido a outro
integrante do Sistema e é compativel com a operacionalizagdo.

44. Caso haja delegagdo para a atuagdo como operadora, questiona-se se ndo é necessdrio incluir a previsGo do Decreto
vigente no art. 13 ("A Operadora Federal observard o disposto pelo drgdo regulador do SGIB") no artigo proposto caso haja
delegagdo?

45. Observa-se que ha coeréncia com a previsdo (art. 2, inciso I, da minuta) de revogagdo do art. 3, inciso IV ("Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba - Codevasf, como Operadora Federal') do Decreto."

10.1. Com relagdo aos itens 41 e 42, a premissa adotada para a alteragdo é a necessidade de que o MIDR seja o titular
o Servico de Adugdo de Agua Bruta. E fato que o MIDR tem estudado a possibilidade de operar o PISF por meio de uma
concessdo, nos termos da Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Todavia, conforme Art. 160 da CF/88, a utilizacdo do FPE
como garantia do Contrato de Prestacdo de Servico de Aducdo de Agua Bruta somente é possivel se a relagdo contratual for
entre os entes federados, Unigo e Estados. Assim, um dos objetivos da alteragdo do Decreto n2 5.995/2006 é separar as figuras
do Titular da Prestacdo do Servico de Aduciio de Agua Bruta do papel de Operador Federal.

10.2. A prestacdo do servico engloba as atividades operacionais e de manutencdo do projeto, bem como a parte de
cobranca de tarifas dos contratantes. Dentre estas atribuices, o MIDR pretende conceder a parte operacional e de
manutengao, que cabera a Operadora Federal, permanecendo com a parte financeira do servico, o seja, com a cobranca das
tarifas e a execugdo das garantias, que cabera ao Titular do Servigo. Assim, permanecendo como o Titular do Servigo, com as
atribuicGes de cobranca e execucdo de garantias, atende-se ao pressuposto constitucional para a utilizacdo do FPE como
garantia ao pagamento das tarifas do PISF, ao passo que se abre a possibilidade do projeto ser operado por um terceiro, seja
ele da Administragdo Publica Federal ou um parceiro privado, que assumira o papel de Operador Federal. Este entendimento é
expandido para os estados, para propiciar a mesma flexibilidade.

10.3. Ainda com relacdo ao item 42, conforme consulta feita a ANA (5226831), foram apresentadas as seguintes
justificativas:

"A ANA dispde de autonomia administrativa, decisdria e financeira, conforme preconiza a Lei n® 13.848, de 2019. Conforme o
art. 32 da referida Lei:
Art. 32 A natureza especial conferida a agéncia reguladora é caracterizada pela auséncia de tutela ou de subordinagdo
hierdrquica, pela autonomia funcional, deciséria, administrativa e financeira e pela investidura a termo de seus
dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas demais disposi¢bes constantes desta Lei ou de leis
especificas voltadas a sua implementagdo.

Dessa forma, em que pese a Agéncia seja vinculada ao MIDR, entendemos que a independéncia conferida pela Lei n® 13.848,
de 2019, permite a regulagdo e fiscalizagéo do Ministério enquanto Operador Federal do PISF."

10.4. A respeito do item 43, este guarda compatibilidade com a modelagem da concessdo que vem sendo
desenvolvidas pelo BNDES. O entendimento é que a expressao "atividades operacionais e de apoio necessarias a prestagao dos
servigos de adugdo de agua bruta" ja contempla as atividades de manutengao.

10.5. Quanto ao item 44, ndo encontram-se Obices quanto a inclusdo de que a Operadora Federal "observard o
disposto pelo drgdo regulador do SGIB" na redagao do Art. 12.

10.6. Em relagdo ao item 45, ndo se observam corregbes ou justificativas a serem feitas.

10.7. Quanto ao § 12, estamos propondo nova redacdo, em comparac¢do a da minuta anterior, tendo em vista debates

internos que concluiram que o texto anteriormente proposto poderia ndo ser suficiente para a delegacdo de partes das
atividades operacionais, como, por exemplo, a incumbéncia de operacionalizar a compra de energia junto a CHESF, hoje
atribuicdo da CODEVASEF, e que podera ser mantida até que haja a concessdo da operagdo e manutengdo do PISF.

10.8. Segue abaixo a tabela comparativa das alteracGes realizadas, com os ajustes sublinhados e em negrito.

Tabela 6. Ajustes no Art. 12.

Texto Vigente (5228583) Minuta de Decreto Anterior (5135857) Minuta de Decreto Atual (5220225)

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5355696&infra_siste...

Art. 12. Compete a Operadora Federal | Art. 12. Compete a Operadora Federal | Art. 12. Compete a Operadora Federal
exercer as fungBes necessdrias a | exercer as atividades operacionais e de || exercer as atividades operacionais e de
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ambito do PISF.
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ambito do PISF, observando o disposto
pelo érgao regulador do SGIB.

§ 19 A Unido, por intermédio do
Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, sera a
Operadora Federal, podendo designar
para o exercicio de tal fungdo:

§ 1@ A Unido, por intermédio do
Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, serd a
Operadora Federal e podera delegar,
total ou parcialmente, o exercicio
dessas atividades:

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5355696&infra_siste...

11. ITEM 49
"Justificativa do item 4.21, do Parecer de Mérito n? 1/2024/CEO/CGCO/DPE SNSH/SNSH (SEI 5135891): "Compatibiliza¢do do
Artigo com as premissas que estdo sendo adotadas na negociacdo dos Contratos de Aducdo de Agua Bruta com os Estados"

49. Aqui reitera-se as observages dos itens 41, 42 e 44, acima."

11.1. O atendimento ao item 49 estd conforme justificativas prestadas nos respectivos itens (41, 42 e 44).

12. ITENS 52 E 53

"52. Justificativa do item 4.21, do Parecer de Meérito n® 1/2024/CEQ/CGCO/DPE SNSH/SNSH (SEI 5135891): "Compatibilizar
com o inciso | do art. 62; Compatibilizar com os incisos | e VI do art. 62".

53. Quanto ao inciso VI, reitera-se a observagdo feita no item 33, acima."

12.1. O atendimento ao item 53 esta conforme justificativas prestadas no item 33.

13. ITENS 56 A 58

"56. Justificativa do item 4.21, do Parecer de Mérito n® 1/2024/CEQ/CGCO/DPE SNSH/SNSH (SEI 5135891): "Compatibilizar
com as premissas que estdo sendo adotadas na negociagdo dos Contratos de Adugdo de Agua Bruta com os Estados".

57. A justificativa apresenta-se vaga, orienta-se complementar o parecer de mérito, em seu item 4.21, para atender ao
disposto no art. 58, do Decreto n. 12.002, de 2024, especificando qual é a premissa que necessita ser atendida.

58. O art. 2, inciso ll, da minuta, propde a revogagdo dos §§ 12 e 2° do art. 15. No entanto, o art. 15 da minuta apresenta
uma alteragdo para o § 12, e apenas a revogagdo do § 22. Sugere-se a correcdo do art. 2, inciso Ill, da minuta.”

13.1. O atendimento ao item 57 estd conforme justificativas prestadas aos itens 41 e 42.

13.2. Quanto ao item 58, observa-se que na minuta de decreto anterior (5135857) o § 12 do Art. 15 deveria ser
introduzido como um novo § 32, uma vez que ndo ha manutencdo do § 12 vigente, tendo em vista que o Decreto n?
12.002/2024 proibe a renumeracg&o de paragrafos ou artigos. O ajuste foi realizado conforme Tabela 7.

14. ITENS 61 E 62

"61. Justificativa do item 4.21, do Parecer de Mérito n? 1/2024/CEO/CGCO/DPE SNSH/SNSH (SEI 5135891): "Simplificar a fim
de remeter apenas as obrigagées das OEs; A ANA recebe em cdpia o POA enviado ao OF e ndo faz nenhum tipo de avaliagéo.
Sua manifestagdo se dd apenas sobre o PGA; Ajuste conforme premissas que estdo sendo adotadas na negocia¢io dos
Contratos de Adugdo de Agua Bruta com os Estados; Redagdo ajustada e que foi deslocada do antigo § 22 do Art. 52".

62. Orienta-se complementar o parecer de mérito, em seu item 4.21, para atender ao disposto no art. 58, do Decreto n.
12.002, de 2024, especificando qual é a premissa que necessita ser atendida.”

14.1. Entende-se que a recomendagdo da CONJUR: especificar qual é a premissa que necessita ser atendida,
esta relacionada com a alteragdo proposta ao inciso VIl do Art. 16, para qual foi apresentada a justificativa: "Ajuste conforme
premissas que estdo sendo adotadas na negociagdo dos Contratos de Adugéo de Agua Bruta com os Estados". As premissas em
questdo foram detalhadas nos paragrafos 10.1 e 10.2.

14.2. Todavia, apds avaliagdo do item, conforme solicitado pela CONJUR, verificou-se um conflito entre a possibilidade
de delegacdo da operacdao das infraestruturas estaduais e a impossibilidade da delegacdo dos pagamentos, haja vista a
necessidade da relagdo contratual estar estabelecida entre a Unido e os Estados, a fim de viabilizar a utilizagdo do FPE como
garantia do pagamento das tarifas a prestadora do servigo. Assim, entende-se necessario revogar o Inciso VIl do Art. 16,
deixando claro que esta incumbéncia, pagamento das tarifas e prestagdo de garantias, sdo indelegdveis.

14.3. Da mesma forma, de modo que fique explicito na minuta de Decreto a relacdo de pagamento e garantias dos
Estados, propde-se ajuste no novo § 32 do Art. 15.
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"§ 32 Caberd aos Estados beneficiados pelo PISF a assinatura dos Contratos de Prestacdo de Servico de Adugdo de Agua

14.4.

Art., incluindo a possibilidade da operadora estadual delegar suas atividades, no todo ou em parte.

14.5.

Tabela 7. Ajustes nos Arts. 15 e 16.

Segue abaixo a tabela comparativa das alteragdes realizadas, com os ajustes sublinhados e em negrito.

Por fim, visando flexibilizar a operacdo dos estados, sugerimos adequar a proposta de altera¢do do caput do

Texto Vigente (5228583)

Minuta de Decreto Anterior (5135857)

Minuta de Decreto Atual (5220225)

Art. 15. Sera facultado aos Estados da
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do
Norte e Ceard integrar o SGIB por
intermédio dos seus representantes
designados para o Conselho Gestor e
de suas Operadoras Estaduais,
designadas em ato préprio, que ficardo
encarregadas de operar as infra-
estruturas hidricas interligadas ao PISF
nos respectivos Estados receptores e
de firmar contrato com a Operadora
Federal para aducdo de agua bruta,
desde que a adesao seja
formalizada em ato normativo dos
respectivos Estados.

Art. 15. Os Estados do Ceara, da
Paraiba, de Pernambuco e do Rio
Grande do Norte serdo as Operadoras
Estaduais, podendo designar para o
exercicio de tal fungdo 6rgao ou

entidade, publica ou privada,
encarregada de operar as
infraestruturas  hidricas  estaduais

interligadas ao PISF e as atividades
correlatas.

§ 12 Caberd aos Estados beneficiados
pelo PISF a assinatura dos Contratos de
Prestacdo de Servico de Aducdo de
Agua Bruta.

Art. 15. Os Estados do Ceara, da
Paraiba, de Pernambuco e do Rio
Grande do Norte serdo as Operadoras

Estaduais, e poderdo delegar, total ou

parcialmente, o] exercicio

dessa atividade a 6rgdo ou a entidade,
publica ou privada, encarregada de
operar as infraestruturas hidricas
estaduais interligadas ao PISF e as
atividades correlatas.

§ 32 Caberd aos Estados beneficiados
pelo PISF a assinatura dos Contratos de
Prestacdo de Servico de Aducgdo de
Agua Bruta, bem como o pagamento

das tarifas
garantias.

e apresentacao

das

Art. 16. O Conselho Gestor e demais
integrantes do SGIB poderao
apresentar sugestfes aos titulares dos
Ministérios referidos no art. 72 quanto
as clausulas que constardao no contrato
referido no art. 15, inclusive quanto as
seguintes obrigacGes preconizadas para
as Operadoras Estaduais:

VIl - pagar a Operadora Federal os
valores correspondentes a agua
recebida do PISF;

Art. 16. S3o obrigacGes preconizadas
das Operadoras Estaduais:

VIII - pagar ao Ministério da Integracdo
e do Desenvolvimento Regional, ou, a
critério desse, diretamente a
Operadora Federal, os valores
correspondentes a agua recebida do
PISF, quando assim acordado;

Art. 16. S3o obrigagGes preconizadas
das Operadoras Estaduais

VIl - Revogado.

15. ITENS 68 A 70

"68. Justificativa do item 4.21, do Parecer de Mérito n? 1/2024/CEO/CGCO/DPE SNSH/SNSH (SEl 5135891): "Simplificagdo dos
itens compulsdrios do PGA sugeridos pela ANA, conforme prerrogativas dadas a Agéncia pela Lei n2 9.984/2000".

69. O art. 2, inciso IV, da minuta, prevé a revogagdo dos incisos Il, IV, V, Vil e VII, do art. 18.

70. A alteragdo proposta nos arts. 17 e 18, da minuta é significativa; e abrange também revogagdo do § 39, do art. 5 (indica
contetdo para o PGA). E a justificativa apresentada é vaga, e ndo possibilita a andlise adequada. Ainda a alteragéo seja
opinada pela ANA, deve ser justificada expressamente. Orienta-se complementar o parecer de mérito, em seu item 4.21, para
atender ao disposto no art. 58, do Decreto n. 12.002, de 2024."

15.1.

Para o itens 69 e 70, conforme consulta feita a ANA (5226831), foi apresentada a seguinte justificativa:

"Em conformidade com o art. 58 do Decreto n® 12.002, de 2024, a excluséo dos incisos busca simplificar o Plano de Gestdo
Anual, que atualmente é aprovado por meio de uma Resolugdo ANA. Inicialmente, destacamos que a exclus@o dos itens ndo
significa que eles ndo serdo tratados no dmbito do Decreto.

Em relagdo a alteragdo do inciso | e exclusdo dos incisos IV e V, a defini¢do dos precos a serem praticados e dos mecanismos
de cobranga ocorre em momento distinto da aprovagdo do PGA. Como o préprio Decreto n? 5.995, de 2006, prevé, os pregos a
serem praticados buscam cobrir, no minimo, o custo de operag¢éio e manutengdo do Projeto. Atualmente, a metodologia

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5355696&infra_siste...
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adotada pela ANA, em instrumento especifico, contabiliza o que foi praticado no ano anterior para a defini¢do das tarifas a
serem praticadas no presente exercicio. Por exemplo, a tarifa publicada em 2024 leva em consideragdo os custos praticados
em 2023. A tarifa é publicada anualmente por meio de Resolugdo especifica. Por isso, os dispositivos atinentes a tarifa foram
transferidos para o art. 20.

Por outro lado, o PGA dispde sobre a operagdo do sistema para o ano seguinte, e precisa ser aprovado e publicado antes
mesmo do fim do exercicio atual, levando-se em consideragdo as estimativas para o ano posterior. O PGA é um instrumento
relevante para a organizag¢do da operagdo do sistema pela Operadora Federal e para o plano de cargas a ser praticado pela
CHESF no dmbito do contrato de fornecimento de energia elétrica, e, portanto, precisa necessariamente ser publicado antes
da tarifa.

Propés-se a exclusdo dos incisos Il e VIl considerando que tais dispositivos foram regulamentados por instrumentos distintos
do PGA, por meio de resolugbes especificas da ANA, uma vez que o objetivo do PGA é apresentar a programagdo de
bombeamento e de entrega de dgua bruta aos usudrios.

Ja os programas que induzam ao uso eficiente e racional dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF serdo propostos e
implementados a partir de diretrizes do Conselho Gestor, que serd o responsdvel por acompanhar a execugdo dos planos. A
inclusd@o no PGA onera administrativamente a publicagdo do documento, visto que tais iniciativas jd serdo tratadas por
entidade distinta e constam em artigos anteriores do Decreto.

Considerando que o PGA é instrumento operacional, as alteragées propostas visam a simplificagdo do documento e a
desburocratizagdo do processo de aprovagdo. Ndo se vislumbram impactos negativos associados a essa proposta, visto que
ndo foram criadas novas obrigagdes a nenhum dos atores; pelo contrdrio, os atores terdo suas atribuigdes relativas ao PGA
melhor definidas, de maneira a reduzir os custos administrativos associados ao processo de aprovagdo do Plano.

A transferéncia dos incisos relativos a tarifa para o art. 20 também objetiva simplificar o processo de aprovagdo do ato,
adequando-se ao timing de proposi¢cdo, andlise a aprovagdo dessas informagdes. Por se tratar da prdtica atual desta Agéncia
e dos atores envolvidos na operagdo do PISF, ndo serdo incorridos custos adicionais para nenhum ator, tampouco serdo
gerados impactos negativos a eles.”

Além disso, a Agéncia Reguladora solicitou a inclusdo do termo "no minimo" no caput do Art. 182 em data

posterior ao envio da minuta a CONJUR (5228377), conforme abaixo :

15.3.

"Art. 18. O Plano de Gestdo Anual dispord no minimo sobre:"

Este ajuste visa flexibilizar a elaboracdo do PGA, abrindo a possibilidade para que o CGPISF contemple nas

diretrizes do PGA assuntos que sejam relevantes e que estejam de acordo com os objetivos do documento.

15.4.

Segue abaixo a tabela comparativa das alteragGes realizadas, com os ajustes sublinhados e em negrito.

Tabela 8. Ajustes no Art. 18.

Texto Vigente (5228583) Minuta de Decreto Anterior (5135857) Minuta de Decreto Atual (5220225)

Art. 18. O Plano de Gestdo Anual || Art. 18. O Plano de Gestdo Anual || Art. 18. O Plano de Gestdo Anual dispora
dispora sobre:

dispora sobre: no minimo sobre:

16.

16.1.

ITENS 73 E74

"73. Justificativa do item 4.21, do Parecer de Mérito n® 1/2024/CEO/CGCO/DPE SNSH/SNSH (SEI 5135891): " Ajuste no fluxo de
elaboragdo do PGA e suas diretrizes, para adequd-lo a proposta de reorganizagdo de competéncias do Ministério (como
prestador do servico) e CGPISF; Mesma terminologia adotada no Contrato de Prestacdo de Servico de Adugdo de Agua Bruta;
Previsdo da possibilidade de o Ministério emitir diretrizes para elabora¢do do PGA, como uma excepcionalidade, de modo a
evitar as dificuldades pra o rito formal do PGA ocorridos, por exemplo, no periodo em que o CGPISF foi extinto pelo Decreto
dos Colegiados".

74. O art. 2, inciso V, da minuta, expressa a revogagdo do § 12 do art. 19; no entanto, verifica-se sua altera¢do, bem como dos
§§2e 3, eoacréscimodo §4°."

O Art. 22 da minuta de decreto trata dos dispositivos que serdo revogados. Em atendimento a observacao feita,

o inciso V foi retirado, uma vez que o § 12 do Art. 19 nao foi revogado, apenas alterado junto aos §§ 22 e 39, além do acréscimo

do § 4°.

17.

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5355696&infra_siste...

ITENS77A 79

"77. Justificativa do item 4.21, do Parecer de Mérito n? 1/2024/CEO/CGCO/DPE SNSH/SNSH (SEI 5135891): "Sugestdo de
redagdo proposta pela ANA em substituicdo ao Pardgrafo Unico do art. 20, tendo em vista as resolucdes de tarifa do PISF que
sdo emitidas anualmente pela agéncia reguladora".

78. Orienta-se complementar o parecer de mérito, em seu item 4.21, para atender ao disposto no art. 58, do Decreto n.
12.002, de 2024, apresentando expressamente a legislagéo que atribui tal competéncia a ANA.
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79. O art. 2, inciso VI, da minuta, estabeleceu a revogagdo do pardgrafo unico; no entanto, verifica-se sua transformagdo em §
19 O art. 14, inciso IX, " a", do Decreto n. 12.002, de 2024 estabelece que "o pardgrafo tnico serd tido como transformado em
§ 12, sem necessidade de transcrigdo do texto do pardgrafo unico vigente". Logo, hd necessidade de corrigir o inciso VI, do art.
2 da minuta."

17.1. Conforme consulta feita a ANA (5226831), foi apresentada a mesma justificativa dada ao tratamento dado aos
itens 69 e 70 tratados no paragrafo 15.1:

"Art.20 - Vide comentdrio acima."

17.2. Ainda, a Agéncia Reguladora solicitou o seguinte ajuste no § 12 do Art. 20 em data posterior ao envio da minuta
a CONJUR (5228377):

"§ 12 A ANA estabelecerd, em cardter normativo, a requlagdo tarifdria do servico de adugdo de dgua bruta do PISF."

17.3. Este ajuste visa substituir o trecho "o modelo de" por "a" no contexto do termo "regulagdo tarifaria". Conforme
E-mail (5226831) a ANA justifica que "(...) as competéncias da ANA quanto a regula¢do do PISF foram definidas no art. 49,
inciso XIX da Lei n® 9.984, de 2000, que fala sobre “regular e fiscalizar a prestagdo do servigo publico (...) de adugdo de dgua
bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em cardter normativo, da prestag¢éo desses servigos, bem como a fixagdo de
padrées de eficiéncia e o estabelecimento da tarifa, quando cabiveis (...)"

17.4. Quanto ao item 79, o Art. 22 da minuta de decreto trata dos dispositivos que serdo revogados. Em atendimento
a observacdo feita, o inciso VI foi retirado, uma vez que o Paragrafo Unico do Art. 20 n3o foi revogado, apenas alterado e
numerado.

17.5. Segue abaixo a tabela comparativa das alteragdes realizadas, com os ajustes sublinhados e em negrito.

Tabela 9. Ajustes no Art. 20.

Minuta de Decreto Anterior

Mi D Atual (522022
(5135857) inuta de Decreto Atual (5220225)

Texto Vigente (5228583)

Paragrafo Unico. Nos contratos a serem
celebrados entre a Operadora Federal e
as Operadoras Estaduais, a que alude o
art. 15, deverd constar clausula
especifica estipulando que o Plano de
Gestdo Anual fixard os precos referidos

§ 12 A ANA estabelecerd, em cardter
normativo, o_modelo de regulacdo
tarifaria do servico de aducdo de agua
bruta do PISF.

§ 12 A ANA estabelecera, em carater
normativo, a regulagdo tarifaria do
servico de adugdo de agua bruta do PISF.

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5355696&infra_siste...

no caput.

18. ITEM 83
"Do exposto, opina-se pela inexisténcia de obices juridico-formais na minuta de decreto (SEI 5135857), desde que observadas
as orientagées dadas nos itens 07, 11, 12, 16, 20, 24, 25, 29 a 33, 37, 41 a 45, 49, 53, 57, 58, 62, 69, 70, 74, 78, 79 e 83 do
presente parecer."

18.1. O atendimento a cada item esta detalhado acima.

19. CONCLUSAO

19.1. A presente avaliacdo teve como objetivo apresentar as justificativas, alteracdes e complementagdes necessarias

tendo por base o apontado por meio do Parecer - Juridico n. 00193/2024/CONJUR-MIDR/CGU/AGU (5210484). As questdes
relacionadas as alteragGes que foram propostas pela ANA foram respondidas com o apoio da Agencia (5226831).

19.2. Além dos ajustes fruto das observacées da CONJUR/MIDR, foram promovidos os seguintes ajustes no texto do
Decreto:

e §292do Art. 32 (paragrafo 5.2), revogado tendo em vista as novas atuagdes do MIDR e dos Estados no SGIB
como Operadores;

e Artigo 18 (paragrafos 15.2 e 15.3) e 20 (paragrafos 17.2 e 17.3), que foram solicitados pela ANA em data
posterior ao envio desta minuta de Decreto a CONJUR (5228377);
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e § 19 Art. 12 (paragrafo 10.7) e Art. 15 (paragrafos 14.2 ao 14.4), promovidos apds tratativas internas,
visando permitir, de forma mais clara, ao MIDR e aos Estados, a delegacdo, total ou parcial, do exercicio de
suas atividades operacionais (como por exemplo a delegacdo a CODEVASF da incumbéncia de
operacionalizar a compra de energia da CHESF); e

e inciso VIIl do Art. 16 (pardgrafo 14.2), revogado tendo em vista as responsabilidades a serem assumidas
entre a Unido e os Estados Beneficiados por meio de Contrato de Prestacdo de Servigo de Adugdo de Agua
Bruta.

19.3. Nestes termos, submeto esta manifestagdo, juntamente com as novas Exposi¢des de Motivos - Minuta CEO
(5220226) e a Minuta - Decreto CEO (5220225), a avalicdo do DPE. Caso esteja de acordo, sugiro encaminhar ao Gabinete da
SNSH para avaliagGes, consideracdes e deliberagbes quanto ao prosseguimento do processo.

Respeitosamente,

[assinado eletronicamente]
STANLEY RODRIGUES BASTOS
Coordenador-Geral de Contratos e Orgamento

Documento assinado eletronicamente por Stanley Rodrigues Bastos, Coordenador(a) Geral Contratos e Or¢amento, em
30/07/2024, as 18:31, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
SEIE o
assinatura
eletrénica
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ENC: Alteracdo Decreto n° 5.995/2006 - ANA

Stanley Rodrigues Bastos <stanley.bastos@mdr.gov.br>
Seg, 29/07/2024 09:00

Para:Gabriel de Melo Tenério <gabriel.tenorio@mdr.gov.br>

De: Roberto Bruno Moreira Rebougas <bruno.reboucas@ana.gov.br>

Enviada em: sexta-feira, 26 de julho de 2024 16:54

Para: Stanley Rodrigues Bastos <stanley.bastos@mdr.gov.br>

Cc: Flavia Gomes de Barros <flavia.barros@ana.gov.br>; Viviani Pineli Alves <Viviani.Alves@ana.gov.br>; Leandro Mendes da Silva <leandro.silva@ana.gov.br>
Assunto: RES: Alteragdo Decreto n2 5.995/2006 - ANA

Prezado,

Segue, abaixo, respostas aos comentarios da CONJUR acerca da revisdo do Decreto 5995/2006

ART. 6

A CONJUR fala sobre as competéncias regulatérias no setor de saneamento basico, mas as competéncias da ANA quanto a regulacdo do PISF foram
definidas no art. 4°, inciso XIX da Lei n° 9.984, de 2000, que fala sobre “regular e fiscalizar a prestagao do servigo publico (...) de adugédo de agua bruta,
cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestagédo desses servigos, bem como a fixagdo de padrées de eficiéncia e o
estabelecimento da tarifa, quando cabiveis (...).

Entendemos que os padrdes de qualidade, as regras de alocagéo da agua e a sistematica de alocagdo das vazdes nédo contratadas, por se tratar de
caracteristicas definidas no ambito da prestagao do servigo de adugdo de agua bruta, sdo atribuicdes do 6rgéo regulador.

A Resolugdao ANA n° 168, de 2023, trata das condigdes gerais da prestacao do servigo, enquanto as demandas relativas a alocagao de vazdes e
planejamento da operagao sao tratadas no ambito do Plano de Gestédo Anual, aprovado e publicado por meio de Resolugéo da ANA.

Destacamos, ainda, as competéncias da ANA quanto a emissdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos em corpos de dominio da Unido (inciso IV
do art. 4° da Lei n® 9.984, de 2000). Quando da analise do pedido de outorga do empreendimento, que culminou na Resolugdo ANA n°® 411, de 2005,
analisou-se a compatibilidade das demandas apresentadas pelos estados receptores no horizonte da outorga. Na outorga, foram estabelecidas
condicionantes relacionadas ao uso do recurso hidrico captado que também se aplicam ao caso concreto.

ART.12 — AANA dispde de autonomia administrativa, decisoéria e financeira, conforme preconiza a Lei n° 13.848, de 2019. Conforme o art. 3° da referida Lei:
Art. 3° A natureza especial conferida a agéncia reguladora é caracterizada pela auséncia de tutela ou de subordinagdo hierarquica, pela autonomia funcional,
deciséria, administrativa e financeira e pela investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas demais disposi¢cbes
constantes desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua implementagéo.

Dessa forma, em que pese a Agéncia seja vinculada ao MIDR, entendemos que a independéncia conferida pela Lei n°® 13.848, de 2019, permite a regulagéo
e fiscalizagdo do Ministério enquanto Operador Federal do PISF.

Art.13 - Mesmo comentario indicado no Art.12

Art.16 - As competéncias da ANA quanto a emissado da outorga de direito de uso de recursos hidricos em corpos de dominio da Unido (inciso IV do art. 4° da
Lei n® 9.984, de 2000). Quando da analise do pedido de outorga do empreendimento, que culminou na Resolugdo ANA n° 411, de 2005, . Na outorga, foram
estabelecidas condicionantes relacionadas ao uso do recurso hidrico captado que se aplicam ao caso concreto.

Art.18 - Em conformidade com o art. 58 do Decreto n® 12.002, de 2024, a excluséo dos incisos busca simplificar o Plano de Gestéo Anual, que atualmente é
aprovado por meio de uma Resolugdo ANA. Inicialmente, destacamos que a exclusdo dos itens ndo significa que eles ndo serdo tratados no ambito do
Decreto.

Em relagéo a alteragao do inciso | e exclusdo dos incisos IV e V, a definicdo dos pregos a serem praticados e dos mecanismos de cobranga ocorre em
momento distinto da aprovacdo do PGA. Como o préprio Decreto n® 5.995, de 2006, prevé, os pregos a serem praticados buscam cobrir, no minimo, o custo
de operacgao e manutengao do Projeto. Atualmente, a metodologia adotada pela ANA, em instrumento especifico, contabiliza o que foi praticado no ano
anterior para a definigdo das tarifas a serem praticadas no presente exercicio. Por exemplo, a tarifa publicada em 2024 leva em consideragao os custos
praticados em 2023. A tarifa é publicada anualmente por meio de Resolugéo especifica. Por isso, os dispositivos atinentes a tarifa foram transferidos para o
art. 20.

Por outro lado, o PGA dispde sobre a operacéo do sistema para o ano seguinte, e precisa ser aprovado e publicado antes mesmo do fim do exercicio atual,
levando-se em consideracao as estimativas para o ano posterior. O PGA é um instrumento relevante para a organizagao da operacao do sistema pela
Operadora Federal e para o plano de cargas a ser praticado pela CHESF no ambito do contrato de fornecimento de energia elétrica, e, portanto, precisa
necessariamente ser publicado antes da tarifa.

Propds-se a exclusao dos incisos Il e VII considerando que tais dispositivos foram regulamentados por instrumentos distintos do PGA, por meio de
resolugdes especificas da ANA, uma vez que o objetivo do PGA é apresentar a programacéo de bombeamento e de entrega de agua bruta aos usuarios.

Jé& os programas que induzam ao uso eficiente e racional dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF serédo propostos e implementados a partir de
diretrizes do Conselho Gestor, que sera o responsavel por acompanhar a execugao dos planos. A inclusdo no PGA onera administrativamente a publicacdo
do documento, visto que tais iniciativas ja serao tratadas por entidade distinta e constam em artigos anteriores do Decreto.

Considerando que o PGA ¢ instrumento operacional, as altera¢des propostas visam a simplificagdo do documento e a desburocratizagédo do processo de
aprovacao. N&o se vislumbram impactos negativos associados a essa proposta, visto que ndo foram criadas novas obrigacdes a nenhum dos atores; pelo
contrario, os atores terdo suas atribuicdes relativas ao PGA melhor definidas, de maneira a reduzir os custos administrativos associados ao processo de
aprovagao do Plano.

A transferéncia dos incisos relativos a tarifa para o art. 20 também objetiva simplificar o processo de aprovacéo do ato, adequando-se ao timing de
proposicéo, andlise a aprovacéo dessas informagdes. Por se tratar da pratica atual desta Agéncia e dos atores envolvidos na operagdo do PISF, ndo serdo
incorridos custos adicionais para nenhum ator, tampouco seréo gerados impactos negativos a eles.

Art.20 - Vide comentario acima.

Cordialmente,

W A N A ROBERTO BRUNO MOREIRA REBOUGAS

Superintendente de Regulagdo de Servigos Hidricos

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

E SANEAMENTO BASICO e Seguranga de Barragens - SRB

SPO, Area 5, Quadra 3, Bloco O, Sala 201, Brasilia (DF)
(61) 2109-5665 (61) 99943-5691 | www.gov.br/ana | #AAguaEumaSé / anagovbr

De: Stanley Rodrigues Bastos <stanley.bastos@mdr.gov.br>
Enviada em: segunda-feira, 22 de julho de 2024 16:56
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Para: Roberto Bruno Moreira Rebougas <bruno.reboucas@ana.gov.br>
Assunto: ENC: Alteragdo Decreto n2 5.995/2006 - ANA

Boa tarde!!
Pelo a gentileza de nos auxiliar a responder as questdes que foram colocadas pela CONJUR e que se relacionam com a ANA.

Grato

STANLEY RODRIGUES BASTOS

Coordenador(a)-Geral

Coordenagao-Geral de Contratos e Orgamento I — GOVERNO FEDERAL

Esplanada dos Ministérios, Bloco 'E" mrecragioe oo D NP [ |
DESENVOLVIMENTO I [ ]

© (61) 2034-4298 REGIONAL

De: Gabriel de Melo Tenério <gabriel.tenorio@mdr.gov.br>
Enviada em: segunda-feira, 22 de julho de 2024 15:36

Para: Stanley Rodrigues Bastos <stanley.bastos@mdr.gov.br>
Assunto: Alteragdo Decreto n2 5.995/2006 - ANA

Senhor Coordenador-Geral,

Segue abaixo os apontamentos da Conjur/MIDR referentes a alteracio do Decreto n? 5.995/2006, os quais se relacionam com a Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Basico (ANA).

Os itens pertinentes para avaliagdo da ANA estdo destacados em amarelo.

ITENS 30,31 e 32

2.5 Alteracio do "caput", inciso L e V, do art. 6.
26. Redacio vigente:

Art. 6° O PISF serd gerido por um Conselho Gestor de cardter consultive e deliberativo, vinculado ao
Ministerio da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, com as seguintes competéncias: {Redacdo dada
pelo Decrete n® 11,681, de 2023)

I - estabelecimento de diretrizes para a elaboragio do Plano de Gestio Anual do PISF;

I - proposigdo de padrées de qualidade e regras de alocagdo da dgua entre os Estados receptores;

I - proposigdo sistemdtica de alocagdo das vazdes ndo contratadas;

1V - articulagdo e solucdo de conflitos entre a Operadora Federal e os Estados e entre estes;

V - acompanhamento da execucio do PISF; (Redagio dada pele Decreto n® 11.681, de 2023)

VI - proposicdo de programas que induzam ao uso eficiente e racional dos recursos hidricos disponibilizados pelo

PISF e que potencializem o desenvolvimento econdmico e social da regido beneficiada; e (Redagdo dada pelo
Decreto n®11.681, de 2023)

VIT - aprovagdo do regimento interno do Conselho Gestor.  (Incluido pelo Decreto n” 11.681, de 2023)

27. Alteragdo proposta (redagio sugerida nos termos do art. 14, inciso VIII, " d", do Decreto n. 12.002, de 2024, dispde
que "no caso de alteragdo do texto de unidade inferior dentro de unidade superior do artigo, serd empregada linha pontilhada
precedida da indicagdo do dispositivo a que se refere"):

https://outlook.office365.com/mail/inbox/id/AAQKADJhODQWNWZILTKOOTItNGVjZC04ZDU2LWYO0YjkxMTA2YZzRiY QAQADayHBSNnZ39BktF1pSV...
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"Art. 6° O SGIB seri coordenado pelo Conselho Gestor do PISF, orgio de carater consultivo e deliberativo,
vinculado ao Ministério da Integraciio e do Desenvolvimento Regional, com as seguintes competéncias:

I - estabelecimento de diretrizes para a elaboragio do Plano de Gestio Anual do PISF, inclusive quanto a quais
obrigagdes dos 6rgdos e entidades estaduais deverio constar naquele documento;

28. Justificativa do item 4.21, do Parecer de Mérito n® 1/2024/CEQ/CGCO/DPE SNSH/SNSH (SEI 5135891): "Nomear
claramente o CGPISF; Sugestdo de exclusdo dos incisos II e III proposta pela ANA, pois esses jd sdo objetos de regulagio da
propria agéncia, por forga da Lei n® 9.984/2000; Compatibilizar com as alteragées anteriores da proposta de revisdo do Decreto
("execugdo, operagdo € manutengdo").

29. A alteracdo proposta prevé a "coordenacdo” do SGIB pelo Conselho Gestor no art. 3 da minuta. Apesar de mantido
o seu carater consultivo e deliberativo, a alteragdo do art. 6 exclui o termo "gestor" do PISF, quando os incisos do art. 6, mesmo
com a alteracdo proposta, apresentam o mesmo conteiido. Ressalta-se que o Decreto, em sua redagdo vigente, tem essas
competéncias do art. 6 como gestdo, por isso no nome "Conselho Gestor". Orienta-se rever, ponderando-se manter também a
expressao "gestor".

30. Verifica-se que o art. 2, inciso [II, da minuta prevé a revogagédo dos incisos Il e III do art. 6°. A justificativa dada,
como se vé acima, ¢ a previsdo dessa competéncia na Lei n® 9.984/2000. Orienta-se complementar o parecer de mérito para
demonstrar o enquadramento, inclusive especificando o artigo especifico da Lei n® 9.984/2000.

31. A principio, quanto ao inciso II revogado, tem-se que a competéncia da ANA se da quanto ao servigo publico de
saneamento nos termos do art. 4- A, § 1° 1, e § 3° IV, da Lei n" 9.984/2000; por isso questiona-se o enquadramento
da proposicdo de padrées de qualidade e regras de alocagdo da agua entre os Estados receptores . O Decreto n. 7217, de 2010, em
seu art. 2, inciso XI, define "servigos publicos de saneamento basico: conjunto dos servigos piliblicos de manejo de residuos solidos,
de limpeza urbana, de abastecimento de agua, de esgotamento sanitirio e de drenagem e manejo de aguas pluviais, bem como
infraestruturas destinadas exclusivamente a cada um destes servigos”.

32. Quanto ao inciso Il (proposicdo sistemdtica de alocacdo das vazdes ndo contratadas), questiona-se qual ¢ o
dispositivo da Lei n* 9.984/2000 que abarca essa competéncia pela ANA (orienta-se justificar).
33. Cabe apontar uma inconsisténcia no Decreto vigente. O disposto no art. 4, inciso IV ( "estabelecer programas que

induzam o uso eficiente e racional dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF e que potencializem o desenvolvimento
econdomico ¢ social da Regido da Integragdo"), tratando da competéncia do MIDR, tem um contetido muito proximo do art. 6,
inciso VI ("proposi¢do de programas que induzam ao uso eficiente ¢ racional dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF e
que potencializem o desenvolvimento econdémico e social da regido beneficiada"), que por sua vez trata do Conselho Gestor. O art.
14, inciso VI, da a entender que cabe ao MIDR estabelecer apenas diretrizes ("os programas de indugdo do uso eficiente e racional
da agua no seu dmbito de atuagdo, considerados os beneficios sociais, econdmicos e ambientais, em conformidade com as diretrizes
do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional"). Sugere-se ajustar os dispositivos na atual minuta.

ITENS42 E 44
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2.7 Alteracio do "caput"” e acréscimo de parigrafos do art. 12.
38 Redagio vigente:

Art. 12, Compete a Operadora Federal exercer as fungdes necessarias d operacionalizacio e d manutencdo da
infraestrutura decorrente do PISF.  (Redagdo dada pelo Decreto n® 8.207, de 2014)

39. Alteracdo proposta:

"Art. 12, Compete a Operadora Federal exercer as atividades operacionais ¢ de apoio necessarias a prestagio dos
servigos de adugio de dgua bruta no dmbito do PISF.

§ 1° A Unido, por intermédio do Ministério da Integragio e do Desenvolvimento Regional, serd a Operadora
Federal, podendo designar para o exercicio de tal fungdo:

I — orgio ou entidade integrante da Administragio Pablica Federal; ou

Il — entidade privada delegataria contratual das atividades operacionais ¢ de apoio necessdrias a prestagio dos
servigos de adugio de dgua bruta no dmbito do PISF.

§ 2 Na hipotese de prestagio por meio de contrato de concessio, o MIDR deverd se responsabilizar pelo
acompanhamento ¢ gestdo do referido contrato, assegurando aos Estados beneficiados e ds Operadoras Estaduais a
disponibilidade da prestagio do servigo de adugdo de dgua bruta, nos termos especificados nas normas legais ¢ na
regulagio editada pela ANA." (NR)

40. Justificativa do item 4.21, do Parecer de Mérito n° 1/2024/CEQ/CGCO/DPE SNSH/SNSH (SEI 5135891):
"Compatibilizagio do Artigo conforme premissas que estdo sendo adotadas na negociagio dos Contratos de Adugdo de Agua Bruta
com os Estados".

41. A justificativa apresenta-se vaga, orienta-se complementar o parecer de mérito, em seu item 4.21, para atender ao
disposto no art. 58, do Decreto n. 12.002, de 2024, especificando qual é a premissa que necessita ser atendida. A principio,
o Parecer de Mérito n° 1/2024/CEOQ/CGCQ/DPE SNSH/SNSH (SEI 5135891), em seu item 4.13, afirma que esta alteragio (a
Administragdo Direta como prestadora do servigo de adugéio) visa possibilitar a vinculagdo de recursos do FPE.

42. Sugere-se ainda justificar a adequagdo da Unido, além de ser titular da prestagio do servigo de adugio,
ser definida como Operadora Federal (responsavel pelas atividades operacionais), visto que a delegacio é dada como uma
possibilidade. Questiona-se a adequacdo da fiscalizagdo pela ANA, entidade vinculada, caso o MIDR atue como Operadora Federal.

43, Questiona-se se ndo ¢ adequado manter o termo "manutencdo”, especialmente porque ndo foi atribuido a outro
integrante do Sistema e ¢ compativel com a operacionalizagio.

44, Caso haja delegagio para a atuagdo como operadora, questiona-se se nio € necessario incluir a previsio do Decreto
vigente no art. 13 ("A Operadora Federal observara o disposto pelo érgio regulador do SGIB") no artigo proposto caso haja
delegagio?

45, Observa-se que ha coeréncia com a previsdo (art. 2, inciso I, da minuta) de revogagio do art. 3, inciso IV

("Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba - Codevasf, como Operadora Federal') do Decreto.

ITEM 49
2.8 Alteraciio do "caput" e acréscimo de paragrafo unico do art. 13.

46. Redagio vigente:
Art. 13. A Operadora Federal observara o disposto pelo drgio regulador do SGIB.

47. Alteragdo proposta:
"Art. 13. A prestacio do servigo de adugio de dgua bruta no dmbito do PISF sera realizada pela Unidio aos Estados
Beneficiados, observando o disposto pela ANA.
Paragrafo tnico. Caberi a Unidio a assinatura dos Contratos de Prestagio de Servigo de Adugio de Agua Bruta."

(NR)

48. Justificativa do item 4.21, do Parecer de Mérito n° 1/2024/CEQ/CGCO/DPE SNSH/SNSH (SEI 5135891):
"Compatibiliza¢do do Artigo com as premissas que estio sendo adotadas na negociagiio dos Contratos de Adugdo de Agua Bruta
com os Estados".

49, Aqui reitera-se as observagdes dos itens 41, 42 ¢ 44, acima.

ITENS 61 E 62
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2.11 Alteracio do "caput" e do inciso V, e acréscimo do inciso XII do art. 16.
59. Redacio vigente:

Art. 16. O Conselho Gestor e demais integrantes do SGIB poderio apresentar sugestdes aos titulares dos
Ministérios referidos no art. 7° quanto as cliusulas que constarido no contrato referido no art. 15, inclusive
quante das seguintes obrigages preconizadas para as Operadoras Estaduais:  (Redagdo dada pelo Decreto n®
8.207, de 2014)

I - operar e manter os sistemas estaduais de reserva e distribuigdo de dgua bruta interligados ao PISF;

11 - operar e manter a infra-estrutura hidrica da Unido, interligada ao PISF, repassada a gestdo estadual;

1l - zelar pelo uso eficiente e racional da agua disponibilizada pelo PISF;

IV - manter cadastro dos usudrios dos recursos hidricos e apoiar o drgdo gestor estadual nos procedimentos de
outorga e fiscalizagdo dos usos da agua na sua drea de atuagdo;

V - apresentar a Operadora Federal ¢ @ ANA seu plano operativo anual contendo a respectiva previsio de
demanda de dgua do PISF;

VI - submeter-se, no seu dmbito de atuacdo, ds determinacées que se insiram na competéncia regulatoria da
ANA relativas ao PISF, especialmente no que se refere as condigdes e regras operacionais;

VII - cobrar pela distribui¢do da dgua em sua area de atuacdo, na conformidade do que for aprovado pelos orgdos
¢ entidades competentes;

VI - pagar a Operadora Federal os valores correspondentes d dgua recebida do PISF;
IX - monitorar e gerir o sistema de informagdes relativo a distribui¢do da dgua aduzida pelo PISF;
X - normatizar e elaborar estudos e projetos concernentes a distribui¢do da agua aduzida pelo PISF;

XT - instituir, no seu dmbito de atuacdo, programas de indugdo do uso eficiente e racional da dgua, considerando
as beneficios sociais, econdmicos e ambientais dos seus usos.

60. Alteracdo proposta (redagido sugerida):

"Art. 16. Sdo obrigagdes preconizadas das Operadoras Estaduais:

V - apresentar & Operadora Federal seu Plano Operativo Anual (POA) contendo a respectiva previsio de demanda
de agua do PISF;

VI - pagar ao Ministério da Integragio e do Desenvolvimento Regional, ou, a critério desse, diretamente a
Operadora Federal, os valores correspondentes a dgua recebida do PISF, quando assim acordado;

XII - cumprir as obrigages constantes na outorga de direito de uso de recursos hidricos, em relagdo ds atribuigdes
que lhes couber." (NR)

61. Justificativa do item 4.21, do Parecer de Mérito n® 1/2024/CEQ/CGCO/DPE SNSH/SNSH (SEI 5135891):
"Simplificar a fim de remeter apenas as obrigacdes das OEs; A ANA recebe em copia o POA enviado ao OF e ndo faz nenhum tipo
de avaliag@io. Sua manifestacdo se dd apenas sobre o PGA; Ajuste conforme premissas que estdo sendo adotadas na negociagio
dos Contratos de Adugdo de Agua Bruta com os Estados; Redagdo ajustada ¢ que foi deslocada do antigo § 2° do Art. 5°".

62. Orienta-se complementar o parecer de mérito, em seu item 4.21, para atender ao disposto no art. 58, do Decreto n.
12.002, de 2024, especificando qual é a premissa que necessita ser atendida.

ITENS 69 E 70:
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2.13 Alteracio inciso I do art. 18, e revogacio dos incisos 1L IV, V, VII e VIIL

66. Redagdo vigente:

Art. 18, O Plano de Gestdo Anual dispora sobre:

1 - a reparticio das vazdes disponibilizadas entre os Estados e o rateio dos custos respectivos;

11 - os instrumentos de gestio a serem ufilizados;

I - as condigdes e padrdes operacionais para o periodo;

1V - os precos a serem praticados;

V - os mecanismos de pagamento dos precos relativos 4 dgua disponibilizada pelo PISF e as garantias de
ressarcimento a Operadora Federal pelos Estados receptores em caso de inadimpléncia;

VI - a sistematica de alocagdo da vazdo ndo contratada pelos Estados;

VII - as metas a serem cumpridas e os respectivos incentivos e penalidades; e

VIII - os pregramas que induzam ao uso eficiente e racional dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF e
que potencializem o desenvolvimento econémico e social da regido beneficiada, bem como as fontes de recursos

e responsabilidades pela implementagdo.

67. Alteragio proposta (com redagio sugerida):

PATE LB ettt ettt n e

I - a reparti¢iio das vazdes disponibilizadas entre os Estados;

BEL o e et e s st st s

L o e s bbb "(NR)
68. Justificativa do item 4.21, do Parecer de Mérito n® 1/2024/CEQ/CGCO/DPE SNSH/SNSH (SEI 5135891):
"Simplificagdo dos itens compulsorios do PGA sugeridos pela ANA, conforme prerrogativas dadas 4 Agéncia pela Lei n°
9.984/2000".
69. O art. 2, inciso IV, da minuta, prevé a revogagdo dos incisos II, IV, V, VII e VIL, do art. 18.
70. A alteragdo proposta nos arts. 17 e 18, da minuta é significativa; e abrange também revogagio do § 3°, do art. 5

(indica conteiido para o PGA). E a justificativa apresentada ¢ vaga, ¢ nfo possibilita a andlise adequada. Ainda a alteragio

seja opinada pela ANA, deve ser justificada expressamente. Orienta-se complementar o parecer de mérito, em seu item 4.21, para
atender ao disposto no art. 58, do Decreto n. 12.002, de 2024.

ITEM 78:
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2,13 Alteragiio do "caput", transformaciio do parigrafo anico em § 1°, e acréscimo do § 2° do art. 20.
75. Redagdo vigente:

Art. 20. Os servigos de aducdo de agua bruta do PISF aos Estados receptores serdo remunerados com base em
pregos constantes do Plano de Gestido Anual, que ressarcirdo, no minimo, os custos administrativos, operacionais
e de manutengdo, inclusive impostos, taxas, seguros e encargos legais, referentes d atividade da Operadora
Federal.

Pardagrafo unico. Nos contratos a serem celebrados entre a Operadora Federal e as Operadoras Estaduais, a que
alude o art. 15, deverd constar clausula especifica estipulando que o Plano de Gestdo Anual fixara os precos
referidos no caput.

76. Alteragdo proposta:

"Art. 20. Os servigos de adugdo de dgua bruta do PISF aos Estados receptores serio remunerados com base em
tarifa estabelecida pela ANA, que ressarcird, no minimo, os custos administrativos, operacionais ¢ de manutencdo,
inclusive impostos, taxas, seguros e encargos legais, referentes a atividade da Operadora Federal.

§ 1° A ANA estabelecera, em carater normativo, o modelo de regulagdo tarifana do servige de adugdo de agua
bruta do PISF.

§ 2° A tarifa e o rateio dos custos entre os Estados seriio estabelecidos pela ANA anualmente™ (NR)

71. Justificativa do item 4.21, do Parecer de Meérito n° 1/2024/CEO/CGCO/DPE SNSH/SNSH (SEI 5135891):
"Sugestdo de redagdo proposta pela ANA em substituigdo ao Pardgrafo Unico do art. 20, tendo em vista as resolugdes de tarifa do
PISF que sdo emitidas anualmente pela agéncia reguladora”.

78. Orienta-se complementar o parecer de mérito, em seu item 4.21, para atender ao disposto no art. 58, do Decreto n.
12.002, de 2024, apresentando expressamente a legislagdo que atribui tal competéncia a ANA.
79. O art. 2, inciso VI, da minuta, estabeleceu a revogagio do pardgrafo (nico; no entanto, verifica-se sua

transformacgdo em § 1° O art. 14, inciso IX, "a", do Decreto n. 12.002, de 2024 estabelece que "o pardgrafo tnico serd tido como
transformado em § 1° sem necessidade de transcrigdo do texto do pardgrafo tinico vigente". Logo, hi necessidade de corrigir o
inciso VI, do art. 2 da minuta.

Para avaliagdo e encaminhamentos.
Respeitosamente,

GABRIEL DE MELO TENORIO

Assistente Administrativo
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