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e Apresentagéo

A melhoria da qualidade regulatdria € um dos compromissos centrais da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) com a boa governanca, a efetividade das normas
e a promogao da seguranga juridica. Para fortalecer esse compromisso, a ANA instituiu o
seu Programa de Qualidade Regulatdria, que reune diretrizes e procedimentos a serem
observados no planejamento, na elaboracao, na implementacao, no monitoramento, na
avaliagdo e na revisao de seus atos normativos regulatorios.

O programa contempla as diferentes etapas do ciclo regulatério, estruturadas a partir de
quatro instrumentos principais: a Agenda Regulatdria, a Analise de Impacto Regulatério, o
Monitoramento e Avaliacdo do Resultado Regulatério e a Gestao do Estoque Regulatdrio.
Interligados entre si, esses instrumentos orientam e organizam a atuagéo normativa da
Agéncia, conferindo-lhe maior consisténcia e efetividade.

Com o propdsito de apresentar, de forma integrada e acessivel, os fundamentos,
objetivos e formas de aplicacdo desses instrumentos no contexto da ANA, foi concebida
esta série de publicagdes sobre a Qualidade Regulatdria. Cada publicagédo é dedicada
a um dos instrumentos, detalhando sua fungdo no ciclo regulatério e sua contribuicdo
para o aperfeicoamento das praticas normativas da Agéncia.

A imagem que acompanha a série simboliza a conexdo entre os quatro instrumentos,
utilizando cores distintas para representar cada etapa do ciclo regulatorio. Esse recurso
visual reforga o carater ciclico e articulado do processo, além de facilitar a identificagdo
do foco de cada publicacéao.

Gestdo do Estoque ..-
Regulatério o

.. 9,
4, Avaliacdo de Impacto
Regulatério

Monitoramento e Avaliacio.",'
do Resultado Regulatério ¢ *

Nesse sentido, e como parteintegrante da série, o presente manual se dedicaaaprofundar
o conhecimento sobre um dos instrumentos fundamentais do ciclo regulatério: a Agenda
Regulatdria.



O manual tem como objetivo oferecer orientagdes claras e sistematizadas para o
processo de elaboragdo, monitoramento, revisdo e avaliagdo da Agenda Regulatoria
da ANA. Busca, ainda, consolidar a experiéncia acumulada nas edi¢gbes anteriores,
promovendo o alinhamento as diretrizes normativas vigentes no ambito do Governo
Federal.

Destinado as unidades organizacionais (UORGs) da ANA, este material pretende ser
um instrumento pratico de apoio a conducdo das atividades relacionadas a Agenda
Regulatéria, promovendo maior coeréncia interna, previsibilidade e transparéncia nas
acOes regulatérias da Agéncia. Ao fortalecer o planejamento e a gestdo da atuacdo
normativa, o manual contribui para o aprimoramento continuo da qualidade regulatéria,
em sintonia com os interesses publicos e as demandas da sociedade.

Diretoria Colegiada da ANA




I 1 Introducio

A Agenda Regulatodria € um instrumento de planejamento da atividade normativa,
que fornece a direcao estratégica para a atuagcdo da Agéncia, identificando e
priorizando os temas que serdao objeto de estudo com a possibilidade de se
tornarem objeto de regulamentagdo em um determinado periodo.

Seu principal objetivo é promover a constante melhoria do processo normativo,
garantindo maior transparéncia e previsibilidade para a sociedade. Além disso, a
Agenda Regulatdéria permite que a Agéncia concentre seus recursos e esforgos
nas questdes relevantes e urgentes, promovendo uma regulagdo mais eficaz e
eficiente.

A Agenda Regulatdria também pode ser considerada instrumento de accountability
(prestacao de contas). Ela contribui para a transparéncia e responsabiliza¢gdo ao
estabelecer prioridades na atuacgao regulatéria, tornando os objetivos e intengdes
da Agéncia mais claros e acessiveis aos setores regulados e a sociedade em
geral.

O primeiro manual de instru¢cdes para elaborag¢do, implementagao e revisdo da
Agenda Regulatéria da ANA foi lancado pela Resolucdo ANA n° 86, de 29 de
outubro de 2018, que instituiu o Programa de Qualidade Regulatdria da ANA. Na
época, o Programa era composto por trés instrumentos: Agenda Regulatoria,
gestdo do estoque regulatério e Analise de Impacto Regulatério (AIR).

Recentemente, a ANA editou a Resolucao ANA n° 186, de 19 de fevereiro de 2024,
gue revisou o Programa de Qualidade Regulatéria. Além de manter a Agenda
Regulatdria, gestdo do estoque regulatério e AIR como instrumentos do Programa,
a Resolugdo ANA n° 186/2024 acrescentou o monitoramento, a Avaliagdo de
Resultado Regulatério (ARR), a agenda de ARR e a participagdo social. Esses
novos componentes visam completar e atualizar o ciclo regulatério.

A Agenda Regulatéria € o principal instrumento da etapa de planejamento do
ciclo regulatério (figura 1), que consiste em uma sequéncia de etapas interligadas
voltadas a solucado de um problema regulatdrio que demande atuagao do Estado.
Essas etapas, que compreendem planejamento, elaboragdo, implementacgéao,
monitoramento e avaliagdo, sdo executadas de maneira coordenada para garantir
uma abordagem eficaz na resolugdo dos problemas, promovendo a eficiéncia e
eficacia da atuagdo da Agéncia.



https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2018/86
https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2018/86
https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2024/186

Figura 1. Etapas do ciclo regulatério e sua relagdo com os instrumentos do Programa de Qualidade
Regulatoria (Resolugdo ANA n° 186/2024)
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Na literatura técnica e cientifica existem varias versdes e abordagens do ciclo
regulatorio, cadauma enfatiza diferentes aspectos e etapas do processo, refletindo
a complexidade e a diversidade das praticas regulatorias em diversos contextos e
setores, assim como as multiplas perspectivas tedricas e metodoldgicas adotadas.

O ciclo regulatério comega com o planejamento, etapa em que sdo identificados
os problemas que demandam intervencdo regulatéria. Nessa fase a Agenda
Regulatéria é estabelecida. Em seguida, na etapa de elaboragao, os temas
priorizados na Agenda sdo desenvolvidos, sendo analisadas as alternativas
regulatdrias disponiveis. Com o apoio da AIR, é selecionada a alternativa
considerada mais adequada para solucionar o problema identificado. A proxima
etapa é a de implementacgao, na qual a alternativa escolhida é colocada em
pratica, enfrentando desafios como a coordenacgao entre as UORG, alocacao de
recursos e conformidade por parte dos regulados.

As duas etapas seguintes do ciclo regulatdrio concentram-se no monitoramento
e avaliagdo. No monitoramento, as medidas regulatérias sdo acompanhadas,
avaliando se estdo sendo aplicadas conforme planejado e identificando possiveis
desvios. Ja na etapa de avaliagao, o impacto e a eficacia da medida regulatéria
sdo avaliados por meio da Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR), considerando
se 0s objetivos foram alcancados e quais os impactos reais sobre o mercado e a
sociedade.




Além dessas etapas, a gestao do estoque regulatdorio permeia todo o ciclo
regulatorio, funcionando como um processo continuo de triagem, exame
e consolidagcdo das normas vigentes. Essa atividade busca identificar atos
normativos que podem ser revisados, simplificados, consolidados ou até mesmo
eliminados, contribuindo para a melhoria da qualidade regulatodria, a reducao de
complexidades desnecessarias e a prevencao de conflitos normativos ao longo
do tempo.

As etapas do ciclo regulatdrio, especialmente a de planejamento, elaboragéo e
avaliagdo podem envolver participagao social, debates com partes interessadas e
a coleta de evidéncias para embasar a formulagdo da Agenda, elaboragédo da AIR
e da ARR, respectivamente.




e 2 Base Legal

A primeira Agenda Regulatéria da ANA foi publicada em 2019 pela Resolucado ANA
n° 5, de 15 de janeiro de 2019, mas esse instrumento s se tornou obrigatorio com a
publicagcdo da Lei das Agéncias, Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, que estipulou os
seguintes comandos:

Art. 21. A agéncia reguladora implementara, no respectivo ambito de
atuagdo, a agenda regulatoria, instrumento de planejamento da atividade
normativa que contera o conjunto dos temas prioritarios a serem
regulamentados pela agéncia durante sua vigéncia.

§ 7° A agenda requlatdria devera ser alinhada com os objetivos do plano
estratégico e integrara o plano de gestdo anual.

§ 2° A agenda requlatdria sera aprovada pelo conselho diretor ou pela
diretoria colegiada e sera disponibilizada na sede da agéncia e no
respectivo sitio na internet.

A referida Lei reforca a integracao entre a Agenda Regulatodria, o plano estratégico e o
plano de gestdo anual. Esse alinhamento permite que a Agenda Regulatéria ndo apenas
oriente as agdes normativas da agéncia, mas também contribua diretamente para o
cumprimento dos objetivos estratégicos estabelecidos.

Em 2022, foi promulgado o Protocolo ao Acordo de Comércio e Cooperagao Econémica
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos
da América (BR-EUA) relacionado a Regras Comerciais e de Transparéncia, por meio
do Decreto n® 11.092, de 8 de junho de 2022. Este acordo visa, entre outros objetivos,
facilitar comércio, investimento e boas praticas regulatdrias, aprimorar os processos
regulatérios e fornecer transparéncia para o publico e para agentes econémicos de
todas as dimensdes e em todos os setores.

Em relagdo a Agenda Regulatdria, o protocolo trouxe os seguintes dispositivos:

ANEXO II: BOAS PRATICAS REGULATORIAS
Artigo 6
Agenda Regulatdria
1. Cada Parte devera disponibilizar publicamente na internet, pelo menos
a cada dois anos, uma lista de regulagbes que espera, de forma razoavel,
adotar ou propor adotar. Cada regulagdo identificada na lista deve ser
acompanhada de:
(a) uma descrigdo concisa da regulagdo planejada;
(b) um ponto de contato na autoridade reguladora responsavel pela
regulagéo; e
(c) uma indicagdo, se conhecida, dos setores a serem afetados e se ha
algum efeito significativo esperado sobre o comércio ou investimento
internacional.



https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2019/5
https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2019/5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11092.htm

2. Os itens da lista também devem incluir, na medida do possivel,
cronogramas para agées subsequentes, incluindo aquelas em que seréo
oferecidas oportunidades para comentarios publicos nos termos do Artigo
9 (Desenvolvimento Transparente de Regulagcdes).

3. As Partes sdo incentivadas a disponibilizar as informag¢des contidas nos
paragrafos 1 e 2 no sitio eletrénico descrito no Artigo 7 ou por meio de
links desse sitio.

Os dispositivos do Acordo de Cooperacao BR-EUA foram regulamentados por meio do
Decreto n° 11.243, de 21 de outubro de 2022, que dispde sobre as medidas a serem
adotadas para a promocao de boas praticas regulatérias no ambito do Poder Executivo
Federal para atender ao Anexo Il do Protocolo ao Acordo de Comércio e Cooperagao
Econdmica, acima mencionado. O referido Decreto aplica-se aos 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional quando da proposicéo
de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos e usuarios dos servicos
prestados, no ambito de suas competéncias e explicita a Agenda Regulatdria em dois
momentos, no capitulo de transparéncia e em capitulo especifico sobre o tema:

CAPITULO Il

DA TRANSPARENCIA
(..)
Art. 4° Serdo disponibilizadas em sitio eletrénico as seguintes informagdes de
politica regulatdria, de forma consolidada:
(..)
IV - agendas regulatdrias elaboradas em cumprimento ao disposto no art. 6° do
Anexo Il ao Protocolo ao Acordo de Comércio e Cooperagdo Econdmica entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos
da América Relacionado a Regras Comerciais e de Transparéncia, promulgado
pelo Decreto n° 11.092, de 2022, e no art. 27 da Lei n° 13.848, de 25 de
junho de 2019,
(..)

CAPITULO Il

DA AGENDA REGULATORIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL
Art. 6° Os drgédos e as entidades que editem os atos normativos de que
trata este Decreto deverdo elaborar e publicar, no minimo, a cada dois
anos, a Agenda Regulatdria referente ao seu ambito de atuagao.
§ 1° A Agenda Regulatdria:
| - é o instrumento de planejamento da atividade normativa;
Il - contera o conjunto dos temas prioritarios a serem regulados pelo drgéo,
pela unidade administrativa ou pela entidade durante a sua vigéncia;
Ill - devera ser aprovada pelo titular do drgdo, da unidade administrativa
ou da entidade; e
IV - contera, sem prejuizo de outros elementos a serem detalhados ou
complementados na forma prevista no art. 9°:
a) a descricdo concisa dos temas;
b) o contato institucional da autoridade responsavel pela area a cargo da
regulagcédo do tema;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11243.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11092.htm

c) os setores afetados; e

d) o indicativo de eventual impacto significativo ao comércio internacional.

§ 2° Para fins de cumprimento do disposto na alinea “b” do inciso IV do § 1°, devera
ser informado, no minimo, o correio eletrénico do agente publico responsavel.

(..)

O Regimento Interno da ANA, Resolucdao ANA n° 242, de 24 de fevereiro de 2025,
também dispbe sobre a Agenda Regulatdria:

Art. 5° A Diretoria Colegiada compete examinar, discutir, decidir e aprovar,
em instancia unica ou final, as matérias de competéncia da ANA e, em
especial:

(..)

XXVIII - aprovar o Planejamento Estratégico Institucional - PEIl, o Plano
de Gestdo Anual - PGA, a Agenda Regulatdria, a Agenda de ARR, o Plano
de Gestdo de Riscos - PGR e outros instrumentos de planejamento
institucional que contribuam para a atuagdo da ANA;

(..)

Art. 7° Os principais instrumentos de planejamento da ANA s&o:

I - Planejamento Estrategico Institucional - PEl, compativel com o Plano
Plurianual - PPA;

Il - Plano de Gestdo Anual - PGA, alinhado ao PEIl; e

Ill - Agenda Regulatdria, como planejamento da atividade normativa e
parte integrante do PGA.

§ 1° Todos os demais instrumentos de planejamento da ANA devem
alinhar-se aqueles identificados neste artigo.

§ 2° A metodologia de elaboragéo, revisdo, monitoramento e avaliaggo dos
instrumentos de planejamento sera disciplinada em normativo especifico.
(..)

Art. 50 A Assessoria Especial de Qualidade Regulatdria - ASREG compete:
(..)

X - coordenar os processos da Agenda Regulatdria e da Agenda de ARR,
em articulagdo com as UORGs.

(..) ‘

Art. 53. A Coordenacdo de Modernizagdo e Governangca Requlatdria -
COGEM - compete:

(..)

Il - coordenar as acbes de elaboragcdo, execucdo, monitoramento e
revisdo da Agenda Regulatoria e da Agenda de ARR, em articulagao com
as demais UORGs;(...)

Art. 62. SGo competéncias comuns das UORGs:

(..)

XVIII - propor os temas que compordo a Agenda Regulatcria e a Agenda
de ARR;

Os dispositivos relacionados a Agenda Regulatdria dos normativos federais e das
versdes anteriores do Regimento Interno foram reunidos e consolidados na Resolucao



https://analegis.datalegis.net/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00000242&sgl_tipo=RES&sgl_orgao=DC/ANA/MIDR&vlr_ano=2025&seq_ato=000&cod_tipo=&des_item=&des_item_fim=&num_linha=
https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2024/186

ANA n° 186/2024, a qual estabelece o Programa de Qualidade Regulatéria da ANA,
incluindo a Agenda como um de seus instrumentos:

Art. 2° S&o instrumentos do Programa de Qualidade Regulatdria da ANA:
| —a Agenda Regulatdria (AR);

(..)

Art. 3° Para fins desta Resolucao, considera-se:

I - Agenda Regulatcria: instrumento de planejamento da atividade
normativa que contém o conjunto dos temas prioritdarios a serem
regulamentados pela ANA durante sua vigéncia;,

(..)

CAPITULO Il

AGENDA REGULATORIA
Art. 5° A Agenda Regulatdria da ANA é composta por todos os temas
prioritarios a serem regulamentados pela Agéncia durante a sua vigéncia.
Pardgrafo unico. A Agenda Regulatdria tera vigéncia de dois anos, devera
ser alinhada aos objetivos do Planejamento Estratégico Institucional e
integrard o Plano de Gestdo Anual.
Art. 6° Os temas da Agenda Regulatdria devem estar relacionados com a
identificacdo de um problema regulatdrio sujeito a edicdo ou alteragdo de
atos normativos regulatorios ou a implementagdo de agbes regulatdrias.
Art. 7° Serdo considerados como potenciais temas para a Agenda
Regulatdria aqueles de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios dos servigos prestados.
Paragrafo unico. Os seguintes temas ndo serdo abordados na Agenda
Regulatdria:
| — de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito
interno do drgdo ou da entidade;
Il = de efeitos concretos, destinados a disciplinar situagdo especifica,
cujos destinatarios sejam individualizados;
IIl — que disponham sobre execugdo orcamentaria e financeira; e
IV = que visem consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem
alteracao de meérito.
Art. 8° Compete as Unidades Organizacionais (UORGs) propor os
temas a serem regulamentados pela ANA durante a vigéncia da Agenda
Regulatdria.
§ 1° A proposicdo de temas na Agenda é realizada por meio do envio da
ficha de tema da Agenda Regulatdria.
$2°0 modelo de ficha de tema da Agenda Regulatdria sera disponibilizado
no sistema SElI.
Art. 9° Compete UORG responsavel pela qualidade regulatoria, coordenar o
processo de elaboragdo, monitoramento e revisdo da Agenda Regulatdria,
em articulagdo com as demais UORGS.
Pardgrafo unico. Durante o processo de elaboragcao da Agenda Regulatdria,
deverdo ser promovidas agbes que permitam a ampla participagdo da
sociedade e dos entes regulados.



https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2024/186

Art. 10. Compete a Diretoria Colegiada da ANA (DIREC) aprovar a Agenda
Regulatdria, que devera ser publicada até o dltimo dia util do ano anterior
ao inicio de sua vigéncia.

Pardgrafo unico. A Agenda Regulatdria serd publicada por meio de
Resolugao no Diario Oficial da Unido, em inteiro teor, e no sitio eletrénico
da ANA.

Art. 11. A Agenda Regulatdria sera revisada ordinariamente ao final do
primeiro ano de execugao.

Pardgrafo unico. As atualizagbes decorrentes das revisées ordindrias serdo
publicizadas no sitio eletrénico da ANA, juntamente com as deliberagbes
da DIREC que aprovaram os ajustes.

Art. 12. As diretrizes e 0s procedimentos para elaboragdo, execugao,
monitoramento e revisdo da Agenda Regulatoria serdo estabelecidos em
manual proprio.

Os dispositivos sobre a Agenda Regulatdria contidos no Capitulo Il da Resolugdo ANA
n° 186/2024 norteiam o modelo de governanga abordado neste manual.

Outro importante normativo interno no contexto da Agenda Regulatéria € a Resolucéo
ANA n° 184, de 15 de fevereiro de 2024, que dispde sobre o Sistema de Governanga
da ANA (SIGOV). Essa Resolug3o institui a Camara de Qualidade Regulatéria (CREG),
vinculada ao Comité Estratégico de Governanga, como instancia consultiva e propositiva
responsavel por assegurar a qualidade e aprimoramento do ambiente regulatoério,
fundamentando-se em uma abordagem integrada e baseada em evidéncias. Dentre as
competéncias da CREG, destacam-se:

Art.17. Compete a CREG:

| = zelar pela implementacdo e manutencao de processos, estruturas e
mecanismos adequados a incorporacdo dos principios e das diretrizes de
qualidade regulatdria previstos em leis e requlamentos, bem como nas
boas praticas regulatorias;

Il-zelar pela execugado e monitoramento dos temas da Agenda Regulatoria
e seus instrumentos;

Il —analisar e promover o entendimento sobre:

(..)

b) diretrizes, metodologias, ferramentas e procedimentos da Agenda
Regulatdria e Agenda de ARR;

(..)

IV —incentivar e promover projetos de inovagoes regulatorias.

A CREG desempenha um papel estratégico no monitoramento da Agenda Regulatoria,
uma vez que sua composicao inclui membros representantes das UORG com maior
volume de producédo regulatoria.


https://arquivos.ana.gov.br/_viewpdf/web/?file=https://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2024/0184-2024_Ato_Normativo_15022024_20240219085114.pdf?17:19:23
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I 3 Finalidades e Diretrizes

A Agenda Regulatéria € um instrumento de planejamento, que tem a finalidade de
conferir previsibilidade e dar transparéncia a atividade regulatoria normativa.

Esse instrumento desempenha um papel essencial tanto para agentes externos quanto
para a propria Agéncia. Externamente, a Agenda Regulatéria permite que os setores
regulados e usuarios tenham conhecimento antecipado das iniciativas regulatérias
que serao desenvolvidas pela Agéncia, promovendo um engajamento mais eficaz, ao
mesmo tempo que assegura maior previsibilidade e transparéncia no processo.

Internamente, a Agenda auxilia na alocacdo eficiente de recursos e esforgos,
concentrando-se nas areas de maior importancia e urgéncia. Isso promove uma
abordagem mais eficaz na elaboragdo das regulamentagdes.

A Agenda Regulatdria da ANA se baseia em seis diretrizes para que seja um instrumento
confidvel de planejamento, previsibilidade e transparéncia (figura 2):

Figura 2. Diretrizes da Agenda Regulatéria da ANA.
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4. Transparéncia ativa:

« Todas as etapas do processo devem ser conduzidas com transparéncia,
permitindo que os cidadaos acompanhem, participem e compreendam as
decisdes regulatorias.




I 4 Caracteristicas

4.1 Temas que devem compor a Agenda Regulatoria

Para assegurar a efetividade e a previsibilidade da Agenda Regulatdria, é fundamental
gue a ANA selecione cuidadosamente os temas prioritarios para sua atuacgao.

A composicdo da Agenda Regulatdria deve abranger as matérias que sejam de
interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos servigos
prestados pela Agéncia e que estejam relacionadas as suas competéncias
regulatdrias. Além disso, a Agenda deve considerar os desafios emergentes, as
demandas da sociedade e as mudangas no ambiente regulatorio, garantindo que as
regulamentacdes propostas sejam relevantes e atendam as necessidades do publico-
alvo.

Box 1. Destaque aos temas que devem estar na Agenda Regulatdria.

A Agenda Regulatdoria da ANA deve abranger as matérias que
sejam de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores
ou usuarios dos servicos prestados pela agéncia e que estejam
relacionadas as suas competéncias regulatorias.

Cabe ressaltar que a inclusdo de um tema na Agenda Regulatéria ndo implica
necessariamente nova regulamentagdo. Isso indica que a Agéncia reguladora
considera o tema relevante e planeja desenvolver estudos e analises aprofundados
sobre ele. Os resultados dos estudos e analises vao apontar para uma solugéo para o
problema regulatorio, podendo resultar em diferentes desdobramentos:

» Novas regulamentacgodes: visam atender a lacunas identificadas ou a introduzir
medidas que promovam a melhoria dos servi¢gos ou produtos regulados.

» Revisao das regulamentagoes existentes: busca adequa-las a novos padroes
ou praticas, corrigir possiveis falhas ou simplificar procedimentos.

 Revogacao de regulamentacdes: pode ocorrer quando estas se tornam
obsoletas, ndo atendem mais as necessidades atuais ou se mostram
desnecessarias, contribuindo para a simplificacdo e desburocratizagao do
estoque regulatorio.

» Nao regulamentar: manter o status quo, nao adotar medidas regulatorias
especificas paradeterminado tema, caso seja concluido que ndo sao necessarias
intervencodes regulatorias.

e Alternativas nao normativas: adocdo de intervencdes que buscam resolver
problemas regulatoérios utilizando mecanismos de incentivo que ndo envolvem




a edicdo de ato normativo regulatério. Em geral, estdo fundamentadas
em incentivos econbmicos, autorregulacao, corregulagdo, campanhas de
informacao e educacao.

Considerando que os temas a serem inseridos na Agenda Regulatéria sdo os de
interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servicos
prestados, podemos elencar casos que nao devem estar na Agenda Regulatodria
(quadro 1):

|. de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno do
orgao ou da entidade;

Il. de efeitos concretos, destinados a disciplinar situacdo especifica, cujos
destinatarios sejam individualizados;

lll. que disponham sobre execucao orgamentaria e financeira; e

IV. que visem consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteracao
de mérito.

Quadro 1. Exemplos da ANA de temas que ndo devem constar na Agenda Regulatdria.

Quais assuntos ndo devem estar na
AR?

Exemplos

|. de natureza administrativa, cujos Normas internas como Regimento Interno,

efeitos sejam restritos ao ambito interno  Supervisado técnica da DIREC, Programa de

do 6rgao ou da entidade. Integridade, Comissdes e grupos internos
etc.

ll. de efeitos concretos, destinados a Outorgas, Certificado de Avaliagao
disciplinar situagao especifica, cujos de Sustentabilidade da Obra Hidrica
destinatarios sejam individualizados. (CERTOH), Classificagédo de Barragem.

Ill. que disponham sobre execugao -
orcamentaria e financeira.

IV. que visem consolidar outras normas Res. 43/2020 que revogou 224 atos

sobre matérias especificas, sem normativos, a Res. 92/2021 que consolidou

alteracédo de mérito. as séries historicas de usos consuntivos
de 8 bacias hidrograficas, a Res. 188/2024
sobre o automonitoramento do uso da
agua pelos usuarios regularizados, que
consolidou 9 resolugoes.




4.2 Conteudo

Além do conjunto de temas regulatorios prioritarios a serem regulamentados pela
Agéncia durante sua vigéncia, a Lei n® 13.848/2019 determina que a Agenda deve
estar alinhada aos objetivos do Planejamento Estratégico e integrar o Plano de Gestao
Anual. Em complemento, os Decretos n° 11.092/2022 e 11.243/2022, que abordam o
Acordo de Cooperagdo BR-EUA (ver capitulo 2), ampliaram e detalharam o conteudo
da Agenda, introduzindo novos dispositivos.

Nesse sentido, para cumprir as disposicdes federais, a Agenda Regulatéria da ANA
deve incluir as seguintes informacdes:

« conjunto dos temas prioritarios a serem regulados pela Agéncia durante a sua
vigéncia;

« descricdo concisa dos temas regulatorios;

« indicacdo preliminar dos atores afetados;

« indicativo de eventual impacto significativo ao comércio internacional;

e aquais objetivos estratégicos o tema esta relacionado;

e cronograma previsto para a execucao das etapas do processo regulatorio; e

« ocontatoinstitucional da autoridade responsavel pela area a cargo daregulacéo
do tema.

Todas essas informacgdes estdo na Ficha de Tema da Agenda Regulatodria, a ser
preenchida pela UORG no momento da proposi¢cao de temas que compordo a Agenda.

Essas informagdes servem como documento de apoio nas Consultas Publicas e, apds
aprovacao final da DIREC, s&o divulgadas no Painel de Monitoramento da Agenda
Regulatoria.

4.3 Estrutura

A Agenda Regulatdria da ANA esta organizada em trés niveis: Eixos, Macrotemas e
Temas.

Os Eixos refletem as areas de atuacdo da ANA e correspondem aos Seus processos
finalisticos.

Os Macrotemas sdo agrupamentos de temas que tratam de um mesmo assunto.

Ja os Temas estdo relacionados ao estudo do problema regulatoério e sujeitos a edicédo
de atos regulatérios ou a implementacao de agdes regulatorias.

Nota-se que houve um ajuste na estrutura quando comparada as Agendas anteriores
(quadro 2). Essa mudanga visa facilitar a compreensdo e harmonizar os termos com
os dispositivos federais vigentes, que se referem a “temas priorizados”.




Quadro 2. Nova nomenclatura da estrutura da Agenda Regulatéria da ANA e sua correspondéncia com
as agendas anteriores.

Nomenclatura antiga Nova nomenclatura
Eixos Tematicos Eixos
Temas Macrotemas
Metas Temas

A Agenda Regulatéria da ANA é estruturada em nove Eixos. Cada eixo contempla os
temas correlatos que serdo desenvolvidos no periodo.

« Eixo 1: Regulacdo de Usos de Recursos Hidricos

« Eixo 2: Condicdes de Operacdo de Reservatorios

« Eixo 3: Monitoramento Hidroldgico

« Eixo 4: Planejamento e Informacgao de Recursos Hidricos

« Eixo 5: Implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
« Eixo 6: Fiscalizagao

« Eixo 7: Regulacao de Servigos

« FEixo 8: Segurancga de Barragens

« Eixo 9: Saneamento Basico

4.4 Vigéncia

A vigéncia das Agendas Regulatdrias da ANA é de dois anos, conforme determinado
no art. 6° do Decreto n® 11.243/2022. Essa duragao permite o alinhamento da Agenda
com o Planejamento Estratégico Institucional da ANA, que tem a duragao de 4 anos.
Dessa forma, cada ciclo do Planejamento Estratégico abrange a execucdo de duas
agendas regulatorias, garantindo uma abordagem consistente e alinhada aos objetivos
e metas estratégicas da Agéncia.

4.5 Revisao

O conjunto de temas prioritarios que compdem a Agenda Regulatéria sera revisado
ordinariamente ao final do primeiro ano de execugao. Essa revisdo compreende a
possibilidade de exclusdo, atualizagdo das descrigcbes dos temas, bem como a
revisdo dos cronogramas, com o objetivo de assegurar a previsibilidade e atualidade
do planejamento regulatorio da ANA.



I 5 Governanga

A Governanca da Agenda Regulatdria € o conjunto de praticas, processos e estruturas
utilizados para planejar, coordenar e monitorar os temas prioritarios a serem
regulamentados pela Agéncia. Ela visa garantir que a elaboragao e a implementagao
das regulamentagcdes estejam alinhadas com os objetivos estratégicos, sejam
transparentes, eficientes e atendam aos interesses dos setores regulados e usuarios.

A Governangca da Agenda Regulatdoria abrange as etapas de elaboracéo,
desenvolvimento do tema, monitoramento, revisdo e avaliacdo que sao detalhadas a
seguir.

A Assessoria Especial de Qualidade Regulatéria (ASREG) é responsavel por coordenar
as agdes de elaboragdo, monitoramento e revisdo da Agenda Regulatdria em
articulagédo com as UORGs.

5.1 Elaboracao

A primeira fase é a elaboracdo da Agenda Regulatéria, na qual sao identificados e
priorizados os temas que serdo abordados ao longo da sua vigéncia. Este momento
compreende uma série de passos que visam garantir a participacao, transparéncia e
efetividade do processo. A seguir detalhamos cada uma dessas etapas (figura 3):
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Figura 3. Fluxo de elaboragéo da Agenda Regulatdria da ANA.

ELABORAR CONSOLIDAR ELABORAR nota AP el ATUALIZAR DIVULGAR RAC
.— nota técnica — contribuibes COI\:SOLIDAR —— técnica e minuta — Apreh‘mmat para — ELABO,RA,R e N minuta de Final no site da —‘
paraTs da AR daTs lemas R e identificagao qas' preliminar resolucao ANA
UORGs responsaveis
DELIBERAR
APRESENTAR versao Final da
nota técnica de DELIBERAR ~ _ AUTORIZAR Agenda
TS a CREG temas consulta publica Regulatéria
PUBLICAR
PUBLICARaTS consulta pablica
noDOU no DOU
CONTRIBUIR ConTRBU e ]
naTs — consulta publica
Preenchimento PROPOR temas.
ANALISAR

das fichas de
temas

para compor a
Agenda Regulatéria

contribuig¢des

I

AVALIAR temas e ANALISAR
cronogramas conformidade
propostos juridica

ANALISAR
conformidade
juridica

gov.br/ana

23




5.1.1 Tomada de Subsidios prévia as discussoes internas
Responsavel: ASREG

A elaboragao da AR se inicia com a realizagdo de uma Tomada de Subsidios com o
objetivo de coletar informacgdes e percepg¢des dos agentes econdmicos, consumidores
ou usuarios dos servicos prestados pela ANA sobre as necessidades e demandas
para a atuacao regulatoria da ANA. Esses subsidios serdo utilizados para nortear a
proposi¢cao de temas pelas UORGSs, possibilitando que a Agenda reflita as questdes
mais relevantes e urgentes apontadas pela sociedade.

A estratégia de realizar a Tomada de Subsidios no inicio da construcdo da nova
Agenda permite que as contribuicdes recebidas promovam discussdes prévias nas
areas técnicas da ANA e possam ser consideradas no momento da proposicdo de
temas.

5.1.2 Nota Técnica de apoio a proposicao de temas
Responsavel: ASREG

Com base nas contribui¢des recebidas durante a Tomada de Subsidios, a ASREG
elabora uma nota técnica que consolida as informagbes e sugestdes relevantes
recebidas da sociedade. Essa nota técnica serve como apoio a proposi¢gdo de temas
pelas UORGs, oferecendo uma perspectiva da sociedade sobre as prioridades de
temas.

5.1.3 Proposicao de temas
Responsavel: UORG

Momento em que as UORGs encaminham suas sugestdes de temas para compor
a Agenda Regulatoria, juntamente com a Ficha de Tema' preenchida. A ficha deve
conter o detalhamento das informag¢des sobre cada tema proposto, como descri¢gao
preliminar do problema regulatério, atores afetados e cronograma previsto.

1 AFicha de Tema da Agenda Regulatéria pode ser visualizada no Anexo A.




Box 2. Conteudo da Ficha de Tema da Agenda Regulatéria.

Unidade Organizacional: UORG responsavel pelo tema. Nos casos de ser um tema conjunto, deve-
se listar as areas técnicas envolvidas e indicar uma como responsavel.
Nome do Tema: indicar o nome do tema de forma sucinta.
Descricdo do Tema: descrever a situagédo problema que se pretende solucionar
Atores afetados: Indicar de que forma e em que medida os atores e grupos governamentais,
setoriais e da sociedade serdo afetados e como se situam/posicionam frente ao problema
regulatério.
Aderéncia ao Planejamento Estratégico Institucional: indicar a quais objetivos estratégicos o
tema proposto esta relacionado.
Prazo previsto de conclusao do tema: indicar o semestre e 0 ano estimado para publicagédo da
medida regulatdria
Cronograma previsto para execucao: indicar a estimativa de cronograma para a conclusdo de cada
uma das etapas do processo regulatério com base no semestre.

Abertura do processo de elaboragdo do ato normativo regulatério

Analise de Impacto Regulatério ou Nota Técnica de Dispensa

Minuta de ato normativo

Participagdo social obrigatéria

Analise das contribuicdes

Deliberacéo final

CabeaUORG avaliarporque determinado tema deve serinseridona Agenda, explicando
sua relevancia, pertinéncia temporal e disponibilidade de recursos financeiros e
humanos para sua conducao.

Box 3. Recomendagao da OCDE sobre a Agenda Regulatéria.

IMPORTANTE: Recomendacao da OCDE

UmadasrecomendagdesapontadaspelaOCDEnosresultadospreliminaresnaavaliagao
do desempenho organizacional e governanca regulatoria da ANA é importancia de a
ANA gerenciar as expectativas em relagao aos resultados, considerando recursos e
capacidade, para manter a confianca das partes interessadas e mitigar riscos. Isso
inclui avaliar a viabilidade de sua agenda regulatéria, objetivos e metas, garantindo
gue sejam factiveis e alinhados com sua fungao como regulador independente.




Nesta fase, a UORG também deve avaliar a pertinéncia da continuidade dos temas
ndo concluidos da Agenda anterior. Isso envolve analise cuidadosa dos motivos pelos
quais esses temas ndo foram finalizados, levando em consideracdo fatores como
complexidade, recursos disponiveis e mudangas no contexto regulatorio.

A inclusao de temas nao concluidos no biénio anterior pode exigir a atualizagéo da
Ficha de Tema, incluindo novo cronograma. Além disso, pode ser necessario revisar a
descricdo do tema para refletir mudangas na compreensao do problema regulatorio e
nas possiveis abordagens regulatorias.

A proposicao de temas para a Agenda Regulatdéria devera ser pautada por critérios de
relevancia e prazo, disponibilidade de recursos para conduzir o tratamento adequado,
observando as seguintes diretrizes:

| - urgéncia para seu tratamento; e
Il — alinhamento com os objetivos estratégicos do plano estratégico da ANA, e
lll - orientagdes da Diretoria Colegiada.

Outros fatores importantes de serem considerados na proposicao de temas € a sua
complexidade e a capacidade operacional da UORG para sua execugao juntamente
com outras atividades sob sua responsabilidade.

e Cronograma de Execucao dos Temas

Uma das informacdes mais importantes contidas na ficha de tema da Agenda
Regulatdria é o cronograma de execucdo das etapas do processo de elaboracao de
atos regulatérios dos temas propostos.

Este cronograma é monitorado pela ASREG e disponibilizado no Painel de
Monitoramento da Agenda Regulatoria, promovendo transparéncia e permitindo que
0s agentes interessados possam se programar para participar dos momentos de
participagao social.

As etapas do processo de elaboracdo de atos regulatdrios sdo as seguintes:

Abertura do processo de elaboracdo do ato normativo regulatoério
Analise de Impacto Regulatério ou Nota Técnica de Dispensa
Minuta de ato normativo

Participacao social obrigatoria

Analise das contribuicdes

Deliberacao final

S R N




Na quadro 3 é apresentado o detalhamento de cada etapa e seu respectivo documento
comprobatdrio para conclusao.

Quadro 3. Detalhamento das Etapas do processo de elaboracdo de atos normativos regulatérios da ANA

Etapas do processo

com base no Art. 13 da Resolugdo ANA n°® 186/2024.

Descricao

Documento

regulatério

Abertura do processo
regulatorio

Nesta etapa inicial é elaborada a Nota Técnica
de Abertura a qual visa comunicar a DIREC e aos
agentesinteressadosoiniciododesenvolvimento
do tema, para estudo do problema regulatério
preliminarmente identificado e o planejamento
da drea técnica para o processo de elaboragéo
do ato normativo.

Esta etapa podera ser dispensada nos casos em
gue o tema ja esteja previsto na AR e com a ficha
de tema atualizada.

comprobatoério

Nota Técnica de
Abertura.
(Etapa facultativa)

Andlise de Impacto
Regulatério (AIR) ou
NT de Dispensa

Etapa que costuma ser a mais longa do processo
regulatério. Caso seja de interesse da UORG, a
AIR pode ser elaborada em 3 partes, concluidas
com o envio de relatdrios parciais ou em uma
etapa Unica que compreende a entrega do
Relatério completo da AlR.

Relatdrio final de AIR
ou NT de Dispensa,
quando couber.

Parte 1: Problema,
atores e objetivos

Nesta etapa inicial da AIR, as equipes
aprofundam a definicdo do problema regulatdério
com a construgdo da arvore de problemas,
identificando o problema central, suas causas
e consequéncias. Além disso, sdo mapeados
os atores afetados e realizada a definigao dos
objetivos da agdo regulatéria.

Referéncia de conteudo: incisos II, lll, IV e V do
art. 5° do Decreto n° 10.411/2020.

Relatdrio parcial da AIR
contendo problema,
atores e objetivos
enviado por e-mail para
a ASREG.

(Etapa facultativa)

Parte 2:
Benchmarking,
alternativas,
impactos e
tomadas de
subsidios.

Nesta etapa sdo realizados o levantamento de
experiéncias internacionais sobre o tema, de
modo a prospectar as possiveis alternativas
para enfrentamento do problema regulatério e
seus respectivos impactos.

Caso tenha sido realizada uma tomada de
subsidios, essa informagdo também devera
constar no relatério.

Referéncia de conteuldo: incisos VI, VII, VII-A,
VIII, IX do art. 5° do Decreto n° 10.411/2020.

Relatdério parcial da

AIR contendo a Parte
1+ benchmarking,
alternativas e impactos
a ser enviado por e-mail
para a ASREG.

(Etapa facultativa)

Parte 3: Andlise
comparativa e
estratégias de
implementacao,
monitoramento e
avaliagdo, e analise
de riscos das
alternativas.

Nesta etapa sdo elaborados os elementos
finais da AIR, quais sejam: a comparagdo das
alternativas, com a indicacdo de qual sera
recomendada; as estratégias de implementagao,
monitoramento e avaliagdo; e a andlise de riscos
das alternativas.

Encaminhamento do Relatério final de AIR
para andlise de ASREG por meio de processo
eletrénico cadastrado no SEI.

Referéncia de conteldo: incisos X, Xl e Xll do art.
5° do Decreto n°® 10.411/2020.

Relatério final de

AIR contendo:

Parte 1 + Parte 2 +
andlise comparativa

e estratégias de
implementagdo,
monitoramento e
avaliacdo, e analise de
riscos das alternativas
enviado via SEI (Etapa
Obrigatéria)




Etapas do processo

regulatério

Descricao

Documento
comprobatdério

Elaboragdo ato
normativo regulatério

Nessa etapa é elaborada a minuta do ato
normativo recomendada na AIR. A minuta é
encaminhada em conjunto com o Relatério de
AIR para deliberacéo da DIREC.

Minuta de ato
regulatério.

Participagao Social
Obrigatéria

Esta etapa compreende a submissédo das minutas
e propostas de alteracdao de atos normativos
para a consulta publica, audiéncia publica ou
outros meios de participagao social.

A etapa se concretiza com a publicagdo e/ou
publicizagao da abertura do referido processo.

- Aviso de abertura

da Consulta Publica/
Audiéncia Publica (CP/
AP) no DOU, ou

- Divulgacgao oficial
de convocagao para
0S outros meios de
participagdo social.

Andlise das
Contribuicdes

Etapa onde sdo analisadas as contribuicbes
recebidas durante o processo de participagao
social obrigatéria, indicando o posicionamento
preliminar da area técnica sobre cada uma delas.

Relatdrio de Andlise
das Contribuigdes
Preliminar (RAC
preliminar).

Deliberacéo final

Esta etapa compreende a apreciagdo pela
DIREC da proposta de ato regulatério e do RAC
preliminar.

Sua conclusdo se da com a publicagdo da
resolugdo no Diario Oficial da Unido - DOU (ou
decisdo da DIREC), cujo resultado devera ser
disponibilizado, juntamente com o RAC final,
no sitio eletrénico da ANA em até 30 dias Uteis
apos a deliberagao final sobre a matéria.

- Publicacéao do ato
normativo no DOU.

- Publicacéo do RAC
final no sitio eletrénico
da ANA.

5.1.4 Avaliacao dos temas pelo Diretor Supervisor
Responsavel: Diretor Supervisor

Antes de serem encaminhados a ASREG, os temas propostos pelas UORGs, juntamente
com as fichas e o cronograma das etapas planejados, devem ser discutidos e avaliados
pelo Diretor Supervisor.

Esse processo visa promover a comunicagdo entre as areas técnicas e a diretoria,
facilitando o alinhamento de expectativas e garantindo uma compreensdo mutua das
necessidades e prioridades.

A participacao do Diretor Supervisor nessa etapa possibilita que a versao consolidada
daagenda, submetidaadeliberagaofinal, estejamaisrobustaealinhadaas expectativas
da diretoria.

5.1.5 Consolidacao e proposta preliminar da Agenda Regulatédria
Responsavel: ASREG

Apos receber as sugestdes de temas de todas as UORGs, a ASREG realizara uma
analise preliminar e consolidara as informacgdes para elaborar a primeira minuta da
Agenda Regulatdria. O detalhamento dos temas encaminhados por meio das Fichas




também sera agrupado em um unico documento que servira como material de apoio
durante a Consulta Publica.

5.1.6 Aprovacao preliminar da Agenda e abertura de Consulta Publica
Responsavel: DIREC

ApOs a analise juridica, a minuta de Resolugdo da Agenda Regulatdria, que inclui os
temas propostos e as datas previstas de conclusao, junto com as fichas dos temas,
sera submetida a apreciagao da Diretoria Colegiada.

A Diretoria Colegiada deliberara sobre a aprovacao preliminar da minuta de Resolugao
e sobre a abertura de Consulta Publica. Durante a Consulta Publica, a sociedade tera
a oportunidade de contribuir para cada tema proposto e sugerir novos temas.

5.1.7 Analise das contribuicées da Consulta Publica
Responsavel: UORGs e ASREG

Apds o encerramento da Consulta Publica, as contribuicdes recebidas sdo previamente
analisadas pela ASREG e encaminhadas via SEl a UORG responsavel pelo tema.

As UORGs analisam as contribuicbes e apresentam o posicionamento preliminar,
acompanhado das justificativas. O Anexo Il oferece orientagdes as UORGs para auxiliar
e padronizar as analises das contribuicdes entre as UORGs.

A ASREG consolida as anadlises das UORGs e elabora o Relatério de Andlise das
Contribuigdes preliminar (RAC preliminar) com o posicionamento das dreas técnicas. Se
necessario, é realizada a atualizacdo da minuta de Resolugcdo da Agenda Regulatoria.

Posteriormente, o processo € encaminhado para a analise de conformidade juridica e,
em seguida, para deliberagao pela Diretoria Colegiada.

5.1.8 Aprovacao da Agenda Regulatodria
Responsavel: DIREC

Por ultimo, a versao final da Agenda Regulatdria é submetida a aprovacéao pela Diretoria
Colegiada da ANA.

A publicagao da Agenda deve ocorrer até o ultimo dia util do ano anterior ao inicio de
sua vigéncia. Uma vez aprovada, a Agenda Regulatéria é publicada no Diario Oficial
da Unido (DOU), passando a orientar as atividades regulatérias da Agéncia para os
proximos dois anos.

Além disso, o Relatdrio de Analise de Contribuicdes final (RAC final), que apresenta
a posicao da Agéncia em relacdo as contribuicdes recebidas, sera divulgado no site




oficial da ANA no prazo de até 30 dias uteis da deliberagcado final da matéria pela
Diretoria Colegiada da ANA.

5.2 Desenvolvimento do Tema e elaboracao do Ato
Regulatorio
Apos a construgcdo da Agenda Regulatdria, inicia-se a etapa de elaboragao do ato ou

da medida regulatdria, em que as UORGs se dedicam a desenvolver os respectivos
temas.

Durante essa fase, a AIR se destaca como o instrumento essencial para orientar a
concepcao da intervencdo e o processo decisorio.

O procedimento detalhado para o desenvolvimento dos temas da Agenda Regulatoria
esta descrito no Manual de Elaboracdo de Atos Requlatorios da ANAZ.

5.3 Monitoramento

O monitoramento da Agenda Regulatdria desempenha papel fundamental na garantia
de sua eficacia como instrumento de transparéncia das atividades normativas da
ANA. Por meio do monitoramento, busca-se assegurar que a execugao da agenda
ocorra da forma mais completa possivel, seguindo as etapas necessarias, cumprindo
0s prazos estabelecidos e alcangando os objetivos propostos. Ao acompanhar de
perto a execugcao da Agenda € possivel identificar desvios e gargalos que possam
surgir ao longo da sua execugao, permitindo a adogao de medidas corretivas de forma
proativa e em tempo de serem adotadas.

Na ANA, o monitoramento da Agenda Regulatoria é realizado principalmente por meio
do acompanhamento dos processos regulatorios no sistema SEI. Esse monitoramento
é complementado por informagdes qualitativas, obtidas em rodadas de reunides com
os responsaveis pelas UORGs. Nessas reunides, sao apresentados os avancos dos
processos e colhidas informacgdes detalhadas sobre a execucao nas UORGS, incluindo
aspectos que, por vezes, nao estdo formalmente registrados no SEI.

As informacgdes atualizadas sao utilizadas para a geragao de relatérios apresentados
nas reuniées gerenciais e na Camara de Qualidade Regulatéria (CREG), além de serem
divulgadas no Painel de Monitoramento da Agenda Regulatdria disponivel no site da
ANAZ3, Esse processo visa manter a previsibilidade, transparéncia e o acompanhamento
continuo do progresso da execugdo da Agenda Regulatéria, permitindo a tomada de
decisado agil e embasada.

2 Portaria ANA n° 477, de 22 de fevereiro de 2024: Aprova o Manual de Elaboragéo de Atos Regulatorios da ANA.
3 https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/governanca-regulatoria/agenda-regulatoria



https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/governanca-regulatoria/programa-de-qualidade-regulatoria/programa-de-qualidade-regulatoria-1/copy_of_manual-de-elaboracao-de-atos-regulatorios-da-ana/portaria-477-2024-manual-atos-regulatorios.pdf

A responsabilidade pelo monitoramento da execugao da Agenda Regulatdria sera das
UORGs e da ASREG, sendo organizada da seguinte forma:

1. UORGs:

As UORGs devem compartilhar com a ASREG informacdes sobre o andamento do
desenvolvimento dos temas sob sua responsabilidade.

O periodo de referéncia utilizado pela ASREG para a atualizagao vai do dia 1 ao 10 de
cada més, mas a UORG pode enviar informagdes atualizadas a qualquer momento.

O objetivo é avaliar o progresso dos temas, prestar contas a sociedade e identificar
antecipadamente possiveis problemas ou entraves que possam surgir, possibilitando
a adogao de medidas preventivas ou corretivas.

2. ASREG:

A ASREG acompanha e analisa as informacgdes recebidas das UORGs para atualizar o
Painel de Monitoramento da Agenda Regulatéria.

A cada dois meses, a ASREG consolida os monitoramentos mensais e reporta a Camara
de Qualidade Regulatdria (CREG) e a Diretoria Colegiada, quando necessario.

Se necessario, sdo realizadas reunides com os chefes das UORG para verificar
dificuldades, possiveis atrasos e identificar solugdes.

Esse monitoramento bimestral tem como objetivo comunicar o andamento da execug¢ao
dos temas regulatorios, identificando desvios ou atrasos e possibilitando a adogao
de medidas corretivas. Além disso, auxilia na avaliacdo da eficiéncia das atividades
planejadas, oferecendo oportunidades de otimizagdo dos recursos e ajustes nas
prioridades.

Figura 4. Responsabilidades das UORGs e da ASREG no monitoramento da Agenda Regulatéria.

UORG

- compartilhar com a ASREG informagdes sobre o andamento
do desenvolvimento dos temas .

ASREG

- manter atualizado o painel de monitoramento da Agenda
Regulatéria.

- consolidar os monitoramentos, e reportar o andamento
dos temas da Agenda Regulatéria a Camara de Qualidade
Regulatdria e a Diretoria Colegiada sempre que necessario.




Monitoramento das etapas de execucao da Agenda Regulatéria

O monitoramento da execucgdo da Agenda Regulatéria da ANA tem como base as
etapas do processo regulatorio, e seu progresso sera apresentado no Painel de
Monitoramento da Agenda Regulatéria“. O detalhamento das etapas e os documentos
comprobatdrios necessarios para sua conclusao estdo apresentados na quadro 3.

Especificamente em relacdo a etapa da AIR, as entregas parciais previstas séo
facultativas, ficando a cargo de cada UORG avaliar sua pertinéncia. Caso a UORG
opte por fazer essas entregas, os relatérios parciais deverdo ser encaminhados a
ASREG por e-mail.

Caso a area técnica opte por ndo enviar relatorios parciais, o Relatdrio final de AIR deve
ser enviado via SEl, devidamente assinado pelos responsaveis pela sua elaboragao,
guando concluido. Nesse caso, enquanto o relatorio estiver em elaboracao, as etapas
parciais permanecerao com o status “em andamento” no sistema até a conclusdo da
AlR.

Nos casos em que ha dispensa de AIR, a Nota Técnica de Abertura substituira o
Relatdrio final de AIR e devera conter a justificativa para a dispensa com base no art.
4° do Decreto n® 10.411/2020, juntamente com a devida fundamentagéao da edigao ou
da alteragdo do ato normativo.

Cada uma das etapas sera dada como concluida no Painel de Monitoramento da
Agenda Regulatoria quando formalizado o seu respectivo documento comprobatorio
equivalente, conforme indicado na quadro 3.

5.4 Revisao Ordinaria Anual

A revisdo ordinaria da Agenda Regulatéria sera realizada ao final do primeiro ano
de execugdo e visa garantir a previsibilidade e a transparéncia do planejamento
regulatorio da ANA.

Essa revisdo oferece a Agéncia a oportunidade de reavaliar e ajustar suas prioridades
regulatorias, garantindo que a regulacdo esteja alinhada com as demandas da
sociedade e com o ambiente regulatorio em constante evolugao.

Durante a revisao ordinaria sdo consideradas as seguintes alteracdes:

o Exclusao de temas: temas que deixaram de ser prioritarios ao longo da vigéncia
da Agenda podem ser excluidos, com as devidas justificativas;

4 https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/governanca-regulatoria/agenda-regulatoria



o Revisao do cronograma: pode ser necessario ajustar os prazos previstos na
agenda original e do planejamento de suas etapas devido a mudangas nas
circunstancias ou contextos; e

» Atualizacao das descricoes dos temas®: as descrigdes dos temas podem ser
atualizadas para refletir mudancas na compreensao do problema regulatério e
das alternativas de regulagéo.

A prioridade é garantir a inclusédo de todos os temas regulatérios durante a elaboracéao
da agenda. Portanto, a inclusdo de novos temas na revisdo ordinaria deve ser
considerada uma excepcionalidade e sera avaliada pela Diretoria Colegiada, com
base na justificativa apresentada UORG proponente.

E importante salientar que a inclusdo de novos temas na Agenda Regulatéria sem
passar pelo processo de participacdo social pode impactar a execucao dos demais,
anteriormente analisados e validados pela sociedade em consultas publicas, dai
a necessidade de fundamentagao por parte da area técnica. Da mesma forma, no
caso da exclusdo de temas, é crucial dar transparéncia as justificativas e evidéncias
que motivaram essa decisdo, considerando que estes também foram previamente
submetidos ao processo de participagao social.

A revisdo do cronograma das etapas e/ou o adiamento do prazo de conclusao previsto
para os temas demanda um planejamento cuidadoso para evitar o desvio de esforgos
de temas previamente estabelecidos e ndo comprometer a qualidade do processo
regulatorio.

Alteragdes frequentes na AR podem criar inseguranga e afetar a transparéncia e a
previsibilidade do processo. Portanto, é essencial gerenciar cuidadosamente a revisao
da Agenda Regulatéria para minimizar esses riscos e garantir que o processo seja
claro, bem planejado e equilibrado em relacdo as demandas dos interessados.

A Revisdo Ordinaria da Agenda Regulatdria sera iniciada pela ASREG e seguira os
passos expressos na figura 5.

5 A descrigao preliminar dos temas é encaminhada pela UORG na ficha de tema da Agenda Regulatéria. e disponibilizada
para a sociedade por meio do Painel de Monitoramento da Agenda.




Figura 5. Fluxo de revisao ordinaria anual da Agenda Regulatéria da ANA.
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5.4.1 Consulta sobre as necessidades de alteragao
Responsavel: ASREG

Inicialmente, a ASREG conduzira uma Consulta as UORGs no segundo semestre do
primeiro ano de execuc¢ao para identificar as necessidades de alteragdes na Agenda
Regulatdria. Para subsidiaras UORGs, serdo levantadasinformag¢des do monitoramento
da Agenda Regulatdria e dos processos regulatorios, fornecendo uma visao preliminar
sobre o andamento dos temas.

5.4.2 Avaliacao e proposicao de ajustes pelas UORG
Responsavel: UORGs

Nesta etapa, as UORGs avaliam o andamento dos temas sob sua responsabilidade e
propdem os ajustes necessarios.




Toda proposta de alteracdo da Agenda Regulatéria devera ser devidamente
justificada. Se a solicitagao implicar em inclusao, revisao ou atualizagao de temas, a
UORG também deve enviar as fichas dos temas da Agenda Regulatéria devidamente
preenchidas e/ou atualizadas.

5.4.3 Avaliagao dos ajustes pelo Diretor Supervisor
Responsavel: Diretor Supervisor

Antes de serem encaminhados a ASREG, as alteragbes propostas pelas UORGs,
juntamente com as justificativas e fichas de temas atualizadas, devem ser discutidos
e avaliados pelo Diretor Supervisor.

Esse processo visa promover a comunicagdo entre as areas técnicas e a diretoria,
facilitando o alinhamento de expectativas e garantindo uma compreensdo mutua das
necessidades e prioridades.

5.4.4 Consolidacao das alteragoes
Responsavel: ASREG

A ASREG consolida as informacdes recebidas, elaborando uma Nota Técnica com as
justificativas das alteragdes propostas, fichas de temas atualizadas e complementagao
com os dados do monitoramento.

Se necessario, serdo realizadas reunides entre as UORGs proponentes e o diretor
supervisor para discussdes e alinhamento das propostas.

Posteriormente, o processo € submetido a analise de conformidade juridica e, em
seguida, a deliberacao pela Diretoria Colegiada.

5.4.5 Aprovacao da Revisao Ordinaria da Agenda Regulatoria
Responsavel: DIREC

A versao final da Revisdo Ordinaria da Agenda Regulatéria € submetida a aprovagéao
final pela Diretoria Colegiada da ANA.

A publicagdo da revisdo ordinaria da Agenda Regulatdria deve ocorrer até o ultimo dia
util do primeiro ano da sua vigéncia.

O cronograma com as principais etapas da Revisao Ordinaria da Agenda Regulatéria
esta apresentado na figura 6.




Figura 6. Cronograma geral da reviséo ordinaria anual da Agenda Regulatdria.
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5.5 Avaliagao

Apds dois anos de vigéncia da Agenda Regulatdria, torna-se essencial realizar uma
avaliacao da capacidade da ANA de executar os temas propostos e, sobretudo, para
determinar se o instrumento alcangou seus objetivos primordiais. Estes consistem em
conferir previsibilidade e transparéncia as atividades regulatorias da ANA, garantindo
uma regulacédo eficaz e alinhada as demandas da sociedade.

Durante essa avaliagdo, um tema € considerado como concluido quando ha a
deliberacédo final da Diretoria Colegiada sobre a versdo final do ato regulatério ou,
guando couber, sobre a alternativa nao regulatoria resultante da AIR. O encerramento
da Agenda Regulatdria ocorre até o dia 31 de dezembro do segundo ano sua vigéncia.

Até marco do ano seguinte a conclusdo da Agenda Regulatéria, a ASREG elabora um
Relatdrio de Avaliacdo da Execucgédo, que inclui as licdes aprendidas e boas praticas
gue podem orientar a elaboracédo da proxima Agenda. Esse relatorio € submetido a
apreciagao da Diretoria Colegiada e, posteriormente, divulgado no site da ANA.




I 6 Transparéncia Ativa

A transparéncia ativa € uma das diretrizes da Agenda Regulatdria da ANA e consiste em
disponibilizar informacdes publicas de interesse geral de forma proativa, sem necessidade
de solicitacao especifica por parte da sociedade civil. Isso envolve divulgar voluntariamente
dados, documentos e outras informacdes relevantes, promovendo a transparéncia e o
acesso a informacao. Essa pratica € fundamental para fortalecer a democracia, garantir a
prestagao de contas, permitir o controle social e promover a participagao social.

Para garantir a eficacia da transparéncia ativa e cumprir os requisitos legais de divulgagao
da Agenda Regulatdria, sera disponibilizada uma péagina especifica sobre este tema no
site da ANA. Essa pagina concentrara informacdes relativas a governanga da Agenda
Regulatdria, abrangendo desde sua elaboragdo e monitoramento até a revisao e avaliagao
ao final do instrumento. Abaixo estdo alguns dos conteudos que serdo disponibilizados
na pagina:

1. Publicagao no Diario Oficial da Unido (DOU): apds andlise e aprovagéo pela
Diretoria Colegiada, a versao final da Agenda Regulatéria da ANA é publicada
no DOU, incluindo a lista de temas priorizados e a previsao de conclusdo de
cada um. Também serdo disponibilizadas as versées anteriores das Agendas
Regulatorias da ANA.

2. Divulgacao do processo de elaboracao: espaco dedicado a divulgagao das
etapas de elaboragdo da Agenda, como as tomadas de subsidios, consultas
publicas, deliberagdes da Diretoria Colegiada e demais aspectos relacionados
ao seu desenvolvimento. Essa pratica visa garantir que a sociedade esteja
informada e possa participar de forma efetiva na definicdo das prioridades
regulatorias.

3. Divulgacao do processo de revisao ordinaria: transparéncia nas alteracdes e
ajustes decorrentes da revisdo ordinaria, com a divulgacado das justificativas e
deliberagdo final da Diretoria Colegiada.

4. Painel de Monitoramento da Agenda Regulatoria: neste painel serdo
fornecidos detalhes sobre cada tema, tais como, descricao, status de execugao,
prazos previstos e responsaveis pela sua conducao. Essa ferramenta permitira
0 acompanhamento em tempo real do andamento dos temas pela sociedade.

5. Divulgacao dos temas executados fora da Agenda Regulatoria: podem surgir
temas que necessitem de regulamentacdo, mas que ndo foram contemplados
na Agenda Regulatdria vigente. Nesses casos, a ANA divulgara de forma
transparente e acessivel 0 andamento da execugao dos temas, proporcionando
informacdes claras sobre a sua conducao.

Em sintese, a transparéncia ativa na Agenda Regulatdria da ANA busca assegurar que
a sociedade tenha acesso pleno as informagdes sobre os temas em discussédo e as
decisdes tomadas, promovendo a participagao democratica e o controle social sobre o
processo regulatorio.




I 7 Competéncias

As responsabilidades no modelo de Governanca da Agenda Regulatéria da ANA, ou
seja, relativas ao processo de elaboragao, desenvolvimento do tema, monitoramento,
revisao e avaliagao sao distribuidas da seguinte maneira:

Diretoria Colegiada (DIREC):

analisar e aprovar a Agenda Regulatoria da ANA para o biénio;

analisar e aprovar 0s ajustes propostos na Revisao Ordinaria da Agenda
Regulatoria, como revisao de cronogramas e prazos, inclusdo e exclusao de
temas; e

apreciar o relatério de avaliagao da Agenda Regulatoria ao final do seu periodo
de vigéncia.

Diretores Supervisores:

avaliar a lista de temas, suas respectivas fichas e cronogramas de execucao
sugeridos pelas UORGs para compor a Agenda Regulatoria; e

avaliar as propostas de ajustes sugeridos pelas UORGs na revisdo ordinaria da
Agenda Regulatoria.

Camara de Qualidade Regulatéria (CREG):

acompanhar o andamento dos temas regulatérios com cronograma de execugao
em atraso;

identificar temas prioritarios a serem reportados ao Comité Estratégico de
Governanga; e

receber os informes sobre o Monitoramento da Agenda Regulatoria e avaliar a
pertinéncia de recomendar agdes as UORGs ou priorizacao de tema regulatorio
para acompanhamento pelo Comité Estratégico de Governancga (CEG).

Assessoria Especial de Qualidade Regulatéria (ASREG):

coordenar as acbes para elaboragdo, monitoramento e revisdo ordinaria da
Agenda Regulatoria;

acompanhar e monitorar mensalmente as informacdes inseridas nos processos
regulatorios no sistema SEl;

atualizar o Painel de Monitoramento da Agenda Regulatoria;

apresentar informe bimestral sobre o monitoramento da Agenda Regulatoéria
para a CREG;

elaborar o relatdrio de avaliacao da Agenda Regulatéria ao final do seu periodo
de vigéncia.

Unidades Organizacionais da ANA (UORGSs):

propor temas, preencher suas respectivas fichas e submeter a validagao do
Diretor Supervisor para compor a Agenda Regulatoéria da ANA;




« analisar as contribuicdes recebidas no processo de consulta publica sobre a
proposta preliminar de Agenda Regulatoria;

« realizar a execugao dos temas conforme cronograma previsto para as etapas
do processo regulatorio®;

« compartilharcomaASREG informacdes sobre o andamento do desenvolvimento
dos temas;

« identificar, antecipadamente, potenciais problemas na execucdo dos temas,
informar a ASREG quando necessario e adotar agdes preventivas;

« propor a DIREC alteracses, inclusdes e exclusbdes de temas, apresentando as
devidas justificativas na revisao ordinaria da Agenda Regulatoria.

6 O cronograma previsto para as etapas do processo regulatorio foi definido pela UORG no preenchimento da ficha de tema
da Agenda Regulatéria.




I 8 Indicadores de Desempenho

Os indicadores de desempenho da Agenda Regulatdria tém a finalidade de mensurar
a eficacia da ANA na execucdo dos compromissos regulatérios estabelecidos em
sua Agenda, além de avaliar se esse instrumento esta, de fato, contribuindo para
previsibilidade em sua atuagao.

Sao utilizados os seguintes indicadores na ANA, com a possibilidade de criacdo de
outros:

Indicador de Execucao da Agenda Regulatoria

O acompanhamento da Agenda Regulatéria é realizado por meio do indicador
de Execucado da Agenda Regulatéria (%EAR) que mede o progresso da ANA na
implementacdo de sua agenda regulatéria, comparando o numero de temas concluidos
com o total planejado (box 4).

Box 4. Método de calculo do indicador de Execugdo da Agenda Regulatéria.

] 1
1 1
1 1
1 1
1 EAR = Tconclul’dosx 100 1
1 1
1 1
1 previstos 1
I I
1 EAR: Execugdo da Agenda Regulatdria I
1 1
: T onenicos: tOtal de temas concluidos que estéo previstos na Agenda Regulatdria vigente. :
1 I
: T evisios: tOtal de temas previstos na Agenda Regulatoria vigente. :
1 !
N\ 7/

Esse indicador € fundamental para avaliar a eficiéncia da Agéncia na entrega de
resultados e para identificar areas que precisam de atengao para superar possiveis
obstaculos.

Uma alta taxa de execucao da Agenda Regulatéria indica que a ANA esta cumprindo
suas metas e entregando resultados de forma eficiente e oportuna. Isso demonstra o
compromisso da Agéncia em responder as demandas da sociedade e em promover
um ambiente regulatdério eficaz e transparente.

Por outro lado, uma baixa taxa de execugao pode indicar obstaculos ou desafios na
implementagdo da agenda regulatoria, como falta de recursos, complexidade dos
temas, atrasos no processo decisorio ou ambigdo excessiva na escolha dos temas.




Nesses casos, € importante identificar as causas subjacentes e adotar medidas
corretivas para garantir que a agéncia possa cumprir suas metas de forma eficaz.

Cabe ressaltar que, além deste indicador que demostra o resultado da execugao
da Agenda de forma ampla, a ASREG monitora o andamento de cada tema
individualmente, utilizando as informag¢des fornecidas pelas UORGs e informagdes
obtidas dos processos regulatorios dos temas do SEIl. Essa abordagem permite uma
atuacao prévia para aumentar a probabilidade que o tema seja concluido conforme o
planejado, contribuindo para uma execucgao bem-sucedida da Agenda Regulatodria da
ANA.

Indicador de Previsibilidade Regulatéria (IPR):

O objetivo é avaliar, ao longo da vigéncia da Agenda Regulatodria e dentro do universo
de atos regulatoérios da ANA, quantos deles foram previstos inicialmente na Agenda
Regulatdria. Isso reflete o grau de previsibilidade do papel regulatério da Agéncia,
evidenciando quais agbdes foram amplamente divulgadas, planejadas e discutidas
com o publico por meio da Agenda Regulatdria.

O calculo do indicador consiste na relacdo entre o numero de atos normativos
regulatorios publicados durante a vigéncia da Agenda, que abordam temas da Agenda
Regulatdria, e o numero total de atos normativos regulatérios publicados no mesmo
periodo (box 5).

O indicador tera como referéncia os temas publicados na Agenda, ou seja, caso haja a
inclusao e/ou exclusao de tema na revisao ordinaria, os valores serdo ajustados. Cabe
ressaltar que os casos de urgéncia ndo serdo considerados no total de resolugdes
publicadas no periodo de referéncia, uma vez que sado imprevisiveis.

Box 5. Método de calculo do indicador de Previsibilidade Regulatéria.

IPR=R x100

previstas

R

publicadas

IPR: indicador de Previsibilidade Regulatéria

: total de resolugdes regulatdrias previstas na Agenda Regulatéria no periodo de

previstas

referéncia.

R : total de resolugdes regulatdrias publicadas no periodo de referéncia.

publicadas”®




e Referéncias

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (Brasil). Resolugdo n° 86,
de 29 de outubro de 2018. Institui o Programa de Qualidade Regulatéria da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, aprova o Manual de Instrugdes para elaboragao, implemen-
tacdo e revisao da agenda regulatéria da Agéncia e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF, ano 155, n. 215, p. 133, 8 nov. 2018. Dispo-
nivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulato-
rias/2018/86. Acesso em: 15 fev. 2024.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (Brasil). Resolucdo ANA n°
5, de 15 de janeiro de 2019. Define os temas prioritarios para atuacao regulatdria da
Agéncia Nacional de Aguas - ANA para o ano de 2019. Diario Oficial da Unido: sec&o
1, Brasilia, DF, ano 157, n. 18, p. 6, de 25 jan. 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/
ana/pt-br/leqgislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2019/5 . Acesso em: 15 fev.
2024.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (Brasil). Resolucdo n® 184, de
15 de fevereiro de 2024. Dispde sobre o Sistema de Governanga da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Bésico — SIGOV/ANA. Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia,
DF, ano 162, n. 32, p. 43-45, 16 fev. 2024. Disponivel em: https://analegis.dataleqis.
net/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00000184&sqgl_ti-
po=RES&sqgl_orgao=DC/ANA/MIDR&vIr_ano=2024&seq_ato=000&cod_tipo=&des_
item=&des_item_fim=&num_linha=. Acesso em: 15 mar. 2024.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (Brasil). Resolucéo n° 186,
de 19 de fevereiro de 2024. Dispde sobre o Programa de Qualidade Regulatoria da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA. Diario Oficial da Unido: se-
cao 1, Brasilia, DF, ano 162, n. 35, p. 32-35, 21 fev. 2024. Disponivel em: https://www.
gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-requlatorias/2024/186.  Acesso
em: 15 mar. 2024.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (Brasil). Portaria n° 477,
de 22 de fevereiro de 2024. Aprova o Manual de Elaboragao de Atos Regulatorios da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico — ANA. Boletim de Pessoal e Ser-
vico: edicdo extraordinaria, Brasilia, DF, v. 19, n. 6, p. 11-43, fev. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/governanca-requlatoria/programa-de-quali-
dade-requlatoria. Acesso em: 15 mar. 2024.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (Brasil). Resolucdo ANA n°
242, de 24 de fevereiro de 2025. Aprova o Regimento Interno e o Quadro Demons-
trativo de Cargos em Comissdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico



https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2018/86
https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2018/86
https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2019/5
https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2019/5
https://analegis.datalegis.net/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00000184&sgl_tipo=RES&sgl_orgao=DC/ANA/MIDR&vlr_ano=2024&seq_ato=000&cod_tipo=&des_item=&des_item_fim=&num_linha=
https://analegis.datalegis.net/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00000184&sgl_tipo=RES&sgl_orgao=DC/ANA/MIDR&vlr_ano=2024&seq_ato=000&cod_tipo=&des_item=&des_item_fim=&num_linha=
https://analegis.datalegis.net/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00000184&sgl_tipo=RES&sgl_orgao=DC/ANA/MIDR&vlr_ano=2024&seq_ato=000&cod_tipo=&des_item=&des_item_fim=&num_linha=
https://analegis.datalegis.net/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00000184&sgl_tipo=RES&sgl_orgao=DC/ANA/MIDR&vlr_ano=2024&seq_ato=000&cod_tipo=&des_item=&des_item_fim=&num_linha=
https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2024/186
https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2024/186
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/governanca-regulatoria/programa-de-qualidade-regulatoria
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/governanca-regulatoria/programa-de-qualidade-regulatoria

- ANA. Diario Oficial da Uniao: secao 1, Brasilia, DF, ano 163, n. 41, p. 88-105, 27 fev.
2025. Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/institucio-
nal/base-juridica/copy_of_Resoluo242.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (Brasil). Manual de proce-
dimentos da Agenda Regulatoria da ANTT. 6. ed. Brasilia, DF: ANTT, 2023. 122 p.
Disponivel em: https://www.gov.br/antt/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-progra-
mas/agenda-requlatoria/documentos-orientativos-da-agenda-requlatoria/MANU-
ALDEPROCEDIMENTOSDAAGENDAREGULATRIAaprovadol.pdf. Acesso em: 15 dez.
2023.

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (Brasil). Agenda Regulatéria — Ma-
nual: diretrizes e procedimentos para a gestdo da AR. Brasilia, DF: ANVISA, 2023. 49
p. Disponivel em: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/requlamentacao/agen-
da-regulatoria/agenda-2024-2025/arquivos/manual-da-agenda-regulatoria.pdf.
Acesso em: 15 dez. 2023.

BRASIL. Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019. Dispde sobre a gestado, a organiza-
¢ao, o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras, altera a Lei
n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Lein® 9.961,
de 28 de janeiro de 2000, a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, a Lei n°® 9.986, de
18 de julho de 2000, a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, a Medida Proviséria n°®
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005, e
a Lei n°® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001. Diario Oficial da Uniao: secdo 1, Brasilia,
DF, ano 157, n. 121, p. 1-7, 26 jun. 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2019-2022/2019/1ei/113848.htm. Acesso em: 15 fev. 2024.

BRASIL. Decreto n®10.411, de 30 de junho de 2020. Regulamenta a analise de impacto
regulatorio, deque tratam o art. 5° da Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o
art. 6° da Lei n®13.848, de 25 de junho de 2019. Diario Oficial da Uniao: secao 1, Bra-
silia, DF, ano 158, n. 124, p. 35-36, 1° jul. 2020. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10411.htm. Acesso em: 15 fev. 2024.

BRASIL. Decreto n®11.092, de 8 de junho de 2022. Promulga o Protocolo ao Acordo de
Comércio e Cooperagao Econdbmica entre o Governo da Republica Federativa do Bra-
sil e 0 Governo dos Estados Unidos da América relacionado a Regras Comerciais e de
Transparéncia, firmado em Brasilia e em Washington, D.C., em 19 de outubro de 2020.
Diario Oficial da Uniao: se¢ao 1, Brasilia, DF, ano 160, n. 109, p. 4-10, 9 jun. 2022.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2022/Decreto/
D11092.htm. Acesso em: 15 fev. 2024.



https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/base-juridica/copy_of_Resoluo242.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/base-juridica/copy_of_Resoluo242.pdf
https://www.gov.br/antt/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/agenda-regulatoria/documentos-orientativos-da-agenda-regulatoria/MANUALDEPROCEDIMENTOSDAAGENDAREGULATRIAaprovado1.pdf
https://www.gov.br/antt/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/agenda-regulatoria/documentos-orientativos-da-agenda-regulatoria/MANUALDEPROCEDIMENTOSDAAGENDAREGULATRIAaprovado1.pdf
https://www.gov.br/antt/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/agenda-regulatoria/documentos-orientativos-da-agenda-regulatoria/MANUALDEPROCEDIMENTOSDAAGENDAREGULATRIAaprovado1.pdf
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/agenda-regulatoria/agenda-2024-2025/arquivos/manual-da-agenda-regulatoria.pdf
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/agenda-regulatoria/agenda-2024-2025/arquivos/manual-da-agenda-regulatoria.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10411.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10411.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11092.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11092.htm

BRASIL. Decreto n° 11.243, de 21 de outubro de 2022. Dispde sobre as medidas a
serem adotadas para a promocdo de boas praticas regulatérias no ambito do Poder
Executivo federal para atender ao Anexo Il ao Protocolo ao Acordo de Comércio e Co-
operacdo Econdmica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
dos Estados Unidos da América Relacionado a Regras Comerciais e de Transparén-
cia, promulgado pelo Decreto n°® 11.092, de 8 de junho de 2022, e altera o Decreto n°
10.139, de 28 de novembro de 2019, e o Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020.
Diario Oficial da Uniao: secao 1, Brasilia, DF, ano 160, n. 202, p. 4-5, 24 out. 2022.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2022/Decreto/

D11243.htm. Acesso em: 15 fev. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11243.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11243.htm

e Glossario

Agenda Regulatéria: instrumento de planejamento da atividade normativa que
contém o conjunto dos temas prioritarios a serem regulamentados pela ANA durante
sua vigéncia;

Ato normativo regulatério: ato normativo de interesse geral com potencialidade de
afetar direitos ou obrigacdes dos agentes econdmicos, dos consumidores ou usuarios
dos servigos;

Consulta Publica: instrumento de apoio a tomada de decisdo, por meio do qual a
sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e
contribuicdes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatoria
aplicavel ao setor de atuagao da agéncia reguladora;

Nota Técnica de Abertura: instrumento de formalizagdo do inicio do processo de
elaboracao de atos normativos regulatorios que estabelece os fundamentos técnicos
e as bases legais para a atuagcdo da ANA na resolucdo do problema regulatorio
identificado;

Participacao social: qualquer processo que permita o recebimento de informacgdes,
criticas, sugestbes e contribuicdes de agentes interessados ou do publico em
geral sobre questdes regulatdrias em analise pela Agéncia, utilizando as diferentes
modalidades previstas no Regimento Interno da ANA;

Problema regulatdrio: situacdo que resulta em distor¢ces no funcionamento do
mercado ou em limitagado no alcance de objetivo publico, demandando a tomada de
deciséo pela Diretoria Colegiada da ANA;

Relatoério de Anadlise das Contribuicoes Preliminar (RAC Preliminar): documento
de consolidagdo dos resultados da consulta, audiéncia publica ou outros meios de
participagao social que contera uma avaliagao preliminar da area técnica competente
sobre as contribui¢des recebidas no intuito de subsidiar o processo decisorio; e

Relatorio de Analise das Contribui¢cdes Final (RAC Final): documento de consolidagéo
dos resultados da consulta, audiéncia publica ou outros meios de participagao social
aprovado pela Diretoria Colegiada que contera o posicionamento da Agéncia sobre as
contribui¢gdes recebidas nos processos de participagao social.




ANEXO A - Fichade Temada
Agenda Regulatoria

FICHA DE TEMA DA AGENDA REGULATORIA

*Preencher uma ficha para cada problema regulatoério.

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
£ SANCAMENTO BASICO

UNIDADE ORGANIZACIONAL

Indicar a UORG responsdvel pelo tema. Nos casos de ser um tema conjunto, deve-se listar as UORGs envolvidas e
indicar UMA como responsadvel.

Superintendencia ...

NOME DO TEMA E MACROTEMA

Indicar o nome do tema e macrotema de forma sucinta. O Macrotema sGo agrupamentos de temas que tratam de
um mesmo assunto (Para exemplos, consultar Res. 227/2024)

Macrotema - Tema -
EIXO

A quais objetivos estratégicos o tema proposto estd relacionado? (§12, Art. 21 da Lei n2 13.848/2019)

[ Eixo 1 - Regulacdo de Usos de Recursos Hidricos

[ Eixo 2 - Condi¢Oes de Operagdo de Reservatorios

[JEixo 3 - Monitoramento Hidroldgico

[ Eixo 4 - Planejamento e Informacdo de Recursos Hidricos

[ Eixo 5 - Implementag¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos

[JEixo 6 - Fiscalizagdo

[ Eixo 7 - Regulacdo de Servigos

[ Eixo 8 - Seguranga de Barragens

[JEixo 9 - Saneamento Basico
DESCRICAO DO TEMA

Identificar e descrever o problema regulatério ou a situagdo problema. (inciso IV, art 62 do Decreto n2 11.243/2022)

Situagdo problema se refere a uma condigdo ou conjunto de condigbes que sdo percebidas como indesejdveis ou
problemdticas pela sociedade, pelos governantes ou por outros atores envolvidos na tomada de deciséo sobre uma
determinada questdo publica. Trata-se de uma hipdtese, sem necessidade de apresentagdo das evidéncias, isto serd
desenvolvido no dmbito da Nota Técnica de Abertura e/ou na Andlise de Impacto Regulatdrio.

Escreva aqui.

Quem sdo os atores afetados? (inciso 1V, art 62 do Decreto n? 11.243/2022)

Indicar de que forma e em que medida os atores e grupos governamentais, setoriais e da sociedade serdo afetados e
como se situam/posicionam frente ao problema regulatdrio.

Ex: Usudrios de recursos hidricos

Ha indicativo de eventual impacto significativo ao comércio internacional? (inciso IV, art 62 do Decreto n2 11.243/2022)

[JSim

[ONao

Ha indicativo de realizagdo de AIR?

Sim

[ONao

[JNao sei




ADERENCIA AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

A quais objetivos estratégicos o tema proposto esta relacionado? (§19, Art. 21 da Lei n2 13.848/2019)

O OE 1 - Prevenir e minimizar os impactos de secas e inundagdes e promover medidas de adaptagdo as mudangas
climaticas.

[0 OE 2 - Fomentar a cultura e a segurancga de barragens por meio da regulagdo, coordenacdo e articulagdo junto aos
demais fiscalizadores.

[0 OE 3 - Assegurar a disponibilidade de dgua em padr&es de quantidade e qualidade adequados para seus multiplos
usos por meio de uma gestdo eficiente e integrada.

[0 OE 4 - Promover a universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento bdsico pela populagdo brasileira.

[JOE 5 - Aprimorar a disponibilidade, qualidade e integracdo dos dados e das informagdes.

[0 OE 6 - Fortalecer a imagem Institucional da ANA gerando confianga e credibilidade.

[0 OE 7 - Aprimorar a experiéncia dos usuarios, facilitando e ampliando o acesso aos servigos publicos oferecidos a
sociedade por meio de canal digital.

[0 OE 8 - Tornar mais eficientes os processos de trabalho que sustentam as atividades da ANA.

[0 OE 9 - Promover um ambiente regulatério favoravel ao desenvolvimento e inovagao.

[0 OE 10 - Buscar a gestao integrada e participativa de recursos hidricos em areas prioritarias.

[0 OE 11 - Contribuir para a sustentabilidade financeira de infraestrutura hidricas.

[0 OE 12 - Fortalecer o SINGREH considerando as diversidades regionais.

[0 OE 13 - Aprimorar o modelo de regulagdo com vistas a qualidade e seguranga dos servigos.

[0 OE 14 - Promover a gestdo e regulagdo de recursos hidricos, seguranga de barragens e a harmonizagdo regulatéria
para o setor de saneamento basico.

[0 OE 15 - Aperfeigoar o sistema de governanga, buscando beneficios efetivos a sociedade.

[0 OE 16 - Fomentar a cultura da gestdo de riscos, de integridade, da seguranca da informacdo e protecdo de dados.

O OE 17 - Promover infraestrutura tecnoldgica e suporte logistico de alto desempenho.

[0 OE 18 - Executar eficientemente os recursos e esforgos institucionais voltados as a¢des prioritarias.

[JOE 19 - Promover a continua melhoria ao ambiente organizacional.

[0 OE 20 - Implantar a gestdo estratégica de pessoas.

CRONOGRAMA DE EXECUGAO

Qual o cronograma previsto para a execu¢do das etapas do processo regulatério? (art. 62, Anexo Il do Decreto n2
11.092/2022)

Indique a estimativa de cronograma para a concluséo de cada uma das etapas do processo regulatério com base no
semestre. (ex: 12/2025)

1. Inicio do processo de elaborag¢do do ato normativo regulatério: (ex: 12/2025)

2. Anélise de Impacto Regulatdrio ou Nota Técnica de Dispensa: (ex: 12/2025)

2.1 Problema, atores e objetivos: (ex: 12/2025)

2.2 Benchmarking, alternativas, impactos e tomadas de subsidios: (ex: 22/2025)

2.3 Analise comparativa e estratégias de implementac¢do, monitoramento e avaliagdo, e andlise de riscos das
alternativas: (ex: 22/2025)

3. Elaboragdo da minuta de ato normativo regulatério: (ex: 22/2025)

4, Participacdo social obrigatéria: (ex: 12/2026)

5. Andlise das contribuicBes: (ex: 22/2026)

6. Deliberagdo final: (ex: 22/2026)




ANEXO B - Orientacoes para
avaliacao das contribuicoes da
Consulta Publica

A minuta de resolucdo da Agenda Regulatéria da ANA, uma vez aprovada pela Diretoria
Colegiada, sera submetida a Consulta Publica através do Sistema de Participagao
Social da ANA. No sistema, cada um dos temas sera disponibilizado individualmente
para receber contribuigdes e havera um campo para que 0s usuarios possam propor
novos temas, ndo contemplados na proposta original.

Além disso, a Nota Técnica elaborada pela ASREG, que consolida as sugestdes de
temas das UORGs, juntamente com o voto da Diretoria Colegiada de aprovacao
preliminar da minuta e as fichas dos temas, serdo disponibilizadas como documento
de apoio.

Apds o recebimento das contribuicbes na consulta publica, a ASREG realizara uma
analise preliminar para distribui-las entre as UORGs, levando em consideragao as
responsabilidades de analise de cada uma.

Para facilitar a analise das contribuicdes e promover um melhor alinhamento entre as
respostas das UORGs, recomenda-se seguir as seguintes orientacgdes:

1. Organizacao das Contribuicdes: Antes de iniciar a analise, organize todas as
contribuicdes recebidas de forma sistematica. Categorize as contribuicdes por
tema ou area relevante, facilitando a compreensao e identificacdo dos principais
pontos levantados.

2. Classificagdo dos Aproveitamentos: Para cada contribuicao recebida, classifique
o tipo de aproveitamento como:

e Acatado: quando a contribuicao tem relagao como tema e, no meérito, é
integralmente incorporada na proposta final.

e Nao acatado: quando a contribuicao tem relacdo com o tema, mas nao €
incorporada na proposta final devido a inconsisténcias, falta de embasamento
ou conflito com outros objetivos.

e Acatado parcialmente: quando a contribuicdo tem relacdo com o tema e,
no meérito, parte dela € incorporada na proposta final, adaptada para atender
parcialmente as sugestdes recebidas.

e Nao se aplica: quando a contribuicdo ndo tem relagcao com 0s objetivos ou
escopo do tema, sendo considerada fora de contexto.

3. Justificativa dos Aproveitamentos:
« Estabeleca critérios claros para avaliar as contribuicbes, como relevancia,
consisténcia, viabilidade e impacto. Isso ajudara a garantir uma analise objetiva
e fundamentada.
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6.

« Sejatransparente quanto aos motivos de cada tipo de aproveitamento. Explique
claramente os critérios utilizados e forneca justificativas solidas para cada
decisao tomada.

« Aproveite a mesma justificativa de aproveitamento para contribuicdes similares,
desde que seja aplicavel a cada uma delas. Essa pratica agiliza o processo de
analise e garante a consisténcia na resposta aos participantes.

Resultados das contribuicdes acatadas: Quando uma contribuigdo é acatada €
importante deixar claro qual foi a mudanca no texto originalmente proposto. Além
disso, nos casos em que a contribuigdo resulta na inclusdo ou exclusdo de um tema
da proposta de Agenda, € necessario encaminhar a ficha do tema correspondente
ou, Nos casos de exclusao, apresentar a devida justificativa.

Feedback aos Participantes: Apds concluir a analise, as contribuicdes serdo
consolidadas no Relatério de Andlise das Contribuicdes (RAC) preliminar. A
versdo final desse relatorio, ou seja, apds aprovacao pela Diretoria Colegiada,
sera disponibilizada no site da ANA com o objetivo de fornecer feedback aos
participantes da consulta publica. Essa pratica visa garantir a transparéncia do
processo e demonstrar o cuidado da ANA em considerar as opinides e sugestoes
da sociedade civil.

Outros aprendizados:

« Antecipar a analise das contribuicbes da Consulta Publica, a medida que sado
recebidas pelo sistema, visando otimizar o tempo de conclusao do RAC;

« Buscar acatar ou acatar parcialmente sempre que possivel as contribuicdes da
sociedade;

« Evitar a alteracao de prazos e inclusdo ou exclusdo de temas apos a realizacao
da Consulta Publica, sem que tenha sido resultante das contribuicdes recebidas
na CP;

« No caso de temas conduzidos por mais de uma UORG, é importante fazer o
alinhamento prévio das respostas as contribuicées antes do envio da resposta
final para consolidacao da ASREG.
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