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AGENCIANACIONAL bE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

NOTA TECNICA N2 27/2024/CSCOB/SAS
Documento n? 02500.064002/2024-05

Brasilia, 11 de novembro de 2024.

Ao Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e as
Agéncias Infranacional de Regulacdo do Saneamento Basico

Assunto: Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Oficio n2
882/2024/SNSH-MIDR. Deliberagdo ad referendum dos Comités PCJ n2 476, de 7 de junho de
20241, Manifesta¢do da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

Referéncia: Documento n? 02500.062178/2024-14.

INTRODUCAO

1. Chega a esta Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos e as Agéncias Infranacional de Regulagdo do Saneamento Basico (SAS) o
Oficio n2 882/2024/SNSH-MIDR (Documento n¢ 02500.062178/2024-14), firmado pelo
Secretario Executivo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que solicita
“manifestacdo da ANA a respeito da aprovagdo da Deliberagdo ad referendum dos Comités PCJ
n2 476/24” previamente a “andlise e deliberagdo do plendrio do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, seja para aprovagdo ou reprovagdo da Deliberagdo ad referendum dos Comités PCJ n@
476/24".

2. O Oficio n2 882/2024/SNSH-MIDR (Documento ne 02500.062178/2024-14) faz
referéncia ao Oficio Comités PCJ n2 113/2024, de 12 de junho de 2024, que trata da alteragdo
do cronograma sobre o processo de revisdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos nas
Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Bacias PCJ), objeto da Deliberagdo ad
referendum dos Comités PCJ n2 476, de 7 de junho de 2024%,

3. Conforme a Deliberagdo ad referendum dos Comités PCJ n2 476, de 7 de junho de
20241, a “Deliberagdo dos Comités PCJ [sobre revisdo da cobranca] e envio ao Conselhos
Nacional (CNRH) e Estadual paulista (CRH/SP) de Recursos Hidricos” passou a ter como prazo
limite a data de 30 de junho de 2025, “visando compatibilizar o estdgio atual das discussées”.
Anteriormente, a Deliberagdo ad referendum dos Comités PCJ ne 356, de 5 de marco de 20212,
havia fixado esta data para 31 de dezembro de 2023.

4. Tece 0 Secretario Executivo do CNRH “que é extrema relevdncia a manifestagdo
desta Agéncia reguladora para a elucidagdo dos questionamentos, assim como reforgar a
instrug@o processual, para que se possa pautar o assunto para a proxima reuniéio do CNRH".

! Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1gLDt-kOprUvu-taTbG2kwZDj5vYVT-OA/view
2 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/18-zd557D2FC3hUwh5GGabs2pcOpMn7W_/view,
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5. Neste sentido, esta Nota Técnica visaa ofertar subsidios para decisdo do CNRH.
PRELIMINAR
6. Em relagcdo a Deliberagdo ad referendum dos Comités PCJ n2 476, de 7 de junho

de 20243, SMJ, cabe ao CNRH avaliar o conflito desta com o comando trazido pela Resolugdo
CNRH ne 204, de 16 de outubro de 2018, alterada pela Resolugio CNRH ne 224, de 8 de agosto
de 2021°, que estabelece prazo limite de 30 de junho de 2024 para que 0s Comités PCJ atendam
a determinacdo do CNRH de “revisdo dos mecanismos e valores de cobranga orientada pelo
plano de recursos hidricos da bacia hidrogrdfica, levando-se em consideragdo as ag¢bes a serem
executadas com recursos da cobranga pelo uso de recursos hidricos”.

CONTEXTO

7. O Oficio Comités PCJ n2 113/2024 remete ao Oficio n2 1/2024/MN/ANA (anexo),
de 10 de maio de 2024 (Documento n?2 02500.024758/2024-11), que, considerando a
proximidade do prazo final de 30/06/2024 estabelecido na Resolugdo CNRH n2 204, de 16 de
outubro de 2018°, solicitou ao Presidente dos Comités PCJ informac&es sobre o atendimento a
determinagdo do CNRH quanto a revisdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos nas Bacias
PCJ. Do Oficio n2 1/2024/MN/ANA resultou a Deliberagdo ad referendum dos Comités PCJ ne
476, de 7 de junho de 2024°.

8. A determinacdo da autoridade maxima do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH) para que 0s Comités PCJ revisem 0s mecanismos e valores de
cobranga tem origem no pardagrafo 22 do art. 32 da Resolugdo CNRH n2 192, de 19 de dezembro
de 2017°. Referida Resolugdo, frente & inagdo dos Comités de Bacia Hidrografica quanto a
corrosdo dos pregos de cobranga pela inflagdo, tratou de disciplinar o procedimento para
atualizagdo dos pregos publicos unitdrios cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido.

9. Registra-se que esta decisdo do CNRH foi posteriormente adotada no ambito do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais - SEGRH/MG e pelo
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro -
SEGRH/RJ.

10. Na oportunidade, o CNRH resolveu a problematica de protecdo dos precos da
cobranga contra a inflagdo futura (paragrafo 22 do art. 22 da Resolugdo CNRH n2 192, de 19 de
dezembro de 2017°) e confiou a recomposi¢do de perdas monetarias passadas aos Comités de
Bacia Hidrografica, vis a vis “garantir a compatibilidade entre os valores arrecadados e 0s

3 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1qLDt-kOprUvu-taTbG2kwZDj5vYVT-OA/view

4 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/resolucoes/r
esolucao_204.pdf.

® Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/RESOLUQ%2
OCNRHN%20224%20DE%208DE%20AGOSTO%20DE%202021.pdf.

® Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/resolucoes/r
esolucao 192 atualizacao_dos_ppus_.pdf.

" Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/resolucoes/resolucac_192_
atualizacao_dos_ppus_.pdf.
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valores a serem aplicados na aquisi¢do de bens e nas atividades operacionais e administrativas
das agéncias de bacias ou entidades delegatdrias e comités, observados 0s principios da
valorizagdo da dgua e da capacidade contributiva dos usudrios” (art. 32 e paragrafo 12 do art. 32
da Resolugdo CNRH n? 192, de 19 de dezembro de 201710).

11. Disciplinou o paragrafo 22 do art. 32 da Resolugdo CNRH n2 192, de 19 de
dezembro de 2017° que “caso 0 comité ndo apresente a proposta para a recomposicéo dos
valores cobrados nos exercicios anteriores a aprovagdo da presente Resolugdo, aplicar-se-d,
para o exercicio de 2019, a variagdo do IPCA/IBGE® ao prego publico unitdrio vigente do més da
sua aprovagdo por Resolugdo do CNRH até o més de outubro de 2018”.

12. A determinagdo do paragrafo 12 do art. 32 da Resolugdo CNRH n2 192, de 19 de
dezembro de 2017%° foi atendida pelos seguintes atos dos Comités de Bacia Hidrografica e
aprovagoes do CNRH:

Comité de Integragcdo da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul (CEIVAP)

Deliberacao CEIVAP n2 259, de 5 de abril de 2018 Resolugdao CNRH n2 205, de 16 de outubro de 2018
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hid
rica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/resolucoes/resolucao_2
05-mecanismos_valores_ceivap.pdf

https://www.ceivap.org.br/deliberacao/2018/deliberac
ao-ceivap-259.pdf

Comités das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Comités PCJ)
Deliberagdo Comités PCJ n2 298, de 28 de junho de
2018

https://drive.google.com/file/d/1P-LjfOFgEOCV1rgOVgT
0BNOIix30s53A/view

Resolugdo CNRH n2 204, de 16 de outubro de 2018

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hid
rica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/resolucoes/resolucao_2
04.pdf

Comité da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco (CBHSF)

Deliberagdo CBHSF n2 94, de 25 de agosto de 2017 Resolugdo CNRH n2 199, de 28 de junho de 2018
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hid
rica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/resolucoes/resolucao_1
99 mecanismos_valores_de_cobranca_sao_francisco.p
df

https://cdn.agenciapeixevivo.org.br/media/2019/06/D
ELIBERACCCA7ACC830-CBHSF-N0-94-2017-METODOLO
GIA-DE-COBRANCCCA7A-E-PPU-PARA-A-BHSF.pdf

Comité da Bacia Hidrografica do rio Doce (CBH Doce)
Deliberagdo CBH Doce n2 69, de 12 de junho de 2018 |Resolugdo CNRH n2 203, de 16 de outubro de 2018
https://www.cbhdoce.org.br/wp-content/uploads/201 https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hid
8/07/Delibera%C3%A7%C3%A30-69-Mecanismos-e-Valrica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/resolucoes/resolucao_2
ores-de-Cobran%C3%A7a-2018.pdf 03_mecanismos-_valores_cbhdoce.pdf

Comité da Bacia Hidrografica do rio Paranaiba (CBH Paranaiba)
Deliberagdo CBH Paranaiba n2 115, de 19 de agosto de
2020

https://cbhparanaiba.org.br/uploads/documentos/Deli https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hid
beracoes/Deliberacao_115_2020_Revisao_Mecanismogrica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/resolucao-cnrh-no-220-d
| Valores_Cobranca.pdf e-24-de-dezembro-de-2020-cbh-paranaiba.pdf

Resolugdo CNRH n2 220, de 24 de dezembro de 2020

8 indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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13. O CBH Verde Grande foi 0 unico a n3o atender ao comando do CNRH,
aplicando-se a clausula penal do paragrafo 22 do art. 32 da Resolugdo CNRH n2 192, de 19 de
dezembro de 2017°

14, No entanto, a Resolucdo CNRH n2 203 e a Resolu¢do CNRH ne 204, ambas de 16
de outubro de 2018, impuseram, respectivamente ao CBH Doce e aos Comités PCJ, revisdo da
cobranga até 30 de junho de 2021, prazo de 3 anos, orientada pelo Plano de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrografica, levando-se em consideracdo as acdes a serem executadas com recursos
da cobranga pelo uso de recursos hidricos (art. 22 da Resolugdo CNRH n2 203, de 16 de outubro
de 2018, e art. 22 da Resolucdo CNRH n2 204, de 16 de outubro de 2018).

15. A revisdo adicional, determinada na Resolugdo CNRH n2 203, de 16 de outubro
de 2018, pelo CNRH ao CBH Doce, foi atendida tempestivamente'®, no prazo regulamentar de
30 de junho de 2021, e materializada na Deliberagio CBH Doce ne 93, de 13 de maio de 2021*,
aprovada pela Resolugdo CNRH n2 227, de 4 de novembro de 20212, Mesmo porque o CBH
Doce havia perdido a entidade delegataria pela insuficiéncia financeira da proposta anterior.

16. Em relacdo aos Comités PCJ, a revisdo adicional foi determinada na Resolugdo
CNRH n2 204, de 16 de outubro de 2018, porgue a Deliberagdo Comités PCJ n2 298, de 28 de
junho de 2018, esquivou de promover a revisdo solicitada, tendo tdo somente ratificado os
termos da Resolucdo CNRH n2 192, de 19 de dezembro de 2017%, e criado expectativa ao CNRH
quanto ao que estd esposado nos seus considerandos:

“Considerando que os Comités PCJ, apds a concluséo do processo de revisdo do
Plano de Bacias, discutirdo sobre a atualizagdo de mecanismos e valores para
as cobrangas pelo uso dos recursos hidricos nas Bacias PC/**;

Considerando que a Agéncia das Bacias PCJ tem como metas do 22 Termo
Aditivo _do Contrato de Gestdo ANA ne2 03/2011 propor novos valores e
mecanismos para a cobranga federal nas Bacias PCJ no exercicio de 2020. (grifo
nosso)”

17. No entanto, diferentemente do CBH Doce, ao esgotar o prazo regulamentar de 30
de junho de 2021, os Comités PCJ indicaram a necessidade de prazo adicional para atendimento

® Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/resolucoes/r
esolucao 192 atualizacao_dos_ppus_.pdf.
0 vide Nota Técnica n2 12/2018/CSCOB/SAS, de 13 de julho de 2018 (doc. n2 00000.043527/2018-66), com
subsidios ao CNRH para definigdo dos mecanismos e valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido na Bacia Hidrografica do Rio Doce.
11 Disponivel em: https://www.cbhdoce.org.br/wp-content/uploads/2021/05/DN-93_2021-Atualizacao-dos-valores
-de-cobranca-na-Bacia-do-Rio-Doce-.pdf.
12 pisponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/resolucao-
no-227-de-4-de-novembro-de-2021.pdf.
13 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/resolucoes/
resolucao_192 atualizacao_dos_ppus_.pdf.
14 A aprovacdo do Relatdrio Final e o Relatério Sintese do “Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai para o periodo de 2020 a 2035” ocorreram com a Deliberagao dos Comités PCJ
n2 332, de 31 de agosto de 2020 (Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1Vom4DKOTzTnvrIKOmEJtZIPMzScAcOOe/view.
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da determinagdo do CNRH. O Colegiado analisou a solicitagdo e concedeu prazo até 30 de junho
de 2024 para os Comités PCJ realizarem a revisdo da cobranga (vide Resolugdo CNRH n2 224, de
8 de agosto de 2021%).

18. Assim, o que era o prazo de 30 de junho de 2019 (Resolugdo CNRH n2 192, de 19
de dezembro de 2017%°) passou a 30 de junho de 2021 (Resolugdo CNRH n2 204, de 16 de
outubro de 2018%) e, posteriormente, a 30 de junho de 2024 (Resolucdo CNRH ne 224, de 8 de
agosto de 2021%8), ou seja, 6 anos desde o inicio da discussio do tema por parte do CNRH.

19. Conforme registros da ajuda memdéria da 72 Reunido da Camara Técnica de
Outorga e Cobranga (CTOC)/CNRH (anexa), de 18 de margo de 2021, para conceder o prazo
adicional, a Camara Técnica ouviu 0s Comités PCJ e a Fundac¢do Agéncia das Bacias Hidrograficas
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Agéncia das Bacias PCJ), afastou a necessidade de Nota
Técnica da ANA e encaminhou parecer favoravel a concessao de prazo adicional até 30 de junho
de 2024 — Parecer n. 1/2021/CTOC-CNRH/CNRH/CGRH/ DRHB/SNSH (anexo).

20. A época, havia grande preocupacio se a dilatagdo do prazo afetaria a viabilidade
financeira da Entidade Delegataria frente ao limite legal de apenas 7,5% dos valores
arrecadados poderem ser destinados ao pagamento de despesas de implantagdo e custeio
administrativo dos érgdos e entidades integrantes do SINGREH (paragrafo 22 e inciso Il do art.
22 da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997*%). No entanto, esta preocupacio foi afastada pelo
depoimento dos dirigentes da Agéncia das Bacias PCJ acerca do equilibrio econémico e
financeiro da Entidade Delegataria e dos Comités PCJ, fato registrado no Parecer n.
1/2021/CTOC-CNRH/CNRH/CGRH/DRHB/SNSH (anexo).

21. Em que pese a dilatagdo de prazo de 30 de junho de 2019 para 30 de junho de
2024, desta feita, o Oficio Comités PCJ n2 113/2024 discorre sobre o processo de revisdo da
cobranga nas instancias dos Comités PCJ e, ao final, solicita ao CNRH nova “adequacdo do
cronograma e suas respectivas datas conforme disposto na Deliberagdo ad referendum dos
Comités PCJ n2 476/2024, de 07/06/2024”. O cronograma indica envio da revisdo da cobranca
ao CNRH ndo mais até 30 de junho de 2024, mas sim, até 30 de junho de 2025. Significa que, se
cumprida a nova promessa, 0 atendimento dos Comités PCJ ocorrera quase 7 (sete) anos apds a
determinacdo inicial do CNRH.

22. Cumpre registrar ainda, que o rito de aprovagdo ou revisdao da Cobranga ndo se
encerra no CBH, sendo necessario que, a partir da definicdo de mecanismos e sugestdo de
valores ao CNRH, o Conselho Nacional discuta a proposta no ambito de suas Camaras Técnicas,
minimamente a CTOC e a CTIL, para finalmente pautar o tema em reunido plenaria. Dessa
maneira, os efeitos dessa revisdao podem ser postergados ainda para o ano de 2026 ou 2027, a
depender do ritmo de trabalho do CNRH, e considerando o calendario operacional da ANA para

15 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/RESOLUO%
20CNRHN%20224%20DE%208DE%20AGOSTO%20DE%202021.pdf.
16 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/resolucoes/
resolucao_192 atualizacao_dos_ppus_.pdf.
17 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/resolucoes/
resolucao_204.pdf.
18 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm
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divulgacdo de PPUs vigentes em dado exercicio, € a sua incorporagdo no calculo anual da
cobranca pelo uso de recursos hidricos.

ANALISE

23. Ja ultrapassada a data do dia 30 de junho de 2024, tem-se que a data final
concedida aos Comités PCJ para revisarem a cobranga pelos usos de recursos hidricos nas Bacias
PCJ expirou, sem atendimento a determinagdo do CNRH. No entanto, diferentemente da
Resolugio CNRH n2 192, de 19 de dezembro de 2017'°, a Resolucdo CNRH ne 224, de 8 de
agosto de 2021%°, n3o estabeleceu clausula penal a ser aplicada pelo deliberado
descumprimento a determinagdo do CNRH?!, como por exemplo o préprio paragrafo 22 do art.
32 da Resolugdo CNRH n2 192, de 19 de dezembro de 2017%.

24, Neste caso, abrem-se duas possibilidades ao CNRH: a) dada a solicitagdo
registrada no Oficio Comités PCJ n2 113/2024, o CNRH pode consentir ainda mais prazo para a
revisdo da cobranga pelos Comités PCJ, eventualmente acrescido de clausula penal por
descumprimento; ou b) frente a morosidade de atendimento a sua determinagdo, 0 CNRH pode
estabelecer, de oficio, quais 0s pregos terdo vigéncia no exercicio 2025 para a cobranga nas
Bacias PCJ, em linha com a competéncia trazida pela Lei n2 9.433/97 de deliberar sobre a
sugestdo de valores da Cobranca apresentada pelos CBHs.

25. Ndo obstante, cumpre registrar a necessidade de o CNRH revisar,
estruturalmente, a Resolugdo CNRH ne 48, de 21 de margo de 2005%, que estabelece critérios
gerais para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, para a qual ja existem elementos técnicos
e proposta avangada por parte desta Agéncia para servir de base para a discussao do tema junto
ao Conselho.

26. Assim, o CNRH pode dispor das seguintes opcdes:
Opcgdo | — Consentimento de novo prazo

27. O consentimento de novo prazo, nos termos solicitados pelo CBH, implicaria que
0S NoVoS precos de cobranga sé entrardo em vigéncia N0 exercicio seguinte a aprovagdo do
CNRH, ou seja, 2026 ou eventualmente 2027, a depender da dinamica de tramitagdo, € 8 anos
apos o comando original trazido pelo Conselho.

28. Em razdo do longo lapso temporal entre a determinagdo do CNRH e 0 seu
cumprimento pelos Comités PCJ, imaginaria-se que fosse proposto algo inovador pelo CBH.
Contudo, ao longo das discussdes realizadas pelo CBH PCJ e Agéncias PCJ para a elaboragdo do
Estudo Técnico para a revisdo da Cobranga, a respectiva discussdo no ambito do Grupo de
Trabalho sobre Cobranga, e também na Camara Técnica do Plano de Bacias — CTPB/PCJ, o que se

19 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/resolucoes/

resolucao_192 _atualizacao_dos_ppus_.pdf.

20 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/RESOLUO%

20CNRHN%20224%20DE%208DE%20AGOSTO%20DE%202021.pdf.

2L Além de n3o estabelecer adverténcia pelo ndo cumprimento de determinacdes, o CNRH falha em n&o monitorar

e cobrar os prazos por ele mesmo estabelecido.

22 Disponivel em:

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/resolucoes/resolucao_48.pdf
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verificou, em realidade, é a resisténcia do CBH quanto a adogdo das recomendagdes trazidas
pelo Estudo Técnico da HidroBR (Contrato n2 022/20222%), baseadas nas necessidades de
investimento trazidas pelo Plano de Bacia.

Opgdo Il — Correg¢Gio Monetdria de oficio

29. Alternativamente, ao negar o novo pedido de extensdo de prazo, o CNRH pode
estabelecer, de oficio 0s pregos que terdo vigéncia no exercicio 2025 para a cobranga nas Bacias
PCJ. Considerando a Deliberacdo Conjunta dos Comités PCJ n2 025, de 21 de outubro de 20052,
aprovada pela Resolugio CNRH n2 52, de 28 de novembro de 2005%, uma corre¢do monetaria
dos pregos nela estabelecidos, segundo a variagdo do IPCA/IBGE no periodo de out/2005 a
set/2024, resultaria na aplicagdo de 180,58%, conforme valores de PPUs abaixo, para o ano de
2025%:

PUB:ap PUB::r; PUBIrErsp PUBDBEI

R$/m°  R$/m’ R$/m°  R/kg
2005 0,0100 00200 00150  0,1000
Hoje 00179  0,0360 0,0270  0,1801
2025 c. monet.  0,0281 0,051 0,0421  0,2806

30. Ressalta-se que os valores indicativos acima sdo inferiores, ao menos, aos
aprovados pelo CNRH e ja praticados na Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul e na Bacia
Hidrografica do rio Doce. Vale também destacar que sdo cerca de metade do prego minimo
praticado no Estado do Ceard?’.

Opgdo |1l - Reajuste, conforme Estudo Técnico, de oficio

31. Outra possibilidade de adogdo por parte do CNRH iria além da légica de simples
corregdo monetdria, € tomaria como base o Estudo Técnico da HidroBR, contratado pela
Agéncias PCJ, e ja concluido, o qual passa-se ao exame.

23 hitps://www.comitespcj.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=102:ct-pb-documentos
&catid=37:ct-pb-plano-de-bacias&ltemid=289

24 Disponivel em: https://www.comitespcj.org.br/images/Download/DelibConj025-05.pdf

25 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/resol

ucoes/resolucao_52.pdf.
26

Fonte: Banco Central do Brasil. Calculadora do cidaddo.

27 Abastecimento publico, interior, aducdo prépria do usuario (R$ 0,0821/nt) - Decreto CE n2 36.091/2024.
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32. Os produtos 5 e 6 do Contrato ne 022/2022, encomendados pelo CBH PCJ a sua
Entidade Delegataria, apresentam propostas de novos precos e aperfeicoamento da Cobranca®®.
Segundo o relatério final, supracitado, o Plano das Bacias PCJ 2020-2035 prevé investimentos da
ordem de R$ 7,6 bilhdes para efetivagdo do plano, com a Cobranga pelo Uso de Recursos
Hidricos sendo parte das fontes elencadas para o financiamento de R$ 6,9 bilhdes deste total
(90%). Esse montante foi também classificado em i) Obras-Intervengdes Fisicas-Equipamentos —
RS 6,3 bilhdes (83%); e ii) Estudos e Projetos — RS 585 milhdes (7%).

33. Em seguida, como cendrio referencial para estimativas de arrecadagdo e
execucdo dos recursos da cobranga, optou-se por definir o patamar de 50% (R$ 292,7 milh&es)
do necessédrio para 0 componente ii) Estudos e Projetos, enquanto para o componente i)
Obras-Intervengdes Fisicas-Equipamentos, fixou-se intervalo entre R$ 300 milhdes e R$ 560
milhdes, contemplando os temas de efetivagdo do enquadramento e redugdo de perdas em
sistemas de abastecimento.

34. Assim, o Estudo Técnico partiu de cenario referencial de R$ 715 milhdes, e
considerando ainda os aspectos de custeio da Entidade Delegatéria (até 7,5%), e inadimpléncia
histérica na bacia (10%), as simulagSes tomaram como base a necessidade de recursos da
ordem de R$ 580 milhdes, provenientes de recursos da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos,
para ambos 0s dominios da Unido e paulista. Ou seja, 7,6% da necessidade inicialmente
identificada pela Consultoria junto ao Plano de Bacia de RS 7,6 bilhdes.

35. Atualmente, a arrecadagdo na bacia é composta por aproximadamente R$ 24
milhdes/ano (Cobranca da Unido) e R$ 17 milhdes/ano (Cobranga Paulista), efetivando R$ 41
milhGes anuais sob gestdo da Entidade Delegataria. Este valor representa 70% das necessidades
anuais modeladas pelo Estudo Técnico para o periodo de 2025-2035 contemplado pelo Plano de
bacia.

36. O Relatério Executivo® apresentado ao CBH PCJ em abril de 2024, ao final dos
trabalhos da HidroBR, apresentou trés cenarios alternativos para a revisdo da Cobranca (A, B e
C), a partir de diferentes premissas:

a. Cendario A: sem aumento de precos no federal (0%), e equiparagdo de pregos
paulistas a projegdo de pregos para 2027 na cobranga federal, de R$0,0127/m3
para captacdo, para R$0,0179/m3 em quatro anos (40,94%).

b. Cenario B: aumento real na cobranca federal, a partir de prego referencial, com 4
anos de progressividade, e acompanhamento do mesmo referencial pela
cobranca paulista, conforme tabela abaixo:

28 https://drive.google.com/file/d/1_U1OUDNk5mLkO6KOIz-CZgTgEUPIXIMP/view

29 https://drive.google.com/file/d/12MOCcFU7rWHATIKKoQyGWXOyme9mp7F6/view
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Tabela 13.6 - Cenario B: Aumento relativo dos precos unitarios

PP
Parcela ﬂl‘in::i: ::"; Aumento mzlﬁ:u ,'::;: Aumento
(2024) (2022)
Captagdo | 0,0179 0,0294 64,25% 0.0127 00294 | 131,50%
Lancamento | 0,1801 0,2058 14.27% 0.1274 0,2058 61,54%
Consumo | 0,0360 0,0588 63.33% 0.0255 0.0588 | 130,59%
Transposicao|  0,0270 0,043 64,00% > : .

Fonte: HIDROBR (2024)

Tabela 13.7 - Cenario B: evolugao da progressividade nos precos unitarios nos

primeiros 4 anos

2024 0,0225 0,1904 0,0451 0,0339
2025 0,0258 02115 0,0517 0,0389
2026 0,0293 0.2170 0.0587 0.0442
2027 0,0330 0,2308 0.0660 0,0497
CONTRATADA CONTRATANTE APOID
-l - | 4
= ¥ [T ] J
HIDROER Agdneis das Bpeivd PCJ Camnitis PCJ

c. Cenario C: aumento real na cobrancga federal, a partir de preco referencial, com 4
anos de progressividade, e acompanhamento do mesmo referencial pela
cobranga paulista, com aumento do valor alvo de investimento, conforme tabela
abaixo:
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Tabela 13.11 - Cenario C: Aumento relativo dos precos unitarios

Parcela D::i:i:is :::L: Aumento ﬂr;?ian:i: ::vi: Aumento
(2024) (2022)
Captagao 0.0179 0,0304 70,0% 0.0127 0,0304 139,6%
Langamento 0.1801 0,2161 20,0% 0.1274 0,2161 69,6%
Consumo 0,0360 0,0612 70,0% 0,0255 0,0612 140,0%
Transposigdao | 0,0270 0,0459 70,0% 0,0127 0,0304 139,6%

Fonte: HIDROER (2024)

Tabela 13.12 - Cenario C: evolucao da progressividade nos precos unitarios

nos primeiros 4 anos

Ano :
2024 - 0,0229 " 0,1945 0,0461 00346
2025 0,0264 0,2182 0,0532 0,0398
2026 0,0302 0,2260 0,0607 0,0456
2027 0,0341 0,2424 0,0686 0,0515
37. Ante aos dados apresentados pelo Estudo Técnico, verifica-se que, a excegdo do

Cenario A, onde impressionantemente se conjectura ndo revisdo do valor de PPU da Cobranga
federal ja transcorridos 6 anos, 0s Cenarios B e C trabalham com pregos-alvo minimos entre R$
0,0294 e R$ 0,0341.

38. Contudo, observado o elemento de progressividade presente no Estudo Técnico,
e derivado da legislagdo sobre aguas de dominialidade paulista, os valores reajustados sé
alcangariam o patamar da corre¢do monetaria (PPUcap > R$0,0281) no terceiro ano de
aplicagdo (2026), fruto das premissas reducionistas embutidas no Estudo durante a fase de
consulta e validagcdo junto aos setores usuarios.

AB, RB, AR, B,
R R Rt Rikg
2005 00100 0000 00150 0,1000
e 00179 00360 070 01901
A5 cmonet. 00B1 00561 0041 02806

A5 cendwioC 00064 005 00380 021
206 cendwio G 00302 00607 0046 026
207 cenanio G 00341 00686 00515 0244

39. Além disso, nota-se que ambos 0s Cendrios B e C do Estudo optaram por
reajustes de 61 e 69% sobre os pregos referentes a tipologia de langamento de efluentes,
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enguanto aos pregos para captagdo, CONsumo e transposicdo de bacia foram propostos
reajustes entre 130 e 140%.

CONTRATO DE GESTAO ENTRE ANA E AGENCIAS PC)

40. O Programa de Trabalho do Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2
003/ANA/2011%, celebrado entre a Agéncia das Bacias PCJ e a ANA e encerrado em 31 de
dezembro de 2020, previa como meta do indicador 3F para o exercicio de 2020 a “proposi¢cdo
ao Comité de novos mecanismos e valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos nas
Bacias Hidrogrdficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai”. A Agéncia das Bacias PCJ
apresentou, como documentagdo comprobatéria do atendimento desta meta o Oficio Agéncia
das Bacias PCJ n? 138/202031, enviado aos Comités PCJ.

41, Contudo, a Comissdo de Avaliagdo dos Contratos de Gestdo®?, prevista na Lei n2
10.881, de 9 de junho de 2004, composta por representantes da ANA, do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos (MGI) e do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), que
examina o cumprimento do Programa de Trabalho dos Contratos de Gestdo, considerou o nao
atendimento a meta do indicador 3F pela Agéncia das Bacias PCJ, conforme consta no Relatério
de Avaliag3o Final do Contrato de Gestdo n® 003/ANA/2011%*, encaminhado ao CNRH por meio
do OFICIO N2 19/2021/SAS/ANA (Documento n2 02500.009564/2021-35), anexo.

42. Em 12 de janeiro de 2021, entrou em vigor o Contrato de Gestdo n?
033/2020/ANA, ao qual a Agéncia das Bacias PC] é parte signataria, com indicadores de
desempenho reformulados de forma a induzir as Entidades Delegatarias a obter ganhos de
eficiéncia e efetividade na execuc¢do dos Planos de A¢Ges dos Planos de Recursos Hidricos, bem
como garantir sustentabilidade financeira.

43. As cldusulas contratuais também foram revistas e atualizadas, e a alinea “I” do
inciso | da Clausula Quarta do Contrato de Gestdao n? 033/2020/ANA deixa expresso que é
obrigacdo da Entidade Delegataria “atender as normas editadas pelo CNRH”.

CONSIDERAGOES FINAIS

44, Considerando a barreira de aceitagdo politica e social para estabelecimento de
precos em patamares que atendam plenamente aos objetivos da cobranga de reconhecer a

%0 pisponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/todos-os-documentos-do-portal/documentos-sas/arquivos/agenci
a-das-bacias-pcj/termos-aditivos/cg-003-2011/20-termo-aditivo-agencia-pcj-comites-pc;j.

31 Disponivel em: https://agencia.baciaspcj.org.br/wp-content/uploads/2021/01/138_2020_0f%C3%ADcio-Estudo-
atualiza%C3%A7%C3%A30-cobran%C3%A7as-PCJ_.pdf.

32 A CAv é regulamentada pela Portaria ANA n2 482, de 3 de abril de 2024
(https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-ana-n-482-de-3-de-abril-de-2024-552524577), que instituiu a
Comissao, e pela Portaria ANA n2 203, de 3 de abril de 2024
(https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-ana-n-203-de-3-de-abril-de-2024-552566639, que designou seus
membros.

%3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Iei/110.881.htm

3 Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/todos-os-documentos-do-portal/documentos-sas/arquivos/agenci
a-das-bacias-pcj/relatorio-de-avaliacao/cg-003-2011/relatorio-de-avaliacao-fundacao-agencia-pcj-comites-pcj-exer
cicio-2020.
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dgua como bem econémico e dar ao usudrio uma indicagdo de seu real valor (inciso | do art. 19
da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997%) e de incentivar a racionalizagdo do uso da dgua
(inciso 1l do art. 19 da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997%%), no estagio atual da cobranga no
Pais 0 foco de trabalho do SINGREH para a definigdo objetiva dos pregos de cobranga poderia
recair sobre o inciso Ill do art. 19 da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997 “obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de
recursos hidricos”.

45, Apesar deste objetivo ter sido perseguido durante a realizagdo do Estudo Técnico
para o0 aperfeicoamento da Cobranga nas bacias dos rios PCJ (HidroBR, 2024) as premissas que
permearam a decisdo metodoldgica ja refletem a sinalizagdo prévia de disposi¢do a pagar de
setores usudrios com grande influéncia no CBH, e distantes ainda das necessidades de
investimentos pactuadas no Plano de Bacia por estes mesmos usudrios, ou da sua capacidade
de pagamento efetiva. A incorporagdo desse elemento de aceitabilidade politico-institucional se
refletiu no estabelecimento de limites maximos aos investimentos previstos pelo Plano a serem
financiados com recursos da Cobranga, ndo ancorada por elementos técnicos.

46. Havendo transcorrido ja 6 anos da determinagdo inicial para a revisdo da
Cobranga, e tendo sido superados 0s tramites necessarios para pautar o tema junto ao CBH,
adaptar-se as limitagGes tempordrias impostas pela COVID-19, contratar e realizar estudo
técnico, verifica-se clara atuacdo protelatéria, em desacato ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.

47. Em intervalo menor de tempo, e parcialmente coincidente com o histérico da
discussdo referente a revisdao da Cobranga no PCJ, o CBH Grande, que abrange inclusive parte
do territério de Sdo Paulo, percorreu todas as etapas para a aprovagdo da cobranga, a mais
recente delas a ratificagdo da Resolugdo CNRH n2 293/2023, na reunido de retomada de seus
trabalhos ocorrida em 10/09/2024.

48. Retomando as opgdes de resposta do CNRH quanto ao pleito apresentado pelo
CBH PCJ por meio do Oficio Comités PCJ n2 113/2024, de 12 de junho de 2024, recomenda-se
pela adogdo da Opgao lll, estabelecer de oficio 0s pregos vigentes no exercicio 2025, a partir do
Cenario C do Estudo Técnico, registrado na tabela 13.11, e reproduzido no item 35.c da presente
Nota Técnica, cendrio este calcado em restri¢des delineadas pelo préprio CBH e partindo das
necessidades de investimento do Plano de Bacia até o ano de 2035.

49, Em relagdo a progressividade de quatro anos para a aplicagdo total do reajuste,
exigéncia da legislacdo paulista sobre a Cobranga, mas nao prevista pela legislagdo federal,
sugere-se a adogao de intervalo menor, trés anos, considerando inclusive que o ano 19 - 2024,
ja se encerrou, bem como a comparagdo feita ao item 38 desta Nota quanto a Opgao Il —
Correcao Monetidria.

50. A proposta de reajuste a ser considerada pelo CNRH para o periodo de 3 anos,
entdo, seria a seguinte:

3% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm.
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51. Sugere-se ainda que o CNRH delibere também quanto a previsdo de nova revisao
de mecanismos e valores ao final do periodo supracitado.

52. Por fim, recomenda-se que o CBH PCJ finalize e aprove a revisdo dos mecanismos
de cobranga, buscando a sua simplificagdo, conforme consignado no Estudo Técnico e registrado
nas atas de reunido do Grupo de Trabalho Cobranca junto a CTPB/PCIJ.

53. Com estes subsidios, sugere-se o encaminhamento desta Nota Técnica ao
Secretario Executivo do CNRH.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
THIAGO GIL BARRETO BARRQOS
Coordenador de Sustentabilidade Financeira e Cobranca

De acordo. Encaminhar ao Diretor Supervisor da SAS.

(assinado eletronicamente)
HUMBERTO CARDOSO GONGCALVES
Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e as
Agéncias Infranacional de Regulacdo do Saneamento Basico
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OFiCIO N¢ 1/2024/MN/ANA
Documento no 02500.024758/2024-11

Brasilia, 10 de maio de 2024.

Ao Senhor

LUCIANO SANTOS TAVARES DE ALMEIDA

Prefeitura Municipal de Piracicaba

Presidente

Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Rua Alfredo Guedes, 1949 - Sala 604

13416-901 — Piracicaba — SP

Assunto: Solicitagdo de informagdes sobre o processo de revisdo da cobranga pelo uso de
recursos hidricos nas Bacias PCJ.

Senhor Presidente,

Considerando a Resolugdo CNRH n2 204, de 16 de outubro de 2018, alterada pela
Resolugdo CNRH n2 224, de 08 de agosto de 2021, que em seu Art. 22 dispde que 0S
mecanismos vigentes e valores de cobranga deverdo ser revistos e encaminhados ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH pelos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai - Comités PCJ até 30 de junho de 2024, mediante apresentagdo de
manifestagdo técnica, venho por meio desta solicitar maiores informagdes sobre o atendimento
a determinacdo do CNRH.

Reiteramos a disponibilidade desta Agéncia, por meio da Superintendéncia de
Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e as Agéncias Infranacionais
de Regulagdo do Saneamento Basico — SAS, para apoiar 0os Comités PCJ na formatagdo final da
referida proposta, com vistas ao atendimento ao prazo determinado.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
MARCO J. M. NEVES
Diretor-Interino

Os documentos destinados a ANA devem, preferencialmente, ser encaminhados por meio do servigo de protocolo eletrénico
disponibilizado no enderego www.ana.gov.br
Setor Policial, Area 5, Quadra 3, Edificio Sede, Bl. M, CEP 70610-200 Brasilia/DF, telefone (61) 2109-5400 — e-mail:

dproe@ana.gov.br
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO BEGIONAL
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
Camara Técnica de Outorga e Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

Parecer n. 1/2021/CTOC-CNRH/CNRH/CGRH/DRHB/SNSH

Referéncia: 59000.002569/2021-95

Interessado: Comités PCJ] - Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PC)J e PC) FEDERAL) e Comité da Bacia
Hidrografica dos Rios Piracicaba e Jaguari (CBH-PJ1).

Assunto: solicitacao ao CNRH para prorrogacao do prazo para propor
revisao dos mecanismos e valores da Cobranca no PCJ.

1. INTRODUCAO

1. Os Comités PC] enviaram ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) o Oficio n. 136/2021 (SElI 3063252) em que solicitam a prorrogacao do
prazo para apresentacao de proposta da revisao dos mecanismos vigentes e
valores da Cobranca PCJ.

2. O pedido faz-se necessario porque a Resolucao CNRH n. 204, de 16 de
outubro de 2018, em seu Art. 29, determina que os Comités PC] promovam a
revisao dos mecanismos e valores das Cobrancas PC) e os encaminhem ao CNRH
até 30 de junho de 2021, prazo que nao podera ser cumprido.

3. O assunto foi objeto de discussao da 72 Reuniao Ordinaria da Camara
Técnica de Outorga e Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos (CTOC), ocorrida
em 18.03.2021, quando representantes dos Comités PC] e da Agéncia das Bacias
PC] apresentaram os argumentos incluidos nos anexos do Oficio n. 136/2021 (SElI
3063252) responderam as dulvidas e ponderacdes dos membros e da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

4. Os termos deste Parecer constam da Ajuda-Memodria da 72 Reunidao da
CTOC por unanimidade na 82 reuniao, realizada em 15.04.2021.

2. ANALISE

5. O Art. 22 Resolucao-CNRH n. 204/2018 determina que os Comités PCJ
promovam a revisao dos mecanismos e valores das Cobrancas PC] e os
encaminhem ao CNRH até 30.06.2021, explicitando no paragrafo Unico que essa
revisao seja orientada pelo plano de recursos hidricos da bacia hidrografica.



https://www.comitespcj.org.br/
https://www.comitespcj.org.br/
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/2439-resolucao-cnrh-204-de-18-de-outubro-de-2018/file
https://www.comitespcj.org.br/
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/camaras-tecnicas/ctoc
https://www.comitespcj.org.br/
https://agencia.baciaspcj.org.br/
https://www.gov.br/ana/pt-br
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/camaras-tecnicas/ctoc
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/2439-resolucao-cnrh-204-de-18-de-outubro-de-2018/file
https://www.comitespcj.org.br/

6. O Oficio n. 136/2021 (SEl 3063252) explica que consta no 22 Termo
Aditivo do Contrato de Gestao ANA n. 003/2011, celebrado entre a ANA e a
Agéncia das Bacias PC|, o indicador “3F”, denominado “Proposicao ao Comité de
novos valores a serem cobrados”, e suas respectivas metas para os exercicios de
2019 e 2020. Para cumprir essa meta, a Agéncia das Bacias PC| elaborou Termo
de Referéncia (TR) para a contratacao de estudos de novos mecanismos e valores
a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos e que foi discutido e aprovado
pelo Grupo Técnico de Cobranca (GT-Cobranca) da Camara Técnica do Plano de
Bacias (CT-PB) dos Comités PC| e, ato continuo, foram iniciados os procedimentos
para licitacao.

7. Com o advento da pandemia de COVID-19, e das incertezas do cenario
econdmico, inclusive no que se refere as capacidade de pagamento dos usudrios,
a licitacao foi suspensa. A opcao foi por nao realizar os estudos enquanto o
contexto nao se aclarasse, sendo necessaria a pactuagcao de um novo cronograma
para o tema.

8. O Plano de Recursos Hidricos das Bacias PC) para o periodo de 2020 a
2035 foi aprovado 31.08.2020, por meio da Deliberacao dos Comités PC] n.
332/2020 (SEI 3063255), o que é pré-requisito que devera orientar o estudo da
revisao dos mecanismos e valores de cobranca, conforme indica a Resolucao-
CNRH n. 204/2018.

9. Diante dos fatos mencionados, a Diretoria da Agéncia das Bacias PC|
recomendou aos Comités PC] que os estudos relacionados aos valores de
cobranca a serem praticados nas Bacias PCJ fossem retomados a partir do inicio
do segundo semestre de 2021, com perspectiva de conclusao e aprovacao, em
ambito dos Comités PC], para o final do seqgundo semestre de 2023. Os Comités
PC] aprovaram, 11.12.2020, a Deliberacao n. 345/2020 (SEl 3063257), acerca do
Plano de Aplicacao Plurianual das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (PAP-PCJ) para o exercicio 2021-2025, e Deliberacao dos Comités
PC] n. 346/2020 (SEl 3063258), o Plano de Execucao Orcamentaria Anual das
Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (POA-PC)) para o
exercicio 2021. Esses documentos afirmam a sustentabilidade financeira, com
base nos valores atualmente cobrados, para a manutencao do custeio
administrativo da Agéncia das Bacias PC].

10. O assunto foi apreciado e aprovado pela CT-PL, em sua 802 Reuniao
Ordinéria, realizada em 05.03.2021.
11. No ambito da CTOC, o assunto foi tratado na reunido de 18.03.2021,

cuja Ajuda-Memdria foi aprovada em 15.04.2021. Na ocasiao, o Secretario-
Executivo Adjunto do CBH-PCJ, Sr. André Luiz Sanchez Navarro, explicou a
demanda dos Comités PC] aos representantes da CTOC, que haviam tido acesso
prévio ao Oficio n. 136/2021 (SEl 3063252) e a seus anexos.

12. O Sr. André Navarro explicou que a pandemia de COVID-19 interferiu
no cronograma previsto para elaboracao dos estudos que embasariam a proposta
de revisdao dos valores de cobranca. Adicionou que a pandemia também criou
ambiente de incerteza econbmica para o futuro tornando o ambiente inadequado
a revisao de valores. Diante do cenario, os Comités PC] aprovaram um novo
cronograma para elaboracao dos estudos e apresentacao da proposta de forma
alinhada com a elaboracao do novo Plano da Bacia. Pelo novo cronograma, o TR
para elaboracao dos estudos serd revisado até 30.06.2021 a fim de permitir
contratacao até 31.12.2021 e conclusao até 31.12.2022. A aprovacao nos Comités
PC]J ocorrera até 31.12.2023, sendo encaminhada a resolucao do CBH ao
CERH e ao CNRH no inicio de 2024.
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13. Os Srs. Sergio Razera e lvens de Oliveira, respectivamente Diretor-
Presidente e Diretor Administrativo e Financeiro da Agéncia das Bacias P(C],
detalharam avaliacdao acerca do equilibrio econémico e financeiro do Comité
durante o novo prazo solicitado. Esclareceram que ha R$ 16,2 milhdes em projetos
finalisticos ja contratados, aguardando apenas o efetivo desembolso, e outros R$
8,3 milhdes destinados a novos investimentos para 2021. Adicionalmente ha
também cerca de R$ 1,2 milhdo para custeio administrativo proveniente de saldos
de exercicios anteriores. Considerando o periodo 2020-2025, o total de receitas
estimado, com base nas projecdes de arrecadacao da cobranca federal, da
cobranca estadual paulista e da compensacao financeira pela exploracao de
recursos hidricos, é de R$ 165,9 milhdes. As projecdes para custeio administrativo
da Agéncia para o periodo 2021-2025 sao de R$ 3,0 milhdes para receitas anuais e
de R$ 2,7 milhdes para despesas anuais.

14. A representacao da_ANA afirmou a importancia de estar sendo
mostrada a garantia da sustentabilidade dos Comités PC] e da Agéncia das Bacias
PCJ, principalmente no contexto em que um grande usudrio efetua pagamentos
significativos em depdsito judicial. Ressaltou também o fato de a cobranca ter sido
definida em funcao de acdes do plano de bacia, que devem ser desenvolvidas com
os valores arrecadados com o instrumento da cobranca.

15. Os membros da CTOC consideraram suficientes as explicacdes dos
Comités PC] e da Agéncia das Bacias PC] e aprovaram a solicitacao e decidiram
encaminhar o assunto a CTAL.

3. CONCLUSOES

16. Considerando as competéncias do CNRH e da CTOC fixadas na Lei n.
9.433, de 8 de janeiro de 1997, e no Decreto n. 10.000, de 3 de setembro de 2019,
a Cdmara Técnica de Qutorga e Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos
considerou adequados os argumentos apresentados pelos Comités PC] e pela
Agéncia das Bacias PCJ.

17. Assim, a CTOC manifesta-se favoravelmente a que o prazo
previsto no Art. 22 Resolucao-CNRH n. 204/2018 seja prorrogado para
30.06.2024.

4. ENCAMINHAMENTO

18. Encaminha-se este Parecer a Secretaria-Executiva do CNRH,
recomendando que, previamente ao envio ao Plenario do Conselho, a matéria seja
objeto de analise da CTAL, para, conforme disposto no Decreto n. 10.000, de 2019:
“analisar e emitir parecer sobre os aspectos legais e constitucionais das matérias
encaminhadas pelas demais Camaras Técnicas”.

Em 19 de maio de 2021.
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FRANCISCO IGOR AIRES NUNES
Coordenador da CTOC

eil _ Documento assinado eletronicamente por Francisco Igor Aires Nunes, Coordenador(a) da
;gmm"__. L'ﬂ Camara Técnica, em 20/05/2021, as 08:33, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Camera Técnica de Outorga e Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos

72 REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE OUTORGA E COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS HIiDRICOS

Gravacdo disponivel em: https://integracao-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cnrh_integracao_gov_br/EjwgwWjhscdOh2NoJhnrWCIBJOCQW-
eam9XVDLIsfRRETA?e=wsyOdz

1. Dados Gerais

_ |

Data: 18/03/2021 das 9h30 as 12h00
Local: Video Conferéncia Microsoft Teams

Objetivo: 72 Reunido CTOC

2. Pauta
1. Abertura e Informes Gerais.
2. Aprovacdo das memodrias da 5a e da 6a reunido da CTOC.
3. Elei¢do da coordenagdo da CTOC.
4. Anadlise da solicitacdo encaminhada pelos Comités PCJ, por meio do Oficio Comités PCJ no

136/2021, referente a prorrogacdo do prazo para apresentacdo de proposta da revisdo dos
mecanismos vigentes e valores da Cobranca PCJ, conforme prevé a Resolugdo CNRH no 204/2018.

5. Apresentacdo sobre a situacdo da cobranca no Pais, por representante da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico - ANA.

6. Apresentacdo sobre o processo participativo de elaboracdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos 2022-2040, por representante do Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizagdo de
Bacias Hidrograficas — DRHB/MDR.

7. Encaminhamentos dos trabalhos.

3. Principais Discussdes e Encaminhamentos

1. Abertura e Informes Gerais.

Apds a constatagdo de existéncia de quérum (lista no Anexo), o Coordenador da CTOC, Sr. Porfirio Catdo
Cartaxo Loureiro, deu inicio a reunido e abriu a palavra aos presentes que em unissono manifestaram
homenagem ao Sr. Luiz Roberto Moretti (representante dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
MG, RJ e SP) que faleceu vitima de COVID 19.

Em adendo, tomou a palavra o Sr. Marcilio Caetano de Oliveira que informou da chegada das 4guas
transpostas do rio Sdo Francisco ao agude Castanhdo no Ceara.

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3191127&infra_sistem...
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2. Aprovagao das memodrias da 52 e da 62 reunides da CTOC. [00:13:00]

A Sra. Kdtia Cristina Nakandakare, propds melhorias de redagdao nos encaminhamentos do Item 4 da
Ajuda-Memodria da 52 Reunido.

Feitas as alteracOes, as Ajudas-Memorias foram aprovadas por todos os presentes a excecao do
Sr. Fabiano Mezadre Pompermayer que preferiu se abster por ndo ter participado das reunides.

3. Eleicao da coordenagao da CTOC. [00:22:00]

O Sr. Porfirio Loureiro tomou a palavra para agradecer a colaboracdo de todos os representantes da
CTOC durante seu mandato. Informou que ndo se candidataria a novo mandato e passou a palavra ao
Sr. Irani Braga Ramos, relator, para que conduzisse a eleigdo do novo coordenador.

O Sr. Francisco Igor Aires Nunes foi eleito por unanimidade e, ato continuo, passou a coordenar a
reunido.

Os demais presentes agradeceram aos trabalhos do Sr. Porfirio Loureiro e fizeram votos de uma boa
gestao ao Sr. Francisco Nunes.

4. Andlise da solicitagdo encaminhada pelos Comités PCJ, por meio do Oficio Comités PCJ n?
136/2021, referente a prorrogacdo do prazo para apresentacdo de proposta da revisio dos
mecanismos vigentes e valores da Cobranga PCJ, conforme prevé a Resolu¢io CNRH n2 204/2018.
[00:25:45]

O Coordenador informou que os documentos que embasam a solicitacdo foram disponibilizados aos
componentes da CTOC e abriu a palavra ao Secretario-Executivo Adjunto do CBH-PCJ, Sr. André Luiz
Sanchez Navarro, para que explicasse a demanda do Comité.

O Sr. André Navarro informou da presenca da diretoria da Agéncia na reunido e explicou que a
pandemia de COVID-19 interferiu no cronograma previsto para elaboracdo dos estudos que embasariam
a proposta de revisdo dos valores de cobranca. Adicionou que a pandemia também criou ambiente de
incerteza econdbmica para o futuro tornando o ambiente inadequado a revisdo de valores. Diante do
cenario, os Comités PCJ aprovaram um novo cronograma para elaboracdo dos estudos e apresentacao
da proposta de forma alinhada com a elaboracdo do novo Plano da Bacia. Pelo novo cronograma, o
Termo de Referéncia (TR) para elaboracdo dos estudos serd revisado até 30.06.2021 a fim de permitir
contratacdo até 31.12.2021 e conclusdo até 31.12.2022. A aprovacao nos Comités PCJ ocorrerdo até
31.12.2023, sendo encaminhada a resolu¢do do CBH ao CERH e ao CNRH em seguida.

A palavra foi repassada pelo Coordenador aos Srs. Sergio Razera e lvens de Oliveira, respectivamente
Diretor-Presidente e Diretor Administrativo e Financeiro da Agéncia-PCJ, que detalharam avaliacdo
acerca do equilibrio econ6mico e financeiro do Comité durante o novo prazo solicitado. Esclareceram
que ha RS 16,2 milhdes em projetos finalisticos ja contratados, aguardando apenas o efetivo
desembolso, e outros RS 8,3 milhdes destinados a novos investimentos para 2021. Adicionalmente ha
também cerca de RS 1,2 milhdo para custeio administrativo proveniente de saldos de exercicios
anteriores. Considerando o periodo 2020-2025, o total de receitas estimado, com base nas projecdes de
arrecadagdo da cobranga federal, da cobranga estadual paulista e da compensac¢dao financeira pela
exploracdo de recursos hidricos, é de RS 165,9 milhdes. As projecdes para custeio administrativo da
Agéncia para o periodo 2021-2025 sdo de RS 3,0 milhdes para receitas anuais e de RS 2,7 milhdes para
despesas anuais.

O Sr. Marco Antonio Mota Amorim esclareceu que na visdo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) o importante é que seja garantida a sustentabilidade do Comité e da Agéncia,
principalmente por um grande usudrio estar efetuando pagamentos significativos em depédsito judicial,
e que a cobranca seja definida em funcdo de acbes do plano de bacia que devem ser desenvolvidas com
os valores arrecadados com o instrumento da cobrancga.
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O Coordenador Sr. Francisco Nunes sugeriu solicitar Nota Técnica a ANA com subsidios previamente a
tomada de decisdo, mas os membros da CTOC consideraram suficientes as explicacdes dos Comités PCJ
e da Agéncia-PCJ.

Apds ampla discussdo entre os presentes, a Camara Técnica:
i. aprovou o mérito da solicitacdo com base na argumentacdo apresentada pelo CBH;
ii. decidiu requerer a Secretaria-Executiva que:
a. prepare minuta de Parecer embasando alteragdo da Resolugdo CNRH n2 204/2018;

b. submeta a minuta de Parecer aos membros da CTOC para aprovac¢do a fim de enviar a
matéria da CTAL.

5. Apresentagdo sobre a situagdo da cobranga no Pais, por representante da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico - ANA. [01:23:00]

O Sr. Marco Amorim fez apresentacdo destacando os objetivos da cobranga, evolugcdo histérica da
cobranca no Pais, tanto no ambito do dominio da Unido quanto nos dominios estaduais. Mencionou
gue ha bacias em que a cobranc¢a ndo alcanca a todos os usuarios. A seguir, o Sr. Marco Amorim fez
apanhado de decisdes judiciais acerca da possibilidade de a Cobranga ser instituida por ato
governamental (estadual ou federal). Por fim, apresentou elementos da publicacdo Cobrancas de agua
no Brasil: Direcoes a seguir da OCDE e do Encarte de Cobran¢a do Relatdério de Conjuntura dos
Recursos Hidricos 2019.

Os representantes da CTOC empreenderam amplo debate acerca dos papéis do Poder Publico, dos
Comités de Bacia, de disparidades em cobrancas, de estratégias para aplicacdo dos recursos, de
alternativas para expansao do instrumento da Cobranga, de conflitos de dominialidade, entre outros.

Ap0ds o debate, a Camara Técnica decidiu requerer da ANA que faca apresentagdao acerca da cobranca
destacando, por bacia, preferencialmente incluindo as de dominio dos estados:

i. valores arrecadados por cada setor usuario, correlacionando valores com volumes outorgados e
utilizados;

ii. valores aplicados, em caixa, em investimentos financeiros e respectivos rendimentos;
iii. avaliacdo sobre usos insignificantes e seus impactos sobre a cobranga;

iv. impactos em qualidade e quantidade alcancados com as acdes.

6. Apresentacao sobre o processo participativo de elabora¢ao do Plano Nacional de Recursos Hidricos
2022-2040, por representante do Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacdo de Bacias
Hidrograficas — DRHB/MDR. [02:55:00]

A Coordenadora-Geral de Planejamento e Politicas de Recursos Hidricos do MDR, Sra. Adriana de Fatima
R. Lustosa da Costa, convidou a CTOC e seus representantes a se engajarem na elaboragdao do novo
PNRH e, apds narrar as etapas ja cumpridas, informou que o calenddrio original foi afetado pela
pandemia de COVID-19. A Sra. Adriana Costa informou sobre o documento base do PNRH, descrevendo
sua estrutura. Por fim, apresentou calenddrio das discussdes previstas para 2021, destacando existéncia
de oficinas regionais (marco e abril), oficinas setoriais (maio, junho e julho), oficinas tematicas (julho,
agosto e setembro), oficinas de pactuagao (setembro) e a pactuagao final (outubro).

7. Encaminhamentos dos trabalhos e assuntos gerais.

Tendo discutido todos os itens da pauta, o Sr. Francisco Nunes agradeceu aos presentes pela
participacao e encerrou a reuniao.
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APROVADO NA 82 REUNIAO DA CTOC/CNRH, em 15.04.2021.

Francisco Igor Aires Nunes
Coordenador CTOC/CNRH

Irani Braga Ramos
Relator CTOC

ANEXO - Presencas
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Reuniao da Camara Técnica de Outorga e Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos (CTOC) |

| 17
ORGAO -INSTITUICAO REPRESENTANTE PRESENCA
Francisco lgor Aires Nunes 1
Ministério do D esenvolvimento Regional Rafael Eduardo Teza de Souza | 1
Adriana Lustosa da Costa 1
3 = s : Cintia Leal M arinho de Araljo Chagas
Ministério da E conomia : 1
Fabiano M ezadre Pompermavyer 1
L8 ) . lMadian Ledo de QOliveira 1
Ministerio de Minas e E nergia T 1
Conselhos E staduais de Recursos Leonardo Sampaio C osta 1 1
Hidricos GO, MTeMS Marcos Aurélio Gomes Antunes 1
Conselhos Estaduais de Recursos Gustavo Antonio Carneiro 1 1
Hidricos DF eES Maria Cristina Coimbra M arodin
Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos MG, RJ e SP Marcelo da Fonseca ! !
Livia Soalheiro
Conselhos Estaduais de Recursos Marcilio Caetano de O liveira 1 1
Hidricos CE,Ple MA Amisterdan Alves de Dliveira
Conselhos Estaduais de Recursos Porfirio Catdo Cartaxo Loureiro 1 1
Hidricos RN, PB e PE Fernandha Batista Lafayette
Conselhos Estaduais de Recursos Gisele Oliveira M ota da Silva 1 1
Hidricos BA, SE e AL Patricia Pereira Mota Fonseca 1
Nelson Ananias Filho
Imigantes Jordana Girardello 1 1
Fernando C osta Faria
bk Alenfandre Luu; Almeida Vilella 1 1
Jose Quadrelli N eto 1
Prestadores de Serj.'igu Plblico de Rodrigo Ferraz Moreira 1
Abastecimento de Agua e de Esgotamento|Gustavo Arthur Mechlin Prado 1 1
Sanitario Katia Cristina Nakandakare 1
; - . |Renato Junio Constindco 1
Concessionanas e Autorizadas de Geracao -
Hidrelétrica . Cam’ualFrettas ; 1 1
José Vicente Miranda
. Paulo César Nauiack 1
Pescadores € Usuarios de Recursos Wil BE A vadc Fil 1 1
Hidricos Lazer e Turismo Luson celizavece 9
Paulo Salesbram
Comités de Bacias Hidrograficas rios de Dirceu Colares 1 1
Dominio da Unido VWaldemir Fernandes de Azevedo 1
Organizacdes Técnicas e de Ensino e Hugo Morais de Alcantara 1 1
Pesguisa Célia Regina Alves Renno 1
Paulo R. Szeligowski Tinel 1
Organizacdes ndo-Governamentais Jodo Climaco Soares de Mendonca Filho 1
Ivens de O liveira 1
Marco Antonio Mota Amorim 1
. Ana Paulade Souza 1
FINLS =S Fscesion Raquel Scalia Alves Ferreira 1
Humberto Cardoso Goncalves 1
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