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1. INTRODUCAO

Este Resumo Executivo traz uma sintese do Relatoério Final Consolidado, que por
sua vez consolida os relatérios parciais do "Estudo de Subsidio para Implementagéo da
Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema”,
contratado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) por meio da
Concorréncia n®02/2023 e Termo de Contrato n® 005/2024/ANA, tendo sido elaborado
entre margo de 2024 e fevereiro de 2025 pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio

Paranapanema.

Este estudo se alinha ao Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040 (PNRH),
Programa 2 - Implementacdao dos Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos,
Subprograma 2.3 - Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos, Acao 3 - Implementar a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em todas as bacias hidrograficas de rios de
dominio da Unido, onde ainda nao foi implementada, com horizonte de médio prazo

(até 2030) e responsabilidade de execu¢do da ANA em parceria com OGERHs e CBHs.

A instituicdo da cobranca na Bacia do Rio Paranapanema € prevista no Plano
Integrado de Recursos Hidricos (PIRH) da Bacia do Rio Paranapanema (ANA, 2016)?
sob Componente 1 - Gestao de Recursos Hidricos, Subprograma A - Instrumentos de

Gestao, GRH.A.3 Cobrancga.

Em atendimento ao previsto no PIRH-Paranapanema, o objetivo do presente
estudo é propor mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos nos rios de
dominio da Unido da Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema. Os mecanismos

propostos partem do nexo entre as demandas financeiras do PIRH-Paranapanema e

T BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Recursos Hidricos: PNRH 2022-2040. Brasilia; MMA, 2022.
2 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio
Paranapanema (PIRH-Paranapanema). Brasilia: ANA, 2016. 108 p.
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os trés objetivos da cobranca, explicitando o propdsito desse importante instrumento
de gestdo dos recursos hidricos e permitindo o acompanhamento tanto dos montantes

arrecadados quando da aplicacao de seus proventos.

Dada sua escassez em quantidade e/ou qualidade, a agua deve ter seu valor
econOmico devidamente reconhecido, sendo a cobranca um dos instrumentos para a
gestao do recurso hidrico devidamente prevista na Politica Nacional de Recursos

Hidricos (Lei n® 9.433/1997). Segundo o diploma legal, a cobranca tem por objetivos:

e O reconhecimento da agua como bem econémico, dando ao usuario
uma indicacao de seu real valor;

e O incentivo a racionalizacdo do uso da agua; e

e A obtengdo dos recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervenc¢des contemplados nos planos de recursos hidricos.

Importante lembrar que ndao compete somente ao instrumento da cobranga
assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes adequados aos respectivos usos, sendo esse o objetivo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos. A cobranca atua, portanto, de forma integrada e articulada com
os demais instrumentos - planos de recursos hidricos, enquadramento dos corpos de

agua, outorga dos direitos de uso e sistema de informacdes.

A cobranca nao é um imposto, e sim uma remuneracdo pelo uso de um bem
publico, cujo preco é fixado a partir da participagdo dos usuarios da agua, da sociedade
civil e do poder publico no ambito dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH).
Importante destacar que a atribuicdo de apresentar ao respectivo Conselho de
Recursos Hidricos os mecanismos e precos de cobranca pelo uso de recursos hidricos
a serem adotados em sua area de atuagdo é de responsabilidade do CBH, conforme

inciso VI do artigo 38 da Lei n® 9.433, de 1997.

Nesse contexto, o presente estudo subsidia o CBH-Paranapanema em sua
deliberacao qualificada sobre a tematica, por meio da proposicao e simulacao de trés

cenarios alternativos de implementacao. Estes cenarios articulam diferentes niveis de
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ambicdao do CBH em relagdo a execucao de acdes do Componente 2 do PIRH-
Paranapanema, notadamente aquelas cujo papel do CBH é de "influéncia" e de
"acompanhamento”. O Componente 2 contempla programas de execucdo finalistica
de elevada dependéncia de articulacdo com um ou varios setores usuarios, e muito
embora o CBH ndo seja exclusivamente responsavel pelo andamento dessa agenda,
certamente € um de seus essenciais fomentadores. Os recursos da cobranca podem
auxiliar na articulacdo dos atores envolvidos, financiando as analises socioeconOmicas
de custo-beneficio para priorizar investimentos e alternativas estratégicas, projetos
basicos e executivos, estudos ambientais (exceto custos ambientais e licenciamentos)

e outros servigos técnicos especializados de engenharia e de planejamento.

Desta agenda, destacam-se as inversdes na restauragao florestal, com destaque
a possibilidade de restaurar 16,85 mil hectares de APPs degradadas. Quando a
restauracdo € localizada em areas estratégicas para a promocao de servigos
ecossistémicos hidrossedimentologicos, os beneficios (externalidades positivas) de
reducao do aporte de sedimentos aos rios, diminuicdo do assoreamento e retencao de

sedimentos na paisagem superam os custos de intervengao.

Salienta-se ainda, como pressuposto, que as acdes de Gestao previstas no PIRH-
Paranapanema (Componente 1) se mantém imutaveis, pois sdao essenciais para a
gestao e desempenho do CBH. As demandas financeiras anuais de cada um dos trés
cenarios concebidos, ja adicionados da previsao de custeio da Entidade Delegataria,
sdo de R$ 19,97 milhGes no cenério de menor intensidade, R$ 27,89 milhdes no cenario
referencial, e R$ 31,95 milhdes no cenario de maior intensidade. Todos consideram um

ciclo de 15 anos de implementacao das a¢des do PIRH-Paranapanema.

Evidencia-se, assim, que o mecanismo proposto atende aos fatores criticos de
sucesso elencados por ANA (2023) e OECD (2017), trazendo eficiéncia na fungéo

arrecadatéria (em fungdo do cenario de cobranga) e respeitando a capacidade de
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pagamento dos usuarios, que sao incitados a reconhecer o valor econémico do recurso

natural sem, no entanto, comprometerem as atividades econdmicas subjacentes.

Os cenarios de cobranca estabelecem um nexo claro entre os objetivos do PIRH-
Paranapanema e os objetivos da cobranga, explicitando o propésito deste importante
instrumento de gestao dos recursos hidricos e permitindo o acompanhamento tanto
dos montantes arrecadados quando da aplicagdo de seus proventos. De fundamental
importancia para que o CBH-Paranapanema tenha capacidade de execugdo de suas
funcdes de gestdo e de fomento a agenda setorial, estda a criagdo de Entidade

Delegataria ou Agéncia da Bacia.

O processo de criacao de tal instituicao deve ser iniciado por solicitagao do CBH
com posterior aprovacdo pelos conselhos de recursos hidricos, estando condicionado
a comprovacao da viabilidade financeira assegurada pela cobranca pelo uso de
recursos hidricos, até o limite de 7,5% do valor arrecadado. Todos os cenarios de
cobranca englobam os recursos minimos necessarios para a implementagdo do Plano

de Bacia e também os custos de transacdo envolvidos.

Devido a quantidade relativamente diminuta de interferéncias outorgadas nos
rios de dominio da Unido (515, ou 12% do total), o cenario de menor ambicao se
apresenta como limite minimo necessario de arrecadagdo para viabilizar a instalagao e
operacdao de uma Entidade Delegataria. Uma vez que a arrecadagdo prevista nesse
cenario é de R$ 19,97 milhdes anuais, a disponibilizacdo do limite legal de 7,5% resulta
em exatos R$ 1,50 milhdes para o financiamento da ED, que é o valor orgado para tal.
J& nos cenarios referencial e de maior intensidade, os montantes maximos de

financiamento da ED sobem para, respectivamente, R$ 2,09 milhdes e R$ 2,40 milhdes.

Os mecanismos de cobranga propostos neste estudo foram fundamentados pela
inovadora aplicagdo de um modelo econémico de otimizagdo de pregos, desenvolvido
com base na Programacdo por Metas (MPM). Ao integrar os trés objetivos legais da

cobranca (eficiéncia econOmica, uso racional da agua e arrecadagdo financeira), o
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modelo apresentou precos de cobranca de forma a equilibrar objetivos
frequentemente conflitantes, garantindo que refletissem a escassez do recurso hidrico,
a capacidade de pagamento dos usuarios e as metas financeiras trazidas por cada um
dos cenarios. O Capitulo 5 deste resumo se estrutura nos trés objetivos, apresentando

a metodologia utilizada para cada um deles.

O desenvolvimento do modelo incluiu a diferenciagdo de pregos por setor
econOmico, considerando 33 subsetores e seis unidades de gestdo hidrica, o que
assegura granularidade e equidade nos resultados obtidos. Além disso, a aplicagéo
respeitou a disposicdo a pagar dos usuarios, estimada com base em dados econdmicos
setoriais, como excedente do produtor e produtividade da agua. O racional é o de
promover incentivos ao uso eficiente do recurso hidrico sem comprometer a

viabilidade econémica dos setores produtivos.

Os resultados indicaram que os cenarios de cobranca ndo apenas sdo viaveis
financeiramente, mas também oferecem flexibilidade para atender diferentes niveis de
ambicao do CBH-Paranapanema, bem como a eventual inclusao da cobranga pelo uso
de aguas subterraneas. O cenario de menor intensidade garante os recursos minimos
necessarios para a instalacdo e operacdo da Entidade Delegataria, enquanto os
cenarios mais ambiciosos ampliam a capacidade de financiamento para acdes

estratégicas como conservacao florestal e restauragdo ecologica.

Por fim, os mecanismos propostos com base no modelo demonstram ser
tecnicamente adequados para apoiar as decisdes sobre a implementa¢do da cobranca
pelo CBH-Paranapanema, promovendo uma gestdo integrada e sustentavel dos
recursos hidricos na bacia alinhada aos principios da Politica Nacional de Recursos

Hidricos.
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2. SOBRE A COBRANCA

A cobranca pelo uso de recursos hidricos, como instrumento da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), esta prevista no artigo 19° da Lei n® 9.433/1997, a Lei
das Aguas. A cobranca visa remunerar a utilizacio de um bem publico, a 4gua. Os
valores da cobranca sao estabelecidos por meio de processo participativo que envolve
usuarios, sociedade civil e poder publico, no contexto dos Comités de Bacia
Hidrografica (CBHs) e dos Conselhos de Recursos Hidricos. Um dos critérios
fundamentais para a definicdo dos valores de cobranca sao os principios de usuario-
pagador e poluidor-pagador, segundo os quais aqueles que utilizam mais os recursos
hidricos e geram maior polui¢do devem arcar com custos mais elevados, enquanto os

usuarios menores e menos poluidores pagam valores menores.

Em ambito Federal, a obrigatoriedade do pagamento pela utilizagdo dos recursos
hidricos tem inicio a partir da emissdo da outorga pela Agéncia Nacional de Agua e
Saneamento Basico (ANA) nas seguintes bacias hidrograficas: do Rio Paraiba do Sul
(2003); dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (2006); do Rio Sdo Francisco (2010); do
Rio Doce (2011); do Rio Paranaiba (2017); do Rio Verde Grande (2015); e, mais

recentemente, do Rio Grande (2024).

Segundo informagdes do portal da ANA3, em ambito infranacional, tem-se a
instituicdo do instrumento cobranga nos seguintes Estados: Ceara, desde 1996,
instituida para o custeio das atividades do gerenciamento dos recursos hidricos,
envolvendo os servi¢os de operacdo e manutencao dos dispositivos e da infraestrutura
hidraulica; Rio de Janeiro, em todo o Estado; Sdo Paulo, em todo o Estado; Minas
Gerais, em todo o Estado; Parang, iniciada somente nas bacias do Alto Iguacu e

Afluentes do Alto Ribeira; Paraiba, em todo o Estado; Goias, iniciada a partir de 2024,

3 Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-recursos-
hidricos/cobranca/historico-da-cobranca. Acesso em 05 de setembro de 2024.
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em todo o Estado; Rio Grande do Norte, iniciada a partir de 2024, em todo o Estado;
Sergipe, iniciada a partir de 2024, em todo o Estado; e Espirito Santo, iniciada a partir

de 2024, somente na bacia do Rio Jucu.

Em termos de orientacdo para o estabelecimento da cobranca, destaca-se a
Resolucao n°® 48/2005 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que
estabelece critérios gerais, resguardando-se que cada CBH pode propor formas
distintas de calculo, desde que tecnicamente justificadas. Abaixo listam-se os principais
critérios estabelecidos pela resolucao:

e Cobranca por Outorga: a cobranca sera aplicada aos usos de recursos

hidricos que estao sujeitos a outorga, conforme a legislagdo vigente.

e Gestao e Implementagdo: a cobrancga sera realizada por entidades ou
orgaos gestores de recursos hidricos, ou por delegacao, pelas Agéncias
de Bacia Hidrografica ou entidades delegatarias.

e Condigdes para Cobrancga: a cobranga esta condicionada a varias etapas,
como a regularizagdo dos usos de recursos hidricos e a aprovacao de
propostas de cobrangca pelos Conselhos de Recursos Hidricos
competentes.

e Sistema de Informacao: os 6rgaos gestores devem manter um sistema de
informacao atualizado com dados dos usuarios e caracteristicas das
bacias hidrograficas, integrando essas informacdes ao Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Também visando guiar a implantacao da cobranga pelo uso de recursos hidricos,
destacam-se as mais recentes recomendacdes tracadas por ANA (2023)% na publicacdo
"OrientacOes gerais para a implementacao da cobranga pelo uso de recursos hidricos
em bacias hidrograficas". Segundo esta publicacao, os fatores criticos de sucesso na

implantacdo da cobranga abrangem aspectos técnicos, econdmicos e institucionais.

Um dos mais notaveis fatores técnicos é o alinhamento do instrumento de
cobranca ao planejamento e gestdo de recursos hidricos da bacia. No presente estudo,

esta relagdo é estabelecida pela fundamentacao da cobranca em objetivos claramente

4 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Orientaces gerais para a implementacéo da cobranca pelo
uso de recursos hidricos em bacias hidrogréficas. 2023. Brasilia. 19p.
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definidos no PIRH-Paranapanema, incluindo metas e acbes prioritarias. Para tanto,
foram estabelecidas as relagdes Plano-Cobranca, tracando as necessidades financeiras
a serem suportadas pela cobranca em estrito acordo com as a¢des do Plano de Bacia,

em trés cenarios de ambicdes da atuacdo do CBH.

Outro pilar técnico descrito em ANA (2023) é a atualizacdo ciclica, pela qual o
Plano de Recursos Hidricos e a estrutura do instrumento de cobranca devem ser
revisados para atender as novas prioridades e desafios. Os mecanismos de cobranca
propostos por este estudo cobrem as agdes previstas no ciclo de quinze anos
vindouros de implementacdo do PIRH-Paranapanema, propondo-se a revisao dos

valores apos esse periodo.

A instituicdo de uma Entidade Delegataria é também essencial e destacada por
ANA (2023) como fator critico de sucesso. Trata-se, afinal, de munir os érgdos gestores
de capacidade técnica e estrutural para implementar e gerir a cobranca e aplicar os
recursos dela derivados. Para tanto, no presente estudo foi adicionado a necessidade
financeira do PIRH, o valor de custeio estimado dessa entidade, de forma que se possa

cobrir os custos administrativos necessarios.

Os demais fatores criticos de carater técnico abrangem a defini¢do clara de
metodologias e de valores de cobranga. As orientagdes de ANA (2023) apontam para
a adocdo de formulas de calculo de facil entendimento, evitando coeficientes
complexos. Sugere-se, inclusive, a adocdo da férmula: Cobranca (R$/ano) = Base de
calculo x Preco Unitario (PU). Para que essa recomendacao seja efetiva, os valores (PU)
devem refletir a capacidade de pagamento dos setores, seus impactos sobre os
recursos hidricos e incentivos ao uso racional da agua, e é exatamente isso que se
realizou no presente estudo por meio do desenvolvimento e aplicagdo do modelo

econOmico de otimizacado de pregos de cobranca.

A formulacao simples da cobranca nao significa que aspectos como a eficiéncia

sejam desconsiderados; ao contrario, significam que o pre¢o cobrado, ao ser
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multiplicado pelo volume captado ou carga lancada, deve indicar ao usuario a escassez
relativa e permitir chegar a arrecadacao almejada. Para tanto, é essencial que o preco

seja discretizado e alinhado com a atuagéo e a capacidade de pagamento dos usuarios.

Desta feita, é valido pontuar que ndo existe uma relacao direta dos valores de
cobranca entre bacias hidrograficas, o que na pratica indica que precos cobrados em
uma bacia podem ser suprimidos ou elevados no contexto de outras. Bacias com
amplas necessidades de investimento requerem mais recursos para que as melhorias
possam ser realizadas, ao passo em que bacias mais maduras podem ter requerimentos
financeiros menos intensos. Os pre¢os cobrados em cada situagdo também devem se
moldar as condi¢gdes de uso e respeitar a capacidade de pagamento dos usuarios. De
forma analoga, ciclos de cobranga vinculados as acbes previstas terdo objetivos

arrecadatorios diferenciados, respeitando-se os requerimentos da gestdo das aguas.

No pais, de forma geral e independentemente do método de cobranca, as
receitas obtidas com o instrumento ndo tém sido suficientes para financiar os
investimentos necessarios a gestdo dos recursos hidricos, tampouco para alterar o

comportamento dos usuarios (OECD, 2017)°.

Nessa linha, Hartmann (2010)° ressalta que um ponto comum, e ja caracteristico
das metodologias de cobranga no Brasil, diz respeito a ampla limitacdo da fungéo
financeira da cobranca (objetivo 3 da cobranca) e desconsideracao de sua fungéo
incitativa (objetivos 1 e 2). Um dos objetivos deste estudo é superar essa limitacao e

avangar na aplicagdo de racional econOmico para a gestdo dos recursos hidricos.

5 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Cobrancas pelo uso de recursos hidricos
no Brasil: Caminhos a seguir. 2017. Brasilia: OCDE.

® HARTMANN, P. A cobranca pelo uso da 4gua como instrumento econdmico na politica ambiental: estudo comparativo e
avaliacdo econdmica dos modelos de cobranga pelo uso da dgua bruta propostos e implementados no Brasil. Porto Alegre: AEBA,
2010.
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3. A BACIA DO RIO PARANAPANEMA

O rio Paranapanema ¢ afluente pela margem esquerda do rio Parang, localizando-
se na divisa entre os estados do Parana e Sdo Paulo. Sua bacia hidrografica, com area
aproximada de 106.550 km?, constitui a denominada Unidade de Gestdo de Recursos
Hidricos (UGRH) Paranapanema. Em termos relativos representa cerca de 12% da area

da bacia hidrografica do rio Parana’.

Suas nascentes principais localizam-se na serra do sudeste de Sdo Paulo e o curso
principal do rio Paranapanema possui extensao de 930 km, boa parte ao longo de
cascata de reservatorios de hidrelétricas o que condiciona seu regime de escoamento
as regras operacionais das unidades geradoras. Em termos nacionais, a bacia
hidrografica do rio Paranapanema representa 1,2% do territério brasileiro,
concentrando 2,3% da sua populacao e respondendo por aproximadamente 2% do PIB
nacional, o que demonstra a importancia da bacia no contexto socioeconémico

brasileiro.

A bacia hidrografica drena areas de 247 municipios, dos quais 115 no Estado de
Sdo Paulo e 132 no Estado do Parana, destacando-se as seguintes sedes municipais
localizadas na bacia: Londrina (556 mil hab.), Maringa (510 mil hab.), Ponta Grossa (358
mil hab.) e Arapongas (119 mil hab.) no Parana; e Presidente Prudente (226 mil hab.),
Itapetininga (158 mil hab.), Ourinhos (104 mil hab.) e Assis (101 mil hab.), em Sao Paulo.

Residem na UGRH Paranapanema cerca de seis milhdes de habitantes, conforme
os dados mais recentes do Censo Demografico de 2022, sendo que a vertente
paranaense conta com 58% desta populacéo (3,66 milhdes) e a vertente paulista com

42% (2,69 milhdes). Contando-se exclusivamente a populagdo dos municipios cujas

7 Este capitulo tem como base o Plano Integrado de Recursos Hidricos da Unidade de Gestdo de Recursos Hidricos Paranapanema
- PIRH-Paranapanema (ANA, 2016) e a Revisao do Plano de A¢des do PIRH-Paranapanema (ANA, 2023).
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sedes se localizam na bacia, tem-se um total de 4,74 milhdes, 60% na vertente

paranaense (2,84 milhdes) e 40% na vertente paulista (1,90 milhdes).

Os principais problemas relacionados aos recursos hidricos na UGRH

Paranapanema, podem ser sistematizados conforme (PIRH-Paranapanema, 2016):

Aspectos de quantidade: SituacOes hidricas deficitarias nas UPHs Taquari e Alto
Paranapanema M.E. em razdo da irrigacdo. Demandas de agua elevadas, de forma
pontual e localizada nas UPHs do Médio-Alto Tibagi e Baixo Cinzas, em razdo das
captacdes para os maiores centros urbanos (Londrina e Maringda, por exemplo) e para
unidades industriais de maior porte. Regime climatico com forte sazonalidade,
condicionando as disponibilidades hidricas, bem como as demandas, por exemplo:
resultando em situagdes mais criticas quanto ao atendimento das demandas de agua
em periodos mais secos e aumentando as disponibilidades hidricas nas épocas de
maiores demandas, como ocorre com a irrigacdo. Também se verificam diferengas
significativas entre as vazdes outorgadas e as efetivamente demandadas (estimadas no
PIRH), o que representa situagdo nao adequada a gestdo dos recursos hidricos, visto
nao permitir a identificagdo de importantes usuarios de agua (ndo outorgados),
principalmente para irrigagdo na vertente paranaense. Ja as vazdes outorgadas para
irrigagcdo, na vertente paulista, mostram valores superiores aos efetivamente
demandados, o que pode induzir a situagdes deficitarias nos balancos hidricos que
efetivamente podem ndo ocorrer. Observa-se tendéncia de expansdo da irrigacao,
aumentando ainda mais a pressao sobre os recursos hidricos.

Aspectos de qualidade das aguas: Observa-se necessidade de complementacédo da
rede de monitoramento da qualidade das aguas, sendo que em quatro UPHs ndo existe
monitoramento (Turvo, Pari/Novo, Capivara, Pirapozinho e Baixo Paranapanema M. D.
todas na vertente paulista). A situagdo geral das aguas superficiais varia entre regular
e boa em termos de IQA, no entanto nas UPHs Santo Anastacio e Alto Paranapanema
M.E. ha comprometimento por conta da carga organica lancada (principalmente DBO
e coliformes). Na vertente paulista, mesmo com elevados indices de tratamento de
esgotos sanitarios das areas urbanas as cargas remanescentes organicas ainda sdo
consideraveis em pontos especificos, sendo essa situacdo predominante em grande
parte da vertente paranaense.

Aspectos associados aos meios fisico e bidtico: Situacao geral pode ser considerada
adequada quanto a conservacao ambiental, havendo baixo nivel de protecédo
ambiental de areas diretamente relacionadas com os recursos hidricos (mananciais
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para o abastecimento publico e areas de recarga de aquiferos classificadas como de
elevada vulnerabilidade). Também se observa elevada producdo de sedimentos
(processos erosivos), comprometendo solos e recursos hidricos, principalmente nas
UGHs Pontal do Paranapanema e Piraponema, assim como em zonas de maior
declividade do Alto Paranapanema, Norte Pioneiro e Tibagi.

Aspectos associados a questdes institucionais: O elevado numero de municipios
resulta em complexidade quanto a gestdo de recursos hidricos, resultando na
necessidade de atuagdo efetiva dos gestores municipais, visto suas atribui¢des legais
quanto a gestdo do uso dos solos. Também se observa a necessidade de realizar
enquadramentos em diversos cursos d'agua, visto terem sido enquadrados com base
em normativas anteriores a Resolucdo CONAMA n° 357/2005.

O programa de acbes do PIRH-Paranapanema é estruturado em dois
componentes principais, apresentados abaixo. Ao todo os dois Componentes e seus

12 Programas foram subdivididos em 37 Subprogramas.

Componente 1 - Constituido por seis Programas com acdes voltadas para gestao,
Gestao de o planejamento, e melhor aproveitamento dos recursos hidricos,

Recursos Hidricos  ,16\endo acdes para os instrumentos de gestao, fortalecimento
(GRH): institucional, monitoramento, planejamento, gestdo de ofertas e

unidades especiais de gestao;

Componente 2 - Constituido por seis Programa voltados para a producao de
Int?rveng?es e conhecimento e para a melhoria da infraestrutura hidrica nas
Artlcqlagoes com bacias afluentes do Rio Paranapanema, prevendo agdes para
Planejamento conservagao ambiental, agropecuaria, industria, saneamento,
Setorial (STR): educacdo-comunicacado e producdo de conhecimento.

Fonte: Adaptado do PIRH-Paranapanema (ANA, 2016).

Mais recentemente, em 2023, a ANA promoveu a revisao no Plano de A¢des do
PIRH-Paranapanema®. O 1° Ciclo de implementacdo do PIRH, compreendido entre os
anos de 2016-2021, foi avaliado com vistas a identificar entraves a implementacao de

cada acao, bem como de novas estratégias adequadas as suas execug¢des. Buscou-se,

8 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). PIRH Paranapanema: revisio do plano de acGes. Brasilia: ANA,
2023.61 p.
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assim, adequar a implementagao das agdes no sentido de atender as demandas da
Bacia. Como resultado, para o 2° Ciclo (2022/2026), foram identificadas as acdes
prioritarias para a implementacdo do Plano, priorizando a implementacdao dos
Instrumentos de Gestdo, a Seguranca Hidrica e a Revitalizacdo da Bacia, além de

manter as acbes continuas.

Os setores envolvidos na execucao do Plano participaram no sentido de pactuar
e garantir que as acOes fossem factiveis e integrassem os respectivos planejamentos
setoriais. Houve, ainda, conforme explicitado no documento final produzido: “um
cruzamento com os Planos de Recursos Hidricos das bacias dos rios Afluentes

Estaduais, com o compromisso de pensar de forma integrada o Paranapanema”.

O orcamento das a¢des do PIRH-Paranapanema foi atualizado a partir dos valores
de 2016 (data base do PIRH-Paranapanema) para 2021 (data base da Revisao do Plano,
publicada em 2023), posteriormente corrigidos para 2024 com base no indice Nacional
de Custo da Construcao (INCC/FGV). O novo orcamento reflete inflacdo, revisao de
métricas, metas e acOes adicionadas, totalizando R$ 4,06 bilhdes em 2024, distribuidos
entre: (i) Orcamento Associado: R$ 3,99 bilhdes (98,37%); e (ii) Orcamento de Gest&o:
R$ 66,28 milhdes (1,63%).

Dez ac¢bes do 1° Ciclo (primeiros cinco anos) continuam em execugao, com
orcamento de R$ 18,2 milhGes (excluidos do total revisado). Dentre elas, destacam-se
acoes de monitoramento, enquadramento de corpos d'agua, gestdo integrada de

dados e cobranca pelo uso da agua.

Os proximos trés ciclos de implementacdao do PIRH (2022-2036) apresentam
demandas financeiras irregulares ao longo do tempo, com picos e vales
(principalmente no orcamento de Gestao) e mudancas de patamar (principalmente no
orcamento Associado). Para uniformizar o planejamento financeiro, foi calculado o

Valor Anual Equivalente (VAE) das acbes, utilizando a Taxa Social de Desconto do
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Governo Federal (8,5% ao ano)®. Como resultado, tem-se que a demanda financeira
"média anual" do orcamento de Gestdo é de R$ 4,57 milhdes, e a dos orcamentos
associados (Componente 2) é de R$ 266,27 milhdes. Na somatéria dos dois
orcamentos, portanto, a demanda financeira do PIRH-Paranapanema para os préximos

15 anos é de R$ 270,84 milhdes por ano em valor anual equivalente.

Para as bacias afluentes, foram consultados os planos de bacia® e adotados
alguns critérios de alocacdo, dependendo do grau de compartilhamento das acdes
entre responsaveis. Também foi realizada a correcdo monetaria até julho/2024 e
anualizadas as demandas, conforme o horizonte temporal de cada plano. A demanda
total anualizada para as bacias afluentes do Paranapanema foi consolidada em R$

21,96 milhoes.

As bacias paranaenses (Norte Pioneiro, Piraponema e Tibagi) apresentam
demandas financeiras anualizadas semelhantes, totalizando R$ 13,04 milhdes anuais:
(i) Norte Pioneiro com R$ 4,37 milhes; (ii) Piraponema com R$ 4,32 milhdes; e Tibagi

com R$ 4,35 milhdes (estimado com base na média das demais bacias paranaenses).

As bacias paulistas (Alto Paranapanema, Médio Paranapanema e Pontal do
Paranapanema), com maior maturidade em gestdo integrada, somam R$ 8,92 milhdes
anuais: (i) Alto Paranapanema (UGRHI 14) com R$ 3,36 milhdes; (ii) Médio
Paranapanema (UGRHI 17) com R$ 2,46 milhdes; e Pontal do Paranapanema (UGRHI
22) com R$ 3,10 milhoes.

9 BRASIL e IPEA. 2022. Catalogo de Pardmetros - Anexo do Guia Geral de Anélise Socioeconémica de Custo-Beneficio de Projetos
de Investimento em Infraestrutura. Ministério da Economia, BRASIL & Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Verséo 1.
Brasilia-DF.

0 Para as bacias no estado de Sdo Paulo, foi consultado o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado
de Sao Paulo (SigRH), Planos das Bacias UGHRHI 14,17 e 22. Para as bacias no estado do Parand, os Planos das bacias Norte
Pioneiro e Piraponema, do Instituto Agua e Terra (IAT).
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4. 0S USOS OUTORGADOS DA AGUA NA BACIA

Foi realizada uma analise dos dados de outorga de agua superficial, extraidos das
bases do Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos - CNARH, para identificar
usuarios, finalidades e padrdes de uso, subsidiando o diagnéstico da base de usuarios
pagadores e sua possivel ampliacdo ou reducdo. Os dados foram atualizados em
agosto de 2024 e revisados por 6rgdos estaduais do Parana e Sao Paulo. Devido a baixa
integracao entre o sistema estadual do Parana (SIGARH) e o federal, priorizaram-se os

registros estaduais e os complementos do CNARH para esta vertente.

Aplicou-se uma sequéncia de filtros as bases de outorgas, iniciando-se pela
exclusao de registros vencidos, excegdes para servigos continuos de saneamento, e
focou nas categorias "direito de uso" e "preventiva“, com tipos de interferéncia como
captacao e langamento. Apos limpeza de duplicidades e integragdo de dados do
SIGARH e CNARH, o universo final foi de 4.581 registros vigentes e passiveis de serem

cobradas na Bacia do Rio Paranapanema.

A associagdo entre os usos das aguas e as atividades econdmicas € a base para a
modelagem econOmica que racionaliza a atribuicdo de valores, bem como para a
categorizagdo de usuarios em grupos de uso que possam ter precos publicos
equivalentes. Para tanto, foi realizado processo de identificacdo e classificacdo das
atividades econOmicas relacionadas as outorgas. Lacunas de dados, como em
finalidades classificadas como “outras" ou termos genéricos como "irrigacao",
demandaram complementacao junto a érgdos gestores, usuarios e pesquisas primarias

a partir do CNPJ indicado na outorga.

No esforco de complementar e consolidar os registros, foram realizadas
comunicagdes diretas com usuarios, além de importante complemento fornecido pelos
orgaos estaduais, alcancando um total de 4.335 interferéncias finais. Nos casos sem

resposta ou informagdes claras, foi utilizada a reclassificagdo, respeitando um critério
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de priorizagdo. Este processo garantiu uma base mais limpa, coerente e
pormenorizada, permitindo subsidiar e fundamentar analises econdmicas e projecdes

de cobranca.

No total, tem-se 3.732 interferéncias de captacao, sendo que a irrigacao é a
principal finalidade, com 2.882 interferéncias (77% do total), destacando-se Séo Paulo
(2.248). A Unido, cuja jurisdicdo abrange corpos d'agua de dominio federal, concentra
475 interferéncias (12,7% do total), principalmente relacionadas a irrigacdo (432
interferéncias). O estado de Sdo Paulo domina em nimero de interferéncias (2.696 ou

72%), seguido pelo Parana (561).

Tabela 1: Estratificacdo das interferéncias de captagéo.

Finalidade de Uso Uniao Sao Paulo Parana
Saneamento 7 115 101 223
Consumo Humano 4 18 11 33
Criagdo Animal 2 65 48 115
Irrigagdo 432 2.248 202 2.882
IndUstria 2 153 44 199
Mineragado 27 49 119 195
Termoelétrica 0 1 1 2
Outros 1 47 35 83
Total 475 2.696 561 3.732

Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2024).

O total de volume outorgado para retirada é de 3.566.842 mil m*/ano, sendo que
airrigacdo é a atividade com maior proporcao (2.505.616 mil m*/ano, ou 70% do total).
Mais de 75% desse volume esta relacionado a Sdo Paulo (1.989.067 mil m3/ano). A
Unido responde por 443.261 mil m*/ano (12,4% do total), sendo a maior parcela
também destinada a irrigacdo (379.805 mil m*/ano, ou 86% do volume da Unido). O

estado de Sdo Paulo novamente lidera em participacao (70%), seguido pelo Parana.
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Tabela 2: Volumes outorgados de captacdo (mil m>/ano).

Finalidade de Uso Uniao Sao Paulo Parana
Saneamento 10.502 175.742 288.720 474.964
Consumo Humano 1.256 19.952 5.768 26.976
Criacdo Animal 37.956 25.755 8.209 71.920
Irrigacdo 379.805 1.989.067 136.744 2.505.616
IndUstria 7.564 127.447 154.564 289.575
Mineracao 6.177 51.652 457 58.286
Termoelétrica 0 116.532 1.210 117.742
Outros 0 9.014 12.749 21.763
Total 443.261 2.515.160 608.421 3.566.842

Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2024).

Quanto ao lancamento de efluentes, tem-se um total de 734 interferéncias,
distribuidas entre Unido (40), Sdo Paulo (539) e Parana (155). Saneamento é a segunda
principal categoria em numero de pontos (104 ou 14% do total), principalmente no
Parana (60 interferéncias). A Unido representa cerca de 5% do total (40 interferéncias),

com concentragdes em saneamento (14) e consumo humano (10).

Tabela 3: EstratificacGo das interferéncias de lancamento.

Finalidade de Uso Uniao Sao Paulo Parana

Saneamento 14 30 60 104
Consumo Humano 10 79 1 90
Criacao Animal 2 51 4 57
IndUstria 6 118 89 213
Mineragado 0 30 0 30

Termoelétrica 0 1 1 2
Outros 8 230 0 238
Total 40 539 155 734

Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2024).

Quanto aos volumes anuais de efluentes, tem-se um total de 724.168 mil m*/ano,
discriminados por finalidade de uso. Os maiores volumes estdo concentrados nos

estados (485.270 mil m3*/ano em Sdo Paulo e 186.076 mil m3/ano no Parand). A
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industria apresenta o maior volume de efluentes lancados (28% do total), sendo

predominante no Parana. A Unido autoriza um volume de 7,3% do total.

Tabela 4: Volumes outorgados de lancamento (mil m*/ano).

Finalidade de Uso Uniao Sao Paulo Parana

Saneamento 9.308 29.978 52.838 92.124

Consumo Humano 905 16.919 57 17.881
Criacao Animal 34.164 24.261 214 58.638
Industria 8.357 62.903 132.714 203.974

Mineragao 0 3.130 0 3.130
Termoelétrica 0 116.532 254 116.786
Outros 87 231.547 0 231.634
Total 52.821 485.270 186.076 724.168

Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2024).

A cobranca pelo uso relacionado ao langamento de efluentes é fundamentada na
carga organica lancada nos corpos hidricos, aferida pela Demanda Bioquimica de
Oxigénio (DBOs20). No entanto, verificou-se que muitas outorgas ndo apresentavam
informagdes sobre a concentracdo de DBO. Para preencher essas lacunas, foi
desenvolvida uma metodologia que utilizou estimativas baseadas em concentra¢des
tipicas por atividade econOmica, aliadas aos dados de volume de langamento

outorgado.

No caso do saneamento, o calculo fez uso do grau de abatimento das Estagdes
de Tratamento de Esgoto (ETEs) disponiveis no Atlas Esgotos (ANA, 2019)",
complementado, quando necessario, pelo coeficiente médio de abatimento das
estacdes consideradas no estudo. O calculo da carga de DBO que chega as ETEs foi
realizado a partir dos indices de coleta e tratamento de esgoto do Sistema Nacional

de Informacées sobre Saneamento (SNIS, 2022)'? e da populacdo urbana atendida,

" AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Atlas Esgotos: Despoluicio de Bacias Hidrograficas. Brasilia:
ANA, 2019.

12 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO. SNIS - Série Historica. Secretaria Nacional de Saneamento -
SNS, Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional - MIDR, Brasil. Disponivel em: http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/#
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estimada com base nos dados do Censo Demografico (IBGE, 2022)'3. A carga
remanescente apds o processo de abatimento foi utilizada para estimar as cargas

efetivamente lancadas nos corpos d'agua.

Para as categorias de industria, mineracao e criagdo animal, foram adotadas
metodologias especificas para cada setor. No caso da industria, as concentra¢des de
DBO foram extraidas de estudo especifico de ANA acerca de usos e boas praticas na
bacia (2020)'* e da base amostral referente as outorgas do Parana. Quando nao havia
dados especificos, foi utilizado um valor padronizado de 50 mg/L. Na mineracao,
predominantemente em atividades como a extracao de pedra, areia e argila, utilizou-
se uma base de dados estaduais para compor as estimativas. Em relagdo a criagéo
animal, as concentracdes basearam-se em informacdes de estudo de subsidio ao
enquadramento da Bacia do Rio Paranapanema (ANA, 2020)" e em amostras

referentes a atividades como aquicultura, criagdo de bovinos e aves.

Por sua vez, para o consumo humano, adotou-se uma concentracdo média de
67,65 mg/L, correspondente a 65% da concentracdo média dos efluentes de
saneamento. Para usos classificados como "Outros”, foi definido um parametro
conservador, com uma concentragao arbitrada de 6,76 mg/L, equivalente a 10% da

concentracao atribuida ao consumo humano.

De acordo com as diferenciacdes realizadas a partir da vinculagdo das
interferéncias as atividades economicas, sao discretizados 33 subsetores de usuarios

dos recursos hidricos na Bacia do Rio Paranapanema, conforme Tabela 21 no Anexo Il.

3 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). SIDRA: Sistema IBGE de Recuperacio Automatica. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br.

4 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). A industria na Bacia do Rio Paranapanema: uso da agua e boas
préaticas. Brasilia: ANA, 2020. 94p.

5 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Estudo de implementacio e aplicacdo de modelos
hidrodinamicos e de qualidade das dguas superficiais de dominio da Unido como apoio a tomada de decisdes em proposta de
enquadramento. Fevereiro de 2020, Universidade Federal do Parana (UFPR).
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5. MODELO ECONOMICO DE OTIMIZAGCAO DE PRECOS

Dada sua escassez em quantidade e/ou qualidade, a agua deve ter seu valor
economico devidamente reconhecido, sendo a cobranca um dos instrumentos para a
gestao do recurso hidrico devidamente prevista na Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n® 9.433/1997). A fundamentagdo para a proposta dos mecanismos de
cobranca para a Bacia do Rio Paranapanema atende de forma direta aos objetivos da
cobranca, e sua estruturagdo pratica - notadamente os precos publicos a serem
cobrados de cada uso e usuario - se da pela aplicacdo de um inovador modelo

econOmico de otimizacado de pregos de cobranca.

Fundamentado no teorema de Baumol e Oates (1976) e com respaldo tedrico nos
principios do usuario-pagador e poluidor-pagador, o modelo foi desenvolvido com
base na Programacgdo por Metas (MPM), otimizacdo matematica que permite lidar com
multiplos objetivos, por vezes conflitantes. Para encontrar uma solucdo de
compromisso otimizada, o modelo considera os desvios dos objetivos e atribui pesos
para priorizar um em relacdao ao outro. A abordagem é inspirada nos estudos de Xu et
al. (2018)'®, Liner e deMonsabert (2009)", e Xevi e Khan (2005)'®, que reforcam as
otimizagdes multiobjetivos para gerenciar sistemas complexos de recursos hidricos. O
modelo foi programado no GAMS (The General Algebraic Modeling Language) com o

uso do solver BARON (Khajavirad et al, 2018)°.

O modelo multiobjetivo busca equilibrar os trés objetivos fundamentais do
instrumento de cobranca em uma Unica estrutura de otimizagdo de precos, e permitiu

inferir com sucesso o custo de oportunidade do uso do recurso hidrico para uma ampla

XU, T. et al. (2018). A two-phase model for trade matching and price setting in double auction water markets. Water Resources
Research 54.4 (2018): 2999-3017.

7 LINER, B. & deMONSABERT, S. (2009). Sustainability goal programming for total water management. WEFTEC 2009. Water
Environment Federation, 2009.

" XEVI, E. & KHAN, S. (2005). A multi-objective optimisation approach to water management. Journal of Environmental
Management 77.4 (2005): 269-277.

' KHAJAVIRAD, A. & SAHINIDIS, N. V. (2018). A hybrid LP/NLP paradigm for global optimization relaxations. Mathematical
Programming Computation, 10, 383-421.
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gama de usuarios da bacia, diferenciando ao maximo possivel as atividades
subjacentes as outorgas de captagéo e lancamento. A tabela abaixo apresenta a relagéo
entre os objetivos da cobranca, tal como apostos pelo diploma legal que a instituiu
(Artigo 19 da Lei n° 9.433, de 1997), e os objetivos correspondentes do modelo

econOmico de otimizagédo de precos.

Tabela 5: Objetivos da cobrancga e correspondéncia no modelo econémico de otimizagdo.

OBJETIVO 1 OBJETIVO 2 OBJETIVO 3
Obter recursos
. financeiros para o
Reconhecer a agua . .
N . financiamento dos
.. . como bem econémico Incentivar a
Objetivos Legais da . . o programas e
e dar ao usuario uma racionalizacdo do uso . -
Cobranca NN , intervengoes
indicacdo de seu real da agua
contemplados nos
valor
planos de recursos
hidricos
Eficiéncia Econdmica Uso Racional Arrecadacao

Objetivos do Modelo
Econémico de
Otimizacao de Precos

Respeitar a disposigao
a pagar dos usuarios e
a eficiéncia de uso do
recurso hidrico de
acordo com o perfil de
suas atividades
(maximizagao do lucro
do produtor e
minimizag¢do dos
custos das utilidades
publicas)

Minimizar o uso do
recurso hidrico,
considerando os usos
racionais da agua,
assumindo volumes
otimizados que ndo
comprometam a
producdo econdmica
associada

Promover arrecadacao
suficiente para cumprir
com os objetivos de
acdo do CBH-
Paranapanema,
vinculados ao PIRH-
Paranapanema e
articulados em trés
cenarios intensidade

Fonte: Elaborado pelo Consoércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2024).

Com base na aplicacao do modelo, foram gerados resultados discretos para cada
um dos usos (captagdo e langamento) de cada um dos 33 usuarios. Sua operacao
articula um conjunto robusto de restrices que garantem sua viabilidade pratica: (i) De
forma a ndo infringir a capacidade de pagamento dos usuarios, pressuposto basilar, a
definicdo dos precos minimos e maximos deve estar dentro dos limites de disposi¢éo
a pagar de cada setor, previamente definidos. (ii) O calculo da produtividade da agua

serve como uma métrica de eficiéncia do uso, representando quanto valor econémico
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é produzido (R$) para cada unidade de agua captada (m3); setores com maior
produtividade sdo recompensados com precos unitarios menores e, inversamente, aos
menos eficientes sdo alocados pregos unitarios maiores. (iii) Os volumes minimos
necessarios para manter a producao de cada setor, bem como os limites operacionais
para langamento de efluentes, séo adotados para balizar o objetivo de uso racional.
(iv) A arrecadagao total precisa ser igual ao valor necessario para cobrir os custos de

operacionalizacao do plano de recursos hidricos da bacia.

A tabela abaixo traz os objetivos e fun¢des do modelo, cuja explicacgdo mais

detalhada é realizada na sequéncia, estruturada nos trés objetivos®.

Tabela 6: Objetivos e fun¢bes do modelo econémico de otimizacdo de pregos de cobranga.

Objetivo Peso = Abordagem Funcao Principal
Saneamento
S (abastecimento de MIN = (Custos de captagdo +
Minimizacao .
agua e esgotamento | Custos de lancamento) + Custos
do custo S .
sanitario) e fixos
Termoeletricidade
s on . MAX = Valor da producéao
1. Eficiéncia . _ .
I 33% Agricultura irrigada, economica - (Custos de
Econdmica D . . ~ .
Maximizagdo Criacao animal, captacao/Produtividade +
do lucro IndUstria e Custos de
Mineracao langamento/Produtividade) -
Custos variaveis
Maximizagdo Consumo humano e MAX = Acessibilidade e
do bem-estar outros usos Suficiéncia
S MIN = Soma dos volumes de
2. Uso o Minimizagao Todos os setores x
. 33% - captacao e das cargas de
Racional do uso usuarios .
langamento em toda a bacia
S MAX = arrecadacao total na
3. o Maximizagao Todos os setores , i ¢
= 34% . . bacia (variavel de acordo com
Arrecadacao da receita usuarios .
os cenarios de cobranca)

Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2024).

% Foram realizadas anélises de sensibilidade que atestam para a capacidade de o modelo reequilibrar os valores de cobranca sem
comprometer a arrecadagdo, respeitando as condi¢bes econdmicas e ambientais impostas. Os resultados confirmam a robustez e
a coeréncia do modelo econémico em produzir resultados validos de otimizacdo de pregos de cobranca.
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As restricdes asseguram que as atividades econdmicas nao sejam prejudicadas
pela otimizacdo dos precos, a0 mesmo tempo em que garantem o respeito a
capacidade de pagamento dos usuarios e aos limites ambientais estabelecidos. Dessa
forma, os resultados combinam as disposicSes a pagar, as eficiéncias econdmicas, os
volumes captados e as cargas lancadas para definir precos publicos unitarios (PPUs)
que expressam a escassez relativa e a capacidade de pagamento de cada subsetor
usuario. Os setores e praticas mais eficientes tendem a pagar menos, enquanto setores
menos eficientes sdo incentivados ao uso racional. A equidade no tratamento ndo
contempla penalizacbes ou favorecimentos, evitando-se subsidios cruzados ou

coeficientes de ponderagao.

Adicionalmente, definem-se os usuarios passiveis de cobranca como todos
aqueles sujeitos a outorga, conforme Lei n°® 9.433/1997, incluindo captagao (retirada)
e langamento de efluentes (carga organica) e sem excecdo a setores especificos,
atendendo a equidade do instrumento e a demanda identificada nas consultas

realizadas junto aos usuarios da Bacia do Rio Paranapanema (Capitulo 8).

5.1. Objetivo 1: Eficiéncia econémica
O primeiro dos trés objetivos reconhece que a agua é dotada de valor econdmico,
pelo qual se espera uma disposicao a pagar (DAP) positiva e um racional de eficiéncia
econdmica (menor uso do recurso para uma maior producdo)?’. No caso da cobranca
pelo uso da agua, a DAP indica o valor econdmico atribuido ao recurso, variando entre

usuarios (saneamento, agricola, industrial etc.) conforme suas func¢des e niveis de uso.

Se a cobrancga pelos recursos hidricos for inferior a DAP, o valor real da agua fica
subestimado, descumprindo o objetivo de internalizar custos ambientais e sociais e de
estabelecer precos que considerem tanto os custos de uso quanto a escassez do

recurso. Por outro lado, se a cobranca superar a DAP do usuéario, pode haver

21 A disposicdo a pagar (DAP) mede o valor méaximo que um individuo ou entidade esta disposto a pagar por um bem ou servico,
refletindo a utilidade ou beneficio associado. E uma medida padrdo para anélises econdmicas de recursos naturais, nas quais os
bens ou servicos subjacentes sdo de ndo-mercado.
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desestimulo econdémico ao uso da agua, resultando no abandono da atividade e
impactos econdmicos negativos, o que também ndo atende aos objetivos legais.
Cobrar uma quantia proxima a DAP, por sua vez, assegura o uso racional do recurso,
sem prejudicar a produgdao de valor, indicando adequadamente a escassez e

respeitando a capacidade de pagamento dos usuarios.

A légica da DAP se aplica a captacao de agua, seguindo o principio do usuario-
pagador. Sua estimativa foi realizada como uma fracao do prego sombra, que reflete o
valor implicito da agua na produgdo ou no bem-estar social, a partir de excedentes
econdmicos setoriais. Para garantir conservadorismo, assumiu-se que a DAP
corresponde a 50% do excedente marginal do produtor. Sua estimativa seguiu trés
passos gerais: primeiro, identificaram-se dados de producdo e custos setoriais; em
seguida, determinou-se o excedente do produtor, entendido como a diferenca entre
receita e custos variaveis/totais; por fim, estimou-se a DAP, considerando 50% do
excedente do produtor. A analise das fontes e abordagens especificas por setor contou
com as metodologias detalhadas abaixo, aninhadas a partir dos enfoques de
minimizagao dos custos, maximizacao do lucro e maximizacao do bem-estar social, do

modelo de otimizacao em seu objetivo 1.

Para setores usuarios regulados, que atendem a servigos essenciais - saneamento
e termoeletricidade - o objetivo 1 é atingido pela minimizagdo de custos, garantindo a
viabilidade financeira das operacdes e a acessibilidade dos servigos. Para o setor de
termoeletricidade, o excedente do produtor foi calculado pela energia gerada
multiplicada pelo Preco de Liquidacdo de Diferencas de R$ 185/MWh. Os custos totais
foram calculados com base no custo variavel unitario de referéncia de R$ 170/MWh,
indicado pelo Plano Decenal de Energia de 202422, Os resultados chegam a uma DAP

de R$ 0,0201/m?>.

22 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Plano Decenal de Expansio de Energia 2024. Brasilia: EPE, 2024.
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A estimativa da DAP para o setor de saneamento basico fez uso dos dados do
SNIS (op. cit.) para estimar faturamento e custos totais com base no volume outorgado
por municipio na Bacia do Rio Paranapanema. O faturamento é calculado pela relacao
entre consumo e producao, multiplicada pela tarifa média, enquanto os custos usam o
indicador de despesas por m® faturado. A diferenca entre faturamento e custos totais
gera o excedente do produtor, estimado em R$ 0,88/m® O valor encontrado é
compativel com o trazido pelo estudo de valoracao do servico do ecossistema de
provisdo de dgua azul do IBGE (2021)%3, que atualizado para 2024 é de R$ 0,84/m>.
Considerando o pressuposto de que a DAP é metade do excedente, obtém-se um valor

médio de R$ 0,42/m?* para o setor de saneamento.

Os setores usuarios vinculados a producao econémica tém o atingimento do
objetivo 1 do modelo vinculado a maximizagdo do lucro: dado o interesse em retorno
financeiro, busca-se gerar maior valor econdmico por unidade de dgua, promovendo
eficiéncia hidrica, inovacdo tecnolégica e competitividade. O lucro incentiva praticas

sustentaveis, tornando os setores mais resilientes a escassez ou aumento de custos.

Para a agricultura irrigada, primeiramente foram estimadas as areas irrigadas das
interferéncias com base nos volumes captados e na lamina média de irrigacao, por
grupo de cultura e sistema (nove, ao total). A producao fisica foi estimada a partir de
dados médios da PAM-IBGE?* para os ultimos cinco anos, ajustados por incrementos
de produtividade devido a irrigacdo (com base no Atlas Irrigacdo??). O valor econdmico
da producdo foi calculado com base nos precos também médios (5 anos, obtidos na
CONAB) e na comercializagdo por regido, e o excedente operacional foi obtido como
margem bruta, deduzindo os custos de produgao. A DAP, estipulada como 50% do

excedente operacional, variou entre subsetores, e é compativel com estudos

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Contas de ecossistemas: Valoracdo do servico do ecossistema de
provisdo de agua azul. Rio de Janeiro: IBGE. 2021.

24 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Producéo Agricola Municipal: PAM. Rio de Janeiro: IBGE, 2024.

2> AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Atlas Irrigacdo: Uso da Agua na Agricultura Irrigada. Brasilia:
ANA, 2021.
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semelhantes. Também foram estimados custos variaveis, com base em planilhas da

CONAB?®, considerando fracbes de custo especificas para cada cultura.

A estimativa das relagdes econdmicas para o setor usuario de criagdo animal
envolve vincular a captagdo de agua ao rebanho com coeficientes de consumo diario
por animal, considerando usos como manutencao de instalacdes, o que se fez com
base nos coeficientes do Manual de Usos Consuntivos da ANA?, reduzindo-se
conservadoramente a relacdo de produtividade pela metade. A producao fisica de
carne, leite e ovos é estimada a partir de ciclos produtivos, pesos de abate e
coeficientes de rendimento de carcaca, todos ajustados para perdas de 10%. Os valores
brutos da producéo foram calculados com base em cotagdes médias dos ultimos cinco
anos para os produtos da carne. A margem bruta operacional, usada para estimar o
excedente do produtor, é de 15% (20% para aquicultura). Assume-se que 0s custos

variaveis representam 60% a 65% do total.

Para a industria e mineracao, da base de interferéncias foram identificadas 37
classes de atividades econdmicas, agrupadas em 15 subsetores industriais e dois
subsetores de mineracdo. A estimativa da producado industrial para cada interferéncia
se baseou em coeficientes da ANA (2020)2 e CNI (2013)*, corrigindo-se
conservadoramente os parametros de conversdao em 50% (implicando em uma menor
conversdo da producao fisica para um dado volume de agua). Ja o valor da produgéo
foi calculado com dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA-IBGE)*° para os anos de

2019-2023, considerando médias nacionais e ajustes regionais. O excedente

% COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB). Custos de Produc&o - Planilhas de custo de produc&o. Disponivel em:
https://www.conab.gov.br/info-agro/custos-de-producao/planilhas-de-custo-de-producao. Acesso em outubro de 2024.

7 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Manual de Usos Consuntivos da Agua. 2019. Brasilia, 2019.
Para bovinos, o consumo varia entre leite (127,5 L/cabeca/dia) e corte (50 L/cabeca/dia), enquanto aves consomem 0,27
L/cabega/dia e suinos 18,7 L/cabeca/dia.

28 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). A indUstria na Bacia do Rio Paranapanema: uso da 4gua e
boas praticas. Brasilia: ANA, 2020. 94p.

2 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI). (2013). Uso da agua no setor industrial brasileiro: Matriz de coeficientes
técnicos. Brasilia: CNI; GEMAS.

30 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Industrial Anual: PIA-Empresa e PIA-Produto. Rio de Janeiro:
IBGE, 2024.
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operacional bruto foi estimado a partir do valor transformado e adicionado, enquanto

os custos variaveis foram extraidos da estrutura de custos da PIA para cada setor.

O consumo humano, Unico setor associado a maximizacdao do bem-estar social
no modelo econdmico, teve sua DAP estimada como 25% da tarifa de fornecimento
de 4gua via rede geral (R$ 6,09/m* na média ponderada da bacia), resultando em uma
DAP de R$ 1,52/m>. Esse valor considera a captacdo de dgua bruta como alternativa a

falta de agua tratada.

Finalmente, para o uso da agua de lancamento de cargas, o objetivo 1 se estrutura
no principio do poluidor-pagador. Ao invés da DAP, é estimado o custo marginal de
abatimento da poluicdo por carga organica, presumindo-se que o usuario possa arcar
com um valor equivalente ao tratar as cargas lancadas. A estimativa foi realizada a
partir de dados de Von Sperling e Salazar (2013)*", que analisaram 84 unidades de
tratamento no Brasil. A tecnologia de lagoas facultativas e anaerdbicas foi usada como
referéncia para a simulacdo de uma operacdo de tratamento de efluentes sanitarios
(investimento, operacao e manutencao ao longo de 30 anos), resultando em um custo

marginal unitario de R$ 0,9812/kgDBO.

5.2. Objetivo 2: Uso racional

O segundo objetivo do instrumento de cobranca visa promover o uso racional da
agua - ao se instituir a cobranca pelo uso dos recursos hidricos com precos que
sinalizem seu valor econdmico (objetivo 1), pode-se esperar que os usuarios busquem
reducdo de desperdicios e usos mais eficientes. A promocao do uso racional da agua
via cobranca pode vir a coibir excessos, mas sem que haja prejuizo a utilizagdo do
recurso como insumo de producao. Dificilmente a cobranga sera motivadora exclusiva
de uma substituicdo de tecnologia produtiva de alta complexidade e custo de

aquisicao e instalacdo; no entanto, a instalacdo de valvulas redutoras de pressao,

31 VON SPERLING, M.; SALAZAR, B. L. (2013). Determination of capital costs for conventional sewerage systems (collection,
transportation and treatment) in a developing country. Journal of Water, Sanitation and Hygiene for Development, 3 (3): 365-374.
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medidores e tantos outros elementos de controle e gestdao menos custosos podem
trazer ganhos marginais de economia hidrica. No questionario aplicado com usuarios
da bacia, indicou-se que a efetividade destas solugdes pode ser expressiva, algo entre

5% e 10%.

No modelo econOmico, objetiva-se a minimizacdo dos usos das aguas, sob a
restricdo de garantir que as atividades econO6micas subjacentes sejam mantidas,
embora mais eficientes. Para tanto, foram definidos limites minimos para a captagéo
de agua e para o lancamento de carga organica, passiveis de serem obtidos sem
mudancas tecnoldgicas drasticas ou investimentos de alta vulta. De forma a estimar
essa reducdo potencial e conformar os dados de entrada do modelo, empregaram-se
diversas metodologias considerando padrdes técnicos, metas regulatérias e

caracteristicas especificas de cada atividade usuaria.

No saneamento basico, foram estabelecidas metas de reducdo de perdas na
distribuicdo de agua e ampliagdo dos servicos de coleta e tratamento de esgotos, em
linha com normas regulatérias como a Norma de Referéncia n°® 9 da ANA, que define
padrdes progressivos de eficiéncia®’. Para a agricultura irrigada, analisaram-se os
diferentes métodos de irrigacao e suas respectivas eficiéncias, propondo ajustes para
alcancar os niveis maximos possiveis. Na indUstria, foram usados parametros de
captacao e lancamento otimizados, baseados no estudo de boas praticas industriais na
bacia (ANA, op. cit.), com reduc¢des projetadas para os principais subsetores da bacia.
Para outros, como a criacdo animal, consumo humano e outros, foram aplicados
coeficientes gerais de reducdao menores, alinhados ao questionario técnico com
usuarios da bacia. Essa abordagem gerou uma redugdo média de 10% no volume
captado e 14% na carga de DBO langada, evidenciando ganhos de eficiéncia hidrica e

sustentabilidade ambiental, sem comprometer a produgdo econémica associada.

32 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Norma de Referéncia n® 9/2024: padrées progressivos de
eficiéncia e indicadores operacionais dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Resolucdo ANA
n° 211, de 19 de setembro de 2024. Brasilia: ANA, 2024
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5.3. Objetivo 3: Arrecadacao

O terceiro objetivo do instrumento de cobranga, que é espelhado no objetivo
correspondente do modelo econdmico, € o de se obter recursos financeiros para que
se possam implementar os planos de recursos hidricos (objetivo arrecadatorio). Na
programacdo matematica do modelo, impde-se como condicionante que a soma da
arrecadagdo obtida pelos precos de captagdo e de lancamento deve atender a
arrecadagdo alvo, respeitando-se, evidentemente, os demais objetivos de eficiéncia

econdmica e uso racional.

Essa arrecadacdo alvo tem como base definidora as relacdes Plano-Cobranca, sob
o racional de se ratearem os custos da gestdao do recurso natural por meio da
pactuacdo das agdes, dos investimentos necessarios e de discussbes sobre a
corresponsabilidade sobre estes valores com os préprios usuarios e interessados da
bacia. Esse objetivo, claramente definido pela Lei das Aguas, espelha a pratica francesa
de gestdo das aguas, da qual inspirou-se a pratica brasileira (Laigneau et al,, 2021)33. A
relagdo Plano-Cobranca possibilita que o instrumento gere beneficios perceptiveis aos

usuarios e a sociedade, garantindo transparéncia e responsabilizacao.

5.3.1.  Estabelecimento da relacdo Plano-Cobranca

O estabelecimento da relagao Plano-Cobranca requer vincular a necessidade de
arrecadagao a aplicagdo programatica de recursos na bacia hidrografica, em linha com
o Plano de Bacia pactuado. Conforme detalhamento das a¢des do PIRH-Paranapanema
(Cap. 3), a necessidade de recursos para sua implementacdo integral monta em R$
270,84 milhdes por ano (valor anual equivalente) para os proximos 15 anos.

Evidentemente, nem todas estas acdes devem ser financiadas pela cobranca. Realizou-

3 LAIGNEAU, P; FORMIGA-JOHNSSON, R.M.; MARQUES, G.F.; GOLDENSTEIN, S.; BONILHA, 1. (2021). A experiéncia francesa de
planejamento de bacias hidrogréaficas vinculada a cobranga pelo uso de recursos hidricos. Trabalho apresentado no XXIV Simpésio
Brasileiro de Recursos Hidricos (XXIV SBRH), Belo Horizonte.
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se, entdo, uma criteriosa analise para identificar quais acdes sdo passiveis de
financiamento pela cobranca, considerando os seguintes aspectos:
e Prioridade para a Gestao de Recursos Hidricos: As agdes do Componente

1 (Gestdo) sao basilares e, portanto, totalmente elegiveis ao
financiamento pela cobranca.

e Apoio Direto aos Usuarios: Foram priorizadas acSes voltadas ao suporte
técnico e financeiro aos usuarios para adogdo de praticas mais eficientes
de uso da agua na agricultura irrigada, indUstria e demais setores
usuarios.

e Acdes Difusas: Foram também priorizadas a¢des de natureza difusa,
como conservacao ambiental e saneamento rural, que nao possuem
fontes claras de financiamento, mas geram beneficios coletivos para toda
a bacia.

e Servigos Tarifados: A¢des relacionadas a servicos que ja possuem
tarifacdo propria (como abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
residuos sélidos urbanos) ndo foram priorizadas para financiamento via
cobranca, pois ja contam com sustentabilidade financeira propria.

Para suporte das acOes priorizadas, foi proposta a criacdo de uma Equipe de
Projetos e Apoio Volante, com custo anual de R$ 1,76 milhao, formada por profissionais
multidisciplinares de atuacao continua. O objetivo é oferecer suporte técnico para a
implementacao de diversas das acdes, atuando como escritorio de projetos e equipe
de campo. As iniciativas contempladas sdo o apoio a municipios e usuarios na execu¢ao
de iniciativas que promovam a eficiéncia hidrica na agricultura irrigada e na industria,
implementacao de barragens rurais e acées de protecdo ambiental, dentre outras. Suas
principais fungdes incluem a elaboracdo de projetos para captagdo de recursos, suporte
técnico na execugdo e gestdo dos projetos, capacitacdo de usuarios, identificagdo de

oportunidades de financiamento e prestacdo de contas.

Foi também previsto orcamento adicional para a ampliacao das acOes previstas
de conservacao e restauracao ambiental, especialmente em areas prioritarias para a
qualidade da agua. Afinal, identificou-se que 44% das APPs ciliares da bacia estao sob

pastagens ou plantios, comprometendo a qualidade e a disponibilidade hidrica,
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favorecendo processos erosivos e a producao de sedimentos. Assumiu-se que a
cobranca poderia financiar a restauracdo de até 15% destas areas degradadas que
estao sob pastagem (pelo menor custo de oportunidade de conversao), ao custo de
R$ 9,87 mil/ha (considerando uma média dentre acdes mais econdmicas de conducao

da restauracdo natural e as mais custosas, de plantio direto).

Das 81 acdes do PIRH-Paranapanema que devem ser executadas nos proximos
15 anos, identifica-se o potencial apoio da cobranca para 40 delas. A demanda
financeira de referéncia para a cobranca é de R$ 26,39 milhdes anuais (VAE), sendo R$
5,76 milhdes dedicados as a¢des do Componente de Gestdo e R$ 20,63 milhdes para
o Componente de Intervengdes. O valor representa uma fracao de 9,74% do orcamento
total do PIRH-Paranapanema, demonstrando uma abordagem realista e focada nas
acoes mais aderentes ao propdsito da cobranca. Esse panorama completo das
necessidades financeiras, atualizado e com uma nova forma de acdo do CBH em
relagdo aos objetivos difusos de qualidade de agua e gestdo de recursos hidricos na
bacia, atende aos anseios de acdo pratica dos usuarios e respeitando plenamente o

previsto e pactuado pelo PIRH.

A Tabela 23, no Anexo ll, apresenta os componentes, subprogramas e a¢ées do
PIRH-Paranapanema e sua necessidade financeira atualizada, destacando na ultima

coluna o papel que a cobranga pode assumir para cada uma delas.

A implementacao do instrumento de cobranga também requer a manutencao do
custeio administrativo da Entidade Delegataria (ED) responsavel pela sua gestao,
criando-se as condicOes favoraveis ao desenvolvimento da agenda de trabalho e ao
cumprimento de atribui¢cdes legais de forma que os recursos advindos possam ser
aplicados com celeridade e tempestividade. Para o financiamento dessa ED, estimou-

se o custeio anual minimo de R$ 1,50 milhdes.
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A construcdo dos cenarios de cobranca atende a necessidade de subsidiar o CBH-

Paranapanema em sua deliberacdo qualificada sobre a implementacao do instrumento

de cobranga, permitindo a escolha politica do grau de ambicdo com base em uma

referéncia técnica que assegura a viabilidade financeira em qualquer das opgoes.

Parte-se das relagdes Plano-Cobranca, estabelecidas para o ciclo de 15 anos entre

2020 e 2036, propondo-se variacdes de menor e maior intensidade que refletem os

diferentes graus de ambicdo de acdo por parte do CBH-Paranapanema. Essa variagéo

se concentra nas dez agdes do Componente 2 (Intervencdes e Articulagao), mantendo

inalteradas as do Componente 1 (Gestdo), compreendidas como fundamentais e

necessarias sob qualquer situagdo. Em todos os cenarios, manteve-se a Equipe de

Projetos e Apoio Volante, considerada estruturante.

Tabela 7: Cendrios de cobranca (valores anualizados).

Cenario de Menor

Cenario Referencial

Cenario de Maior Intensidade

Intensidade

Necessidade financeira:
R$ 18,47 milhdes/ano
+

R$ 1,50 milhées/ano de
custeio minimo da ED

Necessidade financeira:
R$ 26,39 milhdes/ano
+

R$ 1,50 milhdes/ano de
custeio minimo da ED

Necessidade financeira:
R$ 30,45 milhdes/ano
+

R$ 1,50 milhdées/ano de
custeio minimo da ED

Financiamento das acdes:
Acoes do Componente 1
(Gestao)

+

Acoes do Componente 2
(Intervencoes e Articulacao)
reduzidas pela metade para o
fomento a projetos de
protecao e recuperacgao de
areas e para o estimulo a
implantacao de PSA

Financiamento das acdes:
Acoes do Componente 1
(Gestao)

+
Acoes do Componente 2
(Intervencoes e Articulagao)
conforme relagao Plano-
Cobranca referencial

Financiamento das acdes:
Acoes do Componente 1
(Gestao)

+

Acoes do Componente 2
(Intervencobes e Articulacao)
dobradas para capacitacao
agropecuaria, agricultura de
baixa demanda hidrica,
eficiéncia hidrica industrial,
controle de poluicao agricola,
saneamento rural e
recuperacao de areas rurais

Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2024).
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O cenario referencial permite financiar 40 a¢des do PIRH-Paranapanema,
abrangendo tanto a gestdo de recursos hidricos quanto intervencdes estruturantes,
com destaque para o apoio direto aos usuarios e a restauracao de areas prioritarias. O
valor previsto permite restaurar a vegetacao nativa e estabelecer pagamento por
servicos ambientais em cerca de 17 mil hectares - area equivalente a 3,1% do total de

552,26 mil ha de APP de cursos d'agua degradadas.

O cenério de menor intensidade representa o limite minimo de arrecadacao
sustentada exclusivamente pela cobranca de ambito federal, decorrente da quantidade
relativamente pequena de interferéncias nesse dominio (515, ou 12% do total). Com a
arrecadacdo prevista de R$ 19,97 milhdes anuais, a disponibilizagcdo do limite legal de
7,5% para custeio da Entidade Delegataria resulta em R$ 1,50 milhao, que é a referéncia

minima de orcamento necessario.

Ja o cenario de maior intensidade amplia significativamente o apoio as a¢des
voltadas aos usuarios agropecuarios e industriais, bem como as intervencdes de
saneamento rural e conservagao ambiental, permitindo uma atuagao mais ambiciosa

do CBH e acelerando a resolucao dos problemas de gestéo hidrica na bacia.
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6. SIMULACOES DOS CENARIOS DE COBRANCA

Buscando diferenciar ao maximo as atividades subjacentes as outorgas de
captacao e lancamento, o modelo indica precos publicos unitarios (PPUs) resultantes
(respectivamente R$/m> e R$/kgDBO) que expressam a escassez relativa e da
capacidade de pagamento de cada um dos 33 subsetores usuarios discretizados.
Realizou-se, entdao, uma categorizacao destes em grupos de cobrancga, primando pela
simplicidade e replicagdo da logica de otimizagdo de precos, tendo como consideragao
os critérios de similaridade de precos publicos, capacidade de pagamento (subsetores
com disposi¢des a pagar em ordens semelhantes de grandeza e producao de valor

agregado) e caracteristicas do uso da agua (volume captado ou lancado).

Tabela 8: Grupos de cobranca e suas atividades componentes.

Setor Usuario Grupos de Cobranca ‘ Atividades Componentes
Companhias de saneamento basico
Saneamento Saneamento . . s
(abastecimento de dgua e esgotamento sanitario)
C. humano e Consumo humano e
Consumo humano e outros usos
outros usos Outros Usos

Graos (feijao, milho, soja, sorgo, aveia, trigo,
‘rotacdo de gréos’, ‘cereais’); Pastagem (pasto,
cobertura, alfafa, feno); Outras culturas
temporarias ndo especificadas

Irrigagdo - Grupo 1

Irrigacio Irrigagdo - Grupo 2 Cana-de-agucar

Citrus (laranja, limao); Café; Fruticultura (uva,
banana, abacate, ameixa, amora, lichia, ‘frutas’,
Irrigagdo - Grupo 3 permanentes ndo especificadas); Horticolas
(batata, tomate, mandioca, hortalicas, ‘lavouras’);
Outras culturas permanentes nao especificadas

Criacao Animal - Grupo 1 Aquicultura

Criagao Animal - - X X -
Criagdo Animal - Grupo 2 Criagdo de bovinos, de aves e de suinos
Atividades das Divisdes 17, 19 e 20 (CNAE/IBGE
2.0), inclusive: Fabricacao de papel e celulose;
Fabricacao de alcool; Fabricacdo de acucar;
IndUstria Adubos, fertilizantes e quimicos
Atividades das Divisées 10 e 11 (CNAE/IBGE 2.0),

IndUstria - Grupo 2 inclusive: Fabricacdo de produtos alimenticios;
Fabricacao de bebidas; Fabricacdo de produtos da

IndUstria - Grupo 1
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Setor Usuario Grupos de Cobranca Atividades Componentes

carne; Moagem e fécula; Fabricagdo de laticinios;
Fabricacdo de 6leos vegetais

Demais indUstrias, inclusive: Fabricacdo de
IndUstria - Grupo 3 cimento; Curtimento e preparagdo de couro;
Confeccdo de pegas do vestuario; Metalurgia

) Mineragao - Grupo 1 Extracdo de pedra, areia e argila
Extracdo Mineral X - 5 .
Mineragéo - Grupo 2 Extragdo de outros minerais
Termoelétrica Termoelétrica Geracdo de energia termoelétrica

Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2025).

De forma a embasar o estabelecimento da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos federais na Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema, realizaram-se simula¢des
de cada um dos trés cenarios para as interferéncias dessa dominialidade (Unido), que
perfazem 515 (475 de captacdao e 40 de lancamento). Para fins de simplificagdo,
considerou-se os volumes e cargas outorgados como representativos dos volumes e
cargas efetivamente captados e lancados, mesmo sabendo-se que na ponderagao com
os volumes medidos resultara em algum decréscimo. Ao se dividir a demanda
financeira de cada um dos cenarios de cobranca pelos volumes de captacao e
langamento, respeitando-se a alocagao relativa de cada uso, tem-se o prego unitario

base, ou preco de rateio simples, para cada cenario.

Tabela 9: Preco unitdrio base de cada cendrio.

Cenario de Maior
Intensidade

Cenario de Menor
Intensidade

Cenario Referencial

Subsetor 2 2 2
Captacao Lancamento Captacao Lancamento Captacao Lancamento

(R$/m’)  (R$/kgDBO) (R$/m’) | (R$/kgDBO) (R$/m’)  (R$/kgDBO)

PUB 0,0415 0,5870 0,0593 0,5897 0,0692 0,4813

Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2025).

Evidentemente que o rateio de toda a necessidade financeira do PIRH-
Paranapanema apenas pelas 515 outorgas de dominio da Unido eleva o preco publico
unitario para patamares mais elevados do que os praticados em outras bacias
hidrograficas. Trata-se, porém, de uma questdo relativa, e ndo de capacidade de
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pagamento. Afinal, no cenario de maior intensidade, dentre os subsetores de
atividades usuarias, a captura maxima da DAP é de 52,98% para captagao e 58,21%
para lancamento; ja nas médias ponderadas respectivamente por volume e carga
langada, sdo de 12,32% e 49,06%. De fato, os resultados dos estudos econdmicos
apontam para uma capacidade de pagamento suficiente para se chegar nas
arrecadacGes anuais dos trés cenarios (que variam de R$ 19,97 milhdes no cenario de
menor intensidade até R$ 31,95 milhGes no mais ambicioso, ja contemplando o custeio

da Entidade Delegataria).

A Tabela 10 apresenta os precos publicos unitarios por grupo categorizado de
cobranca em cada um dos trés cenarios. Os PPUs em vermelho sdo aqueles que podem
ser aplicados para eventuais novas interferéncias de grupos de cobranga atualmente

inexistentes no ambito federal.

Tabela 10: Precos publicos unitdrios nos trés cendrios.

Cenario de Menor Cenario de Maior

Cenario Referencial

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Grupo de Intensidade Intensidade
Cobranga Captacao Lancamento  Captacao Lancamento | Captacao Lancamento
(R$/m?) (R$/kgDBO) (R$/m?) (R$/kgDBO) (R$/m?) (R$/kgDBO)
Saneamento 0,1266 0,4489 01777 0,4708 0,1628 0,3894
C. humano 0,2051 0,5630 0,2520 0,5651 0,1151 0,5636
Irrigacdo GT1 0,0229 - 0,0298 - 0,0347 -
Irrigagdo G2 0,0497 - 0,0536 - 0,0517 -
Irrigagdo G3 0,0830 - 0,1180 - 0,1367 -
Criacdo A. G1 0,0456 0,6676 0,0667 0,6583 0,0829 0,5440
Criacdo A. G2 0,1523 0,5870 0,2176 0,5897 0,2539 0,4813
Industria G1 0,4829 0,5870 0,8918 0,5897 1,1524 0,4813
Industria G2 0,1371 0,6926 0,1419 0,6813 0,1439 0,5425
Industria G3 0,1176 0,5870 0,1681 0,5897 0,1962 0,4813
Mineracdo G1 0,0176 0,5870 0,0177 0,5897 0,0178 0,4813
Mineracdo G2 0,3091 0,5870 0,3151 0,5897 0,3177 0,4813
Termoelétrica 0,0373 - 0,0534 - 0,0623 -
Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2025).
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6.1. Cenario referencial
O valor-objetivo do cenario referencial é de R$ 27,89 milhdes anuais, resultando
em um preco unitario basico (PUB) ponderado por volume de captacdo de R$
0,0593/m3 e de um PUB ponderado pela carga de lancamento de R$ 0,5897/kgDBO.
Retoma-se que o PUB representa o rateio linear do cenario, ou seja, sob o pressuposto

de que todo o m? captado e toda a carga lancada contribuissem de forma equanime.

Tabela 11: Resultados de aplicacGo do mecanismo proposto para o cendrio referencial.

Preco Publico Unitario

Resultado de Arrecadacao (R$)

Grupo de 2
Cobranca Captacao Lancamento Captacao Lancamento TOTAL
(R$/m3) (R$/kgDBO)
Saneamento 01777 0,4708 1.866.571 505.168 2.371.739
C. humano 0,2520 0,5651 316.479 34.949 351.428
Irrigacdo G1 0,0298 - 9.719.602 - 9.719.602
Irrigacdo G2 0,0536 - 332.284 - 332.284
Irrigacdo G3 0,1180 - 5.632.147 - 5.632.147
Criacdo A. G1 0,0667 0,6583 2.529.964 284.947 2.814.911
Criagdo A. G2 0,2176 0,5897 - - -
Industria G1 0,8918 0,5897 5.501.737 - 5.501.737
Industria G2 0,1419 0,6813 197.928 740.440 938.367
Industria G3 0,1681 0,5897 - - =
Mineracdo G1 0,0177 0,5897 104.124 - 104.124
Mineracdo G2 0,3151 0,5897 97.336 - 97.336
Termoelétrica 0,0534 - - - -
PUB e TOTAL 0,0593 0,5897 26.298.172 1.565.504 27.863.676

Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2025).

A aplicacao dos PPUs propostos para cada um dos grupos de cobranca,
considerando o volume captado e a carga organica lancada, permite atingir
plenamente o objetivo anual de arrecadacdo (R$ 27,86 milhGes), mantendo o
atingimento dos demais objetivos de aplicagdao do instrumento de cobranga. Os PPUs
apresentados em vermelho sdo aqueles que se preveem aplicar para novas

interferéncias federais nos agrupamentos que atualmente ndo sédo representados.
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A comparacao dos PPUs de cada grupo de cobranca com o preco ponderado
permite identificar a diferenciacdo resultante da aplicagdo do modelo econdmico de
otimizagdo de precos. Para a captacao, por exemplo, o saneamento tem um PPU de R$
0,1777 que é 300% superior ao PUB do cenario referencial, que é de R$ 0,0593/m3; no
outro extremo, no entanto, o Grupo 1 de mineragao (extracao de pedra, areia e argila)

tem um PPU de R$ 0,0177, que é 30% do PUB.

Os grupos de cobranca nao apenas participam de forma diferenciada com seus
proprios PPUs em relagdo ao valor base de rateio, mas também contribuem de forma
distinta, entre grupos e entre captacao e langamento. Evidentemente, essa diferenca
se da pela participagdo de cada grupo na base da cobranga, ou seja, na quantidade de

interferéncias e dos volumes captados e das cargas langadas.

Tabela 12: Resultados relativos do mecanismo proposto para o cendrio referencial.

Grupo de PPU do grupo em relagado ao base ‘ Contribuicao na arrecadacao
Cobranca Captacdo Lancamento ‘ Captacdo Lancamento
Saneamento 300% 80% 7,10% 32,27%
C. humano 425% 96% 1,20% 2,23%
Irrigagdo GT1 50% - 36,96% -
Irrigacao G2 90% = 1,26% =
Irrigacao G3 199% - 21,42% -
Criacdo A. G1 112% 112% 9,62% 18,20%
Criacdo A. G2 367% 100% - -
Industria G1 1504% 100% 20,92% -
Industria G2 239% 116% 0,75% 47,30%
Industria G3 283% 100% - -
Mineracdo G1 30% 100% 0,40% -
Mineracdo G2 531% 100% 0,37% -
Termoelétrica 90% - - -

Fonte: Elaborado pelo Consoércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2025).

Por exemplo, o Grupo 2 de mineragdo (extracdo de outras substancias que nao

seja pedra, areia e argila) contribui com 0,37% do total arrecadado, embora seja
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cobrado por um PPU que supera o base em 531%. Isso decorre do fato de que sé ha
um Unico usuario outorgado para essa atividade nos rios de dominio da Unido,
responsavel por captar 0,07% do volume total. Em contrapartida, o Grupo 1 de
irrigagcdo é o que apresenta a maior contribuicdo relativa para a captacao (37%), mesmo
tendo um PPU que representa 50% do base. A atividade, no entanto, é responsavel por

73,5% do volume total outorgado e congrega 384 usuarios (80,8% do total).

6.2. Cenario de maior intensidade
O valor-objetivo do cenério de maior intensidade é de R$ 31,95 milhdes anuais,
resultando em um preco unitario basico (PUB) ponderado por volume de captagédo de

R$ 0,0692/m3 e de um PUB ponderado pela carga de lancamento de R$ 0,4813/kgDBO.

Tabela 13: Resultados de aplicacGo do mecanismo para o cendrio de maior intensidade.

Preco Publico Unitério Resultado de Arrecadacao (R$)
Grupo de 2
Cobranca Captacao Lancamento Captacao Lancamento TOTAL
(R$/m3) (R$/kgDBO)
Saneamento 0,1628 0,3894 1.709.459 417.788 2.127.247
C. humano 0,1151 0,5636 144.591 34.855 179.445
Irrigacdo G1 0,0347 - 11.295.341 - 11.295.341
Irrigacdo G2 0,0517 - 320.881 - 320.881
Irrigacdo G3 0,1367 - 6.525.233 - 6.525.233
Criacdo A. G1 0,0829 0,5440 3.146.215 235.496 3.381.710
Criagdo A. G2 0,2539 0,4813 - - -
IndUstria G1 1,1524 0,4813 7.109.396 - 7.109.396
Industria G2 0,1439 0,5425 200.675 589.620 790.295
Industria G3 0,1962 04813 - - -
Mineracdo G1 0,0178 0,4813 104.439 - 104.439
Mineracdo G2 0,3177 04813 98.124 - 98.124
Termoelétrica 0,0623 - - - -
PUB e TOTAL 0,0692 0,4813 30.654.354 1.277.759 31.932.113

Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2025).

A aplicacao dos PPUs propostos para cada um dos grupos de cobranca,

considerando o volume captado e a carga langada, permite atingir plenamente o
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objetivo anual de arrecadagao (R$ 31,95 milhdes), mantendo o atingimento dos demais
objetivos de aplicagdo do instrumento de cobranca. Os PPUs apresentados em
vermelho sdo aqueles que se preveem aplicar para novas interferéncias federais nos
agrupamentos que atualmente nao sao representados. A Tabela 14 permite observar

os resultados relativos do mecanismo proposto para o cenario de maior intensidade.

Tabela 14: Resultados relativos do mecanismo para o cendrio de maior intensidade.

Grupo de PPU do grupo em relacao ao base ‘ Contribuicao na arrecadacao
Cobranca Captacdo Lancamento ‘ Captacdo Lancamento
Saneamento 235% 81% 5,58% 32,70%
C. humano 166% 117% 0,47% 2,73%
Irrigagdo GT1 50% - 36,85% -
Irrigacao G2 75% = 1,05% =
Irrigagdo G3 198% - 21,29% -
Criacdo A. G1 120% 113% 10,26% 18,43%
Criagdo A. G2 367% 100% - -
Industria G1 1665% 100% 23,19% -
IndUstria G2 208% 113% 0,65% 46,14%
Industria G3 284% 100% - -
Mineracéo GT1 26% 100% 0,34% -
Mineracdo G2 459% 100% 0,32% =
Termoelétrica 90% - - -

Fonte: Elaborado pelo Consoércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2025).

6.3. Cenario de menor intensidade
O valor-objetivo do cenario de menor intensidade é de R$ 19,97milhGes anuais,
resultando em um preco unitario basico (PUB) ponderado por volume de captagéo de
R$ 0,0415/m3 e de um PUB ponderado pela carga de lancamento de R$ 0,5870/kgDBO.
A aplicagdo dos PPUs permite atingir plenamente o objetivo anual de arrecadagao. A
Tabela 15 traz os resultados dos PPUs, e a Tabela 16 permite observar os resultados

relativos do mecanismo proposto para o cenario de menor intensidade.
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Tabela 15: Resultados de aplicacGo do mecanismo para o cendrio de menor intensidade.

Preco Publico Unitario Resultado de Arrecadacio (R$)
Grupo de 2
Cobranca Captagao Lancamento Captacao Lancamento TOTAL
(R$/m>) (R$/kgDBO)
Saneamento 0,1266 0,4489 1.329.372 481.714 1.811.086
C. humano 0,2051 0,5630 257.573 34.815 292.388
Irrigacdo G1 0,0229 - 7.453.806 - 7.453.806
Irrigacdo G2 0,0497 - 308.378 - 308.378
Irrigagdo G3 0,0830 - 3.960.582 - 3.960.582
Criacdo A. G1 0,0456 0,6676 1.730.604 288.995 2.019.598
Criacdo A. G2 0,1523 0,5870 - - -
Industria G1 0,4829 0,5870 2.979.062 - 2.979.062
IndUstria G2 0,1371 0,6926 191.249 752.750 943.999
Inddstria G3 0,1176 0,5870 - - =
Mineracdo G1 0,0176 0,5870 103.538 - 103.538
Mineracdo G2 0,3091 0,5870 95.471 - 95.471
Termoelétrica 0,0373 - - - -
PUB e TOTAL 0,0415 0,5870 18.409.635 1.558.274 19.967.908

Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2025).

Tabela 16: Resultados relativos do mecanismo para o cendrio de menor intensidade.

Grupo de PPU do grupo em relacao ao base ‘ Contribuicao na arrecadacao
Cobranca Captacao Lancamento ‘ Captacdo Lancamento
Saneamento 305% 76% 7,22% 30,91%
C. humano 494% 96% 1,40% 2,23%
Irrigacdo G1 55% - 40,49% -
Irrigacao G2 120% = 1,68% =
Irrigagdo G3 200% - 21,51% -
Criacdo A. G1 110% 114% 9,40% 18,55%
Criagcdo A. G2 367% 100% - -
Industria G1 1164% 100% 16,18% -
IndUstria G2 330% 118% 1,04% 48,31%
Industria G3 283% 100% - -
Mineragdo G1 43% 100% 0,56% -
Mineragdo G2 745% 100% 0,52% =
Termoelétrica 90% - - -

Fonte: Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2025).
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7. MECANISMO DE COBRANCA FEDERAL PARA A BACIA
DO RIO PARANAPANEMA

O mecanismo de cobranca federal proposto para a Bacia do Rio Paranapanema
abrange as 515 outorgas em rios de dominio da Unido (475 de captacdo e 40 de
langamento). A estrutura considera os volumes captados/derivados e as cargas de DBO
langadas, aplicando precos publicos unitarios (PPUs) diferenciados por 13 grupos de
cobranca, conforme resultados do modelo econdmico apresentados no Cap. 5. O

Anexo | apresenta uma minuta simplificada de deliberacao sobre a cobranca.

A formulacdo proposta atende as orientacSes técnicas de ANA (2023, op. cit.)
para que sejam de facil entendimento, evitando coeficientes complexos e tendo nos
PPUs o reflexo da capacidade de pagamento dos setores, seus impactos sobre os

recursos hidricos e incentivos ao uso racional da agua.

Valor Cob.= (VOlumecap * PUcap (grupo.usuério)) + (Cargalan(; * PUlan(; (grupo.usuério))

sendo:

e Valor cobrado = valor anual cobrado do usuario expresso em reais.

e Volume captado (Volumecp) = volume derivado, captado e extraido
medido ou outorgado, em m3/ano.

o Carga langada (Cargaiang) = Volumeq,. * DBOs 50, €xpressa em Kg/ano,
sendo que o Volumeane € aquele langado de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, medido ou outorgado, em m3/ano,
e a concentragdo de DBOs 5.

e Preco Unitario (PU) = preco unitario expresso em R$/m? para captacao,
distinto por grupo de usuario (PUcap (grupo.usudrioy); OU expresso em R$/Kg
para langamento de carga poluidora (PUianc grupo.usudriey), distinto por
grupo de usuario.

Quanto ao volume captado, prevé-se que a base da cobranca se dé pela média
entre volumes medidos e volumes outorgados quando ha medicédo, e apenas pelo
volume outorgado quando ndo ha medigdo. Essa abordagem evita distor¢des causadas
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por outorgas superdimensionadas (que podem restringir novos usos) ou
subdimensionadas (que colocam os usuarios em risco hidrico). Adicionalmente, reflete
a realidade de flutuagdes no uso de agua devido a fatores como sazonalidade,
condig¢des de mercado e mudancas na producao agricola. A proposta garante que, em
anos de menor uso, a cobrancga ainda contemple a reserva de mercado conferida pela
outorga, enquanto em anos de maior uso, o valor cobrado também leve em conta o

volume concedido.

Dado o esfor¢o administrativo necessario para a emissdo e o controle de boletos
e pagamentos, pode-se tratar usuarios de pequeno porte de duas formas: (i) realizar a
cobranca com base em um valor Unico e fixo (em torno de R$ 500, por exemplo),
tabelado para que facilite a emissédo e controle de quitagado; ou (ii) manter a cobranga
pelo valor correspondente a multiplicagdo do volume ou carga pelo prego unitario,
independente de o resultado ser um valor pequeno que possa eventualmente nado
cobrir o custo de transagao. Conforme simulag¢des realizadas, caso a linha de corte para
a definicdo de usuario de pequeno porte seja de até R$ 2,5 mil (definicdo dinamica,
variando conforme o volume de uso em cada ano), ambas as opg¢des trazem impacto

negligenciavel na arrecadacao total e passam a ser de escolha do CBH.

As simulagdes do modelo econdmico nao consideraram a diferenciacdo por areas
criticas de forma explicita, mas ha justificativa econdmica para aplicar precos
majorados nesses locais, onde o recurso é mais escasso e o conflito entre usos € maior.
A proposta é que a cobranca seja diferenciada em funcdo do balanco quali-
quantitativo em areas previamente identificadas como criticas, sem necessidade de
alterar a formula de cobranca, mas aplicando um preco unitario maior para esses locais.
Para ajustar a cobranga em areas criticas, sugere-se usar multiplicadores para os PPUs
em locais ndo criticos: 1,45 para captacao e 1,15 para langamento. Estes valores séo
resultado do modelo para a bacia afluente Norte Pioneiro, que abriga a sub-bacia do

Rio das Cinzas, destacada como critica pelo Plano de Bacias.
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A definicao de locais criticos é prevista no PIRH-Paranapanema, que recomenda
o reconhecimento e manejo de Unidades Especiais de Gestao (UEGS). Tais locais criticos
devem ser definidos seguindo critérios técnicos, tais como disponibilidade hidrica,
qualidade da agua e conflitos de uso, oriundos de revisdes ou atualizagdes do PIRH-
Paranapanema e/ou de estudos derivados, devidamente aprovados pelo CBH-
Paranapanema. Adicionalmente, dada a ocorréncia de eventos extremos, tal como
periodos de restri¢des hidricas severas ou eventos de poluicao acidental, é facultado
ao CBH-Paranapanema a edi¢do extraordinaria de locais criticos com periodo de

duracao delimitado.

O mecanismo de cobranca também prevé revisao dos valores a cada ciclo de
planejamento (15 anos), atualizacdo monetaria anual pelo IPCA e arredondamento a
quarta casa decimal conforme NBR 5891. Ademais, tal como previsto em lei, os valores
arrecadados devem ser aplicados na propria bacia, com limite de 7,5% para custeio
administrativo dos o6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Finalmente, recomenda-se que a revisao do Plano de Bacia atualize os objetivos
a serem atingidos com os recursos arrecadados pelo instrumento de cobranga,
desdobrando-os em metas de execucdo de acdes do programa de intervengdes do
plano. Supde-se que essa revisdo se dé em ciclo de 15 anos, coerente tanto com a
amplitude de recursos estimada como em relagdo a expectativa de se rever o PIRH-
Paranapanema. Afinal, no PIRH-Paranapanema ha prescricido de uma grande
quantidade de agdes a serem realizadas para o ciclo vigente de implementagao, sendo
que muita da necessidade financeira recai sobre estudos e aquisi¢do de conhecimento
que podem, com o tempo, sofrer redugdes. A propria implantacdo das acdes de
restauracdo florestal tende a ser mais intensa no inicio, com perspectivas de

desembolsos menores na manutencgao e conservagao da vegetacao restaurada.
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8. PERCEPCOES DOS USUARIOS E GESTORES

Um dos objetivos do estudo € o de propor mecanismos de cobranca alinhados
as expectativas dos usuarios e gestores da Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema, o
que requer obter percepcdes e subsidios para validacdo de dados e informacdes
encontradas ao longo das atividades. A consecucao desse objetivo foi realizada com
base na aplicagdo de um questionario online com usuarios da bacia e com base na

realizacdo de um ciclo de discussdo online com pontos focais da bacia.
Questionario Online

e Aberto para todos os usuarios dos recursos hidricos da bacia entre maio
e julho de 2024;

e Divulgado por multiplos canais: ANA (via oficio), Comité de Bacia (redes
sociais e encontros) e consultoria (e-mails diretos);

e Obteve 66 contribuicdes, nUmero estatisticamente ndo representativo
(seriam necessarias 354 respostas para 95% de confianca);

e Estruturado em blocos tematicos: identificacdo dos usuérios, uso da
agua, percepcdes sobre cobranca e acbes de reducdo da
hidrointensidade de uso da agua nas atividades econémicas;

e Proporcionou uma base quantitativa importante para compreensao das
visOes sobre aspectos especificos da cobranca.

Ciclo de Discussoes Online

e Realizado entre agosto e setembro/2024;

e Formato de entrevistas individuais semiestruturadas, cujo roteiro foi
previamente enviado;

e Foram 40 atores contatados, resultando em 16 entrevistas efetivas;

e Participantes representando diversos setores: academia, usuarios, 6rgdos
gestores, poder publico municipal, instituicdes ambientais e
representacdes de classe;

e Estruturado em quatro blocos tematicos: percep¢des sobre o
instrumento, gestdo das aguas, questdes especificas para usuarios e
experiéncias com cobranga;
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e Permitiu um aprofundamento qualitativo nas percepcbes, com
discussdes detalhadas sobre pontos criticos do instrumento.

O estabelecimento das relacdes Plano-Cobranca e dos trés cenarios de
implementacdo da cobranga consideraram as percep¢des dos atores quanto ao papel
do CBH na execucgao das acbes do componente de Intervencdes e Articulagao. As
percepc¢des dos usuarios também subsidiaram informagdes quanto a razao de volume
captado versus outorgado e quanto a possibilidade de maior eficiéncia hidrica.
Ademais, com base na percepcao dos atores se observou relevante testar diferentes

abrangéncias para o mecanismo de cobranga na bacia.

Além destas contribuigcdes, foram aplicadas as percep¢des dos atores para a
propria proposicdo dos mecanismos de cobranga, notadamente: quanto a
universalidade da cobranca (a grande maioria dos entrevistados concorda que todas
as finalidades de uso devem participar da cobranca); respeito a capacidade econémica
dos setores e diferenciacao entre eles baseados na eficiéncia de utilizacdo do recurso
hidrico (mecanismo de cobranca com precos distintos por grupos de atividade
econOmica, respeitando as caracteristicas particulares de cada um com base no modelo
econOmico de otimizagdo); base de calculo mista entre volumes outorgados e

medidos; e inclusdo da maior fracao plausivel de usuarios (pequenos usuarios).
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9. BENEFICIOS DA COBRANCA PELA PROMOCAO DE
SERVICOS ECOSSISTEMICOS

A cobranca pelo uso da agua surge como um instrumento estratégico para
integrar a gestdo hidrica com a restauracdao de areas naturais, atendendo a
preocupante cena de degradacdo ambiental encontrada na bacia, onde 44% das Areas
de Preservacao Permanente (APPs) ciliares ndo possuem cobertura natural. Além de
sensibilizar os usuarios sobre o valor econd6mico da agua e incentivar seu consumo
racional, a arrecadacdo gerada pela cobranca viabiliza a implementacdo de acbes
previstas no PIRH-Paranapanema de restauracao de APPs e pagamento por servigos

ambientais (PSA).

Para compreender o alcance dos investimentos nessa seara, obtidos no cenario
referencial de cobranca, foi realizada a simulacdao da restauracdao de 16,85 mil hectares
de APPs degradadas, localizadas em areas estratégicas. Por meio de sofisticada
modelagem de servicos ecossistémicos hidrossedimentoldgicos®, foi possivel
demonstrar o potencial transformador das solu¢des baseadas na natureza a partir da
comparagao entre a cena atual de uso do solo e o cenario de fomento aos servicos
ecossistémicos, no qual se simula a restauracdao vegetal dos 16,85 mil hectares em

areas prioritarias.

Essa restauracao vegetal, embora cubra apenas 0,16% da Bacia do Rio
Paranapanema, correspondente a ~12% das areas de APPs de cursos hidricos
atualmente ocupadas por pastagem, é capaz de promover uma grande variacao da
producdo de sedimentos. Tal constatagao, justificada pela ampla abrangéncia territorial

e pela alta diversidade de caracteristicas fisicas e antropicas existentes na bacia,

34 Utilizou-se o modelo Sediment Delivery Ratio (SDR) do Integrated Valuation of Ecosystem Services and Tradeoffs (InVEST),
plataforma desenvolvida pelo Projeto Capital Natural (Natural Capital Project), da Universidade de Stanford, em colaboragdo com
a Plataforma de Fundos de Agua da América Latina. O InVEST utiliza de dados espaciais de uso e ocupacéo da terra, de variaveis
climatoldgicas, de tipologias de solos, de topografia, de demandas de servicos ambientais, entre outros.
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evidencia a importancia de se conhecer onde a aplicacdo dos recursos financeiros para
implementacdo de acbes de combate e minimizagao dos processos erosivos surtiriam
os melhores efeitos. Os dados da Tabela 17 demonstram que com a restauracdo que
pode ser promovida pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos, haveria uma
reducado de 1,67 milhdes t/ano de sedimentos exportados para os rios e 1,26 milhdes

t/ano de sedimentos depositados na paisagem.

Tabela 17: Demanda por restauracdo florestal e comparativo da produgdo de sedimentos no
cendrio de fomento aos servicos ecossistémicos em relacdo a cena atual.

Restauracao Florestal Exportado para os rios Depositado na paisagem
ha %UGH t/ano t/ano/ha t/ano t/ano/ha
Parangg:nema 5.151 0,23% -275.238,67 -0,12 -553.187,14 -0,24
Paral:mAaé;a:zema 892 0,05% -95.349,30 -0,06 -116.152,39 -0,07
Norte Pioneiro 7447 0,44% -881.345,06 -0,53 -296.939,93 -0,18
Piraponema 10 0,00% -0,90 0,00 -5,55 0,00
Pag?\gt:;::ma 2.749 0,22% -360.981,99 | -029 | -14804387 | -012
Tibagi 642 0,03% -55.250,02 0 -144.053,51 -0,06
Total 16.851 0,97% -1.668.165,94| -1,021 | -1.258.382,39 | -0,669

Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2025).

O modelo ecossistémico apontou que as unidades do Norte Pioneiro e Pontal
do Paranapanema sdo as mais sensiveis as mudangas de uso e cobertura da terra,
principalmente em locais que relUnem aspectos favoraveis aos processos erosivos, tais
como a maior incidéncia de chuva, presenca de média e alta declividade e tipologias
de solo de maior erodibilidade. Além disso, o Médio Paranapanema e Tibagi séo
potencialmente mais capazes de responder, de forma assertiva e eficiente, aos
investimentos a serem realizados no plantio florestal. Na unidade do Pontal do
Paranapanema, por exemplo, um hectare plantado em APPs, pode ser responsavel por

uma redugdo de 131,34 t/a de sedimentos que chegam aos cursos hidricos, bem como
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a mesma alteragdo, feita na unidade do Tibagi, pode diminuir em 224,31 t/a de

sedimentos que sao depositados na paisagem.

A partir dos resultados fisicos da modelagem de fomento aos servicos
ecossistémicos, foi possivel realizar uma estimativa da ordem de grandeza dos
beneficios econdmicos. Primeiramente, no que se refere a melhoria da qualidade da
agua, adotou-se uma proxy baseada na elasticidade entre a reducao de sedimentos e
os custos de tratamento da agua, conforme os parametros de Price e Heberling
(2018)*>. No cenério referencial analisado, estimou-se uma reducdo de custos de

tratamento de dgua no valor de R$ 5,92 milhdes por ano.

Em segundo lugar, considerou-se a redugao do assoreamento, cujos beneficios
foram avaliados com base nos custos evitados de dragagem, servindo como proxy para
0s ganhos associados a retencdo de sedimentos. Para conversdo de parametros,
assumiu-se que 50% dos sedimentos exportados se acumulam no leito dos rios e
reservatérios (conforme Sousa Junior, 2011)*® e que 1,5 tonelada de sedimentos
equivale a 1 m>. Assim, no cenario referencial, a economia anual gerada pela dragagem

evitada foi estimada em R$ 3,52 milhdes.

Por fim, avaliou-se a reducao da perda de nutrientes no solo agricola, com base
nos custos evitados para reposicao destes quando perdidos por erosao laminar. Essa
valoracdo utilizou estudos como os de Pereira, Tdsto e Romeiro (2019)*’, e os célculos
aplicaram a reducao percentual da perda de sedimentos, conforme estimado pelo
modelo, sobre areas agricolas na bacia. Os custos unitarios de reposicao foram
baseados em precos de mercado de fertilizantes, utilizados como proxy. No cenario

referencial, os beneficios econdmicos anuais sdo de R$ 2,20 milhdes.

35 PRICE, J. I, & HEBERLING, M. T. (2018). The Effects of Source Water Quality on Drinking Water Treatment Costs: A Review and
Synthesis of Empirical Literature. Ecological Economics, vol. 151, 2018, pp. 195-209.

36 SOUZA JUNIOR, W. C. de. (2011). Andlise econdmica da relacdo entre uso do solo e custos de tratamento de 4gua no Estado de
Sdo Paulo. Produto Técnico n° 1 do Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares do Estado de S&o Paulo: Secretaria do Meio
Ambiente.

37 PEREIRA, L. C.; TOSTO, S. G.. ROMEIRO, A. R. (2019). Uso das terras: perdas de solo por eroséo e valoragdo econdmica. Embrapa
Meio Ambiente e Embrapa Territorial.
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Os beneficios anuais alcancam R$ 11,63 milhdes, frente ao custo estimado de
R$ 11,07 milhdes anuais para recuperar e manter as areas estratégicas, evidenciando a
viabilidade financeira das intervengdes e o valor das externalidades positivas de um
ambiente mais saudavel. De fato, além dos beneficios aqui calculados, a restauragéo
de areas de preservagdo permanente ciliares promove outras externalidades positivas,
tal como a estabilizacdo geoldgica das margens dos rios e a preservagdo da
biodiversidade terrestre e aquatica, criando corredores ecoldgicos que favorecem o
fluxo génico de fauna e flora. A promogéo da restauragéo florestal também contribui

para o sequestro de carbono, ajudando na mitigacdo das mudancas climaticas.

Uma vez que os cenarios de cobranca diferem pela intensidade do esforco
financeiro e técnico aplicado a recuperagdo das APPs, variando de menor a maior
intensidade, essa escolha impacta diretamente na amplitude dos beneficios
ecossistémicos promovidos. Uma vez que o cenario de menor intensidade se
caracteriza por uma redugao de 50% nos orcamentos destinados a a¢des de protecao
e recuperacao de APPs, assume-se (de forma simplista) que os beneficios associados
sejam reduzidos na mesma proporgdo. Ja para o cenario de maior intensidade, que
apresenta um incremento na alocagdo de recursos para essas acdes, sugere-se

incrementos de 15% superiores, refletindo maior alcance e efetividade das ag¢oes.

Tabela 18: Beneficio anual pela prestacdo de servicos ecossistémicos da infraestrutura natural.

Cenario de Cenério Cenario de
Beneficios (R$) Menor Referencial Maior
Intensidade Intensidade
Reducdo dos custos de tratamento de dgua 2.958.588 5.917.177 6.804.753
Custo evitado de dragagem por menar 1.758.904 3.517.808 4.045.480
assoreamento
Custo evitado de reposu%ao de nutrientes 1099.847 2199693 2529 647
em solo agricola
Total do fomento aos servicos 5.817.339 11.634.678 13.379.880

ecossistémicos

Fonte: Elaborado pelo Consoércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2025).
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10. ANALISES COMPLEMENTARES - APLICACOES DO
MODELO PARA OUTRAS DOMINIALIDADES

Os usuarios outorgados da bacia podem estar sob dominialidades distintas em
funcdo do corpo d'agua do qual fazem uso: ambito federal, que abarca os corpos
hidricos de dominio da Unido, ou em ambito estadual, que compreende os corpos
hidricos de dominio dos estados de Sdo Paulo e Parana. Uma vez que a cobranca
vigente no Brasil pode ser implementada por dominialidade, seu mecanismo pode ser
completamente diferente, mesmo em uma bacia hidrografica Unica e para usuarios
muito proximos entre si. Essa situacdo ja ocorre na Bacia do Rio Paranapanema dado
que a porcao paulista conta com a cobrancga estadual, enquanto a por¢ao paranaense

e 0s usuarios nos rios de dominialidade da Unido nao.

Uma vez que o modelo econdmico de otimizacdo de precos desenvolvido retorna
- de forma consistente - valores de cobranga que atendem as configura¢des de entrada
(usos e usuarios da abrangéncia, em conjunto com a necessidade de arrecadacao
correspondente), pode-se testar diferentes combinagdes entre as dominialidades.
Afinal, estes quesitos da cobranga (ambiéncia e valores requeridos para fazer frente

aos problemas da bacia) sdo reflexo de acordos institucionais, além de técnicos.

Tabela 19: Insumos e resultados agregados do modelo por abrangéncia, cendrio referencial.

Abrangéncia 1 Abrangéncia 2 Abrangéncia 3 Abrangéncia 4

. Interferéncias: . .
Interferéncias: e ., - Interferéncias: Interferéncias:
o Uniao + Parana + Sao e , )
Uniao Paulo Uniao + Parana Parana

Demandas financeiras Demandas financeiras Demandas financeiras

Demandas financeiras de R$ 49,85 MM: de R$ 40,93 MM: de R$ 13,04 MM:
de R$ 27,89 MM: PIRH-Paranapanema | PIRH-Paranapanema Apenas bacias
PIRH-Paranapanema | + todas as seis bacias + bacias afluentes afluentes
afluentes paranaenses paranaenses

Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2024).
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Além da simulacao que considera apenas os rios da Unido, aplicou-se o modelo
para trés outras combinag¢des, denominadas de abrangéncias. A abrangéncia 2 trata da
simulacdo de uma cobranga unificada na bacia. Uma vez que ha significativa
discrepancia nos quantitativos de usos (12,4%) e usuarios (11,8%) outorgados pela
Unido em relacdo ao total de interferéncias, esse teste contempla a maior
representatividade possivel, retornando relagdes econdmicas que refletem a maior
granularidade. Dessa forma, os resultados fornecem subsidios para embasar os
mecanismos de cobranca e, eventualmente, a inclusdo de cobranca pela agua
subterranea no mecanismo a ser instituido. Adicionalmente, essa abrangéncia atende
aos anseios de 54% dos respondentes do questionario que preferem um mecanismo
Unico para todos os comités da bacia. Discussdes com pontos focais também indicaram

polarizacdo entre a unificagdo e a manutengao de distintos mecanismos.

A abrangéncia 3 testa o eventual mecanismo conjunto entre Unido e Parang,
muito embora nessa configuracao, as interferéncias estaduais do Parana estariam
participando do rateio da demanda financeira do PIRH-Paranapanema como um todo,
reduzindo o fardo rateado pelas interferéncias da Unido, porém assim perfazendo um
subsidio direto aos usuarios da vertente paulista, que nao estariam participando do

rateio dessas demandas financeiras comuns.

Por fim, e haja vista o andamento das discussées no estado do Parana para a
implantacdo da cobranga nas bacias hidrograficas de sua dominialidade, a abrangéncia
4 se apresenta como subsidio técnico exclusivo para o estado, aproveitando dos
levantamentos aqui realizados acerca de usos e usuarios e suas relacbes econdémicas

com a agua.

A comparagdo das quatro abrangéncias revela questdes significativas na
distribuicdo dos custos da cobranca. A Tabela 20 sintetiza os principais insumos
(volumes captados e cargas lancadas) e resultados obtidos (pregos publicos unitarios
ponderados por setor usuario, para captagdo e carga lancada).
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Tabela 20: Insumos e resultados agregados do modelo por abrangéncia, cendrio referencial.

Base de Cobranca

Captacao

Lancamento

Qtd. de Interferéncias

Captacao Lanc.

Captacao

Preco Publico Unitario

Lancamento

(m?/a)

(t/a)

(#) (#)

(R$/m3)

ABRANGENCIA 1: COBRANGA EXCLUSIVA FEDERAL (R$ 27,89 MILHOES)

(R$/kgDBO)

E SANEAMENTO BASICO

Abrangéncia 1 443.260.617 2.654.547 475 40 0,059329 0,589744
Saneamento 10.501.780 1.073.027 7 14 0,177738 0,470788
C. H. e outros 1.256.064 61.843 5 18 0,251961 0,565121

Agricultura 379.805.441 - 432 - 0,041295 -

Criacdo Animal 37.956.000 432.858 2 2 0,066655 0,658292

Industria e Min. 13.741.332 1.086.819 29 6 0,429443 0,681291
Termoelétrica - - - - - -

ABRANGENCIA 2: COBRANGA UNICA NA BACIA (R$ 49,85 MILHOES)

Abrangéncia 2 3.566.769.323 | 24.243.148 3.608 727 0,012145 0,268624
Saneamento 474.963.895 10.806.267 223 104 0,011923 0,235519
C. H. e outros 48.738.741 2.775.523 116 328 0,019266 0,255184

Agricultura 2.505.612.513 0 2.881 0 0,011222 -

Criacdo Animal 71.919.846 901.542 115 57 0,020146 0,402742

Inddstria e Min. 347.792.728 9.759.816 271 236 0,016870 0,296712
Termoelétrica 117.741.600 0 2 2 0,010887 -

ABRANGENCIA 3: COBRANGA CONJUNTA FEDERAL E PARANAENSE (R$ 40,93 MILHOES)

Abrangéncia 3 1.051.666.420 | 14.501.813 920 194 0,034194 0,341860
Saneamento 299.222.146 7.236.213 108 74 0,024423 0,230457
C. H. e outros 19.773.314 65.695 51 19 0,035997 0,256161

Agricultura 516.545.991 0 633 0 0,026807 -

Criacdo Animal 46.165.063 440.047 50 6 0,046331 0,496087

Industria e Min. 168.750.306 6.759.858 77 94 0,070547 0,451906
Termoelétrica 1.209.600 0 1 1 0,041852 -

ABRANGENCIA 4: COBRANGCA EXCLUSIVA PARANAENSE (R$ 13,04 MILHOES)

Abrangéncia 4 608.405.803 11.847.266 445 154 0,016338 0,261377
Saneamento 288.720.366 6.163.186 101 60 0,011415 0,235312
C. H. e outros 18.517.250 3.852 46 1 0,025495 0,570157

Agricultura 136.740.550 0 201 0,014439 -

Criacdo Animal 8.209.063 7.189 48 0,054462 0,570560

Industria e Min. 155.008.974 5.673.039 48 88 0,023737 0,289093
Termoelétrica 1.209.600 0 1 1 0,058944 =

Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2025).
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Nota-se que todos os resultados apresentados séo computados para o cenario
referencial de cobranca (sem variacdes de maior ou menor intensidade). Os insumos e
os resultados de cada uma destas abrangéncias sao apresentados nas tabelas
detalhadas no Anexo Il, pormenorizados para captacdo e lancamento nos 33

subsetores de usuarios3®,

A abrangéncia 1 espelha o objetivo finalistico do presente estudo, que é o de
subsidiar a implementacdo da cobranca de ambito federal na bacia. Nessa
configuragdo, entretanto, todas as demandas financeiras do PIRH-Paranapanema
cabiveis a cobranca sdo rateadas apenas pelas interferéncias de dominialidade da
Unido (que perfazem 12% do total). O preco basico de captagdo, dessa forma, é 6 vezes
maior do que na abrangéncia 2 (R$ 0,0593/m? contra R$ 0,0121/m?). Uma vez que na
abrangéncia 1 a quantidade de usuarios de lancamento é também limitada (40
interferéncias), o papel desse uso na arrecadagdo total atinge 5,6%, mesmo com a
cobranca relativamente elevada de 60% da disposi¢do a pagar. Na abrangéncia 2, que
apresenta um maior universo de usuarios para ratear os valores necessarios, a

participagdo relativa do lancamento na arrecadagao € 2,3 vezes maior.

A situagdo revelada pela abrangéncia 1 permite antever discussGes acerca dos
subsidios cruzados que acabam sendo realizados pelos outorgados na calha para os
demais usuarios (outorgados nas vertentes estaduais) - afinal, as demandas financeiras
do PIRH-Paranapanema anseiam a resolu¢do de problemas comuns a toda a bacia, ndo
estando limitadas aos rios de dominio da Unido. A equidade inter-dominialidade se
torna mais agugada pela questédo de escala da cobranga de dominio federal: o cenario
de menor intensidade, cuja necessidade de arrecadacdo é de R$ 19,97 milhdes,
representa o limite minimo necessario para viabilizar a implantagdo de uma Entidade

Delegataria (decorrente da exigéncia legal de que até 7,5% da arrecadagdo seja

38 Abrangeéncia 1: Tabela 24 e Tabela 25; Abrangéncia 2: Tabela 26 e Tabela 27; Abrangéncia 3: Tabela 28 e Tabela
29; Abrangéncia 4: Tabela 30 e Tabela 31.
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utilizada para fins de custeio de gestao, o que representa exatos R$ 1,50 milhdes/ano,

valor que representa o orcamento da ED).

A instituicdo de uma cobranca unificada entre a Unido e o estado do Parana
(simulada na abrangéncia 3) pode contornar a limitacdo encontrada na abrangéncia 1
acerca da viabilidade de financiamento da ED. Ndo obstante, também implica em
questdes de equidade inter-dominialidade, pois as demandas comuns do PIRH-
Paranapanema estariam sendo rateadas pelos usuarios da Unido e da vertente
paranaense, subsidiando assim aqueles da vertente paulista. Em termos de quantidade
de interferéncias, no entanto, Sao Paulo responde por 72% das de captagado e por 74%

das de langcamento.

A eventual instituicdo de uma Entidade Delegataria conjunta e independente do
mecanismo de cobranga das dominialidades pode enderegar a limitacao de forma mais
equanime, mas depende da ousadia na constru¢do de um arranjo institucional
incomum. Como exemplo de sua viabilidade, pode-se realizar uma hipotética aplicacdo
para a captacao, considerando-se um rateio linear para os custos de gestdo da ED (ou
seja, R$ 500 mil para a Unido e R$ 500 mil para cada um dos estados). Para as
interferéncias da Unido, o prego publico base seria reduzido em 3,6% (seria de R$
0,057202/m?3 no cenério referencial); para as interferéncias da vertente paranaense, e
tendo como referéncia os resultados da abrangéncia 4, o preco base seria
incrementado de R$ 0,016338/m3 para R$ 0,016964/m3 (acréscimo de 3,8%); ja para as
interferéncias da vertente paulista, considerando-se o volume captado, cada metro

cubico teria de ser cobrado em apenas R$ 0,00019880.

Embora a implantacao pratica da abrangéncia 2 requeira a revisdao da cobranca ja
instituida na vertente paulista, observa-se que os resultados obtidos por essa
simulagdo sao bastante interessantes: ao diluir as demandas financeiras totais da bacia
(do PIRH-Paranapanema somadas as dos seis afluentes) entre a totalidade dos usuarios

de suas aguas (4,3 mil), o preco basico unitario é reduzido para a média de R$
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0,0121/m3, além de se ampliar a participacdo relativa do lancamento em relacdo a
abrangéncia 1 (para 13,1%). Nessa configuracao, os usuarios participam do mecanismo
de cobranga com valores mais distantes do limite imposto pela disposicdo a pagar: a
captura média ponderada é de 1,15% para captagdo, com 27,37% na média para
langamento. Mesmo com a cobranca de valores modestos, a arrecadacao total gerada
atinge praticamente R$ 50 milhdes por ano, permitindo a conducéo das ag¢des listadas

pelo PIRH-Paranapanema e pelos planos das bacias afluentes.

Na abrangéncia 2, conforme testes de sensibilidade realizados, tem-se que o
modelo retorna participacdes consistentes dos subsetores na composicao dos pregos
finais de cobranca. Saneamento, agricultura irrigada (graos, citrus etc.) e criacdo animal,
por exemplo, apresentam variacdes minimas nos precos em diferentes cenarios e entre
as simulagdes de sensibilidade. Uma vez os resultados sao representativos da realidade
da Bacia do Rio Paranapanema como um todo, oferecem uma base confiavel para
embasar os mecanismos de cobranca em complemento aos resultados especificos

obtidos para a abrangéncia 1.

A consisténcia do modelo na alocagdo das fragdes dos pregos unitarios traz
aplicabilidade pratica para, eventualmente, subsidiar ampliagdes do mecanismo de
cobranca, tal como a instituicdo de cobranca pelo uso das aguas subterraneas. Uma
vez que cada PPU dos subsetores pode ser expresso como um valor relativo em relagao
ao preco unitario base (valor de rateio) da abrangéncia 2, tem-se assim multiplicadores
gque podem ser aplicados para novos PPUs, constituindo-se em uma referéncia técnica

flexivel. A Tabela 32, no Anexo ll, apresenta o detalhamento dessa logica.
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ANEXO I: Minuta simplificada de deliberacao do CBH sobre a
cobranca

Deliberacao Normativa CBH-Paranapanema n°® XX/XXXX

Dispde sobre mecanismos e valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos de

dominio da Unido na Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema.

Artigo 1. Ficam estabelecidos os mecanismos e valores de cobranga pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema nos

termos desta deliberacao.

Artigo 2. Para efeitos de cobranga, sdo considerados os seguintes usos da agua:
captacao de agua e o langamento de carga organica, considerando os seguintes

parametros:

a) Volume captado (Volumecap) = volume derivado, captado e extraido, medido

ou outorgado, em m?3/ano.

b) Volume lancado (Volumeian¢) = volume langado de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, medido ou outorgado, com o fim de sua

diluicdo, transporte ou disposicao final, em m3/ano.

c) Carga organica langada (Cargang) = concentragdo média de DBOs2o anual

lancada, em kg/m?>,

§1. A base de calculo para a captacao é dada pela média aritmética simples entre o
volume anual de captagéo de agua outorgado e o volume anual de captacdo de agua

medido, sendo a cobrancga calculada mediante a seguinte equacao:

Volumecap = (Qout + Qmed) / 2
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Na qual:

Qout = Volume de captacdo outorgado, em m3/ano, ou, na inexisténcia da

outorga, nas informacdes declaradas no cadastro mantido pela ANA;

Qmed = Volume de captacdo medido, em m3/ano, declarado pelo usuério junto

a ANA.

Para todos os setores usuarios, quando o usuario nao declarar o volume medido,

0 Qmed sera igual ao Qout.

§2. A base de calculo para a langamento é dada pela medicdo ou estimacao coerente

de volume, declarada anualmente na DURH; caso contrario, o Volumeian; € dado pelo

volume outorgado.

§3°. O valor da concentracdo da DBOs 2o para o calculo do total anual de carga organica

langada no corpo hidrico, sera aquele que constar das:

a) MedicOes efetuadas pelos proprios usuarios e informadas na DURH -

Declaracdo de Uso de Recursos Hidricos;

b) Informacdes declaradas pelos usuarios no processo de regularizagdo de usos.

Artigo 3. A cobranca pelo uso de recursos hidricos sera feita de acordo com a seguinte

equacao:

Valor Cob.= (VOlumecap * PUcap (usuério)) + (Cargalan(; * PUlan(; (usuério))
Na qual:

Valor cobrado = Valor anual total de cobranga da interferéncia outorgada,

expresso em R$/ano.

Volume captado (Volumecqp) = Volume derivado, captado e extraido medido ou

outorgado, expresso em m?3/ano.

Carga lancada (Cargaian) = Carga langada de DBOs 2o, expressa em Kg/ano. A

carga langada é obtida por:
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Cargagn, = Volumeygy. * DBOs 5

Volume de lancamento (Volumewns) = Volume lancado de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, medido ou outorgado, expresso

em m3/ano.
DBOs,20 = Concentragdo de DBOs 5, expresso em kg/m?.

PUcap (usuario) = Preco unitario (PU) de captagao, definido para cada categoria de

usuario de recursos hidricos, expresso em R$/m3.

PUlanc (usuario) = Prego unitario (PU) de lancamento, definido para cada categoria

de usuario de recursos hidricos, expresso em R$/KgDBOs, 0.

Artigo 4. A cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia
Hidrografica do Rio Paranapanema sera implementada para os usuarios outorgados,
classificados nos seguintes grupos de cobranga:

Setor Usuario Grupos de Cobranca ‘ Atividades Componentes

Companhias de saneamento basico

Saneamento Saneamento . , e
(abastecimento de agua e esgotamento sanitario)
C. humano e Consumo humano e
Consumo humano e outros usos
Outros usos Outros Usos

Graos (feijao, milho, soja, sorgo, aveia, trigo,
‘rotacdo de gréos’, ‘cereais’); Pastagem (pasto,
cobertura, alfafa, feno); Outras culturas
temporarias ndo especificadas

Irrigagdo - Grupo 1

Irrigacio Irrigagdo - Grupo 2 Cana-de-agucar

Citrus (laranja, limao); Café; Fruticultura (uva,
banana, abacate, ameixa, amora, lichia, ‘frutas’,
Irrigagdo - Grupo 3 permanentes ndo especificadas); Horticolas
(batata, tomate, mandioca, hortalicas, ‘lavouras’);
Outras culturas permanentes nao especificadas

Criacao Animal - Grupo 1 Aquicultura

Criacdo Animal
Criacao Animal - Grupo 2 Criacao de bovinos, de aves e de suinos
Atividades das Divisdes 17, 19 e 20 (CNAE/IBGE
2.0), inclusive: Fabricacao de papel e celulose;
Fabricacao de alcool; Fabricacdo de acucar;
Adubos, fertilizantes e quimicos

Atividades das Divisdes 10 e 11 (CNAE/IBGE 2.0),
inclusive: Fabricacdo de produtos alimenticios;
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Setor Usuario Grupos de Cobranca ‘ Atividades Componentes

Fabricacdao de bebidas; Fabricacdo de produtos da

carne; Moagem e fécula; Fabricacdo de laticinios;
Fabricacdo de 6leos vegetais

Demais indUstrias, inclusive: Fabricacdo de
IndUstria - Grupo 3 cimento; Curtimento e preparagdo de couro;
Confeccao de pegas do vestuario; Metalurgia

) Mineragao - Grupo 1 Extracdo de pedra, areia e argila
Extracdo Mineral X - 5 .
Mineragéo - Grupo 2 Extragdo de outros minerais
Termoelétrica Termoelétrica Geracdo de energia termoelétrica

Artigo 5. Sdo adotados os seguintes precos unitarios (PU): [a critério do Comité de

Bacia]

[Cendrio referencial]

Local Nao Critico Local Critico
Grupo de Cobranca Captacao Lancamento Captacao Lancamento
(R$/m?) (R$/kgDBO) (R$/m?) (R$/kgDBO)
Saneamento 01777 0,4708 0,2577 0,5414
C. humano e Outros 0,2520 0,5651 0,3654 0,6499
Irrigagdo GT1 0,0298 - 0,0432 -
Irrigagdo G2 0,0536 = 0,0777 =
Irrigagdo G3 0,1180 - 0,1711 -
Criacdo A. G1 0,0667 0,6583 0,0967 0,7570
Criacdo A. G2 0,2176 0,5897 0,3155 0,6782
Industria G1 0,8918 0,5897 1,2931 0,6782
Industria G2 0,1419 0,6813 0,2058 0,7835
Industria G3 0,1681 0,5897 0,2437 0,6782
Mineracdo G1 0,0177 0,5897 0,0257 0,6782
Mineracdo G2 0,3151 0,5897 0,4569 0,6782
Termoelétrica 0,0534 - 0,0774 -

[Cendrio de maior intensidade]

Local Nao Critico Local Critico

Grupo de Cobrancga Captacao Lancamento Captacao Lancamento

(R$/m?) (R$/kgDBO) (R$/m?) (R$/kgDBO)
Saneamento 0,1628 0,3894 0,2361 0,4478
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Local Nao Critico Local Critico
Grupo de Cobranca Captacao Lancamento Captacao Lancamento
(R$/m?) (R$/kgDBO) (R$/m?) (R$/kgDBO)
C. humano e Outros 0,1151 0,5636 0,1669 0,6481
Irrigacdo G1 0,0347 - 0,0503 -
Irrigacao G2 0,0517 = 0,0750 =
Irrigagdo G3 0,1367 - 0,1982 -
Criacdo A. G1 0,0829 0,5440 0,1202 0,6256
Criacdo A. G2 0,2539 0,4813 0,3682 0,5535
Industria G1 1,1524 0,4813 1,6710 0,5535
Industria G2 0,1439 0,5425 0,2087 0,6239
Industria G3 0,1962 0,4813 0,2845 0,5535
Mineracdo G1 0,0178 0,4813 0,0258 0,5535
Mineracdo G2 03177 0,4813 0,4606 0,5535
Termoelétrica 0,0623 - 0,0903 -

[Cendrio de menor intensidade]

Local Nao Critico Local Critico
Grupo de Cobranca Captacao Lancamento Captacao Lancamento
(R$/m?) (R$/kgDBO) (R$/m?) (R$/kgDBO)
Saneamento 0,1266 0,4489 0,1836 0,5162
C. humano e Outros 0,2051 0,5630 0,2974 0,6475
Irrigacdo G1 0,0229 - 0,0332 -
Irrigacao G2 0,0497 = 0,0721 =
Irrigagdo G3 0,0830 - 0,1204 -
Criacdo A. G1 0,0456 0,6676 0,0661 0,7677
Criacdo A. G2 0,1523 0,5870 0,2208 0,6751
Industria G1 0,4829 0,5870 0,7002 0,6751
Industria G2 0,1371 0,6926 0,1988 0,7965
Industria G3 0,1176 0,5870 0,1705 0,6751
Mineracdo G1 0,0176 0,5870 0,0256 0,6751
Mineracdo G2 0,3091 0,5870 0,4482 0,6751
Termoelétrica 0,0373 - 0,0541 -

§1. [caso se opte pela op¢do de cobranca de taxa fixa para os pequenos usudrios] Caso

o resultado da aplicagdo da formulagcdo, em um dado ano, seja igual ou inferior a R$
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2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), o usuario passa a ser considerado como de
pequeno porte, e assim passa a ser cobrado pela taxa fixa de [R$ YY,YY] para o exercicio

vigente.

§2. O critério de arredondamento do PU menor que a unidade monetaria sera realizado
a quarta decimal pelo critério de arredondamento prescrito pela Norma ABNT NBR n°

5891.

Artigo 6. Os precos unitarios (PU) de captacao e langamento definidos para a cobranga
pelo uso de recursos hidricos nos rios de dominio da Unido na Bacia Hidrografica do
Rio Paranapanema serdo atualizados anualmente com base na variacdo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE ou de indice que vier a sucedé-lo, conforme a Resolugdo n° 192, de

2017, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Artigo 7. Os locais criticos (LC) devem ser definidos seguindo critérios técnicos, tais
como disponibilidade hidrica, qualidade da agua e conflitos de uso, oriundos de
revisbes ou atualizagdes do PIRH-Paranapanema e/ou de estudos derivados,

devidamente aprovados pelo CBH-Paranapanema.

§1. Dada a ocorréncia de eventos extremos, tal como periodos de restricdes hidricas
severas ou eventos de poluigdo acidental, é facultado ao CBH-Paranapanema a edigédo

extraordinaria de locais criticos (LC) com periodo de duracao delimitado.
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ANEXO II: Tabelas detalhadas

Tabela 21: Diferenciacdo de usudrios dos recursos hidricos na Bacia do Rio Paranapanema.

Ref. Grupo Usuario Subsetores (economicos e atividades)
Saneamento Saneamento (companhias de abastecimento de agua e
1 . s saneamento
(agua e esgoto) esgotamento sanitario)
Consumo
2 humano e Consumo humano e outros usos consu_outros
outros usos
3 Outras culturas (ndo discriminadas, média de cana-de- out cul
acucar, citrus, feijdo e capim) -
Graos (milho, soja, sorgo, aveia, trigo, 'rotacdo de graos’,
4 ( J g : . g G 9 graos
cereais’)
5 Citrus — lavouras permanentes (laranja, limao) citrus
6 Cana-de-acucar cana
7 Agricultura Feijdo (individualizado de ‘graos’ pela ampla presenca e feiiao
Irrigada tipo distinto de irrigagao tipica J
8 Café cafe
9 Horticolas (batata, tomate, mandioca, hortalicas, horta
‘lavouras’, temporarias ndo especificadas)
10 Pastagem (pastagem, pasto, cobertura, alfafa, feno) pasto
11 Fruticultura (uva, banana, abacate, ameixa, amora, lichia, fruta
‘frutas’, permanentes ndo especificadas)
12 Aquicultura (tilapia) tilapia
13 ) ) Criacao de bovinos para corte e leite gado
Criagcdo Animal -
14 Criacdo de aves de postura e corte aves
15 Criagdo de suinos para corte suino
16 Fabricacao de alcool alcool
Fabricacdo de acucar em bruto & Fabricacdo de aclcar
17 . acucar
de cana refinado
Fabricacdo de cimento & Fabricacdo de artefatos de .
18 . . ) cimento
concreto, cimento, fibrocimento, gesso...
Embalagens de papel & Derivados do petrdleo & .
19 s . L . - ind_geral
IndUstria Madeira & Maquinas e equipamentos & Plasticos...
20 Fabricacdo de papel & Fabricacdo de celulose e outras papelcelulos
pastas para a fabricacdo de papel e
> Moagem e fab. de pr. vegetal & Fab. de farinha de farinha
mandioca & Amidos e féculas & T. de café
Fabricacdo de dleos vegetais refinados e brutos, exceto
22 milho oleos
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Grupo Usuario

Subsetores (economicos e atividades)

Fab. de pr. de carne & Abates & Fab. de alimentos para

23 animais & Preservacdo do pescado carnes
24 Producéo de ferroligas; Metalurgia & Semiacabados de —-—
aco & Fundicdo & Pr. de metal
25 Fabricacdo de laticinios & Preparacdo do leite leite
26 Fabrlcagag de cervejas e chopes & Refrigerantes & bebidas
Aguas envasadas & Aguardentes
27 Curtimento e outras prepara¢des de couro couro
Adubos e fertilizantes & Quimicos organicos & -
28 . A . . . quimicos
inorganicos & Defensivos agricolas & Resinas
29 Fab. de pr. alimenticios & Alimentos prontos & alimentos
Especiarias & Panificacdo & Conservas & Bolachas
30 Confeccdo de pecas do vestuario & Preparacao e fiacdo N
de fibras & Acabamentos em fios
31 Extracdo de pedra, areia e argila areia
Mineracdo Extracdo de minerais para fabricacdo de adubos e .
32 I . . . . out_miner
fertilizantes & Outros minerais & Carvao mineral
33 Termoelétrica Geracdo de energia termoelétrica termeletrica

Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2024).

Tabela 22: Quantidade de interferéncias por dominialidade e setor usudrio pormenorizado.

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Captacdo Lancamento
Subsetor
Parana Sao Paulo Uniao Parana Sao Paulo
saneamento 7 101 115 14 60 30
consu_outros 5 46 65 18 1 309
out_cul 5 4 225 0 0 0
graos 267 80 883 0 0 0
citrus 9 11 82 0 0 0
cana 9 53 40 0 0 0
feijao 96 3 442 0 0 0
cafe 11 7 9 0 0 0
horta 15 36 512 0 0 0
pasto 16 35 0 0 0
fruta 4 4 20 0 0 0
tilapia 2 27 41 2 0 39
gado 0 6 16 0 1 11
aves 0 6 4 0 3 1
suino 0 4 0 0 0
L
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Captacdo Lancamento
Subsetor
Parana Sao Paulo Uniao Parana Sao Paulo

alcool 1 4 16 0 1 1
acucar 0 8 9 0 0 5
cimento 0 0 6 0 0 7
ind_geral 0 2 5 0 5 8
papelcelulose 0 7 15 0 8 1
farinha 0 1 40 1 3 17
oleos 0 2 13 0 1 5
carnes 1 4 28 4 39 37
metal 0 0 2 0 3
leite 0 3 2 0 11
bebidas 0 3 4 0 10 3
couro 0 2 1 0 1 7
quimicos 0 5 1 0 6 1
alimentos 0 1 2 1 5 5
texteis 0 1 1 0 3 1
areia 26 2 32 0 0 30
out_miner 1 3 17 0 0 0
termeletrica 0 1 1 0 1 1

Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2024

=~

Tabela 23: Orcamento detalhado do PIRH-Paranapanema e o papel referencial da cobranga.

Total de Acoes
COmponente ) Sub > Aqﬁes do Financiaveis
Programa ubprograma PIRH pela Cobranca
(R$ mil, VAE) (R$ mil, VAE)
C1: Inst. Gest. Outorga GRH.A1.1 398,19 398,19
C1: Inst. Gest. Fiscalizagdo GRH.A2.1 0,00 0,00
C1: Inst. Gest. Fiscalizagdo GRH.A2.2 304,86 304,86
C1: Inst. Gest. Cobranga GRH.A3.1 0,00 0,00
C1: Inst. Gest. Cobranga GRH.A3.2 0,00 0,00
C1: Inst. Gest. Cobranga GRH.A3.3 0,00 0,00
C1: Inst. Gest. Enquadramento GRH.A4.1 0,00 0,00
C1: Inst. Gest. Enquadramento GRH.A4.2 0,00 0,00
C1: Fort. Inst. Orgaos Gestores GRH.B1.1 597,51 597,51
C1: Fort. Inst. Orgaos Gestores GRH.B1.2 109,91 109,91
C1: Fort. Inst. Inst. Agéncia GRH.B2.1 34,04 34,04
C1: Fort. Inst. Inst. Agéncia GRH.B2.2 0,00 0,00
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Total de Acoes
Componente e Subprograma . Acoes do Financiaveis
Programa PIRH pela Cobranca
(R$ mil, VAE) (R$ mil, VAE)
C1: Fort. Inst. Dia. Municipios GRH.B3.1 17,35 17,35
C1: Fort. Inst. Dia. Municipios GRH.B3.2 4,51 4,51
C1: Monitor. M. Quantitativo GRH.C1.1 3,16 3,16
C1: Monitor. M. Quantitativo GRH.C1.2 0,00 0,00
C1: Monitor. M. Quantitativo GRH.C1.3 18,36 18,36
C1: Monitor. M. Quantitativo GRH.C14 0,00 0,00
C1: Monitor. M. Quantitativo GRH.C1.5 0,00 0,00
C1: Monitor. M. Quantitativo GRH.C1.6 0,00 0,00
C1: Monitor. M. Quantitativo GRH.C1.7 0,00 0,00
C1: Monitor. M. Qualitativo GRH.C2.1 0,00 0,00
C1: Monitor. M. Qualitativo GRH.C2.2 0,00 0,00
C1: Monitor. M. Qualitativo GRH.C2.3 0,00 0,00
C1: Monitor. M. Qualitativo GRH.C24 31,58 31,58
C1: Monitor. M. Qualitativo GRH.C2.5 0,00 0,00
C1: Monitor. M. Qualitativo GRH.C2.6 0,00 0,00
C1: Monitor. M. Qualitativo GRH.C2.7 0,00 0,00
C1: Monitor. M. Qualitativo GRH.C2.8 92,32 92,32
C1: Monitor. M. Qualitativo GRH.C2.9 0,00 0,00
C1: Monitor. S. P. Alerta GRH.C3.1 0,00 0,00
C1: Monitor. S. P. Alerta GRH.C3.2 0,00 0,00
C1: Monitor. Seg. Barragem GRH.C4.1 0,00 0,00
C1: Planej. Info. Integrada GRH.D1.1 0,00 0,00
C1: Planej. Info. Integrada GRH.D1.2 0,00 0,00
C1: Planej. Solo x RH GRH.D2.1 0,00 0,00
C1: Planej. PIRH GRH.D3.1 12,73 12,73
C1: Planej. PIRH GRH.D3.2 848 848
C1: Planej. PIRH GRH.D3.3 763,32 763,32
C1: G. Oferta Res. de Agua GRH.E1.1 130,63 130,63
C1: G. Oferta Alt.Ab.Urbano GRH.E2.1 38,79 38,79
C1: G. Oferta Alt.Ab.Urbano GRH.E2.2 0,00 0,00
C1: G. Oferta M.Subterraneo GRH.E3.1 269,94 269,94
C1: G. Oferta M.Subterraneo GRH.E3.2 62,43 62,43
C1: G. Oferta Transposicdo GRH.E4.1 39,07 39,07
C1: G. Oferta Transposicao GRH.E4.2 326,20 326,20
C1: UEGS Criacdo UEGS GRH.F1.1 0,00 0,00
/‘
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Total de Acoes
Componente e Subprograma Acoes do Financiaveis
Programa PIRH pela Cobranca
(R$ mil, VAE) (R$ mil, VAE)
C1: UEGS Criacdo UEGS GRH.F1.2 0,00 0,00
C2: C. Amb. APPs, RL e Ucs STR.A1.1 701,63 701,63
C2: C. Amb. APPs, RL e Ucs STRA1.2 4.757,72 4.757,72
C2: C. Amb. APPs, RL e Ucs STR.A1.3 0,00 0,00
C2: C. Amb. PSA STR.A2.1 734,64 734,64
C2: C. Amb. PSA STR.A2.2 11.072,23 11.072,23
C2: Agropec. Cons. Solo Agua STRB1.1 339,36 339,36
C2: Agropec. Cons. Solo Agua STR.B1.2 617,01 617,01
C2: Agropec. Cons. Solo Agua STRB1.3 0,00 0,00
C2: Agropec. R. Cargas Rural STR.B2.1 140,80 140,80
C2: Agropec. R. Cargas Rural STRB2.2 295,18 295,18
C2: Agropec. R. Cargas Rural STR.B2.3 0,00 0,00
C2: Agropec. Eficiéncia Uso STR.B3.1 0,00 0,00
C2: Agropec. Eficiéncia Uso STR.B3.2 270,02 270,02
C2: Agropec. Agr. Baixa Dem. STR.B4.1 61,34 61,34
C2: Agropec. Agr. Baixa Dem. STR.B4.2 27,66 27,66
C2: Indust. R. Cargas Ind. STR.C1.1 0,00 0,00
C2: Indust. Eficiéncia Uso STR.C2.1 318,15 318,15
C2: San. Bas. PMSB STR.D1.1 313,19 313,19
C2: San. Bés. Abst. Agua STR.D2.1 44.810,59 0,00
C2: San. Bés. Abst. Agua STR.D2.2 0,00 0,00
C2: San. Bés. Esg. Sanitario STR.D3.1 195.241,53 0,00
C2: San. Bés. Esg. Sanitario STR.D3.2 10.980,69 2.196,14
C2: San. Bés. Res. Solidos STR.D4.1 7.028,94 0,00
C2: San. Bés. Res. Solidos STR.D4.2 0,00 0,00
C2: San. Bas. Drenagem Urb. STR.D5.1 0,00 0,00
C2: San. Bas. Drenagem Urb. STR.D5.2 0,00 0,00
C2: Edu-Com. Edu. Amb. STR.E1.1 125,33 125,33
C2: Edu-Com. Com. Social STR.E2.1 87,31 87,31
C2: P. Conhec. C.Cient. Ext. Uni. STR.F1.1 0,00 0,00
C2: P. Conhec. C.Cient. Ext. Uni. STR.F1.2 48,59 48,59
C2: P. Conhec. Lacuna Conh. STR.F2.1 129,56 129,56
C2: P. Conhec. Lacuna Conh. STR.F2.2 803,22 803,22
C2: P. Conhec. Lacuna Conh. STR.F2.3 86,16 86,16

Elaborado por Consoércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2024).
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Tabela 24: Insumos detalhados do modelo na abrangéncia 1 (dominialidade da Unido).

Qtd. de Interferéncias

Base de Cobranca

Disposicao a Pagar
Subsetor

Captacao Lancamento Captacao Lancamento Captacao Lancamento
(m/a) (t/a) #) (#) (R$/m?) (R$/kgDBO)

saneamento 10.501.780 1.073.027 7 14 0,4208 0,9812

consu_outros 1.256.064 61.843 5 18 1,5235 0,9812
out_cul 1.428.416 - 5 0 0,0545 -
graos 232.622.912 = 267 0 0,1132 =
citrus 13.892.938 - 9 0 0,5487 -
cana 6.204.008 - 9 0 0,1069 -
feijao 62.377.262 - 96 0 0,0700 -
cafe 11.945.737 - 11 0 0,2829 -
horta 20.709.771 - 15 0 0,3359 -
pasto 29.431.906 - 16 0 0,0880 -
fruta 1.192.491 - 4 0 0,7017 -

tilapia 37.956.000 432.858 2 2 0,3295 0,9812
gado - - 0 0 - -
aves = = 0 0 = =
suino - - 0 0 - -
alcool 6.168.960 - 1 0 28,4197 -
acucar - - 0 0 - -
cimento = = 0 0 = =
ind_geral - - 0 0 - -
papelcelulose - - 0 0 = =

farinha - 10.406 0 1 - 0,9812
oleos = = 0 0 = =

carnes 1.395.000 671.413 1 4 0,7567 0,9812
metal = = 0 0 = =
leite - - 0 0 - -
bebidas = = 0 0 = =
couro - - 0 0 - -
quimicos - - 0 0 = =

alimentos - 405.000 0 1 - 0,9812
texteis = = 0 0 = =
areia 5.868.492 - 26 0 0,0498 -
out_miner 308.880 - 1 0 1,4686 -
termeletrica - - 0 0 - -

Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2024
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Tabela 25: Resultados detalhados do modelo na abrangéncia 1, cendrio referencial.
Captura da DAP

Precos Unitarios

Valor Arrecadado

Subsetor Captacao Lancamento Captacao Lancamento Captacao Lancamento
(R$/m’*)  (R$/kgDBO) (R$/a) (R$/a) (%) (%)

saneamento 0,177738 0,470788 1.866.571 505.168 42,24% 47,98%

consu_outros 0,251961 0,565121 316.479 34.949 16,54% 57,60%
out_cul 0,030996 - 44276 - 56,87% -
graos 0,028748 - 6.687.548 - 25,40% -
citrus 0,102671 - 1.426.400 - 18,71% -
cana 0,053560 - 332.284 - 50,08% -
feijao 0,032589 - 2.032.826 - 46,55% -
cafe 0,112604 - 1.345.141 - 39,81% -
horta 0,124745 - 2.583.432 - 37,13% -
pasto 0,032446 - 954.953 - 36,88% -
fruta 0,232433 - 277.174 - 33,12% -

tilapia 0,066655 0,658292 2.529.964 284.947 20,23% 67,09%
gado - - - - - -
aves - - - - - -
suino - - - - - -
alcool 0,891842 - 5.501.737 - 3,14% -
acucar - - - - - -
cimento = = = = = =
ind_geral - - - - - -
papelcelulose - - - - - -

farinha - 0,576361 - 5.998 - 58,74%
oleos = = = = = =

carnes 0,141884 0676211 197.928 454.017 18,75% 68,92%
metal - - - - - -
leite - - - - - -
bebidas = = = = = =
couro - - - - - -
quimicos - - - - - -

alimentos - 0,692408 - 280.425 - 70,57%
texteis - - - - - -
areia 0,017743 - 104.124 - 35,61% -
out_miner 0,315127 - 97.336 - 21,46% -
termeletrica - - - - - -

Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2024).
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Tabela 26: Insumos detalhados do modelo na abrangéncia 2 (Unido, Parand e Séao Paulo).

Base de Cobranca

Qtd. de Interferéncias

Disposicao a Pagar

Subsetor Captacao Lancamento Captacao Lancamento Captacao Lancamento
(m®/a) (t/a) #) #) (R$/m?)  (R$/kgDBO)
saneamento | 474.963.895 10.806.267 223 104 0,4208 0,9812
consu_outros | 48.738.741 2.775.523 116 328 1,5235 0,9812
out_cul 21.344.601 - 234 0 0,5019 -
graos 1.271.525.695 - 1.230 0 0,1388 =
citrus 290.547.748 - 102 0 0,5050 -
cana 270.805.071 - 102 0 0,0785 =
feijao 196.037.773 - 541 0 0,0753 -
cafe 24.151.891 - 27 0 0,2432 -
horta 297.838.471 - 563 0 0,0698 -
pasto 119.717.889 - 54 0 0,0537 -
fruta 13.643.374 - 28 0 1,2535 -
tilapia 62.866.240 643.546 70 41 0,3295 0,9812
gado 6.600.555 115.035 22 12 3,5835 0,9812
aves 2.279.493 142.961 10 4 17,1461 0,9812
suino 173.558 - 13 0 6,5274 -
alcool 57.401.232 567.000 21 2 28,4197 0,9812
acucar 62.058.616 904.493 17 5 1,0639 0,9812
cimento 6.010.942 175.017 6 7 13,5341 0,9812
ind_geral 4.409.771 124.730 7 13 3,9316 0,9812
papelcelulose | 97.242.886 4.005.385 22 9 1,4728 0,9812
farinha 20.264.174 308.468 41 21 27,8077 0,9812
oleos 8.472.663 8.986 15 6 0,0805 0,9811
carnes 14.924.695 1.620.249 33 80 43718 0,9812
metal 1.125.609 87.236 2 5 85,4562 0,9812
leite 1.607.200 45.552 5 15 81,1775 0,9812
bebidas 9.651.024 833.440 7 13 16,6567 0,9812
couro 931.828 120.811 3 8 0,7580 0,9812
quimicos 5.185.964 297.901 6 7 3,0502 0,9812
alimentos 180.259 638.447 3 11 13,9597 0,9812
texteis 60.398 944 2 4 0,0689 0,9799
areia 46.889.386 21.157 60 30 0,0498 1,3913
out_miner 11.376.081 - 21 0 0,2744 -
termeletrica 117.741.600 - 2 0,0201 -
Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2024).
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Tabela 27: Resultados detalhados do modelo na abrangéncia 2, cendrio referencial.

Valor Arrecadado Captura da DAP

Precos Unitarios

Subsetor Captacdo Lancamento Captacao Lancamento Captacao Lancamento
(R$/m?) (R$/kgDBO) (R$/a) (R$/a) (%) (%)
saneamento 0,011923 0,235519 5.662.967 2.545.085 2,83% 24,00%
consu_outros 0,019266 0,255184 938.980 708.269 1,26% 26,01%
out_cul 0,018210 - 388.687 - 3,63% -
graos 0,010540 - 13.401.874 - 7,60% -
citrus 0,010985 - 3.191.794 - 2,18% -
cana 0,011202 - 3.033.451 - 14,27% -
feijao 0,011587 - 2.271.500 - 15,38% -
cafe 0,021282 - 513.998 - 8,75% -
horta 0,011269 - 3.356.221 - 16,15% -
pasto 0,013086 - 1.566.659 - 24,37% -
fruta 0,028897 - 394.258 - 2,31% -
tilapia 0,016648 0,384660 1.046.621 247.546 5,05% 39,20%
gado 0,039102 0473684 258.096 54.490 1,09% 48,28%
aves 0,056426 0,427054 128.623 61.052 0,33% 43,52%
suino 0,089485 - 15.531 - 1,37% -
alcool 0,016030 0,280358 920.119 158.963 0,06% 28,57%
acucar 0,014593 0,271620 905.604 245.679 1,37% 27,68%
cimento 0,019597 0,399470 117.794 69.914 0,14% 40,71%
ind_geral 0,038887 0,500604 171.483 62.440 0,99% 51,02%
papelcelulose 0,011921 0,224155 1.159.213 897.826 0,81% 22,85%
farinha 0,021254 0461684 430.694 142.415 0,08% 47,05%
oleos 0,023490 0,566152 199.025 5.087 29,17% 57,71%
carnes 0,031373 0,363204 468.234 588.481 0,72% 37,02%
metal 0,061247 0,476489 68.940 41.567 0,07% 48,56%
leite 0,081612 0,546110 131.167 24.876 0,10% 55,66%
bebidas 0,021577 0,286422 208.239 238.716 0,13% 29,19%
couro 0,076319 0,480114 71.116 58.003 10,07% 48,93%
quimicos 0,023248 0411155 120.564 122.483 0,76% 41,90%
alimentos 0,086575 0,355732 15.606 227.116 0,62% 36,26%
texteis 0,022169 0,572531 1.339 540 32,19% 58,43%
areia 0,012773 0,555221 598.941 11.747 25,64% 39,91%
out_miner 0,024526 - 279.015 - 8,94% -
termeletrica 0,010887 - 1.281.890 - 54,20% -

Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2024).
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Subsetor
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Base de Cobranca

Resumo Executivo

Qtd. de Interferéncias

78

Disposicao a Pagar

Captacdo Lancamento Captacdo Lancamento Captacdo Lancamento
(m®/a) (t/a) #) #) (R$/m?) (R$/kgDBO)
saneamento 299.222.146 7.236.213 108 74 0,4208 0,9812
consu_outros 19.773.314 65.695 51 19 1,5235 0,9812
out_cul 6.967.151 - 9 0 0,0375 -
graos 298.832.303 - 347 0 0,1795 -
citrus 24.879.189 - 20 0 1,7622 -
cana 38.753.863 - 62 0 0,0374 -
feijao 62.665.247 - 99 0 0,0699 -
cafe 23.486.971 - 18 0 0,2363 -
horta 27.724.017 - 51 0 0,3493 -
pasto 31.378.086 - 19 0 0,0911 -
fruta 1.859.164 - 8 0 1,6549 -
tilapia 43.867.982 432.858 29 2 0,3295 0,9812
gado 133.865 4.507 6 1 5,0478 0,9811
aves 2.034.693 2.682 6 3 16,9673 0,9810
suino 128.523 - 9 0 6,5274 -
alcool 14.874.210 - 5 1 28,4197 -
acucar 31.610.640 - 8 0 0,7944 -
cimento - = 0 0 = =
ind_geral 75.971 95.006 2 5 49156 0,9812
papelcelulose 93.943.214 3.881.212 7 8 1,4709 0,9812
farinha 204.400 138.708 1 4 29,6617 0,9812
oleos 1.095.000 6.570 2 1 0,3795 0,9811
carnes 4.863.960 1.085.610 5 43 0,7870 0,9812
metal - 2.278 0 - 0,9811
leite 905.200 26.753 3 134,9429 0,9812
bebidas 8.781.024 733.490 3 10 17,3001 0,9812
couro 730.274 25.546 2 1 0,7580 0,9812
quimicos 5.027.564 296.591 5 6 3,1342 0,9812
alimentos 8.359 467.533 1 6 7,1511 0,9812
texteis 17.498 561 1 3 0,0030 0,9804
areia 5.928.932 - 28 0 0,0498 -
out_miner 684.060 - 4 0 1,1390 -
termeletrica 1.209.600 - 1 1 0,4888 -

Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2024).
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Tabela 29: Resultados detalhados do modelo na abrangéncia 3, cendrio referencial.

Valor Arrecadado Captura da DAP

Precos Unitarios

Subsetor Captacao Lancamento Captacao Lancamento Captacao Lancamento
(R$/m’)  (R$/kgDBO) (R$/a) (R$/a) (%) (%)
saneamento 0,024423 0,230457 7.307.837 1.667.637 5,80% 23,49%
consu_outros 0,035997 0,256161 711.771 16.828 2,36% 26,11%
out_cul 0,014082 - 98.109 - 37,60% -
graos 0,023424 - 6.999.892 - 13,05% -
citrus 0,045928 - 1.142.644 - 2,61% -
cana 0,017134 - 664.014 - 45,80% -
feijao 0,022999 - 1.441.263 - 32,92% -
cafe 0,058800 - 1.381.026 - 24,88% -
horta 0,039742 - 1.101.810 - 11,38% -
pasto 0,027974 - 877.771 - 30,70% -
fruta 0,075670 - 140.683 - 4,57% -
tilapia 0,043252 0,495361 1.897.364 214.421 13,12% 50,49%
gado 0,120658 0,539584 16.152 2432 2,39% 55,00%
aves 0,102863 0,540203 209.294 1.449 0,61% 55,07%
suino 0,124825 - 16.043 - 1,91% -
alcool 0,156337 - 2.325.397 - 0,55% -
acucar 0,044875 - 1.418.514 - 5,65% -
cimento = = = = = =
ind_geral 0,183916 0,526212 13.972 49.993 3,74% 53,63%
papelcelulose 0,060031 0,425971 5.639.493 1.653.285 4,08% 43,41%
farinha 0,292363 0,518384 59.759 71.904 0,99% 52,83%
oleos 0,076298 0,539164 83.547 3.542 20,10% 54,95%
carnes 0,106006 0,495301 515.610 537.704 13,47% 50,48%
metal - 0,540039 - 1.230 - 55,04%
leite 0,162202 0,535130 146.825 14.316 0,12% 54,54%
bebidas 0,097831 0,449745 859.052 329.883 0,57% 45,84%
couro 0,119644 0,535368 87.373 13.676 15,78% 54,56%
quimicos 0,111611 0511124 561.132 151.595 3,56% 52,09%
alimentos 0,191447 0,486352 1.600 227.385 2,68% 49,57%
texteis 0,022213 0,540442 389 303 733,37% 55,13%
areia 0,017833 - 105.732 - 35,79% -
out_miner 0,126251 - 86.363 - 11,08% -
termeletrica 0,041852 - 50.625 - 8,56% -

Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2024).
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Tabela 30: Insumos detalhados do modelo na abrangéncia 4 (Parand).

Base de Cobranca Qtd. de Interferéncias ‘ Disposicao a Pagar
Subsetor Captacao Lancamento Captacdo Lancamento Captacdo Lancamento
(m/a) (t/a) # #) (R$/m?) (R$/kgDBO)
saneamento 288.720.366 6.163.186 101 60 0,4208 0,9812
consu_outros 18.517.250 3.852 46 1 1,5235 0,9813
out_cul 5.538.735 - 4 0 0,0331 -
graos 66.209.391 - 80 0 04126 -
citrus 10.986.251 - 11 0 3,2969 -
cana 32.549.855 - 53 0 0,0242 -
feijao 287.985 - 3 0 0,0404 -
cafe 11.541.234 - 7 0 0,1882 -
horta 7.014.246 - 36 0 0,3888 -
pasto 1.946.180 - 0 0,1387 -
fruta 666.673 - 4 0 3,3597 -
tilapia 5.911.982 - 27 0 0,3295 -
gado 133.865 4.507 6 1 5,0478 0,9811
aves 2.034.693 2.682 6 3 16,9673 0,9810
suino 128.523 - 9 0 6,5274 -
alcool 8.705.250 - 4 1 28,4197 -
acucar 31.610.640 - 8 0 0,7944 -
cimento = = 0 0 = =
ind_geral 75.971 95.006 2 5 49156 0,9812
papelcelulose 93.943.214 3.881.212 7 8 1,4709 0,9812
farinha 204.400 128.302 1 3 29,6617 0,9812
oleos 1.095.000 6.570 2 1 0,3795 0,9811
carnes 3.468.960 414197 4 39 0,7992 0,9812
metal - 2.278 0 - 0,9811
leite 905.200 26.753 3 134,9429 0,9812
bebidas 8.781.024 733.490 3 10 17,3001 0,9812
couro 730.274 25.546 2 1 0,7580 0,9812
quimicos 5.027.564 296.591 5 6 3,1342 0,9812
alimentos 8.359 62.533 1 5 7,1511 0,9812
texteis 17.498 561 1 3 0,0030 0,9804
areia 60.440 - 2 0 0,0498 -
out_miner 375.180 - 3 0 0,8676 -
termeletrica 1.209.600 - 1 1 0,4888 -
Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2024).
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Tabela 31: Resultados detalhados do modelo na abrangéncia 4, cendrio referencial.
Captura da DAP

Precos Unitarios

Valor Arrecadado

Subsetor Captacao Lancamento Captacao Lancamento Captacdo Lancamento
(R$/m*)  (R$/kgDBO) (R$/a) (R$/a) (%) (%)
saneamento 0,011415 0,235312 3.295.728 1.450.269 2,71% 23,98%
consu_outros 0,025495 0,570157 472.106 2.196 1,67% 58,10%
out_cul 0,010586 - 58.630 - 32,02% -
graos 0,012464 - 825.261 - 3,02% -
citrus 0,017252 - 189.534 - 0,52% -
cana 0,012990 - 422.820 - 53,76% -
feijao 0,026428 - 7.611 - 65,40% -
cafe 0,023518 - 271.430 - 12,50% -
horta 0,017789 - 124.776 - 4,58% -
pasto 0,030689 - 59.727 - 22,13% -
fruta 0,021902 - 14.601 - 0,65% -
tilapia 0,047567 - 281.214 - 14,43% -
gado 0,134109 0,569757 17.953 2.568 2,66% 58,07%
aves 0,065334 0,571910 132.935 1.534 0,39% 58,30%
suino 0,116564 - 14.981 - 1,79% -
alcool 0,032774 - 285.306 - 0,12% -
acucar 0,016192 - 511.831 - 2,04% -
cimento = = = = = =
ind_geral 0,140271 0,521248 10.657 49.522 2,85% 53,12%
papelcelulose 0,021466 0,233202 2.016.603 905.106 1,46% 23,77%
farinha 0,260621 0,486447 53.271 62.412 0,88% 49,58%
oleos 0,058112 0,568291 63.633 3.734 15,31% 57,92%
carnes 0,054981 0,461595 190.726 191.191 6,88% 47,04%
metal - 0,571341 0 1.302 - 58,23%
leite 0,118270 0,553992 107.058 14.821 0,09% 56,46%
bebidas 0,021289 0,306481 186.937 224.801 0,12% 31,24%
couro 0,087957 0,554844 64.233 14.174 11,60% 56,55%
quimicos 0,030035 0,466670 151.004 138410 0,96% 47,56%
alimentos 0,258154 0,547597 2.158 34.243 3,61% 55,81%
texteis 0,022202 0,572735 388 321 732,99% 58,42%
areia 0,017903 - 1.082 - 35,94% -
out_miner 0,092267 - 34.617 - 10,63% -
termeletrica 0,058944 - 71.299 - 12,06% -

Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2025).
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Tabela 32: Aplicagdo da fragdo do preco unitdrio de captacdo em relagGo ao prec¢o unitdrio
bdsico (abrangéncia 2) para embasar eventuais amplia¢cées do mecanismo de cobranga.

P Publi a a
recos Publicos de Captacdo Relacdo do PPU com o Multiplicador para

os novos PPUs

Subsetor na abrangéncia 2 do modelo PPU de base (R$
(R$/m?) 0,012145/m?)

Preco Unitario Base 0,012145 100% 1,0000
saneamento 0,011923 98,17% 0,9817
consu_outros 0,019266 158,63% 1,5863
out_cul 0,018210 149,94% 1,4994
graos 0,010540 86,78% 0,8678
citrus 0,010985 90,45% 0,9045
cana 0,011202 92,23% 0,9223
feijao 0,011587 95,41% 0,9541
cafe 0,021282 175,23% 1,7523
horta 0,011269 92,78% 0,9278
pasto 0,013086 107,75% 1,0775
fruta 0,028897 237,94% 2,3794
tilapia 0,016648 137,08% 1,3708
gado 0,039102 321,96% 32196
aves 0,056426 464,60% 4,6460
suino 0,089485 736,81% 7,3681
alcool 0,016030 131,99% 1,3199
acucar 0,014593 120,15% 1,2015
cimento 0,019597 161,36% 1,6136
ind_geral 0,038887 320,19% 3,2019
papelcelulose 0,011921 98,15% 0,9815
farinha 0,021254 175,00% 1,7500
oleos 0,023490 193,42% 1,9342
carnes 0,031373 258,32% 2,5832
metal 0,061247 504,30% 5,0430
leite 0,081612 671,98% 6,7198
bebidas 0,021577 177,66% 1,7766
couro 0,076319 628,40% 6,2840
quimicos 0,023248 191,42% 1,9142
alimentos 0,086575 712,85% 7,1285
texteis 0,022169 182,54% 1,8254
areia 0,012773 105,18% 1,0518
out_miner 0,024526 201,95% 2,0195
termeletrica 0,010887 89,64% 0,8964

Elaborado pelo Consércio EnvEx-Ferma-Kralingen Rio Paranapanema (2025).
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