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OFiCIO N2 9/2020/AA-CD/ANA
Documento n° 02500.003176/2020-60

Brasilia, 21 de janeiro de 2020.

Ao Senhor

MARCELO PEREIRA BORGES

Secretdrio Nacional de Seguranca Hidrica - Secretario Executivo do CNRH
Ministério do Desenvolvimento Regional/Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Esplanada dos Ministérios Bloco E, 92 andar, sala 900

70067-901 — Brasilia— DF

Assunto: Subsidios ao CNRH a respeito da Delibera¢do n2 04/2019 do CBH Paranaiba.

Referéncia: 02500.087162/2019-57
Senhor Secretario,

Em resposta ao OFICIO N2 918/2019/SNSH/MDR, encaminhamos a Nota Técnica n?
03/2020/CSCOB/SAS com o posicionamento desta Agéncia sobre o Plano de Viabilidade
Financeira da Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Paranaiba.

Informamos, por oportuno, que a Diretoria Colegiada da ANA, em sua 7732
Reunido Ordinaria, realizada em 20 de janeiro de 2020, referendou, por unanimidade, o Sétimo
Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2 006/ANA/2012, a ser celebrado com a Associagdo
Multissetorial de Usudrios de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas (ABHA Gestdo de Aguas).

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
RICARDO MEDEIROS DE ANDRADE
Diretor-Presidente Substituto

Os documentos destinados a ANA devem, preferencialmente, ser encaminhados por meio do servigo de protocolo eletrénico disponibilizado no

enderego Www.ana.gov.br
Setor Policial, Area 5, Quadra 3, Edificio Sede, Bl. M, CEP 70610-200 Brasilia/DF, telefone (61) 2109-5400 — e-mail: dproe@ana.gov.br
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NOTA TECNICA N23/2020/CSCOB/SAS
Documento n° 02500.001804/2020-72

Brasilia, 14 de janeiro de 2020.

Ao Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Assunto: Bacia hidrografica do rio Paranaiba. Cobranga pelo uso de recursos hidricos. Entidade
delegatdria de funcdes de agéncia de agua.

Referéncia: Doc. n2 02500.062345/2019-60; Doc. n2 02500.087162/2019-57

INTRODUCAO

1. O Oficio n2 033/2019/DIR, de 12 de setembro de 2019 (doc. n? 62345/2019), do
Presidente do CBH Paranaiba, encaminhou a ANA a Deliberacdo CBH Paranaiba n2 107/2019,
que “aprova o Plano de Viabilidade Financeira da Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia do Rio
Paranaiba, em atendimento a Cldusula Terceira, alinea s, do Sexto Termo Aditivo ao Contrato de
Gestdo n? 006/2012/ANA”, para apreciacdo e deliberacdo.

2. Referida alinea, cldusula e termo aditivo ao Contrato de Gestdo n2 006/2012/ANA,
celebrado entre a ANA e a ABHA Gestdo de Aguas, com anuéncia do CBH Paranaiba,
estabeleceu obrigagdo a ABHA Gestdo de Aguas para “apresentar e ter aprovado pela
Contratante e pelo CBH Paranaiba até 30 de setembro de 2019 o plano de sustentabilidade das
fungées exercidas como Entidade Delegatdria a partir do ano de 2021, com recursos decorrentes
da cobranga pelo uso de recursos hidricos da Bacia do Rio Paranaiba”.

3. A Deliberagdo CBH Paranaiba n2 107/2019 indica que o Plano de Viabilidade
Financeira da Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Paranaiba visa assegurar a gestdo a
partir de 2022, devendo ser “apresentado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos em
atendimento a Resolugdo CNRH n? 201, de 16 de outubro de 2018”.

4, Por sua vez, no Oficio n2 918/2019/SNSH/MDR, de 17 de dezembro de 2019 (doc.
n? 87162/2019), o Secretdrio Executivo do CNRH encaminhou a ANA o Oficio (do CBH
Paranaiba) n2? 048/2019/DIR, de 6 de novembro de 2019, com a Deliberagdo CBH Paranaiba n?
107/2019, e solicitou, para subsidiar o CNRH, o posicionamento da ANA quanto a viabilidade do

pleito.
5. Esta Nota técnica visa analisar o referido Plano para subsidiar tomadas de
decisdes da ANA, da Comissdo de Avaliacdo do Contrato de Gestdo n2 006/2012/ANA e do
CNRH.
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HISTORICO

6. Conforme previsdo legal do art. 51 da Lei n2 9.433/97, o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH, apés indicacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba -
CBH Paranaiba, delegou a Associagdo Multissetorial de Usudrios de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Araguari - ABHA! 0 exercicio de fungdes de competéncia de agéncia de dgua
da bacia hidrografica do rio Paranaiba. A delegacdo, inicialmente prevista até 31/12/2013, foi
prorrogada em diversas oportunidades, sendo o prazo de delegagdo atual até 31/12/2023.

Delegacio de Funcgdes de Agéncia de Agua - Bacia Hidrogréfica do Rio Paranaiba

e 5 o Prazo Determinado

Indicagdo CBH Paranaiba Delegacdo CNRH

pelo CNRH

Deliberagio n? 23/2011 e 25/2011 | Resolugdo n? 134/2011 31/12/2013

Deliberagdo n2 37/2013 Resolugiio n? 143/2013 31/12/2015

Deliberagdo n2 58/2015 Resolugio n? 172/2015 31/12/2016

Deliberagio n? 66/2016 e 63/2016 | Resolugdo n? 186/2016 31/12/2018

Deliberagdo n2 96/2018 Resolugdo n? 201/2018™ 31/12/2023

{1} O art. 2¢ da Resclucdo CMRH n® 201/2018 preconiza que até 10/03/2020, o CBH Paranaiba
devera apresentar proposta de revisdo da cobranga na bacia e, caso a proposta N30 assegure a
viabilidade financeira da ABHA Gest3o de Aguas, a delegacdo sera revogada.

7. Entretanto, conforme o art. 22 da Resolugdo CNRH n2 201/2018, a atual
delegagdo serd revogada se a proposta de revisdo da cobranga a ser apresentada pelo CBH
Paranaiba ao CNRH, até 10/03/2020, ndo assegurar a viabilidade financeira da ABHA Gestdo de
Aguas. Este prazo é o mesmo indicado na Resolugdo CNRH n2 185/2016, que, ao aprovar o0s
mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia
Hidrografica do Rio Paranaiba, nos termos dos Anexos | e Il da Deliberacdo CBH-Paranaiba n®
61/2016, indicou que os mecanismos e valores aprovados deveriam ser revistos no prazo
maximo de trés anos a contar da publicacdo da Resolugdo CNRH n2 201/2018 no Diario Oficial
da Unido, que ocorreu em 10/03/2017.

8. As delegacdes de funcdes de agéncia de agua a ABHA até o exercicio 2016 foram
efetuadas para o desempenho exclusivamente da atribuigdo prevista no art. 41 da Lei n2
9.433/97, qual seja, exercer a fungdo de secretaria executiva do CBH Paranaiba, uma vez que
ainda ndo havia sido implementada a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido na bacia. Conforme registros do Processo n2 02000.001346/2011-11, a delegagdo pelo
CNRH? foi realizada apdés a 722 Reunido da CTCOB/CNRH concluir que havia viabilidade
financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos®, pois a Fonte 183 deveria ser
utilizada para apoiar a criagdo de comités de bacia hidrografica, € a 1232 e a 1242 Reunido da

L A partir de 2016, por meio de alteragdo estatutaria, a Associacdo Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrogréfica do Rio Araguari - ABHA passou a se denominar Associagdo Multissetorial de Usuarios de
Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas - ABHA Gestdo de Aguas.

2 Aprovada na XXXIll Reunido Extraordinaria do CNRH, realizada em 14 e 15/12/11, sem voto contrario.

8 Oficio n2 18/2011/CTCOB/CNRH/MMA, de 18 de novembro de 2011.
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CTIL/CNRH concluir pela legalidade juridica da matéria®. Auxiliaram a conclusdo destas Camaras
Técnicas 0s seguintes documentos produzidos pela ANA: i) Nota Técnica n? 108/2011/SAG, de 8
de setembro de 2011 (doc. n2 23247/2011); ii) Parecer PGE/AMC n2 276/2011, de 14 de
setembro de 2011; iii) Parecer Conjunto n2 1/2011/SAG/ASPLA, de 11 de outubro de 2011 (doc.
n2 26243/2011); iv) Nota Técnica n? 9/2015/CINCS/SAS, de 27 de outubro de 2015 (doc. n?
63413/2015)°. Os recursos financeiros para o desenvolvimento desta atividade foram
proporcionados pela ANA, mediante contrato de gestdo, que, no periodo 2012/2016, destinou a
ABHA RS 3,124 milhdes.

Contrato n2 006/ ANA/S2012

Exercicio Repasse, em RS
2012 660.000
2013 475.000
2014 420.000
2015 TET.000
2016 782.000
Total 3.124.000

Fonte: Contrato n® 006/ANA/2012.

9. A cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia do rio
Paranaiba foi iniciada no exercicio 2017, quando as fun¢des de agéncia de agua a serem
desempenhadas pela ABHA Gestdo de Aguas foram estendidas, contemplando n3o sé a
atribuigdo prevista no art. 41 da Lei n2 9.433/97, mas também aquelas do art. 44 da mesma Lei.
Para as delegagdes a partir do exercicio 2017, os seguintes documentos produzidos pela ANA
auxiliaram a decisdo do CNRH: i) Nota Técnica n2 4/2016/CSCOB/SAS, de 13 de setembro de
2016 (doc. 51700/2016) e ii) Nota Técnica n? 29/2016/CINCS/SAS, de 14 de outubro de 2016
(doc. n2 58325/2016).

10. A Nota Técnica n2 4/2016/CSCOB/SAS, elaborada para “subsidiar a defini¢éo pelo
CNRH dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia
hidrogrdfica do rio Paranaiba, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelo CBH
Paranaiba, conforme disciplina o inciso VI do art. 42 da Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, e
conforme solicitagdo da Secretaria Executiva do CNRH, manifestada por meio do Oficio n®
37/2016/CNRH/SRHU/MMA, de 17 de maio de 2016 (doc. 28560/2016)”, concluiu, em relagdo a
agéncia de agua para a bacia do rio Paranaiba, que:

“133. E desejo do CBH Paranaiba indicar ao CNRH uma associagéo civil sem fins
lucrativos para exercer fungdes de agéncia de dgua da bacia hidrogrdfica do rio
Paranaiba, mediante delegacdo do CNRH.

134. Entretanto, o potencial de arrecadagdo com a cobrangca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido na bacia hidrogrdfica do rio Paranaiba

4 Oficio n2 24/2011/CTIL/CNRH/MMA, de 29 de novembro de 2011.
® Antes da publicagdo da delegagdo, a matéria também foi objeto de analise da Consultoria Juridica do Ministério
do Meio Ambiente - Conjur/MMA.
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resultante da Deliberagdo CBH Paranaiba n2 61/16 ndo permite alcangar
valores suficientes para suprir os custos da agéncia de dgua estimada pelo
plano de recursos hidricos aprovado pelo CBH Paranaiba. Num cendrio em que a
Associagdo Multissetorial de Usudrios de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogrdfica do Rio Araguari (ABHA) receba novamente delegagdo do CNRH
para exercer fungées de competéncia da agéncia de dgua da bacia hidrogrdfica
do rio Paranaiba, esta situagdo apresenta uma melhora na medida em que
possibilita somar o limite de custeio administrativo proveniente da cobranga na
bacia hidrogrdfica do rio Araguari.
135. Porém, mesmo que a cobranga fosse estendida a todos os dominios da
dgua da bacia hidrogrdfica do rio Paranaiba, com 0S comités estaduais
adotando os mecanismos e valores propostos pelo CBH Paranaiba, 0 potencial
de arrecadagdo total estimado ndo seria suficiente para se atingir o limite de
custeio administrativo da agéncia de dgua estimada no plano de recursos
hidricos da bacia.
136. Nesse contexto, o item 7.8 do Plano indica a rediscussdo dos valores dos
PPUs e a estruturagdo progressiva da agéncia como alternativas a serem
estudadas para viabilizar financeiramente a agéncia de dgua, “caso somente a
Unido venha a instituir a cobranga na bacia hidrogrdfica do rio Paranaiba.
Aponta o item 7.5 do Plano sobre “eventual escalonamento na implantagéo ou
mesmo de ampliagées progressivas na estrutura da Agéncia”.
137. Diante disto, caso o CNRH aprove a cobranga pelo uso de recursos hidricos
de dominio da Unido na bacia hidrogrdfica do rio Paranaiba, serd necessdria
negociagcdo e composi¢do entre 0 CBH Paranaiba, a ANA e a associagdo civil
sem fins lucrativos, a ser indicada ao CNRH para atuar como entidade
delegatdria, visando ao escalonamento na implantagdo ou ampliagées
progressivas na estrutura da agéncia.
138. Adicionalmente serdo necessdrios:
e articulagdo do SINGREH com os comités de bacia estaduais visando a

implementagdo da cobranga nos demais dominios, assim como visando

a constituicdo de uma unica agéncia de dgua para toda a bacia,

buscando-se, assim, a gestdo integrada das dguas da bacia;

e rediscussdo nos proximos anos dos valores dos PPUs pelo CBH Paranaiba
(incluso progressividade e coeficientes multiplicadores).”

11. Por sua vez, ao analisar o mérito da prorrogacdo da delegacdo até 0 exercicio de
2018, a Nota Técnica n2 29/2016/CINCS/SAS pontuou:

“Na sequéncia da aprovagdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia, em agosto
de 2011, as discussdes sobre a implementagdo do instrumento da Cobranga pelo
uso de recursos hidricos € da Agéncia de Agua com os requisitos de
sustentabilidade exigidos por lei e de integragdo das dominialidades em uma
agéncia unica, tida como diretriz do referido Plano, prosperaram apenas
parcialmente. Seja pelos patamares de cobran¢a que o CBH Paranaiba deliberou
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para as dguas de dominio da Unido, seja pelo fato de que as discussdes sobre a
implementagdo da cobranga no dmbito da maioria dos comités de bacias
hidrogrdficas de rios estaduais nem mesmo principiaram, a cobranga na bacia
hidrogrdfica do rio Paranaiba nédo permitird a estrutura¢éo da Agéncia com 0
porte pretendido e aprovado no prdprio Plano de Recursos Hidricos da Bacia.
Destarte, a diretoria do CBH Paranaiba vem estabelecendo tratativas com a
Diretoria da Agéncia Nacional de Aguas, visando garantir recursos adicionais que
permitam suprir por determinado periodo, as necessidades minimas para
funcionamento da Agéncia de Aguas, por tempo que permita a ampliagdo da
implementagdo da cobranga para as dguas de dominio do estados e do Distrito
Federal, além da prdpria reavaliagdo pelo CBH Paranaiba dos mecanismos e
valores que foram aprovados em 2016, de modo a permitir que em futuro
proximo a materializagdo do principio da descentralizagdo da gestdo possa se dar
integralmente com base nos recursos decorrentes da cobranga aprovada pelos
comités da bacia, provendo, em consequéncia, 0 funcionamento da Agéncia de
Agua - ou da entidade que receber delegagdo - com a estrutura originalmente
pretendida e aprovada no Gmbito do PRH Paranaiba.

Das tratativas referidas, tem-se o posicionamento da ANA em favor do apoio a
estruturagdo da Entidade Delegatdria por um prazo de até 3 anos, mediante
repasse de recursos adicionais a serem oportunamente quantificados no dmbito
da negociagdo dos termos do Contrato de Gestdo.”

12. Ja a Nota Técnica n2 14/2018/CINCS/SAS, de 13 de setembro de 2018 (doc. n®
55934/2018), ao analisar 0 mérito da prorrogacdo da delegagdo até o exercicio de 2023,
pontuou:

“4. A viabilidade financeira da ABHA jd foi objeto de avaliagdo pela Agéncia
Nacional de Aguas, sintetizada na Nota Técnica n2 04/2016/CSCOB/SAS, de 13 de
setembro de 2016, (doc. n.2 051700/2016-38), que concluiu pela inviabilidade da
sustentabilidade da Delegatdria a partir dos valores arrecadados na Bacia. Esta
Nota Técnica foi encaminhada ao CNRH onde apds as devidas avaliagées e
trdmites resultou na Resolugdo CNRH n.2 185 de 7 de dezembro de 2016 que
aprovou os mecanismos e valores de cobranga nos termos propostos pelo CBH
Paranaiba estabelecendo o prazo de 3 (trés) anos a partir de margo de 2017 para
a sua revisdo. Portanto, ndo houve alteragdo na situagdo financeira apontada
pela ANA.

5. Do ponto de vista administrativo a ABHA tem apresentado algumas
fragilidades apontadas nos Relatdrios de Auditoria elaborados pela Auditoria da
ANA. O sumdrio executivo do Relatdrio de Auditoria n.2 2 /2018 de 29 de maio de
2018 (doc. n.2 034517/2018-30), relativo ao exercicio de 2017 que contém as

seguintes consideracgoes:
“Considerando 0s aspectos avaliados na auditoria, as constatagées permitem concluir que
0s processos executados pela Entidade Delegatdria necessitam de aprimoramento, com a
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institui¢do de controles internos adequados e suficientes que permitam o gerenciamento
dos riscos e o consequente atingimento dos objetivos previstos.

As fragilidades identificadas resultaram em Plano de A¢do, cujas medidas saneadoras e
respectivos prazos para atendimento foram acordados com a Entidade. Por toda andlise
efetuada pela Auditoria Interna da ANA, considera-se regular, com ressalvas, a gestdo dos
recursos transferidos no édmbito do Contrato de Gestdo n2 006/2012 (ABHA), referente ao
exercicio de 2017.”

7. Em que pesem as consideragdes relativas a viabilidade constante nos itens 4 e
5 acima, caso haja a indicagdo da ABHA pelo CNRH pelo periodo que for definido,
a ANA jré manter o compromisso assumido na Nota Técnica n.°
29/2016/CINCS/SAS (doc. n.2 058325/2016-57) encaminhada ao CNRH quando
da prorrogagdo da delegagdo, onde comprometeu-se a apoiar a estruturacdo da

Delegatdria até o ano de 2019.
8. No entanto, as condigcdes necessdrias para 0 atendimento da viabilidade

financeira somente poderdo ser sanadas pelo aporte de recursos adicionais, por
tempo determinado e valores a serem negociados com a entidade no dmbito de
Contrato de Gestdo. Salientando que, em que pese haver o compromisso do CBH
Paranaiba em estender a cobranga por toda a Bacia, esta a¢do depende dos
Comités Estaduais, sobre os quais a legislagdo federal ndo lhe dd competéncias.

9. De forma similar, a assinatura do novo Contrato de Gestdo deverd ocorrer
quando do atendimento, pela ABHA, do Plano de A¢do proposto pela Auditoria da
ANA em seu relatdrio de 29 de maio de 2018.

10. Uma vez que o novo Contrato de Gestdo se dard sob a interveniéncia do
Comité do Paranaiba, estardo nele ressalvadas a necessidade de se promover 0s
efetivos avangos na implementagéo da gestdo de recursos hidricos na referida
bacia, bem como a sustentabilidade administrativa e financeira da entidade
através dos recursos arrecadados pela cobranga dos usos dos recursos hidricos,
nos termos do art. 43 da Lei Federal n.2 9.433/97.

11. Em suma, o CNRH jg avaliou anteriormente a questédo da viabilidade da ABHA
e se manifestou favoravelmente, mesmo apds a ANA ter concluido pela falta de
sustentabilidade financeira, o que obrigou a ANA a aportar recursos adicionais.
Como ndo houve alteragdo desse quadro desde a apreciagdo da indicagdo da
ABHA, em 2016, a situagdo de inviabilidade permanece. Além disso, a Auditoria
da ANA identificou no periodo fragilidades nos controles e processos internos da
ABHA que precisam ser sanados até a assinatura do novo Contrato de Gestdo.”

13. Registra-se que no periodo 2017/2019, a ANA destinou & ABHA Gest3o de Aguas,
mediante contrato de gestdo, R$ 2,45 milhdes em recursos financeiros para o desenvolvimento
das fungbes de agéncia de dgua da bacia hidrografica do rio Paranaiba.
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Contrato n2 006/ANAS2012

Exercicio Repasse, em RS
2017 550.000
2013 900.000
2019 1.0:00.000
Total 2.450.000

Fonte: Contrato ng 006/ANA/2012.

14. Somando-se todos os recursos adicionais, a ANA ja proporcionou a ABHA Gestao
de Aguas R$ 5,57 milhdes, 0 que, considerando a limitagdo de 7,5% destinado ao custeio, é
equivalente a uma arrecadagdo de RS 74,3 milhdes.

PLANO DE VIABILIDADE

15. O Plano de Viabilidade Financeira da Gestédo de Recursos Hidricos na Bacia do Rio
Paranaiba, anexo a Deliberagdo CBH Paranaiba n2 107/2019, informa que, além do CBH
Paranaiba, estdo instalados na bacia outros nove CBHs de rios afluentes, sendo trés em Minas
Gerais, quatro em Goias, um no Mato Grosso do Sul e um no Distrito Federal. Destes, somente o
CBH Paranaiba e o CBH Araguari (mineiro) possuem cobranga em vigor, sendo as fungées de
agéncia de agua exercidas pela ABHA Gestdo de Aguas. Para exercer estas atribuicdes
(formalizadas nos contratos de gestdo firmados com a ANA e com o IGAM), o Plano ilustra a
necessidade da seguinte estrutura administrativa:
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Organograma da ABHA Gestdo de Aguas

#Aszembleia Geral
|
Conselho de Administragdo
Conselho Fiscal
Diretoria Geral
~Assessoria Juridica ; Ass: Comunicagic
Geréncia Administrativa Geréncia Técnica (Finalistica

Secretaria dos
Tecnologia da Assessoria de
Secretariado Obs: Esta estrutura se replica para cada comité

interestadual gue a ABHA atua.

Fonte: Plano de Viabilidade Financeira da Gest3o de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Paranaiba. Anexo Unico da
Deliberagdo CBH Paranaiba n2 107/2019

16. Ainda segundo o Plano, para a execugdo das atividades vinculadas aos Contratos
de Gestdo, a ABHA incorre nos seguintes custos fixos.
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Quadro Funcional (R$)

Equipe Qtde 2019 2020 21 2022
Diretor Presidente 1 21636672 22718506| 23854431 25047152
Gerenfes (2} (Admimstrativo n _

o Técnico) 2 31253722| 328.16408| 34457228 36180080
K- lesing i dhe. Bacys 1 11101939 11101939 11101939 11101939
Paranaiba

Coocrdenagio 1

e 11101938 11101939 11101939 11101939
Assessor Furidica 1 50.834.05| 9083405 9083405 5083405
Analista Ambiental 3 27250214 27250214 28612725 30043361
Analista Admmistrativo 1 62.574,53 65.70325|  63.983.42 7243784
Aralista Tec da Informagsa 1 6257453 6570325  6898842|  T243784
Ayaliar Admmishative e

secrefanias (2 secretanias: CBH &

Pazanaiba e CBH Aragat) + 22577933| 23706829 24892171 26136779
(4 awahares ADM)

Servigos Gerais 1 10.200,00 10.710.,00 11.245,50 11.807,78
Estagianios 4 31.200,00| 32760,00) 3439800 3611790
Total 21 | L506.607.30| L352.665,91| L.614.658,72| 1.679.748.01

Despesas Operacionais (R$)

26.400,00 27.720,00 29 106,00 30.561,30
Alarme e Monitoramento 203544 2131 2244 07 235628
Almentacio 2.400,00 2.520,00 2.646,00 277830
Cartorio 3.600,00 3.780,00 3.969.00 416745
Contabilidade 114.637.92 120369 82 126 38831 13270772
Energia 19.200,00 20.160,00 21.168.00 2222640
Matérial de Eseritdnio 4.560,00 4 788,00 502740 53TR.TT
R e B 13.000,00 12.900.00 19.845,00 2083725
Medicina Ocupacional 276,00 289,80 304,29 318,50
Benaficios 6.840,00 7.182,00 7.341,10 791816
Provedor Site 13171 68 13.830.26 1452178 1524787
Saneamento Ti5.20 813,95 354 66 89739
Telefoma 25.200,00 26.460.00 27.783,00 2917215
Caixa Fixo 1.440,00 151200 1.587 80 166698
Locacio de veiculo 19.692,00 20.676,60 2171043 2279595
R 3.048,00 6.200.40 69.510.42 7298594
Automogio de processos 5.400,00 3.780,00 3.969.00 416745
Locacio de Impressora T.200,00 T7.560.,00 7.938.00 833490
MEaede Tiwrrae 1440,00 1512,00 1587.60 166698
Mamitencio
B e 3.640,00 9.072.00 9525 60 10.001.88
Permanente
Correio 960,00 1.008.00 1.058.40 111132
Total 336.876,24 360.272,05 1T8.285,65 197.199.94

9

NOTA TECNICA N2 3/2020/CSCOB/SAS

Documento assinado digitalmente por: MARCO ANTONIO MOTA AMORIM;MARCIO ROSA RODRIGUES DE FREITAS;HUMBERTO CARDOSO GONCALVES

A autenticidade deste documento 02500.001804/2020 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: 9E5398A0.


http://verificacao.ana.gov.br/?p=9E5398A0

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Custos de Deslocamento (R$)

2020

Dhimias (Plenarias/CT=/GTs e 250,00 | 3669750 | 3B53238| 4045899 ( 4243194
eventos dos CBHs)

Chinas {reumdes de arbeulagio) 250,00 | 3780000 | 3969000 | 4167450 4375823
Chinas (eventos freinamenta) 300,00 | 2205000 | 2315250 ( 2431013 | 2552563
Passagens / Taa / Pedagio / 250000 | 1312500 | 13.7B125( 1447031 15.193.83
Combustivel

Paszagens acreas 1.500,00 | B7.000,00 | 91.35000( 9591750| 100.713,38
Total 19667250 | 20650613 | 21683143 | X27673.00

Fonte: Plano de Viabilidade Financeira da Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Paranaiba. Anexo Unico da
Deliberagdo CBH Paranaiba n2 107/2019

17. Somando-se 0s valores acima, 0 Plano aponta para 0s seguintes custos totais
incorridos pela ABHA Gestdo de Aguas para garantia minima de seu funcionamento:

Custos ABHA Gestio de Aguas (R$)

Custo Geral Reduzido 204015604 | 211944709 | 220977580 | 230462095

Fonte: Plano de Viabilidade Financeira da Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Paranaiba. Anexo Unico da
Deliberagdo CBH Paranaiba n2 107/2019

18. O Plano também aponta o custo que a ABHA Gest3o de Aguas incorrera a cada
delegacdo adicional de um determinado CBH Afluente/Conselho.

Custos Adicional por CBH Afluente (R$)

CUSTO ADICTONAL POR.
COMITE ANUAL
Costo Mensal
ICustos dos principais contrates da ABHA Unitario (B%) p ] 021 2022
2019
Sectetiriz (1 para cada CBH) 313582 | 4148695 | 43.56130 | 4573936
Estgidrio (1 para cada CBH) 65000 | 250050| o02048| 048005
Analists Ambiental (] para cada 4 CBHz) 378475 | 1251807 | 13.14397 [ 1380117
Analists Administrasivo (1 para cads 3 CBHz) 173818 | 766538 | 804865 | 245108
Assessor de Conmmicagio (1 para cada 4 CEHs) 142080 | 472005 | 406550 521378
Auxiliar Administrasivo (1 para cads 7 CBHz) 156701 | 1037174 | 1080032 [ 1143484
Custos Admindstratives (diarias, transporte, = i P 5
. i sonal) 430350 | 6GB25420 | 71.66691 15.250,24
Custo Total 1660906 | 153,624 89 | 161_204.12 | 169371 44

Fonte: Plano de Viabilidade Financeira da Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Paranaiba. Anexo Unico da
Deliberagdo CBH Paranaiba n2 107/2019

19. Mesmo sabedor que a arrecadagdo atual (que proporciona cerca de R$ 1 milhdo
em 2019 para custeio administrativo) é insuficiente para cobrir os custos acima, o Plano registra
gue “houve uma rejeigdo a alternativa de aumento dos Pregos Publicos Unitdrios, sendo a
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ampliagdo da base de arrecadagdo, sendo a estratégia adotada na 492 Reunido da CTPI a
proposigéo de cendrios de arrecadagdo, que juntamente com a redugdo dos custos da ABHA,
possibilitariam a viabilidade financeira da entidade para o desenvolvimento das atividades do
CBH Paranaiba e seus afluentes”. Prossegue informando que “o resultado foi apresentado na
239 Reunido Ordindria do CBH Paranaiba (27/06/19) e foi deferido o cendrio que contempla a
expansdo da base de arrecadagdo nos mesmo moldes hoje praticados no CBH Paranaiba nos
seguintes afluentes: PN1 Afluentes Mineiros Alto Paranaiba (MG) + PN3 - Afluentes Mineiros
Baixo Paranaiba (MG) + Rio Paranaiba no DF (DF) + Santana-Aporé (MS) + Meia Ponte (GO) +
Corumbd, Verissimo e SGo Marcos (GO). Também foi discutida a possibilidade da suspensédo da
aplicagdo dos coeficientes multiplicadores estabelecidos na Deliberagdo CBH Paranaiba n?
61/16 até que esteja garantida a viabilidade financeira da gestdo, que ndo foi aceita no
momento”.

20. Assim, como plano de agdes, 0 Plano de Viabilidade Financeira da Gestdo de
Recursos Hidricos na Bacia do Rio Paranaiba indica que serdo realizadas as seguintes acdes:

»> “ampliar a base de arrecadacdo pelo uso de recursos hidricos na bacia do rio
Paranaiba.

» revisar em 2020 os mecanismos e valores de cobranca estabelecidos na
Deliberacdo n° 61/2016 do CBH Paranaiba, considerando as simulagoes
apresentadas neste Plano.

> articular junto aos drgdos gestores a revisdo do enquadramento de despesas
finalisticas e administrativas.

» reavaliar da estrutura demandada para a selecdo da Entidade Delegatdria.

» promover por intermédio da Diretoria do CBH Paranaiba, em articulagéo
com oS orgdos gestores e com suporte da Camara Técnica de Integragdo do
CBH Paranaiba 0 apoio aos comités estaduais para a implementagdo deste
plano.”

21. As simulagdes do Plano apontam que a expansdo da base de cobranga pelo uso
de recursos hidricos, considerando a implementag¢do da cobranga no exercicio 2021 e inicio da
arrecadacdo em 2022, sera suficiente para cobrir os custos apontados pela ABHA Gestdo de
Aguas. Entretanto, para os exercicios de 2020 e de 2021 deverdo ser buscados recursos
adicionais junto aos érgaos gestores.
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Evolugdo no Tempo, em RS
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500.000
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22. As simulagdes apontam também que se a estratégia de expansdo da base de
cobranca falhar, é necessario um acréscimo de 52,3% na arrecadacdo das bacias com cobranca
vigente (Araguari-mineiro e Paranaiba-interestadual).

Sem GO Sem GO, DF, MS, MG

Evolugdo no Tempo, em RS Evolugdo no Tempo, em R$

4.000.000 - HO00I000! g7

3.500.000

—— 2.500.000 1 e
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2.500.000 / ]
2.000.000 2 = 1.500.000
1.500.000 1
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1.000.000
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500.000 g
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—Receitas de Repasses  — Despesas de Custeio(1) —Receitas de Repasses  — Despesas de Custeio(1)
<

Atendimento a demanda do CNRH

23. O paragrafo Unico do art. 12 da Resolugdo CNRH n2 185/2016, que aprova 0S
mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia
hidrografica do rio Paranaiba, dispde que estes mecanismos e valores “deverdo ser revistos no
prazo mdximo de trés anos a contar da publicagdo desta Resolugdo no Didrio Oficial da Unido”
(ocorrida em 10/03/2017).
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24, O art. 22 da Resolugio CNRH n2201/2018, que delega a ABHA Gest3o de Agua as
fungOes de agéncia de dgua da bacia hidrografica do rio Paranaiba, dispde que “até 10 de margo
de 2020, o Comité da Bacia Hidrogrdfica do Rio Paranaiba deverd apresentar proposta de
reviséo dos mecanismos e valores da cobranga pelo uso de recurso hidricos de sua drea de
atuagdo ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos”. O paragrafo unico do referido artigo
estabelece como clausula penal que, caso a proposta ndo assegure viabilidade financeira da
entidade delegataria, a delegacdo sera revogada.

25. Observa-se que ndo houve por parte do CBH Paranaiba atendimento a esta
demanda do CNRH, o que enseja a aplicagdo da cldusula penal. O Plano de Viabilidade
Financeira da Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Paranaiba aponta em seu plano de
acoes “revisar em 2020 os mecanismos e valores de cobranga estabelecidos na Delibera¢éo n®
61/2016 do CBH Paranaiba, considerando as simulagdes apresentadas neste Plano”, mas, ao
mesmo tempo, rejeita eventual revisdo de PPUs e aposta na ampliagdo da base de cobranga.

Atendimento a demanda contratual

26. A alinea ‘s’ da Clausula Terceirado Sexto Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n?
006/2012/ANA demanda a ABHA Gest3o de Aguas “apresentar e ter aprovado pela Contratante
e pelo CBH Paranaiba até 30 de setembro de 2019 o plano de sustentabilidade das fungées
exercidas como Entidade Delegatdria a partir do ano de 2021, com recursos decorrentes da
cobranga pelo uso de recursos hidricos da Bacia do Rio Paranaiba”.

27. A Deliberagdo CBH Paranaiba n2 107/2019 indica que o Plano de Viabilidade
Financeira da Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Paranaiba visa assegurar a gestdo a
partir de 2022. Assim, embora aprovado pelo CBH Paranaiba e apresentado no prazo contratual
estipulado, o Plano nao efetiva a sustentabilidade da entidade a partir de 2021, conforme ja
antecipado pelo Oficio n2 166/2019/SAS/ANA, de 29 de outubro de 2019 (doc. n2 73347/2019),
encaminhado ao Presidente do CBH Paranaiba:

“... salientamos que a continuidade da Delegagdo a Associagdo Multissetorial de
Usudrios de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogrdficas - ABHA das fungées de
Agéncia Delegatdria da Bacia do Rio Paranaiba depende da apreciagdo pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH do atendimento pleno a
Resolugdo CNRH n¢ 201, de 16 de junho de 2018 que condiciona, em seu Art 22, a
continuidade da delegagdo a viabilidade financeira da Entidade Delegatdria, pela
cobranga pelo uso dos recursos hidricos, em 10 de marg¢o de 2020, o que todavia
ndo se encontra contemplado no Plano de Viabilidade apresentado”.

Dependéncia crescente de apontes adicionais

Desprende-se do item Histérico desta Nota Técnica que o compromisso da ANA de manter o
apoio a estruturacio da ABHA Gestdo de Aguas, assumido na Nota Técnica n®
29/2016/CINCS/SAS e ratificado na Nota Técnica n2 14/2018/CINCS/SAS, foi concluido no
exercicio 2019. Por outro lado, a intensdo do CBH Paranaiba em estender a cobranga pelo uso
de recursos hidricos a todos 0s dominios das aguas da bacia hidrografica do rio Paranaiba, em
especial para as dguas goianas, nao logrou éxito. Além disto, 0 CBH Paranaiba ndo rediscutiu a
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cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido conforme demandado pela
Resolugdo CNRH n2 185/2016. Com isto, ndo houve alteragdo na situacdo financeira na bacia
hidrografica do rio Paranaiba, sendo que o atual potencial de arrecadagdo resultante da
Deliberagdo CBH Paranaiba n2 61/16 ndo estd permitindo alcangar valores suficientes para
suprir 0s custos necessarios a0 bom funcionamento da agéncia de agua. O gréfico a seguir
mostra os recursos financeiros adicionais destinados & ABHA Gestdo de Aguas ao longo do
Contrato de Gestdo n® 006/ANA/2012, com tendéncia de crescente dependéncia destes
recursos para o seu funcionamento.

Recursos financeiros adicionais destinados 3 ABHA Gestio de Aguas

......

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

28. Neste ponto, o Plano de Viabilidade Financeira da Gestdo de Recursos Hidricos na
Bacia do Rio Paranaiba ja aponta a necessidade de novos recursos adicionais de 6rgdos gestores
para fazer frente ao custeio da ABHA Gest3o de Aguas nos exercicios 2020 e 2021, pois estd
sendo prevista a implementacdo da cobranga nos demais CBHs afluentes apenas no exercicio
2021 com inicio da arrecadacdo em 2022.

29. Entretanto, o mero aporte de recursos da ANA para a entidade delegataria, sem
maiores consideragdes sobre a transitoriedade do expediente e a devida indugdo ao
estabelecimento de uma estratégia de sustentabilidade para um préximo periodo de contrato,
pode resultar no aprofundamento da dependéncia de outros recursos, no caso, na dependéncia
do aporte adicional proporcionado pela ANA.

30. Assim, torna-se necessaria eventual adequacdo da entidade delegatéaria a
realidade orcamentdria proporcionada pela bacia hidrografica, com ajustes nas clausulas
contratuais e no plano de trabalho do contrato de gestdo (e, consequentemente, adequagdo do
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Plano de Aplicacdo Plurianual - PAP), reducdo do nimero de reunides, redugio da quantidade
de projetos desenvolvidos, contratacdo de gerenciadoras de projetos’. Além disto, em
observancia ao estudo ‘Cobrangas pelo Uso de Recursos Hidricos no Brasil: caminhos a seguir’
(OCDE/2017)8 e tendo em vista que 0 esforgo da entidade delegatéria é proporcional a0 nimero
de projetos contratados e ndo aos valores destes projetos, deve-se aplicar os valores
arrecadados com a cobranga em agdes de grande porte que facam a diferenga para a bacia
hidrografica, evitando-se a pulverizagdo da aplicagdo dos recursos em projetos de pequeno e
médio porte, sem resultados perceptiveis a sociedade. Outro ponto a ser discutido é a

® Cabe também uma discussdo se a entidade delegataria deve desempenhar todas as fungdes de agéncia de 4gua,
atuando como se fosse a agéncia de dgua que é prevista para o SINGREH, ou se a entidade delegataria deve
desempenhar somente algumas fun¢des de agéncia de agua, dentro do seu limite orgamentario e em apoio
temporario ao SINGREH, enquanto as agéncias de agua do SINGREH n3o sdo criadas. O que se observa atualmente
é que as entidades de delegatarias vém assumindo postura, estrutura e custos de agéncias de agua sem receitas
equivalentes para tal. Além disto, esta se criando instituigSes para receberem delegagdes de fungdes de agéncia de
agua ao invés de delegar organizacdes sem fins lucrativos ja existentes e com estrutura para apoiar o SINGREH de
forma temporidria.

" Ainda em 2002, Paulo Affonso Leme Machado, ao comentar as competéncias das Agéncias de Agua, apontou que
“hé uma forte corrente de opinidio que preconiza um novo método de atuacdo das Agéncias de Aguas, consistente
na contratagdo de terceiros para executarem as obras de despolui¢do e outras de sua competéncia, funcionando a
Agéncia com um minimo de pessoal”. In Machado, Paulo Affonso Leme. Recursos Hidricos - Direito Brasileiro e
Internacional. Malheiros Editora Ltda, 2002.

8 Disponivel em https://dx.doi.org/10.1787/9789264288423-pt.
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necessidade de existéncia de tantos CBHs afluentes totalmente independentes e sem
articulagdo ou vinculagdo hierarquica a totalidade de uma bacia hidrografica’.

Oficio n2 070/2018/DIR

31 No Oficio n2 070/2018/DIR, de 9 de novembro de 2018, o Presidente do CBH
Paranaiba solicita a0 CNRH a retomada da discussdo do Oficio n2 042/208/DIR que, por sua vez,
solicita ao CNRH “que avalie se a Resolugdo CNRH n¢ 192/2017 se aplica ao CBH Paranaiba,
visto que a Deliberagdo n© 61/2016 estabelece a progressividade dos valores dos pregos publicos
unitdrios para os anos de 2019, 2020 e 2021".

32. Neste ponto, registra-se que a ANA vem aplicando o entendimento que a
Resolugdo CNRH n2 192/2017 se aplica a todas as cobrancgas definidas pelo CNRH e vem,
conforme determinagdo do art. 42 da referida Resolugdo, corrigindo os PPUs vigentes de todas
as bacias. Para os PPUs da bacia hidrografica do rio Paranaiba, a ANA vem aplicando o art. 22
Resolugdo CNRH n2 192/2017, resultando nos PPUs divulgados pelas Resolugdes ANA n2
20/2018, n2 91/2018 e n2 101/2019.

33. Este também parece ser o entendimento do Plano de Viabilidade Financeira da
Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Paranaiba, que ao efetuar a previsdo de
arrecadacdo (Tabela 7), adotou 0 mesmo critério da ANA.

Custeio da ABHA Gestdo de Aguas

34. No exercicio 2018, dentro do Programa de Desenvolvimento do Setor Aguas -
Interaguas, foi encerrado o estudo especializado contratado pela ANA para desenvolvimento de
uma metodologia para estimar o custeio administrativo de entidades delegatarias de fung¢des de
agéncia de agua (Processo n2 02501.001386/2016-27).

% Registra-se que o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM vem trabalhando o ‘Projeto de avaliagdo da
modelagem institucional étima para o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos em MG’, com possibilidade
de jungdo de Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos - UPGRHs do Estado de Minas Gerais, €,
consequentemente, de comités de bacia hidrografica. In Relatério Instrumentos de Gestdo Versdo | - 12 Reunido
CTPLAN-CERH, de maio de 2019.
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35. O RF2 deste estudo™® registra que a estimativa de custeio para a ABHA Gest3o de
Aguas desempenhar fungdes de agéncia de dgua da bacia hidrografica do rio Paranaiba é de R$
2,43 milhdes anuais, considerando o desenvolvimento de 14 projetos e, além do escritério
central em Araguari/MG, o funcionamento de uma unidade descentralizada em Itumbiara/GO
(atualmente local da sede do CBH Paranaiba).

36. Como referéncia e estimativa dos custos, a consultora definiu o seguinte
organograma:

ORGANOGRAMA DA ENTIDADE DELEGATARIA DE REFERENCIA

-
1

Advogado +
Estagidrio

1

Diretor Técnico
Operacional

1

P

Gerente Técnico Gerente Secretaria
Operacional Executiva

1 1

L Analista de
Analista Técnico Secretaria Executiva

e Comunicagio

5 2

T |

H%H

Fonte: Programa de Desenvolvimento do Setor Aguas - Interaguas. Desenvolvimento de metodologia para estimar
o0 custeio administrativo de entidades delegatarias de fun¢des de agéncia de agua. Por KPMG.

37. Em apertada sintese, a ferramenta desenvolvida aponta trés variaveis mais
significativas para determinagdo da necessidade estrutural e respectivo custeio das entidades
delegatarias: i) nimero de comités de bacia hidrografica atendidos pela entidade; ii) numero de
projetos desenvolvidos, por grau de complexidade e por existéncia ou ndo de apoio de
empresas gerenciadoras de projetos, e iii) nimero de escritérios descentralizados, além da
localizagdo da entidade delegataria.

38. Assim, explorando a ferramenta, o estudo indica que a estrutura minima para
atendimento ao CBH Paranaiba com uma unidade descentralizada possui um custo de R$ 2,1
milhdes anuais, sendo esta estrutura minima capaz de desenvolver cerca de 9 projetos, mas

Opjisponivel em:
https://www.ana.gov.br/aguas-no-brasil/sistema-de-gerenciamento-de-recursos-hidricos/agencias-de-agua/agenci
as-de-agua - acessar Estimativa de custeio.
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com apoio de gerenciadora(s) de projetos. O custo com a unidade descentralizada considerada
na estimativa é de cerca de R$ 240 mil, que, se encerrada, teria o custo da entidade delegataria
reduzido para RS 1,9 milhdes anuais.

39. Atualmente, além do CBH Paranaiba, a ABHA Gestdo de Aguas esta atendendo
também ao CBH Araguari mineiro, com cobranga ja implementada. Segundo a ferramenta, o
atendimento a um CBH adicional acarreta um acréscimo de R$ 260 mil ao custo da ABHA
Gestdo de Aguas, se mantido o desenvolvimento total de 9 projetos. Lembra-se que 0 nimero
de projetos é varidvel significativa na determinagdo dos custos, e assim, 0 acréscimo de projetos
a serem desenvolvidos exige maior esfor¢o e, consequentemente, ocasiona maior custo da
agéncia de agua.

40. Observa-se entdo que 0s custos apresentados no Plano de Viabilidade Financeira
da Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Paranaiba sdo compativeis com 0S custos
estimados pelo estudo especializado contratado pela ANA, com necessidade minima no
exercicio 2019 na casa de R$ 2,2 milhdes. Para fazer frente a este custeio, a arrecadacdo
necessaria com a cobranca pelo uso de recursos hidricos é de cerca de R$ 30 milhdes/anuais.
Segundo o Plano de Viabilidade Financeira da Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia do Rio
Paranaiba, a previsdo de arrecadagdo no exercicio 2019, considerando a cobranga pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido mais a cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio mineiro da bacia hidrografica do rio Araguari, é de RS 13,1 milhdes.

Estratégia CBH Paranaiba

41. O Plano de Viabilidade Financeira da Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia do Rio
Paranaiba prevé a aprovagdo € instituicdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos em toda a
bacia (ampliagdo da base de arrecadagdo), estimando para o exercicio de 2022 uma
arrecadagdo de R$ 47,5 milhGes, e que todas as bacias fagam adesdo a uma Unica entidade para
exercer as fungdes de agéncia de agua.

18
NOTA TECNICA N2 3/2020/CSCOB/SAS

Documento assinado digitalmente por: MARCO ANTONIO MOTA AMORIM;MARCIO ROSA RODRIGUES DE FREITAS;HUMBERTO CARDOSO GONCALVES

A autenticidade deste documento 02500.001804/2020 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: 9E5398A0.


http://verificacao.ana.gov.br/?p=9E5398A0

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Previsdo de Arrecadacdo, RS

R$342.256

R$18.388.347

= Upiso s MG =DF =GO = MS

Fonte: Plano de Viabilidade Financeira da Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Paranaiba. Anexo Unico da
Delibera¢do CBH Paranaiba n2 107/2019

42. No Oficio n? 048/2019/DIR, de 06 de novembro de 2019, encaminhado ao CNRH,
o Presidente do CBH Paranaiba aponta que esta estratégia partiu de “alinhamento institucional
entre 0s orgdos gestores diretamente envolvidos na gestdo de recursos hidricos da Bacia
Hidrogrdfica do Rio Paranaiba, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a Agéncia Reguladora de
dguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal (Adasa), o Instituto Mineiro de Gestdo da
Aguas (Ilgam), a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
(Semad-GO) e o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL)”, e que “inseriu na
agenda politica de cada ator a implementagdo do instrumento de gestdo” com previsdo “a
partir do ano de 2020, de discussdo € aprovagdo da cobranga nas bacias afluentes ao Rio
Paranaiba”.

43. Esta estratégia esta ancorada na mesma premissa descrita no Oficio n2
011/2016/DIR, de 28 de abril de 2016, onde o Presidente do CBH Paranaiba, ao encaminhar ao
CNRH propositura de mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido na bacia hidrografica do rio Paranaiba, descreveu que “a principio 0S
mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos foram aprovados para 0s
corpos hidricos de dominio da Unido, representando uma importante quebra de paradigma, ndo
pelo valor financeiro a ser arrecadado, mas por representar o inicio da cobranga em Estados
como Goids por exemplo. £ grande a expectativa de que nos préximos anos a cobran¢a também
seja aprovada dos corpos hidricos de dominio das unidades federativas, propiciando um
incremento no valor a ser arrecado e a valoriza¢éo dos Comités de Bacias Afluentes e do préprio
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CBH Paranaiba como entes protagonistas da utilizagdo racional dos recursos hidricos nesta
importante bacia hidrogrdfica”.

44, Em ambos os casos, Oficio n2 048/2019/DIR e Oficio n2 011/2016/DIR, ndo ha
documento formalizando a pretensa intensdo. Registra-se que em 2007 foi firmado o Convénio
n2 020/2007 entre a ANA e os governadores de Minas Gerais, Goias, Distrito Federal e Minas
Gerais, juntamente com os dirigentes de recursos hidricos destes estados e dos CBHs a época
existentes, cujo objeto era “a implementagdo da gestdo integrada dos recursos hidricos na
bacia hidrogrdfica do rio Paranaiba, independentemente da dominialidade dos corpos d’dgua,
na drea de abrangéncia da bacia hidrogrdfica nos estados de Goids, Minas Gerais, Mato Grosso
do Sul e no Distrito Federal”. Mesmo com esta forga e estatura politica, poucos resultados foram
obtidos no que se refere a efetiva gestao integrada desta bacia.

45, Assim, a estratégia do CBH Paranaiba de amplia¢do da base de arrecadagdo, com
maior dependéncia de éxito na instituicdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos em
dominio goiano, sem uma via alternativa, corre risco de frustraco.

46. Por outro lado, aponta-se que eventual acréscimo do PPU é realizavel no curto
prazo e esta sob a governanga do CBH Paranaiba e do CNRH. O comparativo grafico da Figura 3 -
Preco Médio da Agua em 2018 do Plano de Viabilidade Financeira da Gestdo de Recursos
Hidricos na Bacia do Rio Paranaiba indica haver capacidade de pagamento superiores aos
precgos praticados atualmente na bacia hidrografica do rio Paranaiba.

47. Em 2018, o PPU,, do Doce foi 3,36 vezes maior que 0 PPU,, do Paranaiba. Além
disto, chama-se a atengdo que 0S pregos praticados para a cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido estdo bem inferiores aos praticados no Estado do Cearall. Ja a
Deliberagdo Conjunta n2 02/2019, de 26 de novembro de 2019, dos Comités de Bacias
Hidrograficas do Distrito Federal (CBH Maranhdo, CBH do Paranaiba e CBH Rio Preto) também
indica haver uma maior capacidade de pagamento. Nela, os pregos sugeridos ao Conselho
Recursos Hidricos do Distrito Federal sdo de R$ 0,028/m? para abastecimento humano, de R$
0,056/m? para industria e de R$ 0,006/m? para irrigacdo e criacdo de animais.

48. As simulagdes apontam também que se a estratégia de expansdo da base de
cobranga falhar, serd necessario um acréscimo de 52,3% na arrecadacdo das bacias com
cobranga vigente (Araguari-mineiro e Paranaiba-interestadual). Ou seja, serd necessdério alterar
0 PPU,, de aproximadamente R$ 0,03/m? (j& em relag3o a projegdo dos PPUs que estariam
vigentes em 2022, ao qual se aplicou a atualizagdo preconizada na Resolugdo CNRH n2
192/2017) para aproximadamente R$ 0,045/m?, o que considerando Ky, = 0,1, significa alterar o
PPU,, de R$ 0,003/m? para R$ 0,0045/m? para os usos agropecudrios.

11 A titulo de exemplo, 0 menor valor para abastecimento publico pelo uso de recursos hidricos cearense é de R$
0,06192/m® e para industria de R$ 0,81813/m® (ambos pregos incidentes sobre usuarios fora da Regido
Metropolitana de Fortaleza e da pressurizagdo da COGERH) - Decreto CE n2 33.024, de 27 de margo de 2019, que
“dispde sobre a cobranga pelo uso dos recursos hidricos superficiais e subterrdneos de dominio do Estado do Ceard
ou da Unido por delegagdo de competéncia, e dd outras providéncias”.
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CONCLUSOES

49, O CBH Paranaiba ndo atendeu a solicitagdo do CNRH (paragrafo Gnico do art. 12 da
Resolugdo CNRH n2 185/2016, ratificada no art. 22 da Resolugdo CNRH n2201/2018) de até
10/03/2020 revisar os mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio
da Unido na bacia hidrogréfica do rio Paranaiba, assegurando a viabilidade financeira da entidade
delegataria, 0 que enseja a aplicagdo da cldusula penal prevista no paragrafo unico art. 22 da
Resolugdo CNRH n2201/2018: revogacdo da delegacdo de funcdes de agéncia de dgua a ABHA
Gest3o de Aguas.

50. Embora tenha atendido a demanda contratual da alinea ‘s’ da Clausula Terceirado
Sexto Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2 006/2012/ANA, o Plano de Viabilidade Financeira
da Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Paranaiba n3o efetiva a sustentabilidade da
entidade a partir de 2021.

51. O custo minimo de manutenc¢io da ABHA Gest3o de Aguas e o quadro funcional
apresentados no Plano de Viabilidade Financeira da Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia do Rio
Paranaiba sdo coerentes e factiveis com 0 estudo especializado contratado pela ANA para
desenvolvimento de uma metodologia para estimar o custeio administrativo de entidades
delegatdrias de fungdes de agéncia de agua desenvolvido no ambito do Projeto Interdguas.
Exigir cortes neste aspecto pode ser temerario a0 desempenho das atividades da entidade
delegataria.

52. O Plano de Viabilidade Financeira da Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia do Rio
Paranaiba indica, nas suas consideragGes finais, que “para garantir a gestdo até que se
estabelega sua viabilidade financeira, se torna necessdrio que em 2020 e 2021 sejam aportados
recursos adicionais junto aos drgdos gestores”, mas ndo ha demonstragdo de ter havido
compromisso que os 6rgaos gestores aportarao estes recursos adicionais.

53. A estratégia do CBH Paranaiba de amplia¢cdo da base de arrecadagdo num curto
prazo, embora desejavel, corre risco de frustracdo. Além disto, 0s sistemas de gestdo de
recursos hidricos goiano, distrital e sul mato-grossense podem nao delegar fungdes de agéncia
de 4gua a ABHA Gestdo de Aguas. O Plano de Viabilidade Financeira da Gestdo de Recursos
Hidricos na Bacia do Rio Paranaiba ndo apresenta caminhos alternativos para suprir
eventualidades destas ocorréncias.
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54, Assim, dois caminhos podem ser vislumbrados: i) revogagdo da delegagdo de
fungdes de agéncia de dgua a ABHA Gestdo de Aguas até que a ampliacdo da base de
arrecadac3o seja efetivada®?; ou ii) eventuais frustragdes na ampliagdo da base de arrecadaco
ou de n3o adesdo de comités afluentes 8 ABHA Gestdo de Aguas sejam supridas por incremento
de PPU,

12 Registra-se eventual ilegalidade do disposto inciso V do art. 62 da Resolucdo CNRH ne 48/05. O que a Lei
condiciona é a criagio de uma Agéncia de Agua com sua viabilidade financeira assegurada pela cobranca € n3o 0
contrario. Na intengdo da Lei n? 9.433/97, podera haver cobranca sem a criagdo de uma Agéncia de Agua. A
eventual ilegalidade da Resolugdo seria o fato dela impedir o inicio da cobranga sem a implantagdo da respectiva
Agéncia de Bacia Hidrogréfica ou da entidade delegatdria do exercicio de suas fungdes.

13 A alternativa de incremento de PPU é realizavel no curto prazo e esta sob a governanca do CBH Paranaiba e do
CNRH. O Parecer Técnico Conclusivo n2 02/2016/CTCOB/CNRH/MMA, de 6 de setembro de 2016, registra que o
Presidente do CBH-Paranaiba explanou “sobre o processo de debate e busca por consenso entre os setores
representados no Comité” e argumentou que “apesar de entender que os valores de PPU - Preco Publico Unitdrio
serem baixos, estes representavam 0 consenso possivel na bacia e a otimista expectativa de iniciar a aplicagdo
deste instrumento”. Assim, a observancia extremada ao principio da gestdo descentralizada e participativa no
ambito da Unido, gque resulta em sugest8es politicas de cobranga pelo uso de recursos hidricos, pode estar
comprometendo outros fundamentos e objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do préprio
instrumento da cobranga. Em debate, a CTCOB/CNRH se dividiu em “0s que argumentaram em manter a proposta
advinda do CBH, que escalona o PPU durante os cinco primeiros anos da cobranga, entendendo que estes
representavam a negociagdo e consenso obtidos no CBH e que seria virtuoso o inicio da cobrang¢a na bacia. E outros
gue argumentavam sobre a necessidade em adotar os valores de PPU do 52 ano, de modo a atender, a0 menos nos
dominios da Unido, o disposto no Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogrdfica do Rio Paranaiba”. Em ndo
havendo consenso, houve votagdo, com 7 posicionamentos por aprovar o escalonamento sugerido pelo CBH
Paranaiba e 6 posicionamentos para que a cobrancga ja se iniciasse com oPPU do 52 ano.
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ENCAMINHAMENTOS
56. Sugere-se encaminhar esta Nota Técnica a Diretoria AG, assim como para a
Comissdo de Avaliagdo do Contrato de Gestdo n2 006/2012/ANA

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
MARCO ANTONIO MOTA AMORIM
Especialista em Recursos Hidricos
Coordenador Substituto de Sustentabilidade Financeira e Cobranca

(assinado eletronicamente)
MARCIO ROSA RODRIGUES DE FREITAS
Especialista em Recursos Hidricos
Coordenador Substituto de Instancias Colegiadas do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

De acordo, solicita-se encaminhar esta Nota Técnica ao Diretor AG para, se de acordo,
encaminha-la a Diretora-Presidente em subsidio a resposta ao Oficio n2 918/2019/SNSH/MDR,
de 17 de dezembro de 2019 (doc. n2 87162/2019) do Secretario Executivo do CNRH. Solicita-se
também encaminhar cépia desta Nota Técnica a Comissdo de Avaliagdo do Contrato de Gestdo

n2 006/2012/ANA.
(assinado eletronicamente)

HUMBERTO CARDOSO GONGCALVES
Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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RAAGUAEUNASO

OFICIO N2 9/2020/AA-CD/ANA
‘Documento n® 02500.003176/2020-60

Brasilia, 21 de janeirb de 2020.

Ao Senhor :

MARCELO PEREIRA BORGES

Secretario Nacional de Seguranca Hidrica - Secretario Executivo do CNRH
Ministério do Desenvolvimento Regional/Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica
Esplanada dos Ministérios Bloco E, 92 andar, sala 900

70067-901 — Brasilia — DF

Assunto: Subsidios ao CNRH a respeito da Deliberagdo n2 04/2019 do CBH Paranaiba.

Referéncia: 02500.087162/2019-57
Senhor Secrétério,

_ Em resposta ao OFICIO N2 918/2019/SNSH/MDR, encaminhamos a Nota Técnica n®
03/2020/CSCOB/SAS com o posicionamento -desta Agéncia sobre o Plano de Viabilidade
Financeira da Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Paranaiba.

Informamos, por oportuno, que a Diretoria Colegiada da ANA, em sua 7732
Reunido Ordinaria, realizada em 20 de janeiro de 2020, referendou, por unanimidade, o Sétimo (
Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2 006/ANA/2012, a ser celebrado com a Associagao .
Multissetorial de Usudrios de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas (ABHA Gestao de Aguas).
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