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Nota Técnica n° 7/2017/CSCOB/SAS
Documento ne 00000.086967/2017-27

Em 22 de dezembro de 2017

Ao Senhor Superintendente de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos

Assunto: Subsidios ao CNRH para definicdo dos mecanismos e valores a serem cobrados pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco.
Referéncia: Documento 00000.083224/2017-03

1. Introducao

1. Em 25 de agosto de 2017, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
(CBHSF) aprovou a Deliberacdo CBHSF n° 94/2017 que "atualiza, estabelece mecanismos e
sugere novos valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Sdo
Francisco".

2. Dentre outros, o art. 6° da Deliberagcdo determina o seu encaminhamento ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) para apreciagdo e a ANA para conhecimento
e providéncias pertinentes.

3. Em 25 de setembro de 2017 foi protocolado na ANA o Oficio CBHSF n® 070/2017/P
(documento 62856/2017), subscrito pelo Presidente do CBHSF, encaminhando a Deliberacéo
CBHSF n°® 94/2017 e solicitando da ANA as providéncias pertinentes.

4, A presente Nota Técnica visa subsidiar a definicdo pelo CNRH dos valores a serem
cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia hidrografica do rio Sao
Francisco, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelo CBHSF, conforme disciplina
o inciso VI do art. 4° da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000.

2. Breve Historico

5. O CBHSF foi instituido pelo Presidente da Republica, por meio do Decreto de 5 de
junho de 2001, com area de atuacao definida pelos limites geograficos da bacia hidrografica
do rio S&o Francisco e vinculado ao CNRH.

6. O rio Sao Francisco possui extensdo de 2.863 km e a bacia hidrografica do rio Sdo
Francisco possui area de drenagem de 639.219 kmz2, Estende-se desde Minas Gerais, onde nasce
na Serra da Canastra, escoando até o Oceano Atlantico, onde desagua fazendo a divisa dos
estados de Alagoas e Sergipe. Essa vasta area integra as regides Nordeste e Sudeste do palis,
percorrendo 507 municipios, em seis estados (Minas Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco, Alagoas
e Sergipe), além do Distrito Federal. Na bacia vivem 15,5 milh6es de brasileiros, ou 8,5% da
populacao do pais, apresentando grandes contrastes em termos de nivel de renda e densidade
populacional.

7. Cerca de 58% do seu territdrio se localiza no Semiarido, com registro de periodos
criticos de estiagem. Engloba quatro biomas em seu territdrio: caatinga, cerrado, fragmentos de
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mata atlantica e o ecossistema estuarino do rio Sdo Francisco. Para fins de planejamento, a
bacia hidrografica foi dividida em quatro regides, Alto, Médio, Submédio e Baixo Sao Francisco,
conforme apresentado na Figura 1.
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Figura 1: Mapa da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco. Fonte: Plano de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco — RP1A.
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8. Além do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF), atua na
bacia outro comité interestadual, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande, entre
os estados de Minas Gerais e Bahia, que ja aprovou a cobranca, iniciada em 2017.

9. No estado de Minas Gerais, 0s seguintes comités estaduais atuam na bacia: CBH
dos Afluentes do Alto Sao Francisco, CBH do Rio Paraopeba, CBH do Entorno da Represa de Trés
Marias, CBH dos Rios Jequitai e Pacui, CBH do Rio Paracatu, CBH do Rio Urucuia, CBH Afluentes
Mineiros do Médio Sao Francisco, CBH do Rio Para e CBH do Rio das Velhas, estes dois Ultimos
com cobranca implementada.

10. No estado da Bahia, tem-se os seguintes comités estaduais atuando: CBH do Rio
Grande, CBH dos Rios Verde e Jacaré, CBH do Rio Salitre, CBH do Rio Corrente, CBH Lago de
Sobradinho e CBH dos Rios Paramirim e Santo Onofre. Atuam ainda o CBH do Rio Pajeu, em
Pernambuco, e o CBH do Rio Piaui, em Alagoas.

11. A cobranca pelo uso de recursos hidricos foi aprovada na bacia hidrografica do
ro S&o Francisco com a publicacdo da Resolucdo CNRH n° 108/2010, que aprovou Os
mecanismos e valores de cobranca definidos pela Deliberagcdo CBHSF n° 40/2008. O CBHSF
também aprovou a Deliberacdo CBHSF n° 56/2010, que trata especificamente de critério
complementar de cobranca para usos externos das aguas da bacia hidrografica do rio Sao
Francisco. Tal deliberacdo foi analisada e aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) por meio da Resolugcao CNRH n° 132/2011. O CNRH delegou a competéncia
para o exercicio de fungdes de agéncia de agua da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco a
Agéncia Peixe Vivo por meio da Resolugao CNRH n° 114/2010. A cobrancga teve inicio de fato
em 01 de julho de 2010.

12. Em 2016, o CBHSF aprovou a Deliberagéo CBHSF n® 91/2016, que aprovou o Plano
de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco para o periodo de 2016 a 2025
(PDRH), onde foi definido um plano de investimento que inclui um orcamento executivo
considerando atividades prioritarias a serem executadas pelo CBHSF/Agéncia Peixe Vivo no valor
da ordem de R$ 532,5 milhdes de reais.

13. Apobs sete anos de implementacao da cobranca, o CBHSF aprovou a Deliberacao
CBHSF n° 94/2017 durante a XX Plenaria Extraordinaria do CBHSF, realizada no dia 25 de agosto
de 2017, em Brasilia/DF. Para chegar a esta decisdo, o assunto foi debatido no Comité por meio
da Camara Técnica de Outorga e Cobranca (CTOC). De forma a subsidiar tecnicamente a
decisdo do CBHSF sobre o tema, a Agéncia Peixe Vivo contratou o estudo Atualizacdo da
Metodologia de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco (Contrato n° 016/2016), cujos produtos podem ser acessados por meio da pagina
eletrbnica do CBHSF no endereco http://cbhsaofrancisco.org.br/2017/nova-metodologia-para-
cobranca-pelo-uso-da-agua-sera-discutida-pela-ctoc-em-salvador/ .

3. Deliberacdo CBHSF n° 94, de 25 de agosto de 2017

3.1. Mecanismos de Cobranca

14, Os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido
na bacia hidrografica do rio S&o Francisco estdo estabelecidos no Anexo | da Deliberagcdo CBHSF
n° 94/2017 e podem ser resumidos pela seguinte estrutura:

Cobranca = Base de Calculo x Preco Unitario x Coeficientes
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15. Ou seja, a cobranca pelo uso de recursos hidricos sera& um produto da
multiplicacdo de uma base de calculo pelo seu respectivo preco unitario e coeficientes. A base
de calculo visa quantificar os usos da agua e os coeficientes sdo introduzidos para considerar
especificidades da cobranca na bacia. A Deliberagcdo CBHSF n°® 94/2017 propde como usos da
agua para efeitos de cobranca: a captacao e consumo de agua e o lancamento de efluentes.

3.1.1. Captacéao

16. A captacao é a retirada de agua do corpo hidrico. Para este uso sujeito a
outorga, o CBHSF prop6s uma alteragcdo na base de calculo, considerando agora uma
ponderacao entre o volume anual de captacdo de agua outorgado e o volume anual de
captacado de agua medido, sendo a cobranca calculada mediante a seguinte equacao:

| - Quando nao houver medicao do volume anual de agua captado

Va|0|'cap = Qcap out X PPUcap X Kcap

Il - Quando houver medicao do volume anual de dgua captado

Valorcap = [Kout X Qcap out + Kmed X Qcap med + Kmed extra X (0,7 X Qcap out — Qcap med)] X PPUcap X Kcap

Na qual:
Valorcap = valor anual de cobranca pela captacao de agua, em R$/ano;

Qcap out = Volume anual de &gua captado, em ms3/ano, segundo valores da
outorga;

Qcap med = VOlume anual de agua captado, em ms3/ano, segundo dados de
medicao;

Kout = peso atribuido ao volume anual de captacao outorgado;

Kmed = peso atribuido ao volume anual de captagéo medido;

Kmed extra = peso atribuido ao volume anual outorgado e néo utilizado;

PPUcap = Preco PuUblico Unitario para captacao, em R$/ms;

Kcap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante
a cobranca pela captacado de agua,;

a) quando (Qcap med/Qcap out) fOr maior ou igual a 0,7 e menor que 1,0 sera adotado
Kout = 0,2; Kmed = 0,8 € Kmed extra = 0;

b) quando (Qcap med/Qcap out) fOr menor que 0,7 sera adotado Kout = 0,2; Kmed = 0,8
€ Kmed extra = 1,0;

c) quando (Qcap med/Qcap out) for maior que 1,0 serd adotado Kout = 0; Kmeda = 1,0 €
Kmed extra = 0;

d) quando houver escassez hidrica com restricdo de captacao superior a 30% da
vazao outorgada, sera adotado Kout = 0,2; Kmed = 0,8 € Kmed extra = 0;

e) quando (Qcap med/Qcap out) fOr menor que 0,7, havendo demonstracdo que tal
situacdo ocorreu por motivo de fatores hidrolégicos, sanitarios (pragas,
contaminacdes, etc) ou outros fatores que justifiqguem a redugao, sera adotado
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Kout = 0,2; Kmed = 0,8 € Kmed exra = 0, cOm compensac¢ao do valor extra cobrado no
ano subsequente.

17. O grafico a seguir simula o volume anual a ser cobrado pela captacdo de agua
de um usuario hipotético que possui outorga de 100 m3/h, considerando a ponderacao entre o
volume outorgado (20%) e o volume medido (80%), assim como o efeito do Kmed extra.

Grafico 1: Simulacado do Volume a Ser Cobrado considerando a Deliberagcado CBHSF n°

94/2017

simulacdo do Volume a Ser Cobrado para uma Outorga de Captacio de Agua de 100 mé/h

efeito Ksdedrs

indice Kout Kmed Kmed extra
| Qocapmed/Qcapow=10 | 0 | 1 | 0 |
0,7 < Qcapmed/Qcapout < 1 0,2 0.8 [
| Qcapmed/Qcapow <07 | 02 | 08 | 1 |
sem medigdo 1 0 0
110% 105% 100%  95% 50% B5% 80% 5% 0% 65% 60% 55% 50% 45% 40% 35% 30% 25% 20% 15% 10% 5% :;'c
Medido/Outorga
s6 outorgado --------- s6 medido ponderagdo outorgado/medido sem Kmed extra s ponderacdo outorgado/medido com Kmed extra
18. A linha azul do grafico reflete o volume a ser cobrado considerando a

ponderacdo entre volumes outorgado e medido, assim como o efeito de Kmed extra, @ partir de
uma variacdo da medicao de 110% a 0% em relacdo a outorga.

19. Ou seja, caso o usuario possua medicdo e seu volume efetivamente captado
(volume medido) seja de no minimo 70% do seu volume outorgado, o volume cobrado deste
usuario sera calculado considerando uma proporgao de 80% para o volume medido e de 20%
para o volume outorgado.

20. Caso o volume medido deste usuario seja inferior a 70% do seu volume outorgado,
passarda a ter efeito 0 Kmed extra que eleva o valor cobrado da parte do volume outorgado néao
utilizado. O valor maximo que um usuario pagara nesta faixa corresponde a 90% do volume
outorgado, quando o volume medido informado for igual a 0,00 (zero).

21. Para o caso em que volume medido seja superior ao volume outorgado, o volume
cobrado sera o volume medido, ficando o usuario sujeito as penalidades da legislagao.
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22. Este mecanismo visa o atendimento ao pleito dos usuarios de serem cobrados
pelo volume que efetivamente utilizam, mas estimulando-os a terem um volume outorgado mais
proximo da sua necessidade de uso. Ou seja, aceita-se flutuacdes de demanda resultante de
variagcdes climaticas, variacdes de mercado ou crescimento populacional, mas restringe-se
eventual folga excessiva, desestimulando e evitando as reservas de agua.

23. Assim, o0 usuario que possuir equipamento de medigao de vazdes devera informar
por meio da Declaragcdo Anual de Uso de Recursos Hidricos (DAURH), no periodo de 1° a 31 de
janeiro, as vazdes efetivamente medidas no exercicio anterior e a previsdo de vazdes a serem
medidas no exercicio corrente, nos termos dispostos no art. 4° da Resolugcdo ANA n° 308, de 6 de
agosto de 2007, que dispde sobre os procedimentos para arrecadacéao das receitas oriundas da
cobranca pelo uso de recursos hidricos em corpos d’agua de dominio da Unido. Caso contrario,
0 usuario sera cobrado pelo volume anual outorgado de agua captada.

24, Esta opcao do CBHSF ndo encontra restricao técnica e operacional por parte da
ANA e sera efetivada nos moldes ja realizados para as cobrancas na bacia do rio Paraiba do
Sul, na bacia dos rios PCJ e na bacia do rio Doce, que consideram como base de calculo da
cobranca pela captacédo de agua uma ponderacao entre os volumes outorgados e os volumes
medidos, assim como 0 Kmed extra, S€endo a medicao informada pelo usuario por meio da DAURH.
Entretanto, comenta-se que a inclusdo de Kout, Kmed € Kmed extra afasta a simplicidade do calculo
e dificulta o seu entendimento por parte dos atores do SINGREH.

25. Informa-se que 0 Kmed extra fOi construido inicialmente pelos Comités PCJ, e depois
incorporado pelo CEIVAP e pelo CBH-Doce, com objetivo de desestimular as reservas de agua.
Entretanto, na ocorréncia de eventos hidrolégicos criticos de seca, com determinagdes pelo
orgao gestor de restricdes de uso da agua superiores a 30% do volume outorgado, o quociente
Qcap med/Qcap out NECESSAriaMente passa a ser inferior a 0,7. Nestas situacdes, foi verificado um
efeito ndo desejado do Kmed extra €m relacéo ao seu proposito inicial, pois o uso inferior a 30% do
volume outorgado nao se deu por vontade do usuario. Assim, para contornar este problema, o
CBHSF definiu dispositivo apresentado nas alineas d e e do art. 2° do Anexo | da Deliberacao
CBHSF n° 94/2017, descritas acima.

26. Entretanto, no que diz respeito a alinea e, considera-se inadequada a
possibiidade de desconsiderac&o do Kmed exra POr motivos que ndo estdo relacionados aos
recursos hidricos, tais como pragas, questdes de mercado, etc. Recomenda-se manter apenas
fatores hidrolégicos e contaminagdes, tais como a decorrente do rompimento da barragem de
rejeitos de minério de ferro na bacia hidrografica do rio Doce.

27. Ressalta-se outra questao importante relacionada a equacédo da cobranca da
captacdo. Ao que tudo indica, houve um erro de digitacdo da parcela do Kmed exta Na
Deliberacdo CBHSF n°® 94/2017. Consta na deliberacao a parcela 0,7 x (Qcap out — Qcap med) que
difere da forma como consta nas demais bacias onde foi implementada tal equacao (PCJ,
Paraiba do Sul, Doce e Paranaiba), cuja parcela corresponde a (0,7 X Qcap out — Qcap med). Ou seja,
o fator 0,7 deve ser multiplicado apenas ao Qcap out. Da forma como estd, o objetivo definido
para o Kmed extra, que € 0 de desestimular a reserva de agua por meio das outorgas, fica
completamente comprometido. Entretanto, acreditando-se tratar apenas de um erro de
digitacdo, recomenda-se retificar a Deliberacdo CBHSF n°® 94/2017.

28. O Kcap € equivalente a:

Kcap = Kclasse X Keficiencia X Krural

Na qual:
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Keasse = coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo
d"agua no qual se faz a captacao;

Keficiencia = coeficiente que leva em conta a eficiéncia do uso da agua;
Krural = coeficiente que leva em conta particularidades dos usuarios do meio rural.

29. A tabela a seguir mostra os valores estabelecidos para Kciasse.
Tabela 1: Coeficiente Kclasse
Classe Kclasse
Classe Especial 1,1

Classe 1 1,05

Classe 2 1,0

Classe 3 0,9

Classe 4 0,8
30. Quanto maior o objetivo de qualidade da dgua a ser alcancado ou mantido em

um segmento de corpo de agua, de acordo com os usos preponderantes pretendidos, maior
sera o valor da cobranca pelo uso de recursos hidricos. Mesmo ndo havendo uma base tedrica
para definicdo dos valores deste coeficiente, a variacdo da cobranca em funcédo do objetivo
de qualidade da agua se justifica, uma vez que usuarios que possuem captacoes localizadas
em trechos de rios enquadrados nas classes 3 e 4 tendem a utilizar agua de pior qualidade,
destinadas a usos menos exigentes. Ja usuarios localizados em trechos de classes especial, 1 e 2
se beneficiam de uma agua de melhor qualidade, mas também assumem o compromisso de
conservacao deste estado.

31. Verifica-se que 0 Kcasse para a Classe 1 foi reduzido para 1,05. Atualmente,
conforme a Deliberagc&o CBHSF n° 40/2008, o0 Kciasse para a Classe 1 é igual a 1,1. N&o se verifica
qualquer justificativa para essa reducao.

32. O coeficiente multiplicador Kecasse relativo a classe das aguas ja é adotado nas
cobrancas aprovadas pelo CNRH para as bacias do rio Paraiba do Sul, PCJ, Sao Francisco,
Doce, Verde Grande e Paranaiba, e operacionalizado pela ANA.

33. Por sua vez, o Keficiencia assume valores especificos para os usos da Industria e
Minerac&o, Saneamento e Irrigacao.

a) Keficiencia INdUstria e Mineracéao:

34. O Keficiencia para o setor Industria e Mineragao foi definido conforme a seguinte
equacao:

Keficiencia = Kint X Kext

Onde:

Kint = indice de reutilizacao, sendo a quantidade de agua reutilizada dividida pela
qguantidade total de agua utilizada no processo.

Kext = indice de agua de reuso, sendo a quantidade de dgua de reuso adquirida
de empresa externa dividida pela quantidade total de agua utilizada/necessaria
Nno processo.
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35. A tabela 2 a seguir contém os valores estabelecidos para Kint € Kext.
Tabela 2: Coeficientes Kint € Kext
indice Kint Kext
0-20% 1,00 1,00
21 - 40% 0,95 0,95
41 - 60% 0,90 0,90
61 - 80% 0,85 0,85
81 - 90% 0,80 0,80
91 - 100% 0,75 0,75
36. Os usos industriais e de mineracao obterao descontos de até 25% de acordo com

o indice de reutilizacao e indice de agua de reuso. O CBH do Rio Sdo Francisco é o segundo
Comité a propor estes coeficientes multiplicadores ao CNRH.

37. Cabe ressaltar que a adocao dos coeficientes Kint € Kext nso traria beneficios a
gestao de recursos hidricos que justifiquem os custos e dificuldades de implantacdo a serem
superados.

38. Em primeiro lugar, as informagdes necessarias para operacionalizar o calculo
desses coeficientes ndo estdo disponiveis no CNARH - Cadastro Nacional de Usuarios de
Recursos Hidricos. Assim, a aplicacao dos coeficientes dependera da disponibilizagcdo de
informac0es confiaveis por parte do usuario junto a entidade delegataria, com posterior envio a
ANA, para que em seguida as informagdes sejam inseridas manualmente no DIGICOB (mdédulo
de cobranca da ANA).

39. Além disso, o DIGICOB passa atualmente por um processo de desenvolvimento
para lancamento de sua segunda versao, onde a principal diretriz € a automacao dos processos
operacionais da cobranca. Desta forma, a adocdo de informacdes que ndo constam no CNARH
vai de encontro a esta diretriz.

40. Cabe também mencionar a Resolucdo CNRH n° 126/2011, que estabeleceu
diretrizes para o cadastro de usuarios de recursos hidricos e para a integracao das bases de
dados referentes aos usos de recursos hidricos superficiais e subterraneos. Esta resolucao
estabeleceu a relacdo de dados a serem integrados pela ANA e as unidades da federacéao.
Assim, a ultima versao do CNARH foi construida levando-se em consideracao a Resolugdo CNRH
n° 126/2011.

41. E importante destacar que um maior indice de reutilizag&o ou um maior indice de
agua de reuso ja propicia ao usuario o beneficio direto de reducdo da base de calculo da
cobranca pela captacao de agua. Quando o usuario reutiliza agua ou faz uso de agua de reuso,
podera solicitar ao érgao gestor uma reducao da vazao outorgada de captacdo de agua ou
elevar sua producao sem aumento da vazao captada, e, consequentemente, da sua cobranca.
Tais consequéncias também sdo observadas nos casos de mudancas tecnoldgicas. Este € o
propoésito da cobranca pelo uso de recursos hidricos como instrumento econémico na sua
vertente de incentivar a racionalizagdo do uso da agua.

42, Sob a otica do estimulo a boas praticas de uso e conservagao da agua, os
coeficientes multiplicadores menores que 1, quando inseridos huma equacao que como um
todo gera valores de cobranca que causam baixos impactos sobre os usuarios (conforme
demonstrado no estudo contratado pela Agéncia Peixe Vivo), ndo tém o poder de estimular a
alteragcdo do comportamento do usuario, pois os valores cobrados tornam-se ainda menos
impactantes e ainda mais aquém dos investimentos que necessitam serem feitos no sentido do
uso racional e do controle da poluicao;
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b) Keficiencia Irrigacao:

43. Para usuarios do setor Irrigacao, o Keficiencia € dado pela seguinte equacao:

Keficiencia = Ksistema X Kmanejo

Onde:

Ksistema = coeficiente que visa diferenciar a cobranca conforme o método de
irgacao.

Kmanejo = coeficiente que leva em considerac&o o manejo do solo e o manejo
da égua utilizada, dado pela equac;éo: Kmanejo = Kmanejo solo X Kmanejo irgacao

44, Informa-se que nas cobrancgas pelo uso de recursos hidricos nas bacias PCJ e
Paraiba do Sul foram estabelecidos coeficientes redutores, equivalentes ao Ksistema, considerando
a unidade subtraida da eficiéncia de referéncia dos diferentes métodos de irrigacao estipuladas
na Resolugdo ANA n° 707, de 21 de dezembro de 2004, variando de 0,05 (para o método mais
eficiente: gotejamento: > 95%) a 0,5 (para o método menos eficiente: inundacéo: > 60%). O
REGLA, novo sistema de regulacdo da ANA, utiliza os seguintes valores para a eficiéncia de
referéncia do método de irrigacao.

Tabela 3: Eficiéncia de Referéncia do REGLA

Método de Irrigacado Eficiéncia
Sulcos abertos em desnivel 65%
Inundacao permanente (diques em nivel) 60%
Aspersao por sistema convencional 75%
Aspersao por sistema autopropelido 80%
Aspersao por sistema pivd central 85%
Gotejamento 95%
Micro-aspersao 90%
Tubos perfurados (tripa) 85%
Sulcos interligados em bacias 75%
Sub-irrigacao 60%
Aspersao por sistema pivd central com LEPA 95%
Aspersao por canhao hidraulico 75%
Aspersao por sistema deslocamento linear 90%
Aspersao por sistema em malha 85%
Aspersao por sistema pivé central rebocavel 85%
Caminh&o regadeira 90%
Gotejamento subterrdneo-Tubo poroso 90%
Sulcos fechados 75%
Inundacéao temporaria (diques em desnivel) 70%
9
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45, Entretanto, apesar de inspirada nos comités supracitados, o mecanismo definido
pelo CBHSF apresenta algumas divergéncias na relacdo com as eficiéncias de referéncia dos
meétodos de irrigacdo definidas na Resolucdo ANA n° 707/2004, bem como das eficiéncias
adotadas no REGLA (Tabela 3). A Tabela 4 apresenta os valores de Ksistema propostos pelo CBHSF.

Tabela 4: Valores do coeficiente Ksistema proposto pelo CBHSF

Método do Irrigacao Ksistema
Gotejamento 0,10
Gotejamento subterrdneo - tubo poroso 0,10
Tubos perfurados 0,15
Micro aspersao 0,10
Aspersao por sistema pivd central com LEPA 0,10
Aspersao por sistema pivd central 0,15
Aspersao por sistema deslocamento linear 0,10
Aspersao por sistema em malha 0,15
Aspersao por sistema autopropelido 0,15
Aspersao por sistema convencional 0,15
Sulcos abertos 0,30
Sulcos interligados em bacias 0,20
Sulcos fechados 0,20
Sub-irrigacgao 0,30
Inundacao 0,30

46. Atualmente, o coeficiente redutor do setor agropecuarios, com fungcdo analoga

ao Ksstema, Na bacia do rio Sdo Francisco € de 0,025, considerado excessivamente baixo se
comparado com a maior parte dos coeficientes redutores agropecuarios vigentes no pais.

47. Os coeficientes Kmanejo solo € Kmanejo irigacao foram definidos da seguinte forma:

Tabela 5: Valores do coeficiente Kmanejo solo proposto pelo CBHSF

Manejo Solo Kmanejo solo
Com plantio direto ou plantio convencional com praticas
conservacionistas de solo: curva de nivel, barraginha (cacimba), 0,8
tratamento de estradas rurais e outras.
Plantio convencional sem praticas conservacionistas 1,0

Tabela 6: Valores do coeficiente Kmanejo irigacao Proposto pelo CBHSF
Manejo Irriga(;éo Kmanejo irigacgo
Monitora variaveis climatolégicas ou nivel de umidade do solo, de forma

] . . ~ . 0,7
continua, para fins de planejamento e operacao do sistema.
Nao declarou ou nao utliza nenhuma técnica de manejo no 10
planejamento ou operacao do sistema de irrigacéao. '
48. Assim como apresentado anteriormente para o caso da IndUstria, a adocao do

coeficiente Kmanejo apresenta dificuldade operacional para sua implementagao por parte da
ANA, pois a informacdo necessaria para operacionalizar o calculo ndo esta disponivel no
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CNARH. Assim, sua aplicacdo dependera de comprovacao por parte usuario junto a entidade
delegataria, e posterior envio a ANA.

49, E consenso que boas praticas quanto ao uso do solo no setor agropecudrio tem
grande repercussao para a preservacao dos recursos hidricos. A prépria Politica Nacional de
Recursos Hidricos define como uma de suas diretrizes a articulagcdo da gestdo de recursos hidricos
com a do uso do solo. Entretanto, como exposto anteriormente, ha que se avaliar a real
capacidade do mecanismo em alterar o comportamento do usuario.

50. Ademais, ressalta-se que tal mecanismo n&o atinge empreendimentos
agropecuarios que nao fazem irrigagao ou nao sao grandes usuarios de agua, mas em conjunto
possuem relevancia quanto ao uso do solo, impactando os recursos hidricos da bacia.

C) Keficiencia Saneamento:
51. Para usuarios do setor Saneamento, o0 Keficiencia € dado pela seguinte equagao:
Keficiencia = Ko
Onde:

Ko = coeficiente de gestido operacional que leva em consideracéo o indice
de Perdas na Distribuicao do sistema, constante no SNIS.

52. A Tabela 7 apresenta os valores de Ksistema propostos pelo CBHSF.
Tabela 7: Valores do coeficiente Ko proposto pelo CBHSF
indice de Perdas na Distribuic&o (%) Ko (2018) Ko (2023)
20<Pp<30 0,8 0,9
30<Pp<40 0,9 1,0
40 <Pp< 50 1,0 1,1
Po > 50 11 1,2
53. O Pp (indice de perdas na distribuigao) sera apurado pelo Indicador Operacional

de Agua lus do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento em sua edigdo mais
recente.

Volume de agua (produzido?! + tratada importado? — de servigo3 — consumido?)

INosg =
Volume de agua (produzido + tratada importado — de servigo)

1 Indicador AGO006 do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS (consultar
http://www .snis.gov.br/diagnostico-agua-e-esgotos/diagnostico-ae-2015.)

2 Indicador AG018 do SNIS.

3 Indicador AG024 do SNIS.

4 Indicador AG010 do SNIS.
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54, Até o ano de 2022, os prestadores de servico de abastecimento de agua com
perdas menores ou iguais a 40% terdo descontos progressivos que alcancam até 20% do valor
cobrado para aqueles com perdas inferiores a 30%. Acréscimo de 10% ocorrera apenas para
usuarios com perdas superiores a 50%. A partir de 2023, o desconto de 10% ocorrera para perdas
menores ou iguais a 30%. Acréscimaos progressivos na cobrancga ocorrerao para perdas superiores
a 40% até o maximo de 20% para perdas superiores a 50%.

55. A partir da Tabela 7, observa-se que as metas s&o muito pouco exigentes, mesmo
considerando-se que indice de perdas médio da bacia atualmente seja elevado. Nao parece
razoavel um desconto para a faixa 30 < Pp < 40, mesmo que na fase inicial do mecanismo.

56. Os usuarios mostrados na Tabela 8 abaixo s&o os principais prestadores de servigo
de abastecimento de agua da bacia. Observa-se que, no geral, os prestadores de servigo de
abastecimento de agua na bacia apresentam indice de perdas na distribuicdo elevado,
superiores a 30%, sendo que ainda assim terdo a cobranca pela captacao reduzida até o ano
de 2022,

Tabela 8: indice de perdas na distribuicao IN 49 do SNIS - Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento

Prestador IN 49 (%) — ano Ko 2018 Ko 2023
2015
COPASA 35,18 0,9 1,0
EMBASA 38,51 0,9 1,0
COMPESA 50,97 1,1 1,2
CASAL 46,07 1,0 1,1
DESO 53,08 1,1 1,2
SAAE Juazeiro/BA 57,97 11 1,2
SAAE Bom Jesus da Lapa/BA 46,50 1,0 11
SAAE Unai/MG 23,82 0,8 0,9
SAAE Pirapora/MG 37,02 0,9 1,0
57. Entretanto, cabe ressaltar que a informacao necessaria para operacionalizar o

calculo também néo esta disponivel no CNARH - Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos
Hidricos, devendo ser buscada no SNIS e inserida no DIGICOB (md&dulo de cobranca da ANA).
Atualmente, o DIGICOB passa por um processo de desenvolvimento para langcamento de sua
segunda versdo, onde a principal diretriz € a automacao dos processos operacionais da
cobranca. Desta forma, a adocado de informacdes que ndo constam no CNARH vai de encontro
a esta diretriz.

58. Reducdes no indice de perdas na distribuicdo ja propiciam ao prestador do
servico de abastecimento publico o beneficio direto de reducdo da base de calculo da
cobranca pela captacao de agua. Uma vez que o prestador do servico de abastecimento
publico reduz o seu indice de perdas, € possivel solicitar ao 6rgao gestor umareducao do volume
a ele outorgado de captacao de agua ou elevar sua produgdo sem acréscimo de volume de
captacdo e, consequentemente, da sua cobranca. Este é justamente o prop6sito da cobranca
pelo uso de recursos hidricos como instrumento econémico em seu objetivo de incentivar a
racionalizacado do uso da agua. Entretanto, se o prestador do servico de abastecimento publico
pode repassar todo o valor da cobranca ao usuario final, ndo ha incentivo ao uso racional, pois
sua ineficiéncia no uso da agua é repassada a tarifa.

59. Observa-se uma questdo relacionada as faixas dos Iindices de Perdas na
Distribuicdo (Pp). Ao que tudo indica, houve um erro de edi¢cdo na tabela do Anexo Il da
Deliberacdo CBHSF n° 94/2017, uma vez que néo ha valores definidos para indice de Perdas na
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Distribuicdo menor ou igual a 20% (Po< 20%). Enfretanto, acredita-se tratar apenas de um erro de
edicao, sendo que provavelmente a primeira faixa corresponde a Po< 30%, € ndo 20% < Po< 30%.

d) Kwral Aquicultura e Dessedentacdo Animal:

60. A Tabela 9 apresenta os valores do coeficiente Krai:

Tabela 9: Valores coeficiente Kwural proposto pelo CBHSF

Segmento/Setor Krural

Aquicultura e Dessedentacdo Animal 0,1

Demais Setores 1,0
61. O atual coeficiente multiplicador sobre a cobranca dos usos agropecuarios na

bacia do rio Sao Francisco € de 0,025. O coeficiente Kwra igual a 0,1 para aquicultura e
dessedentacao animal esta mais alinhado com o desconto para o setor agropecuario adotado
nas Bacias PCJ, Paraiba do Sul e Paranaiba. Para os irrigantes, a reducado na cobranca é
computada por meio do coeficiente Ksistema.

3.1.2. Consumo

62. O consumo corresponde a parcela de agua retirada do corpo hidrico que nao
retorna ao mesmo diretamente por meio de algum langcamento. Para este uso, o CBHSF manteve
a mesma metodologia de calculo, com excecgao para a irrigacao, cujo coeficiente Kconsumo fOi
modificado, conforme exposto a seguir. Assim, a cobranca pelo consumo é calculada pela
seguinte equacéao:

Valorcons = Qcons X PPUcons X Kcons

Na qual:

Valorcons = valor anual de cobranga pelo consumo de agua, em R$/ano;
Qcons = Vvolume anual consumido, em m3/ano;
PPUcons = Preco Publico Unitario para consumo de agua, em R$/ms;

Kcons = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante
a cobranca pelo consumo de agua. Kcons = Kcap

63. O Qcons € calculado de acordo com a seguinte equacao:

Qcons = Qcap - Qlang
Na qual:

Qcap = volume anual captado, em ms3/ano, segundo valores da outorga ou
verificados pelo organismo outorgante, em processo de regularizacao;
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Qanc = volume anual lancado, em ms3/ano, segundo valores da outorga ou
verificados pelo organismo outorgante, em processo de regularizacao.

64. Observa-se que foi definido a utilizacao apenas dos volumes segundo as outorgas
para o calculo do consumo. Esta regra ndo é compativel com o que foi definido para a
cobranca da captacdo. Nas demais bacias que utilizam os volumes efetivamente realizados, o
calculo do consumo é realizado por meio dos volumes medidos, caso informados. Além disso, a
utilizagdo dos volumes outorgados para o calculo do consumo praticamente anula a eficacia
dasregras estabelecidas nas alineas d e e do Art. 2° do Anexo | da Deliberagao CBHSF n® 94/2017
gque tratam da cobrancga pela captagao na ocorréncia de escassez hidrica, fatores hidrolégicos
e contaminag6es que provoquem restricfes no uso da agua.

65. Desta forma, assim como apontado para a equagédo de calculo da cobranca
pela captacao, acredita-se que a situacao relatada acima pode ser apenas um erro de edicao.
Recomenda-se, portanto, solicitar esclarecimento ao CBHSF se o método de calculo da
cobranca pelo consumo considera apenas 0s volumes outorgados ou deve considerar 0s
volumes medidos, caso informado pelo usuario.

66. Para os irrigantes, o volume de consumo sera calculado conforme a seguinte
equacao:

Qcons = Qcap X Kcons irig X Kcons

Na qual:

Qcap = volume anual captado, em ms3/ano, segundo valores da outorga ou
verificados pelo organismo outorgante, em processo de regularizacao;

Keons irig = coeficiente que visa quantificar o volume de &gua consumido
relativamente ao método de irrigacéao utilizado.

67. A Tabela 10 apresenta os valores do coeficiente Kconsirig:
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Tabela 10: Valores do coeficiente Kconsinig proposto pelo CBHSF

Método do Irrigacao Kcons inig
Gotejamento 0,90
Gotejamento subterrdneo - tubo poroso 0,90
Tubos perfurados 0,85
Micro aspersao 0,90
Aspersao por sistema pivd central com LEPA 0,90
Aspersao por sistema pivdé central 0,85
Aspersao por sistema deslocamento linear 0,90
Aspersdo por sistema em malha 0,85
Aspersao por sistema autopropelido 0,85
Aspersao por sistema convencional 0,85
Sulcos abertos 0,70
Sulcos interligados em bacias 0,80
Sulcos fechados 0,80
Sub-irrigacao 0,70
Inundacao 0,70

68. Da mesma forma que o coeficiente Ksistema, Nas cobrancas pelo uso de recursos

hidricos nas bacias PCJ e Paraiba do Sul foram estabelecidos coeficientes Kcons iig considerando
a eficiéncia de referéncia dos diferentes métodos de irrigagéo estipuladas na Resolugdo ANA n°
707/2004, variando de 0,95 (para o método mais eficiente: gotejamento: > 95%) a 0,5 (para o
método menos eficiente: inundacao: > 50%).

69. Entretanto, apesar de inspirada nos comités supracitados, os coeficientes Kcons irig
definidos pelo CBHSF apresentam algumas divergéncias na relacdo com as eficiéncias de
referéncia dos métodos de irrigacdo adotadas pela ANA (Tabela 3). Informa-se que o atual
coeficiente Kcons irig € igual a 0,8 para todos os métodos de irrigacdo (Deliberagdo CBHSF n°
40/2008).

70. Observa-se que a equacao de calculo do volume consumido para a irrigagao
apresenta um equivoco, provavelmente de edigdao, uma vez que o coeficiente Keons €sta em
duplicidade, aparecendo na equacao de calculo do volume consumido Qcons para a irrigacao
e no calculo do valor de cobranca pelo consumo, conforme mostrado abaixo.

Valorcons = Qcons X PPUcons X Kcons

Qcons = Qcap X Kcons irrig X Kcons

71. Assim, a equacao do valor de cobranca pelo consumo fica:

ValOorcons = Qcap X Keonsirrig X Keons X PPUcons X Kcons

72. Onde pode ser observado a duplicidade do coeficiente Keons. Para correcéo, o
coeficiente Keons deve ser excluido da equacéo de céalculo do volume consumido do setor
Irrigacdo, conforme abaixo.
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Qcons = Qcap X Kcons irrig

3.1.3. Lancamento

73. Como base de célculo para o uso sujeito a outorga ‘langamento de efluentes’, o
CBHSF propd&e a utilizagao da vazao indisponivel, que corresponde a vazdo apropriada no curso
d’agua para diluicdo dos efluentes langados. Assim, a cobranca pelo langamento de efluentes
sera calculada mediante a seguinte equacgao:

Valorlang = Qindisponl’vel X PPUIang X Klan(;

Na qual:

Valoriang = valor anual de cobranca pelo langcamento de efluentes, em R$/ano;

Qindisponivel = VOlume anual apropriado no curso d’agua para diluicdo dos efluentes
langcados no corpo hidrico, em m3/ano;

PPUpgo = Preco Publico Unitario para a agua tornada indisponivel, em R$/ms3;

Kiang = coeficiente que leva em conta objetivos especificos a serem atingidos
mediante a cobranca pelo lancamento de efluentes.

74. A vazao indisponivel Qindisponivel € @ sSoma da vazao de diluicdo mais a vazao de
lancamento.

Qindisponivel = Qdiluigao + Qlangamento

75. Quiuicao € expressa pela equacgao:

(Cef - Cperm)

Quiluicao = QefX
(Cperm - Cnat)

Na qual:

Qef = vazéo anual relativa ao efluente/poluente considerado;
Cer = concentracédo do poluente contida no efluente;

Cpem = concentracdo do elemento permitida, de acordo com a classe de
enquadramento do trecho de curso de agua onde é realizado o langcamento;

Chat = concentracdo do elemento naturalmente contida no trecho do curso de
agua onde é realizado o lancamento.

76. A Tabela 11 contém os valores estabelecidos para Kianc.
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Tabela 11: Coeficiente Kiang

Classe de enquadramento
. Klang
do manancial
2 1,0
3 0,9
4 0,8
77. A metodologia definida pelo CBHSF para a cobranca do lancamento de efluentes

apresenta uma inovacdo em relagcdo aos mecanismos atualmente implementados, uma vez
que sugere como base de calculo a vazao indisponivel Qindisponivel, € N80 a carga lancada.

78. Ressalta-se que a ANA utiliza o calculo da vazao indisponivel para avaliar a
disponibilidade hidrica nos processos de outorga, considerando a classe de enquadramento do
trecho. Assim, a adocdo desta metodologia propiciara uma maior integracdo entre 0s
instrumentos de gestao: cobranca pelo uso de recursos hidricos, outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos e enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s USOS
preponderantes da agua.

79. Importante também destacar que a adocdo de tal mecanismo possibilita a
cobranca de outros poluentes lancados além da carga organica (DBOs20), pois a vazao
indisponivel a ser considerada deve ser a maior vazdo apropriada do curso d’agua para diluicdo
dos poluentes lancados.

80. Do ponto de vista operacional, 0 mecanismo pode ser implementado, uma vez
qgue os parametros utilizados no calculo da vazao indisponivel encontram-se disponiveis no
CNARH e demais sistemas de informac6es da ANA.

81. A critica que se faz em relagcdo ao mecanismo definido para a cobranca do
langamento de efluentes diz respeito ao Kang relacionado a classe de enquadramento do corpo
hidrico. Isto porque a classe de enquadramento jA é considerada no calculo da vazao de
diluicdo (Quiuicac) por meio da concentracdo permitida do poluente para a classe de
enquadramento (Cpem). Assim, quanto menos restritiva a classe de enquadramento (Cperm
maior), menor sera a vazao apropriada do curso d’agua para a diluicao do poluente e,
consequentemente, menor sera a cobranca pelo lancamento do efluente. Portanto, a utilizacao
do coeficiente Kiang Vinculado a classe de enquadramento tem um duplo efeito de reducé&o na
equacao de calculo da cobranca pelo lancamento de efluentes, o que entende-se

desnecessario.

3.1.4. Transposicao

82. A cobranca pela transposicdo de aguas da bacia corresponde ao volume de
agua transportado e alocado externamente a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.
Atualmente, existem 6 empreendimentos que realizam transposicdo de aguas na bacia, sendo
o principal e maior pagador o PISF - Projeto de Integracédo do Rio S&o Francisco com as Bacias
do Nordeste Setentrional. Os demais referem-se a adutoras com a finalidade de abastecimento
publico da DESO - Companhia de Saneamento de Sergipe e CASAL - Companhia de
Saneamento de Alagoas.

83. A metodologia de calculo proposta pelo CBHSF é semelhante a atual, conforme
apresentado abaixo.

Valortransp = (Qcap X PPUcap + Qcons X PPUcons) X Kclasse X Kprioridade
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Na qual:

Valorransp = pagamento anual pela captacéo e alocagao externa de agua, em
R$/ano;

Qcap = volume anual de agua captado, segundo valores da outorga ou
verificados pelo organismo outorgante, em processo de regularizacdo, em
ms3/ano;

Qcons = volume anual de agua transposto e consumido, em m3/ano;

PPUcap = Prego Publico Unitario para captacao, em R$/ms3;

PPUcons = Preco Publico Unitario para consumo de agua, em R$/mg;

Kecasse = coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo
d"agua no qual se faz a captacao;

Kprioridade = coeficiente que leva em conta a prioridade de uso estabelecida no
Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Sao Francisco.

84. Os valores propostos para o coeficiente Kprioidade €5t&0 apresentados na Tabela
12.
Tabela 12: Valores do coeficiente Kprioridade
TipO de Uso Kprioridade
Para o abastecimento humano e para a dessedentacdo animal 0,5
Para os demais usos 1,0
85. Para a cobranca pela transposicdo, a proposta do CBHSF € utilizar a vazao firme

outorgada como base de calculo, desconsiderando os volumes efetivamente utilizados.
Destaca-se aqui um problema de equidade entre usuarios de recursos hidricos, uma vez que
para os usos internos foi proposto mecanismo que considera os volumes medidos no calculo da
cobranca.

3.1.5. Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCH

86. O CBHSF definiu mecanismo idéntico aos ja definidos nas bacias do rio Paraiba do
Sul, PCJ e Doce, qual seja:

Valorech = 0,0075 x GH x TAR

Na qual:

ValorecH = valor anual de cobranca pela geracao de energia elétrica por meio de
PCH, em R$/ano;

GH = total anual de energia efetivamente gerada na PCH, informado pela
Concessionaria, em MWh;

TAR = valor da Tarifa Atualizada de Referéncia, definida anualmente pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, em R$/MWh.
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87. Em relagcdo a cobranca pelo uso de recursos hidricos das Pequenas Centrais
Hidrelétricas, comenta-se que 0s mecanismos e valores aprovados pelo CNRH para cobranca
destas unidades nas demais bacias ndo se tornaram operacionais. O CBHSF deixou explicito no
Paragrafo Unico do Art. 5° do Anexo | da Deliberagdo CBHSF n°® 94/2017 que a implementag&o
efetiva da cobranca das PCHs dependera de ato normativo da autoridade federal competente
relativa a cobranca pelo uso de recursos hidricos para geracao hidrelétrica por meio de
Pequenas Centrais Hidrelétricas.

3.1.6. Total

88. Considerando todas as parcelas a serem cobradas, o valor total da cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia hidrografica do rio S&o Francisco
sera calculado mediante a seguinte equacao:

Valoriotal = (Valorcap + ValOorcons + Valoriang + Valorech + ValOriansp) X Kgestao

Na qual:

Kgestao = coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a bacia do rio Sao
Francisco dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da agua nos rios

de dominio da Uniaos.
3.2. Valores de Cobranca

89. O Anexo Il da Deliberagcao CBHSF n° 94/2017 traz os seguintes precos unitarios
propostos para a cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniao na bacia
hidrografica do rio S&do Francisco:

90.
Tabela 13: Precos Publicos Unitarios de Cobranca
Tipo de Uso PPU Unidade | Valor (R$)

Captacao de agua PPUcap m3 0,012

Consumo de agua PPUcons m3 0,024

Lancamento de PPUianc ms3 0,0012

efluentes
91. Os Precos Publicos Unitarios (PPU’s) propostos sofreram um aumento de 20% em

relacdo aos atualmente praticados para as parcelas captacdo e consumo. Ja para a parcela
lancamento de efluentes, tem-se um novo preco, uma vez que a base de calculo se alterou,

5 O Kgestao tem valor padréo igual a 1 e somente assumird valor zero se 0s hormativos orgamentarios n&o garantirem o
efetivo retorno dos recursos arrecadados para a bacia, ou se o 6rgdo gestor descumprir o contrato de gestéo celebrado
com a entidade delegataria de fungdes de agéncia de agua e o Comité.
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ndo sendo mais cobrada a carga lancada, mas sim o volume anual indisponivel. Desta forma,
nao se pode comparar o preco atualmente praticado com o preco proposto para lancamento
de efluentes.

92. Ressalta-se que a inflacdo acumulada pelo IPCA (indice Nacional de Precos ao
Consumidor - Amplo) no periodo de julho/2010, data de inicio da cobranca na bacia, a
agosto/2017 é de 56,01%.

93. O valor nominal médio cobrado na bacia em 2016 foi R$ 0,0039/m3, calculado por
meio do valor total cobrado dividido pelo volume total captado (dominio da Unidao). O volume
de captacado em corpos hidricos de dominio da Unidao em 2016 foi 5.923.672.443 m3 e o valor
nominal cobrado foi R$ 23.311.545,83. A previsdo de arrecadacédo a partir da atualizagdo da
metodologia e valores de cobranca é de R$ 37.281.656,30 (captagado e consumo). Assim, o valor
médio cobrado sera de aproximadamente R$ 0,0063/m3. Tal valor é aproximado, uma vez que
foi calculado considerando-se o volume de captacdo em corpos hidricos de dominio da Uniao
em 2016.

94, Em termos comparativos em rios de dominio da Unido, o valor médio proposto
pelo CBHSF para usos quantitativos (captacao e consumo) ainda sera o mais baixo praticado no
pais. O Grafico 2 apresenta o comparativo do valor médio em R$/m3 entre bacias hidrograficas
de rios de dominio da Uniao.

Gréfico 2: Comparativo de Valores Médios, em R$/ms3.
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4. Arrecadacéao

95. A Deliberagdo CBHSF n° 91/2016 aprovou o Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco 2016-2025 - PDRH. Os investimentos previstos no Plano de
Recursos Hidricos contam com um orcamento estratégico e um orgcamento executivo, este
ultimo considerando as acdes prioritarias a serem executadas pelo Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Sao Francisco por meio da Agéncia Peixe Vivo, cujo orcamento corresponde ao montante
de R$ 532.450.000,00.

96. No Produto 3 - Simulacdo e Avaliacado dos Impactos do Contrato n° 016/2016 -
Atualizacdo da Metodologia de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica
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do Rio Sao Francisco, a Agéncia Peixe Vivo apresenta 4 cenarios de arrecadacao no periodo de
2016 — 2025 para atingimento do Orcamento Executivo do PDRH, considerando atualizacdes do
PPUs, conforme Tabela 14. Tais cenarios levam em consideracao a existéncia de saldo financeiro

de R$ 69.268.966,50 em 2015.

97. Os cenarios apresentados sao os seguintes:
e Cenario 1: cobranca arrecada 72% do Orgamento Executivo do PDRH;
e Cenario 2: cobranca arrecada 80% do Orgamento Executivo do PDRH;
e Cenario 3: cobranca arrecada 90% do Orgamento Executivo do PDRH;
e Cenario 4: cobranca arrecada 100% do Orgamento Executivo do PDRH.
Tabela 14: Arrecadacao com a cobranca em cada cenario de atualizagao de PPU
Orcamento Arrecadacéao Arrecadacao Arrecadacéao Arrecadacao
Ano Executivo Cobranca Cobranca Cobranca Cobranca
PDRH (R%) Cenério1 (R$) | Cenario2 (R$) | Cenério 3(R$) | Cenario 4 (R$)
2016 | 23.582.250,00 92.543.640,26 92.543.640,26 92.543.640,26 92.543.640,26
2017 38.050.350,00 32.400.326,99 32.400.326,99 32.400.326,99 32.400.326,99
2018 | 55.147.250,00 32.400.326,99 32.400.326,99 32.400.326,99 32.400.326,99
2019 | 72.769.350,00 32.400.326,99 32.400.326,99 32.400.326,99 32.400.326,99
2020 | 73.689.350,00 32.400.326,99 36.843.185,44 42.011.935,08 46.757.775,05
2021 66.024.150,00 32.400.326,99 36.843.185,44 42.011.935,08 46.757.775,05
2022 55.178.650,00 32.400.326,99 36.843.185,44 42.011.935,08 46.757.775,05
2023 | 52.428.650,00 32.400.326,99 41.895.265,86 54.474.841,87 67.477.390,85
2024 | 49.530.250,00 32.400.326,99 41.895.265,86 54.474.841,87 67.477.390,85
2025 | 46.049.750,00 32.400.326,99 41.895.265,86 54.474.841,87 67.477.390,85
Total | 532.450.000,00 | 384.146.583,17 | 425.959.975,14 | 479.204.952,08 | 532.450.118,93
98. No cenario 1 nao ha atualizagdo dos PPUs, e para os demais cenarios, 0s

percentuais de reajustes calculados foram 14%, 30% e 44%. Os PPUs considerados estdo

apresentados na Tabela 15.
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Tabela 15: Atualizacao de PPUs propostos no estudo de atualizacdo da metodologia de
cobranca contratado pela Agéncia Peixe Vivo

Cenéario 1
Ano PPUcap (R$/m3) PPUcons (R$/m?3) PPUianc (R$/m3)

A partir de 2017 0,0100 0,0200 0,0010

A partir de 2020 0,0100 0,0200 0,0010

A partir de 2023 0,0100 0,0200 0,0010
Cenaério 2

A partir de 2017 0,0100 0,0200 0,0010

A partir de 2020 0,0114 0,0227 0,0011

A partir de 2023 0,0129 0,0259 0,0013
Cenario 3

A partir de 2017 0,0100 0,0200 0,0010

A partir de 2020 0,0130 0,0259 0,0013

A partir de 2023 0,0130 0,0259 0,0013
Cenario 4

A partir de 2017 0,0100 0,0200 0,0010

A partir de 2020 0,0144 0,0289 0,0014

A partir de 2023 0,0164 0,0328 0,0016

99. Entretanto, conforme aprovado pelo Comité por meio da Deliberagcdo CBHSF n°

94/2017, os PPUs partem de uma atualizacdo de 20% em relacdo ao inicialmente considerado
no Produto 3 - Simulac&o e Avaliacdo dos Impactos do estudo de atualizacdo da metodologia
de cobranca contratado pela Agéncia Peixe Vivo. Cabe também ressaltar que o valor de R$
532.450.000,00 previsto no Orcamento Executivo do PDRH corresponde a investimento, ou seja, a
parcela de 92,5% do total arrecadado com a cobranca, uma vez que 7,5% € o limite para custeio
da entidade delegataria de funcdes de agéncia de agua. Assim, a Tabela 16 apresenta a
previsdo de arrecadacao conforme o que foi aprovado pelo Comité.

Tabela 16: Previsdo de arrecadacdo com a cobranca conforme a Deliberagcdo CBHSF n°

94/2017.

Orcamento Arrecadacao®

Ano Executivo Cobranca
PDRH (R$) (R$)

2016 23.582.250,00 90.221.975,49
2017 38.050.350,00 23.485.409,60
2018 55.147.250,00 38.880.392,39
2019 72.769.350,00 38.880.392,39
2020 73.689.350,00 38.880.392,39
2021 66.024.150,00 38.880.392,39
2022 55.178.650,00 38.880.392,39
2023 52.428.650,00 38.880.392,39
2024 49.530.250,00 38.880.392,39
2025 46.049.750,00 38.880.392,39
Total 532.450.000,00 | 424.750.524,19

® Na tabela 16, a arrecadacdo do ano 2016 corresponde ao saldo financeiro em 2015 (R$ 69.268.966,50) somado
a arrecadagdo de 2016 (RS 20.953.008,99).
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100. O valor necessario para cumprimento do Orcamento Executivo do PDRH, de R$
532.450.000,00, somado ao custeio da entidade delegataria corresponde a R$ 570.005.218,93.

101. Assim, a partir da previsao de arrecadacao da Tabela 16, é possivel arrecadar-se,
por meio da cobranca pelo uso de recursos hidricos, 75% do Orcamento Executivo do PDRH
aprovado pela Deliberacdo CBHSF n°® 91/2016. Portanto, os valores propostos ndo sao suficientes
para o cumprimento do Orcamento Executivo do PDRH.

102. Além disso, especial destaque deve ser dado as perdas inflacionarias. Tal
destaque também foi mencionado no Produto 03 - Simulagédo e Avaliagcdo de Impactos do
estudo de atualizacdo da metodologia de cobrancga contratado pela Agéncia Peixe Vivo. Nao
foram considerados nos calculos a capitalizacao de rendimentos e a depreciagao do poder de
compra da moeda. Portanto, faz-se necessaria a adogado de um critério para manutencao da
capacidade arrecadatéria para o cumprimento da execucdo orcamentaria aprovada pelo
CBHSF.

103. Importante destacar a representatividade da parcela da cobranca sobre o
lancamento de efluentes em relacdo a cobranca total. Em 2016, conforme a metodologia e
precos atualmente praticados, a cobranca pelo lancamento de efluentes representou apenas
1,7% da cobranca total na bacia (Grafico 3). Da cobranca pelo lancamento de efluentes
(DBOs20), 0 Saneamento representa 90,1%, a Industria 4,1%, Agropecuaria 5,7% (criagdo animal
e aquicultura) e 0,1% para Mineracao.

Gréfico 3: Cobranca nominal por tipo de uso na bacia em 2016.

DBO
415.094
1,7%

104. O Produto 3 - Simulacéo e Avaliacdo dos Impactos — apresenta a estimativa de
cobranca do Saneamento para cada tipo de uso (Quadro 4.15 - pag. 57). A parcela
langamento corresponde a R$ 1.441.030,74. Este valor ndo inclui o aumento de 20% nos PPU’s,
sendo calculado considerando o0 PPUianc = R$ 0,001/m3. Considerando a mesma proporgao atual
(90,1% para saneamento), a estimativa total para lancamento é R$ 1.598.736,09, o que
corresponde a 4,9% da cobranca total na bacia.
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5. Impactos sobre 0s usuarios

105. Para subsidiar a decisdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, a
Agéncia Peixe Vivo contratou o estudo Atualizacdo da Metodologia de Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (Contrato n® 016/2016). Os
impactos sobre os usuarios foram avaliados pelo estudo contratado por meio do Produto 03 -
Simulacdo e Avaliagdo de Impactos, que encontra-se disponivel, juntamente com demais
produtos do estudo, no endereco eletrbnico http://cbhsaofrancisco.org.br/2017/nova-
metodologia-para-cobranca-pelo-uso-da-agua-sera-discutida-pela-ctoc-em-salvador/ .

6. Condicionantes do art. 6° da Resolucado CNRH n° 48/05

106. Segundo o art. 6° da Resolugcdo CNRH n° 48/2005, a cobranca estara
condicionada:

e | - & proposicdo das acumulacdes, derivacdes, captacdes e lancamentos
considerados insignificantes pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica e
sua aprovacao pelo respectivo Conselho de Recursos Hidricos, para os fins
previstos no § 1° do art. 12 da Lei n°® 9.433, de 1997;

e |- a0 processo de regularizagao de usos de recursos hidricos sujeitos a outorga
na respectiva bacia, incluindo o cadastramento dos usuarios da bacia
hidrografica;

e lll - ao programa de investimentos definido no respectivo Plano de Recursos
Hidricos devidamente aprovado;

e |V - & aprovacdo pelo competente Conselho de Recursos Hidricos, da
proposta de cobranca, tecnicamente fundamentada, encaminhada pelo
respectivo Comité de Bacia Hidrografica,

e V - & implantacdo da respectiva Agéncia de Bacia Hidrografica ou da
entidade delegataria do exercicio de suas fungdes.

107. Em relagdo ao estagio de evolugcao para o atendimento destes condicionantes,
citam-se:

e a proposicdo das acumulactes, derivagBes, captacdes e lancamentos de
efluentes em corpos d’agua de dominio da Unido a serem considerados de
pouca expressao e que independem de outorga ja se encontra aprovado por
meio da Resolugcdo CNRH n° 113/2010.

e a ANA j& possui cadastro de usos outorgados na bacia hidrogréafica do rio S&o
Francisco, sendo que o processo de cadastramento dos usuarios foi realizado
na bacia antes de implementacao da cobranca em 2010, regulamentado por
meio da Resolucdo ANA n° 267/2010, alterada pela Resolucdo ANA n°
327/2010.

e 0 programa de investimentos consta do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco 2016-2025, aprovado pela Deliberacédo
CBHSF n° 91/2016.

¢ 0 Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco aprovou a Deliberagao
CBHSF n°® 94/2017 com proposicao de atualizacdo de mecanismos e valores
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de cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na sua area
de atuacao, que foi encaminhada ao CNRH para apreciacéao.

e A Agéncia Peixe Vivo é a entidade delegataria do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco desde 2010, delegacao dada pelo CNRH
por meio da Resolugdo CNRH n° 114/2010. A ANA possui o0 Contrato de Gestao
n° 14/2010 firmado com a Agéncia Peixe Vivo, com anuéncia do CBHSF.

7. Conclusoes

108. Conforme depreende-se do atual processo descentralizado e participativo de
discuss@es da cobranca pelo uso de recursos hidricos, a proposicao dos mecanismos e valores
de cobranca pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco é resultante de uma
decisao politica, que foi embasada por estudo técnico contratado pela Agéncia Peixe Vivo.

109. A proposicdo apresenta elementos adequados, tais como a revisdo dos
mecanismos de cobranga para o setor agropecuario, 0 mecanismo especifico para situagdes
de restricdes hidricas e a introducao da vazao indisponivel como base de calculo.

110. Por outro lado, a introducéo de parte dos novos coeficientes multiplicadores ndo
necessariamente contribui para a gestao dos recursos hidricos, pois:

e Afasta a simplicidade e a faciidade de entendimento por parte da
sociedade, em especial dos usuarios pagadores;

e Sob a dtica do estimulo a boas praticas de uso e conservacdo da agua, os
coeficientes multiplicadores menores que 1, quando inseridos numa equacao
gue, como um todo, gera valores de cobranca que causam baixos impactos
sobre os usuarios (conforme demonstrado no estudo contratado pela Agéncia
Peixe Vivo), ndo tém o poder de estimular a alteracbes de comportamento,
pois os valores cobrados tornam-se ainda menos impactantes e ainda mais
aquém dos investimentos que necessitam serem feitos no sentido do uso
racional e do controle da poluicéo;

e Assim, mesmo que os coeficientes multiplicadores menores que 1 possam ser
justificados pela 6tica de se premiar as boas praticas de uso e conservacao
da agua, no presente caso essa premiacado ndo serviria de estimulo aos
demais usuarios. Ademais, as proprias bases de calculo existentes ja premiam
0s usuarios que desenvolvem boas praticas de uso de conservacado da agua,
na medida em que, por isso, seus respectivos valores de cobranca sao
menores;

e Haorisco de nao ser possivel a aplicacao de parte dos coeficientes, pois ndo
constam no CNARH (Kmanejo solo, Kmanejo irgacao, Kint, Kext);

e O fato de que suas definicdes ndo estejam vinculadas a metas a serem
perseguidas (exercicio que nao seria trivial) faz com que sejam meros
descontos e torna dificil a realizagdo de avaliagdes e calibragdes futuras.

111. Aponta-se a necessidade de corregcdes de possiveis equivocos de edicao da
Deliberacdo CBHSF n°® 94/2017 apontados previamente nesta nota técnica, quais sejam:

e Equacao de calculo do valor de captacéao;
e Utilizacado dos volumes outorgados para o calculo do consumo;

e  Kcons multiplicado em duplicidade na cobranca do consumo para irrigacao;
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e Indicacdo do Ko para indices de Perdas na Distribuicdo menores ou iguais a
20%.

112. Conforme demonstrado na nota técnica, os mecanismos e valores aprovados
pelo CBHSF tém potencial de arrecadar 75% do Orcamento Executivo do PDRH aprovado pela
Deliberacdo CBHSF n° 91/2016. O valor necessario para cumprimento do Orcamento Executivo
do PDRH maiis o custeio da entidade delegataria corresponde a R$ 570.005.218,93 e o potencial
de arrecadacgao com a cobranca foi estimado em R$ 424.750.524,19.

113. Diante do exposto, sugere-se ao CNRH aprovar a atualizacdo dos mecanismos e
valores de cobranca na bacia hidrografica do rio S&o Francisco com as seguintes restricdes:

e N&o aprovar o Ko sugerindo sua reviséo pelo CBHSF;

e Alterar aredacédo da alinea e, inciso Il, art. 2° do Anexo |, de tal modo que se
considere apenas fatores hidrolégicos e contaminacdes como causas para a
adocao do coeficiente Kmed exra igual a zero;

e N&o aprovar o Kiang pois seu objetivo j& estd contemplado na diferenciagcéo
por classe de enquadramento existente na cobranca pela vazao indisponivel,

e NA&ao aprovar os coeficientes Kmanejo, Kint € Kext;

114. Por fim, reiterando-se que, em nivel estadual, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos se encontra em operacao apenas em duas bacias de rios afluentes, cabe registrar a
necessidade de que seja implantada ao longo de todo o territério da bacia, buscando-se a
adesao dos comités a uma Unica agéncia de agua (ou entidade delegataria), tendo em vista
a promocao da sustentabilidade hidrica da bacia de maneira integrada.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
CRISTIANO CARIA GUIMARAES PEREIRA
Especialista em Recursos Hidricos

(assinado eletronicamente)
GIORDANO BRUNO BOMTEMPO DE CARVALHO
Especialista em Recursos Hidricos
Coordenador de Sustentabilidade Financeira e Cobranca

De acordo. Encaminhe-se a Area de Gestéo.

(assinado eletronicamente)
HUMBERTO CARDOSO GONGCALVES
Superintende de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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